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Rolf Dahlberg m. f1.
Forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov m. m. i
vissa kommuner (prop. 1984/85:207)

I proposition 1984/85:207 foreslar regeringen forsoksverksamhet i s. k.
frikommuner, som innebér att krav pa bygglov for uppférande av hus m. m.
skall kunna slopas 1 stads- och byggnadsplaner efter bestimmelser. som
frikommunerna far besluta om. Utanfor detaljplanelagda omraden skall
frikommunerna i beslut. som faststills av lansstyrelse. fa bevilja andra
begrinsningar och undantag fran bygglovskrav m. m. Krav pa registrering
och provning av handlingar m. m. i bygglovsidrenden skall ocksd kunna
jamkas m.m.

Att nyttja lagstiftningen i experimentsyfte med lokal giltighet under
begrinsad tid far anses frimmande for normala stravanden vid lagstiftning.
som skall vara ett overskadligt system av regler, vilka galler for alla
medborgare. Tilifdlliga forandringar med lokal giltighet harmonierar inte
med grundsynen att lagar skall aterge en vil genomtankt ordning. som
reglerar viktigare rattsfragor mellan medborgare och det allmidnna med
generell giltighet. Att nagra medborgare behandlas pa ett mer obundet sitt
betyder i princip att en stringare och mer bunden ordning kommer att gilla
for alla andra. Om vissa samhillsingripanden eller kontroller dr obehovliga
bor dettaivanlig ordning granskas och bestimmas av riksdagen med giltighet
for alla pi det sdatt som hittills varit en huvudregel for all svensk lagstiftning.

Lagforslaget och PBL:s dverensstimmelse med grundlagen

Regeringen for i propositionen ett resonemang om dct framlagda forsla-
gets relation till PBL och om saval forslagets som PBL:s 6verensstimmelse
med grundlagen. Regeringen sammanfattar sitt resonemang sa att saval PBL
titl alla delar som det nu framlagda forslaget ar i enlighet med grundlagen.

En sddan slutsats gar inte att dra. Den del av PBL som enligt lagradet
strider mot regeringsformen ar det nya plansystemet. Da det i propositionen
framlagda forslaget ar anpassat till nuvarande planlagstiftning drdet en aning
opdkallat att i detta sammanhang ta upp PBL:s dverensstimmande med
grundiagen. Det gar inte att tolka pa annat sétt dn att regeringen bakvigen
vill inhamta riksdagens gillande av PBL och diarmed underkdnnande av
lagradet. Vikan inte acceptera ett sddant forfarande. Skall en lagradsgransk-
ning vara meningsfull maste regeringen rtta sig efter lagradets synpunkter
och dndra lagstiftningen om lagrddet framfort kritik. | allra hogsta grad giller
detta kritik i grundlagsfragor.
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Eftersom vi forutsatter att regeringen vid narmare eftertanke tanker indra
PBL-forslaget i enlighet med lagradets kritik finns ingen anledning att
nksdagen nu tar stallning till huruvida PBL Overensstimmer med grundla-
gen. Detta bor goras niar PBL-forslaget forelaggs riksdagen. Det finns da
anledning att iven ifragasatta om PBL:s ersattningsregler ir grundlagsenliga
och foérenliga med Europakonventionen om de minskliga riittigheterna. En
fraga diir lagradet inte ar helt tydhigt.

Det i propositionen framlagda forslaget strider enligt var mening pé annat
satt mot grundlagarna. Det grundliggande lagstiftningsbegreppet i RF
bygger pa allas lika behandling i lagen och att olika lagar inte kan gilla for
skilda grupper av medborgare. En reglering med enbart lokal verkan irinte i
vedertagen mening lag, utan ett ingripande i tillimpningen av gallande ratt
som riksdagen (nte enligt konstitutionen kan ingripa i. Forslaget strider
darfor mot 11:7 och 1:91 RF och grundliggande lagstiftningsprinciper om
allas lika ratt infor lagen 1+ RF 1:2. Forslaget att vissa frikommuner skall fa
bestuta i strid mot i 6vriga riket gillande ratt ar siledes ocksa grundlagsstri-
digt.

Aven principen om lagstiftning i experimentsyfte far anses strida mot
konstitutionell praxis, som forutsitter att normer skall vara tllrickligt
beredda och genomtinkta nir de antas av riksdagen for att kunna tillimpas
med normal giltighet och ritttsverkan i samhiillet. Detta giller inte bara i
forhallandet mellan enskilda och det allminna utan ocksa enskilda emellan. [
detta fall dr det t. ex. ytterst ovisst om en granne, som ar missnojd t. ex. med
fyllningsarbete pa granntomt. ir skyldig att ndja sig med att detta skett utan
byggnadslov men inom planlagt omrade i en frikommun.

Kommunerna skall vara tiltimpande organ och lyda under lagarna men
inte sjilva skapa normer vid sidan av riksdagens kontroll. Detaljplaner skall
vara en intresseavvigning mellan sakigarnaidet enskilda fallet. Grunden for
beslutsfattandet dr nirmare reglerat 1 lag.

Forenklade regler om byggnadslov m. m.

Regeringen avser att testa vissa delar av det kontroversiella forslaget till ny
plan- och bygglagstiftning (PBL) i ndgra kommuner. Man har nogsamt valt ut
endel av PBL-forslaget. Man har tagit med forenklingar ochinskriankntngari
bygglovsplikten medan de forslag om utdkad bygglovgivning. som PBL
innehaller. inte tas upp. Man tar inte heller upp det nya genomgripande
plansystem som lagradet ifrdgasatt grundlagsenligheten . | stillet ar forslaget
anpassat till nuvarande planlagstiftning. Detta visar att indringar kan goras
av nuvarande lag. Ett helt nytt lagkomplex for att genomféra forenklingar
torde saledes vara obehovligt.

En forenkling av bygglovsplikten ir nddviandig att genomfora. Det ar
viktigt att man vid sddana forandringar beaktar alla parters intressen s att
ingen lider ndgon rattsforlust. | planlagda omraden kan bygglovsplikten
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kraftigt minska., etler t. 0. m. utga, om byggande sker inom ramen for givna
planer. [ omraden utanfor tittbebyggelse kan bygglovsplikten avskaffas och
ersittas med ett enkelt anmilningsforfarande. Ett forslag med denna
inriktning bor snarast foreliggas riksdagen. Ett sddant forslag méaste givetvis
omfatta hela landet och inte endast vissa delar dérav.

Service till kommunerna

Bostadsministern har ringa fortroende for kommunernas majligheter att
klara av en forenklad byggnadslagstiftning. Han avser nimligen att komma
med ett forslag att statens planverk, bostadsstyrelsen, statens lantmiiteriverk
och linsstyrelsernas organisationsnimnd skall ges i uppdrag att limna
sirskild radgivning om forslaget. Att formellt decentralisera beslutsfattandet
men reellt styra besluten genom en centraliserad tillimpningsradgivning ér
inte tilltalande. Vi har fullt fértroende for kommunernas kompetens att
sjialva inforskaffa den information som de anser behévlig, antingen hos
statliga myndigheter eller hos andra.

Ett forslag om en speciell radgivning bor inte liggas fram. allra helst som
statens planverk ér tilltinkt att vara huvudman for denna. Enligt var mening,
som vi framfort i motion 1984/85:2707. bor statens planverk upphdra som

sjilvstiindig myndighet.

Hemstallan

Med hiinvisning till det ovan anforda hemstills

1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:207.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om forslagets till ny plan- och bygglag 6verens-
stimmelse med grundlagen,

3.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ctt
forslagtill forenklade regler om byggnadslov m. m. skall utarbetasi
enlighet med vad som i motionen anforts.
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4. att riksdagen som sin meming ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anforts om service till kommunerna.
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