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Sammanfattning
Kommissionen antog den 4 juni 2025 EU:s strategi for
vattenresiliens. Strategin stakar ut en vag for att oka Europas

motstandskraft och ar forankrad i den vision for 2050 om ett
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vattenresilient EU som tillhandhéller vattensakerhet for alla.
Visionen lades fram av EU vid FN:s vattenkonferens 2023. Strategin
syftar till att stéodja medlemsstater i en mer effektiv
vattenforvaltning genom genomforandet av befintlig lagstiftning,
narmare 50 atgarder samt genom en rekommendation om

vatteneffektiva metoder for 6kad vatteneffektivitet.

Strategin har tre overgripande mal; (1) aterstdlla och skydda
vattnets kretslopp, (2) framja vattensmart konkurrenskraftig
ekonomi som attraherar investeringar och (3) sékra rent och prisvart
vatten for alla. Den vagledande principen ar vatteneffektivitet forst.
Kommissionen har darfor publicerat rekommendationer om
vatteneffektiva metoder som bland annat omfattar vattenbalanser,

lagring, fordelning och kompetens.

Kommissionen foreslar ett EU-mal om atminstone 10 procent 6kad
vatteneffektivitet till 2030 och en uppmaning till medlemsstaterna
att satta nationella mal for vatteneffektivitet baserad pa nationella
forutsattningar. Strategin innehdller &dven en internationell
dimension med syfte att bidra till global hallbar utveckling och
framja gransodverskridande samarbete for fred, stabilitet och
sdkerhet. Kommissionen aviserar att strategin ska utvarderas och
foljas upp regelbundet med start i december 2025, dar EU-aktorer
och berorda parter ska bjudas in till ett forum for vattenresiliens.
Strategin kompletterar den europeiska havspakten som antogs den

5 juni.
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Regeringen valkomnar EU:s vattenresiliensstrategi och kommer att
bidra i den fortsatta utvecklingen och genomférandet av strategin.
Regeringen anser att Europa behover ligga i framkantfor att

hantera klimatférandringarnas effekter.

Regeringen anser att Europa behdver en vattenresiliensstrategi av
flera skal: for att 6ka beredskapen och hantera
klimatforandringarnas effekter pa vattenkvantitet och -kvalitet,
starka naringslivets utveckling och konkurrenskraft, skydda
biologisk mangfald och ekosystem samt sékerstalla tillgadng till
sakert dricksvatten. Regeringen ar darfor positiv till strategins
syfte att stotta medlemslanderna att forutse och hantera hur
vattenforvaltning paverkas av klimatférandringarnas effekter.
Regeringen betonar vikten av att samordna strategin med

framtagandet av en europeisk klimatanpassningsplan (ECAP).

Regeringen anser att det ar bra att strategin framhéaller vikten av
samarbete kring gemensamma vattenresurser och att
kommissionen lamnat rekommendationer om vatteneffektiva
metoder som en grund for att unionen och medlemsstaterna ska
kunna vidta atgarder pa ett systematiskt satt. Strategin bidrar
dérmed till ett robust och hallbart samhélle i ett foradndrat klimat, i

kris under fredstid och ytterst i krig.

Regeringen ser positivt pa strategins tre huvudmal, att aterstélla

och skydda vattenkretsloppet, att bygga en vattensmart ekonomi
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och sdkra va-tjanster for alla. Regeringen ser positivt pa att

strategin tydligt lyfter fram konkurrenskraft.

For att samhallet effektivt ska kunna minska sarbarheter med ett
forandrat klimat anser regeringen att klimatanpassning behdver
vara en integrerad del av flera olika politik- och
verksamhetsomraden. Exempelvis anser regeringen att arbetet
med beredskap och klimatanpassning behdver samordnas sa att

synergier tillvaratas.

Regeringen anser ocksé att ett helhetsperspektiv fran kalla till hav
ar grundlaggande for kostnadseffektiva atgéarder. | likhet med
Sveriges nationella klimatanpassningsstrategi framgéar bland annat
betydelsen av en vattenforvaltning med en langsiktig
helhetsplanering pa avrinningsomradesniva samt behovet av 6kad
kunskap om vattenbalansen. For Sverige ar begransning av
overgddning och av farliga @mnen viktiga atgardsomraden for att
sakerstélla kvaliteten pa dricksvattnet och for en friskare havs-
och vattenmiljo, inte minst i Ostersjon. Regeringen understryker
vikten av ett generellt forbud mot PFAS for att skydda vara
vattenresurser och behov av en 6versyn av befintlig anvdndning av

PFAS i vaxtskyddsmedel.

Regeringen anser att kommissionen fortsatt bor identifiera och
analysera bestdmmelser i EU-lagstiftningen som forsenar eller
hindrar tillstdndsprocesser. Det finns utrymme for forbattringar

utan att kompromissa med hdga miljokrav.
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| strategin aviseras flera nya satsningar pa forskning och
innovation for att driva pa omstallningen mot en hogre
vattenresiliens inom EU. Regeringen anser att Sverige har mycket

goda mojligheter ta vara pa och bidra i dessa satsningar.

Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Som svar pa d6kande varningar om torka antog Europaparlamentet
en resolution 2022, som efterlyste en mer proaktiv EU-strategi for
vattenforvaltning och 6kad motstandskraft. Detta omfattade en
begaran till kommissionen att utveckla en EU-strategi for

vattenresiliens.

FN:s vattenkonferens i mars 2023 var den férsta FN-konferensen
om vatten pé nastan 50 ar och samlade vérldens ledare for att
diskutera och hitta 16sningar pa globala vattenutmaningar. EU lade
fram en vision for 2050 om ett vattenresilient EU som tillhandhaller
vattensakerhet for alla. Det innebar skydd och aterstadllande av
akvatiska ekosystem och en rattvis balans mellan tillgdng och
efterfragan som svarar mot nuvarande behov, inklusive
forverkligandet av den méanskliga ratten till sdkert dricksvatten och

sanitet, utan att dventyra kommande generationers rattigheter.

Den europeiska ekonomiska och sociala kommittén presenterade

ett upprop (Call for an EU Blue Deal) i oktober 2023 med en
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rekommendation att hallbar vattenpolitik skulle vara en strategisk
prioritering inom Europa. Initiativet adresserade olika aspekter av
vattenférvaltning, bland annat sociala, ekonomiska, miljomaéassiga
och geopolitiska faktorer tillsammans med utmaningar relaterade

till jordbruk, industri, infrastruktur och héallbar konsumtion.

| juli 2024 presenterade Ursula von der Leyen de politiska
riktlinjerna for kommissionen under 2024-2029. Kommissionar
Jessika Roswall fick i sitt uppdragsbrev ansvar foér en
vattenresiliensstrategi. Kommissionen bad om inspel till strategin
under februari 2025. Sverige bidrog med synpunkter och deltog vid
ett hognivdamote som holls i mars 2025. Europaparlamentets
miljoutskott rostade den 8 april 2025 for betdnkandet om strategin
for vattenresiliens. Den 4 juni 2025 antog kommissionen sitt
meddelande om en vattenresiliensstrategi for EU. Arbetet med
vattenresiliensstrategin har skett parallellt med den europeiska
havspakten, som presenterades den 5 juni, for att komplettera

varandra fran ett kalla-till-hav-perspektiv.

1.2 Forslagets innehall

Strategin stakar ut en vag for att 6ka Europas vattenresiliens och
ar forankrad i den vision for 2050 som lades fram av EU vid FN:s
vattenkonferens 2023 men med ett storre fokus pé dékad europeisk
konkurrenskraft. World Economic Forum identifierade 2024 att fem
av de tio storsta langsiktiga globala riskerna for foretag ar

vattenrelaterade. Kommissionen menar darfor att investeringar i
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vattenresiliens och innovation kommer att starka Europas foretag
och 6ka konkurrenskraften och ddrmed en betydande

affarsmojlighet for EU:s industri.

| strategin framhalls att EU:s lagstiftning och politik, inklusive den
europeiska grona given, utgdér en stark grund for de mal som
strategin vill uppna. | strategin framhalls att medlemsstaterna och
deras lokala eller regionala myndigheter ofta ar bast ldmpade att
hantera vattenforvaltning eftersom de bast kanner till sina egna
omstandigheter, utmaningar och modjliga |6sningar. Strategin
erkanner fullt ut att medlemsstaterna har frihet att organisera
vattenforvaltningen som de anser lampligt, inom ramen for EU-

lagstiftningen.

Den vagledande principen for strategin ska vara vatteneffektivitet
forst | strategin framhalls vikten av gransoverskridande samarbete
inom EU och kommissionen ger rekommendationer om
vatteneffektiva metoder som en grund for att unionen och
medlemsstaterna ska kunna vidta atgarder pa ett systematiskt satt.
Strategin innehaller ocksa en internationell dimension med syfte att
bidra till global hallbar utveckling och framja gransoverskridande

samarbete for fred, stabilitet och sédkerhet.

Strategin innehaller tre mal som kortfattat &ar; (1) aterstalla och
skydda vattnets kretslopp, (2) framja vattensmart konkurrenskraftig

ekonomi som attraherar investeringar och (3) sékra rent och prisvart
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vatten for alla. Malen stéds av ndrmare 50 atgarder. | den féljande
texten ges en kort sammanfattning av malen. Déarefter ges en kort
beskrivning av de fem nyckelomrdden som syftar till att stodja
regional och lokala aktorer; styrning och genomférande,
finansiering, digitalisering, forskning och innovation samt

beredskap.

1.2.1 Strategins tre dvergripande mal

| detta avsnitt ges en sammanfattning av kommissionens
beskrivning av strategin, malen och exempel pa atgarder, av
relevans for Sverige. Malen i strategin stods av tidsatta mal inom
direktiv och andra strategier, till exempel ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG), avloppsdirektivet ((EV) 2024/3019),
dricksvattendirektivet ((EU) 2020/2184), industriutslappsdirektivet
(2010/75/EU), medlemsstaters strategiska planer fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och EU:s strategi for biologisk

mangfald (bilaga 2 Delmal 2027-2033).

1.2.1.1 Aterstilla och skydda vattnets kretslopp for att sikerstilla
vattenforsorjning

Vatten ror sig i ett kretslopp mellan mark, sotvatten, hav och
atmosfar. Overexploatering, féroreningar, klimatférandringar och
miljoforstoring har negativt paverkat vattnets kretslopp, med effekt
badde avseende kvantitet och kvalitet. For att garantera
vattenforsorjning och livskraftiga hav behover den fulla potentialen

i ekosystemen anvandas for att lagra och rena vatten. Den befintliga
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lagstiftningen for sotvatten, som ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG),  o6versvamningsdirektivet  (2007/60/EG)  och
naturrestaureringsférordningen (EU 2024/1919), tillhandahaller ett
heltackande ramverk for Europas vatten(cykel). Kommissionen
lyfter i strategin att ett effektivt genomférande av densamma ér
nodvandigt for att aterstdlla vattnets kretslopp bade avseende

kvantitet och kvalitet.

For att motverka vattenbrist och torka avser kommissionen, i dialog
med medlemsstaterna, att vidareutveckla indikatorer for vattenbrist
och ta fram en teknisk vagledning for att motverka torka inom ramen
for forvaltningsplanerna i ramdirektivet fér vatten (2000/60/EG).
Genomfdérandet av naturrestaureringsférordningen (EU 2024/1919)
ger mojlighet att 0ka motstandskraften, mot bade torka och
oversvamningar med naturbaserade losningar. Utéver lagstiftning
behovs fler atgéarder for att behalla vattnet i landskapet med syfte
att lagra och rena vatten, fylla pa grundvattenreserver och for den

biologiska mangfalden.

Vattenkvalitet och -kvantitet ar ndra sammanlankande varfor det ar
av séarskild vikt att minska 6vergddning och férhindra spridning av
farliga @mnen, som t.ex. PFAS. Kommissionen kommer att ta
initiativ och bland annat inratta olika typer av stodfunktioner for
medlemsléanderna bade avseende finansiering och

saneringsmetoder.
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1.2.1.2 Bygga en vattensmart ekonomi tillsammans med medborgare
och ekonomiska intressenter pa ett satt som stédjer EU:s
konkurrenskraft och ar attraktivt for investerare

Rent sotvatten ar en andlig resurs som vi gemensamt dger men
ocksa delar med ekosystemen och med kommande generationer.
Atgarder behdvs for att framja vattenbesparing, effektivitet och
ateranvandning for att balansera tillgang och anvandning inom alla

sektorer.

Kommissionen rekommenderar att i forsta hand tillampa
vatteneffektivitet med fokus pa att minska behovet och 6veruttag av
vatten. Kommissionen foreslar att strava efter att forbattra
vatteneffektiviteten inom EU med minst 10 procent till 2030. Till
stod for detta har kommissionen publicerat en vagledande
rekommendation, som bland annat omfattar vattenbalanser, basta
teknik, lagring, fordelning och kompetens. Medlemslanderna
uppmuntras att sadtta egna nationella mal med hénsyn till skillnader
i forutsattningar mellan lander, regioner och sektorer. | samarbete
med medlemsstaterna och berdérda parter avser kommissionen att
utveckla en metod for att satta vatteneffektivitetsmal.
Kommissionen avser att vid Oversynen av vattenresiliensstrategin ar

2027 utveckla gemensamma referensvéarden (benchmarks).

En grundlaggande forutsattning for en vattensmart ekonomi ar en
battre kontroll dver tillgdng och vattenuttag. Kommissionen avser

att framja utbyte av basta praxis for att ta fram vattenbalanser for

10
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tillskott och uttag inom avrinningsomraden och smart

vattenméatning inom alla ekonomiska sektorer.

Vattenresiliens bor integreras i alla industrisektorer. Sarskilt fokus
bor laggas pa mojligheter till effektivisering av vattenbehov for
nyckelsektorer inom ramen for EU:s strategiska autonomi, som
batteriproduktion, halvledare, vate, mikrochips och datacenter, vilka
forbrukar stora volymer (ofta ultrarent) vatten. Saker
ateranvandning av  vatten inom industriella  processer,
energiproduktion, och jordbruk méste vara i centrum for en
integrerad vattenhantering. Inom EU ateranvands i snitt endast 2,4
procent av avloppsvattnet, men skillnaden i olika EU-l&dnderna
varierar mellan 0-80 procent. Kommissionen kommer att stodja
medlemsstaterna att 6ka ateranvdndningen av vatten, bland annat
genom vagledning och kapacitetsuppbyggnad. Senast i juni 2028
kommer EU-forordningen om ateranvandning av vatten att
utvarderas. Idag omfattar direktivet endast jordbrukssektorn. Vid en
eventuell revidering kan fler anvandningsomraden dé& komma att

Overvagas.

Dricksvattenforsorjningen utgor 13 procent av forbrukningen inom
EU. Léackaget i ledningsnatet, varierar mellan 8-57 procent i olika
medlemsléander inom EU och fokus ar har, att inom ramen for
dricksvattensdirektivet, minska forlusterna i ledningsnatet. | Sverige
uppskattas den genomsnittliga forlustnivan vara mellan 16-20

procent.

11
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Visionen for jordbruk och livsmedel understryker vikten av
vattenkvalitet och -kvantitet for livsmedelssékerhet. Inom EU star
jordbruket i snitt for 51 procent av den totala vattenférbrukningen
men med stora skillnader, aven mellan grannlander. Den
gemensamma jordbrukspolitiken och de nationella strategiska
planerna ger stod till jordbruksmetoder, sdsom precisionsjordbruk
och droppbevattning, som forbattrar vatteneffektiviteten,
cirkularitet, vattenretention, samtidigt som fororeningar av

naringsdmnen och bekdmpningsmedel begransas.

Avsaltning av havsvatten kan Overvagas i regioner som &r hart
drabbade av vattenbrist. Kommissionen kommer att stddja
innovation som bidrar till att begransa energiférbrukningen samt
minska utsldppen av véaxthusgaser och annan negativ

miljopaverkan.

1.2.1.3 Sdakra rent och prisvart vatten och sanitet for alla och starka
konsumenters vattenresiliens

Tillgang till sdkert och rent dricksvatten och sanitet & en méansklig
rattighet. Tre decennier av utveckling och genomférande av EU:s
vattenlagstiftning, som dricksvattendirektivet ((EU) 2020/2184) och
avloppsdirektivet ((EU) 2024/3019), har bidragit till att i stor sett
alla EU:s medborgare har saker tillgang till dricksvatten och till
sanitet, i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Fortfarande lever dock 1,5 procent av EU:s innevanare utan tillgang

12



2024/25:FPM51

till sanitéra faciliteter och 4 procent har inte tillgang till sakert

dricksvatten.

Vatten och energi gar alltid hand i hand. Det nya direktivet om
byggnaders energiprestanda ((EU) 2024/1275) och initiativet New
European Bauhaus ger betydande mojligheter att 6ka insatserna for
vattenresiliens i den byggda miljon, samtidigt som det starker
anvandares och medborgares engagemang och utbytet av bésta
praxis. Detta kommer att aterspeglas i det kommande
arbetsprogrammet 2026-2027 fér det nya europeiska Bauhaus-
systemet, och i den kommande planen for prisvarda bostader, som
ocksd kommer att beakta hallbarhet i bostader, inklusive

vattenresiliens.

Ett viktigt steg for att skapa en stérre medvetenhet och incitament
hos konsumenter att inte slésa pa vatten ar transparenta och tydliga
rakningar foér vatten och avlopp. Dricksvattendirektivet ((EU)
2020/2184) och avloppsdirektivet ((EU) 2024/3019) stéller krav att
medlemsstaterna sakerstaller pa operatorer att tillhandahalla
information om prisséattning, individuell vattenforbrukning och rad
om hur vattenférbrukningen kan minska, i jamférelse med

nyckeldata.

13
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1.2.2 Fem nyckelomraden till stéd fér lokala, regionala och
nationella aktérer

For att nd malen framhaller kommissionen behovet av ett dkat
samarbete mellan medborgare, foretag, civilsamhéllet, NGO:s och
engagerade forvaltningar som arbetar Over politiska grédnser och
nivader och involverar alla berdrda parter. EU avser att stédja dessa
aktorer med atgérder inom fem omraden. | den foéljande texten ges
en kortfattad sammanfattning med fokus pa atgarder som ar av

sarskild relevans for svenska aktorer.

1.2.2.1 Styrning och genomférande for att 6ka omstéllningstakten

Mot bakgrund av den senaste utvarderingen av férvaltningsplanerna
for ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och
riskhanteringsplanerna for éversvamningsdirektivet (2007/60/EG)
kommer kommissionen att  genomfora dialoger med
medlemslanderna for att ge stod i att identifiera hinder och mojliga

vagar framat.

Forenklingar av EU-regler kommer ocksé att vara viktiga bidrag till
genomforandet. For ndrvarande pagar en Oversyn av nitratdirektivet
(91/676/EEG) och  den  kommande  revideringen  av
havsmiljodirektivet (2008/56/EG) avses ocksa att bidra till
forenklingar. Kommissionen arbetar for ocksa med att effektivisera

rapporteringen for ramdirektivet for vatten.

| syfte att stodja EU:s medlemsstater att i hogre utstrackning kunna

anvanda EU-medel for hallbar omstallning avser kommissionen att

14
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erbjuda mojligheter till erfarenhetsutbyte mellan regioner, stader
och vattenmyndigheter, om till exempel hur stdder kan byggas och
anpassas for att i hogre utstréackning ta vara pa vatten (s.k. sponge

cities/landscapes)

1.2.2.2 Finansiering, investeringar och infrastruktur for saker
vattentillgang

For att &stadkomma en 6kad vattenresiliens behdvs bade offentliga
och privata investeringar inom alla nivaer av vattenférvaltningen. De
nuvarande arliga kapitalinvesteringarna for vattenatgarder (fran
EU:s, EIB:s och nationella budgetar) uppgar till cirka 55 miljarder
euro (2022 ars priser), vilket tyder pa ett arligt investeringsgap pa
cirka 23 miljarder euro per ar (0,1 procent av EU:s BNP) for att

genomfora den befintliga vattenlagstiftningen.

Enligt strategin &r nasta flerariga budgetram (MFF) en méjlighet att
stodja 6kad vattenresiliens genom investeringar och reformer. Inom
ramen for de nationella och regionala partnerskapsavtalen kan
medlemsstaterna adressera omraden som forbattrad styrning,
riskbedomning och katastrofberedskap, 6kad vatteneffektivitet och
ateranvandning, prioriterad efterfrdgeminskning och forbéattrade

kontroller.

Kommissionen starker sitt samarbete med Europeiska
investeringsbanksgruppen (EIB) for att 6ka offentliga och privata

investeringar inom vattenomradet, badde i EU och globalt. EIB-

15
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gruppen, som redan idag ar den storsta globala finansidren inom
vattensektorn, har utvecklat ett vattenprogram for att stodja
kommissionens strategi for vattenresiliens med Over 15 miljarder
euro i planerad finansiering under 2025-2027. Dessutom kommer
kommissionen och Europeiska investeringsbanken att samarbeta
for att atgarda flaskhalsar for att genomféra vatteninvesteringar.
Detta kommer att inkludera en ny radgivningsfacilitet for hallbart
vatten for att finansiera EIB:s tekniska bistand vid uppbyggnaden av

projektportfoljen.

Samarbetet med finansinstitut kan o6ka privat finansiering for
vattenresiliens genom blandade finansieringsmetoder, innovativa
modeller som Vatten som en Tjanst (Water as a Service) och
strukturerade ekosystem for grona och bld obligationer.
Kommissionen kommer att anta en fardplan for naturkrediter for att
utnyttja potentialen hos dessa instrument och stimulera
uppskalningen av dessa marknader. Dessutom syftar EU:s
forenklade ramverk for héallbar finansiering och inférandet av spar-
och investeringsunionen till att 6ka finansieringsmojligheterna for

EU-foretag, inklusive inom vattensektorn.

Insikten om att vatten ar en ekonomiskt vasentlig faktor for foretag,
investerare och regeringar okar, vilket starker affarsargumentet for
vatteninvesteringar och for privata investeringar. Kommissionen
avser darfor att inratta en investeringsaccelerator for

vattenresiliens for att genomfdéra 20 innovativa pilotprojekt for

16
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naturlig vattenretention och vatteneffektivitet, och sammanfoéra
lokala vatteninvesterare, 16sningsleverantorer och problemstéllare

for att inspirera till liknande atgéarder i hela EU.

For att hantera den vaxande utmaningen att forsdkra ekonomiska
forluster orsakade av naturkatastrofer avser kommissionen att
undersoka mojliga losningar for att minska forsakringsklyftan.
Incitament for forbattrad information, prissattning och kontroll av
vatten anser kommissionen ocksa kommer att bidra till att gora

affarsargumenten for vatteninvesteringar mer attraktiva.

1.2.2.3 Digitalisering och Al for att paskynda och férenkla smart
vattenhantering

Det finns manga digitala I6sningar, inklusive artificiell intelligens,
tillgangliga pd marknaden men de installeras och anvands annu inte
i den omfattning som de skulle kunna gora. Med utgangspunkt i de
kommande meddelandena om Dataunionen och om att tillampa Al,
kommer kommissionen att anta en handlingsplan som ar inriktad pa
specifika utmaningar inom vattensektorn. Handlingsplanen kommer
att omfatta tvd huvudpelare: i) inférande av digitala lésningar
genom finansiering och kunskapsutbyte fér att bygga upp digital
kompetens och uppmuntra teknikéverforing inom vattensektorn;
och ii) framja utvecklingen av nationella dataportaler fér att kunna
samla, dela och kostnadsfritt tillgadngliggdra data, i enlighet med

kraven i 6ppna datadirektivet ((EU) 2019/1024).
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Bade myndigheter och den privata sektorn kan behdva hjéalp med att
bedoma  risker till  foljd av  klimatférandringar. EU:s
jordobservationsprogram Copernicus tillhandahaller en omfattande
méangd av vattenrelaterade kostnadsfria tjanster, som bland annat
har anvédnts i artionden for att prognostisera torka och
oversvamning. Anvandningen av dessa tjanster for vattenforvaltning
ar daremot mycket mindre utbredd (se &ven avsnitt 1.2.2.5).
Kommissionen avser att inratta ett tematiskt vattennav (Water
Thematic Hub) for jordobservationstjanster dar alla Copernicus
vattenrelaterade data, produkter och verktyg finns samlade for att
underlatta anvandning for vattenforvaltning. Malet ar ocksa att
utoka samarbete mellan berdrda parter for att sakerstalla att
Copernicus produkter svarar mot anvandares och beslutsfattares
behov. Kommissionen utvecklar ocksa digitala modeller for att
kunna gora langsiktiga bedomningar av olika vattenscenarier till
foljd av klimatforandringar eller annan paverkan, som kan bli

tillgangliga fore 2030.

1.2.2.4 Forskning och innovation, vattenindustrin och formaga att
starka konkurrenskraft

Vatten ar en viktig del av EU:s ramprogram for forskning och
innovation och en effektiv anvandning av EU:s forskningsmedel kan
bidra till att fora ut innovativ teknik pa marknaden och stédja sma
och medelstora foretag. Genomforandet efter projektstadiet gar
dock fortfarande langsamt. For att 6ka innovationstakten, dvs att

omsatta forskning till tillampning, avser kommissionen att ta initiativ

18



2024/25:FPM51

till att 6ka samverkan mellan vetenskap och politik. Kommissionen
avser bland annat att undersdka hur relevanta offentlig upphandling
kan framja vattenresiliens och hur ett férenklat marknadstilltrade
for sma- och medelstora foretag kan stotta dem i att oka sin

innovationspotential.

Sysselsattningen inom vattensektorn har dkat under de senaste
aren och behovet av arbetskraft forvantas fortsatt oka. Bade
myndigheter och den privata vattensektorn, i EU och i Sverige, stéar
dock infor en aldrande arbetskraft och ett kompetensgap, sarskilt
inom omradden som vattenrening, vattenforvaltning, och
digitalisering. Kommissionen avser darfér att lansera en
Vattensmart Industriell Allians med syfte att framja innovation,
starka konkurrenskraften och sakra ratt kompetens inom
vattenomradet. For att tillgodose kompetensbehoven inom Europas
vattensektor avser kommissionen att lansera en European Water
Academy och oka stddet till plattformen for yrkesmassig excellens
inom vatten. Aven det befintliga natverket av European Blue Schools
kommer att anvandas for att 6ka medvetenheten om vardet och
behovet att skydda sdtvatten och hav genom ett kalla-till-hav-

perspektiv.

Senast i slutet av 2026 avser kommissionen att anta en strategi for
forskning och innovation for vattenresiliens for att starka
samordningen av EU:s forsknings- och innovationsinitiativ.

Kommissionen kommer ocksa under 2026 att lansera en kunskaps-
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och innovationsgemenskap (Knowledge and Innovation Community,
KIC) inom vatten-, marina- och sjofartssektorerna samt inom

ekosystem.

Globalt ar EU:s vattenindustri avgorande for att stodja
partnerlander, utveckla vatteneffektiv teknik, finansiera héallbar
infrastruktur och driva innovation. EU kommer att stédja politiska
incitament, finansieringsmekanismer samt sma- och medelstora
vattenforetag for att ta tillvara relevanta marknadsmdjligheter

internationellt.

1.2.2.5 Sikerhet och beredskap for att 6ka gemensam resiliens

Det finns manga verktyg inom EU for att skydda befolkningen fran
vattenrelaterade katastrofer eller mildra effekterna, men kunskapen
om dessa verktyg saknas ibland eller anvands inte alltid i den
utstrackning som ar mojligt. Kommissionen avser att forbattra EU:s
system for tidig varning och 6vervakning i realtid for Oversvamningar
och torka genom att stédja medlemsstaternas atgarder, genom att

stérka Copernicus krisberedskapstjanst (se dven avsnitt 1.2.2.3).

| takt med att frekvensen och allvaret av cyberattacker mot va-
anlaggningar oOkar behovs en Okad sadkerhetsplanering och
identifiering av sarbarhet. For att stodja medlemsstaterna i att
identifiera kritiska enheter och att rapportera resultat av
riskbedomningar, i linje med tillampningen av direktivet om

motstandskraft mot kritiska enheter (CER (EU) 2022/2557),
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kommer kommissionen att publicera ett meddelande for va-

sektorerna.

1.2.3 Uppfdljning och utvardering av strategin

Med start i december 2025 och darefter vart annat ar avser
kommissionen att ordna ett forum foér vattenresiliens, dar EU-
aktorer och berérda parter inbjuds for att utvardera framsteg pa alla
nivader inom forvaltning, naringsliv och civilsamhélle och félja upp

genomforandet av vattenresiliensstrategin.

Under 2027 avser kommissionen att genomfdra en halvtidséversyn
av de framsteg som gjorts med genomférandet av atgérderna i
denna strategi da dven en férsta utvardering av genomfdrandet av

rekommendationen om vatteneffektivitet forst ska goras.

Under 2029 avser kommissionen att utvdrdera de framsteg som
gjorts, inklusive en fullstdndig utvardering av nationella atgarder
som vidtagits i enlighet med rekommendationen om
vatteneffektivitet férst. Kommissionen kommer ocksa att identifiera
eventuella ytterligare atgérder som behdvs och vid behov revidera

mal och atgarder.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet avser en strategi for unionen med forslag till

kommande atgarder. Nar dessa atgérdsforlag i ett senare skede
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konkretiseras och realiseras kan det komma att ha effekt pa

svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Meddelandet far inga direkta budgetéra konsekvenser eftersom det
avser en strategi med forslag till kommande atgéarder. Néar
atgardsforlag i ett senare skede konkretiseras och realiseras kan
det f& budgetdra konsekvenser. Sverige ska agera for att
ekonomiska konsekvenser begrédnsas bade for statens budget och

EU-budgeten.

Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar EU:s vattenresiliensstrategi och kommer att
bidra i den fortsatta utvecklingen och genomfdrandet av strategin.
Regeringen anser att Europa behover ligga i framkantfor att hantera
klimatforandringarnas effekter och betonar darfor vikten av att
samordna strategin med framtagandet av en europeisk

klimatanpassningsplan (ECAP).

Regeringen anser att Europa behover en vattenresiliensstrategi av
flera skéal: for att hantera klimatférandringarnas effekter pé
vattenkvantitet och -kvalitet, starka naringslivets utveckling och
konkurrenskraft, skydda biologisk méangfald och ekosystem samt

sakerstélla tillgang till sédkert dricksvatten. Regeringen &r positiv till
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strategins syfte att stotta medlemslanderna att forutse och hantera
klimatférandringarnas  negativa effekter, som torka och
oversvamning, pa vattenforvaltning samt att sdkerstalla en stabil
tillgang till vatten for manniskor, miljo, jordbruk, energiférsorjning
och industri. Industrins férméaga att leverera vilar pa tillgang till
vatten. For flera industrisektorer ar hog vattenkvalitet avgérande.
Regeringen ser positivt pa att strategin betonar kopplingen mellan

vatten och méjlighet till elférsorjning.

Brist pd vatten kan orsaka konflikter, eftersom det medfér en
negativ paverkan pa livsmedelsproduktion, industriproduktion, hot
mot manniskors och djurs liv och hélsa samt att ekosystem forlorar
formagan att leverera ekosystemtjanster. Samtidigt kan vattenbrist
dven vara en grund fér samarbete mellan olika aktdrer/parter. Till
exempel i kommissionens rekommendationer om véagledande
principer om vatteneffektivitet forst sa betonas bland annat behovet
av battre kontroll av vattenresurser. Sarskilt i regioner som har
perioder av torka och/eller sektorer med stora vattenuttag behovs
kunskap om vattenbalanser. Regeringen bedémer att det finns ett
behov av att 6ka kunskapen om vattenuttag i Sverige. Regeringen
anser ocksd att det &ar bra att strategin framhéller vikten av
samarbete  kring gemensamma  vattenresurser och att
kommissionen har lamnat rekommendationer om vatteneffektiva
metoder som en grund for unionens och medlemsstaternas framtida

atgérder. Strategin kan darmed bidra till ett robust och hallbart
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samhalle i ett forandrat klimat, men &dven i handelse av kris under

fredstid och ytterst i krig.

Regeringen ser positivt pa strategins tre huvudmal, att aterstalla
och skydda vattenkretsloppet, att bygga en vattensmart ekonomi
och sakra va-tjanster for alla. Regeringen ser ocksa positivt pa att

strategin tydligt lyfter fram konkurrenskraft.

Regeringen ser ett behov av en ny syn pa vatten. Ramdirektivet for
vatten beslutades for snart 25 ar sedan. Trots denna omfattande
rattsliga ram som syftar till att skydda och héllbart forvalta vara
vattenresurser och vattenrelaterade ekosystem har direktivets mal
fortfarande inte uppnatts. Varlden ser annorlunda ut idag.
Klimatforandringar, Covid 19-pandemin, Rysslands storskaliga
invasion av Ukraina staller helt nya krav pa bade myndigheter och

industrier.

| Sverige har vi i hog utstrackning kunnat ta tillgang till rent vatten
for givet, men under de senaste aren har effekter till f6ljd av bland
annat ett forandrat klimat blivit allt mer markbara. Det medfor risk
for forsdmrad dricksvattenkvalitet, vattenbrist, torka och for
oversvamningar, vilket medfér utmaningar i var boendemiljo, for
biologisk mangfald, industrier, infrastruktur, livsmedelsforsorjning,

turism och for friluftslivet.

| vattenresiliensstrategin identifierar kommissionen behovet av en

starkt beredskap for att trygga vattenférsorjningen i ett foradndrat
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klimat och att sédkra en vattenférvaltning som hanterar
klimatrelaterade effekter genom en langsiktig helhetsplanering pa
avrinningsomradesniva. Regeringen delar denna syn vilket aven éar i
linje med MNationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (Skr. 2023/24:97) som presenterades forra aret.
For att samhallet effektivt ska kunna minska sarbarheter med ett
forandrat klimat anser regeringen att klimatanpassning behdver
vara en integrerad del av relevanta  politik- och
verksamhetsomraden. Exempelvis anser regeringen att arbetet med
beredskap och klimatanpassning behover samordnas s att

synergier tillvaratas.

Regeringen vill betona vikten av att det fortsatta arbetet med
vattenresiliensstrategin sker i samstammighet med det arbete som
nu gors kopplat till EU:s vision for jordbruk och livsmedel. Jordbruk
och livsmedel &r strategiska sektorer for unionen och jordbrukare i
Sverige behover béattre forutsattningar for att d6ka sin produktion
genom forbattrad konkurrenskraft och lonsamhet — tillgdng till
vatten och mojlighet att hantera vatten i landskapet ar avgérande.
For svensk livsmedelsproduktion ar dranering och markavvattning

helt avgdrande.

Regeringen anser att ett helhetsperspektiv med fokus pa
kostnadseffektivitet fran kéalla till hav ar viktigt och det ar darfor
positivt att strategin har arbetats fram parallellt med den europeiska

havspakten. Detta &r ocksd i linje med den av riksdagen antagna
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propositionen Ett levande hav - Okat skydd, minskad évergddning
och hallbart fiske (prop. 2023/24:156). | propositionen betonas
bland annat behovet av en forbattrad helhetssyn mellan
atgardsprogrammen for vattenforvaltning och havsmiljo, bade i
planering och genomfdérande. | likhet med Sveriges nationella
klimatanpassningsstrategi beskriver kommissionens strategi ett
behov av 6kad kunskap om vattenbalansen i avrinningsomraden.
Regeringen ser positivt pa forslag om att utveckla Copernicus i syfte
att kunna forutse klimatforandringarnas effekter pa
vattenforvaltningen. Denna utveckling ar i linje med nationella
klimatanpassningsstrategin som beskriver behovet av klimatdata
for att kunna planera for och hantera vattenforvaltning i ett

forandrat klimat.

For Sverige ar begransning av 6vergddning och av farliga @mnen
viktiga atgardsomraden for att sakerstalla kvaliteten pé
dricksvattnet och for en friskare havs- och vattenmiljo, inte minst i
Ostersjon. Vattenbrist och -kvalitet ar ndra sammanflatade
eftersom vattenkvaliteten fdérsémras vid torka och sémre
vattenkvalitet minskar tillgangen till vatten. Nar det géller farliga
amnen anser regeringen att det ar viktigt att revideringen av
REACH- férordningen (EG 1907/2006) resulterar i en generell metod
for riskhantering som leder till en snabb utfasning av de farligaste
amnena. Av sarskilt vikt ar att driva pa regleringen av PFAS. Ett

generellt forbud mot PFAS &r viktigt for att skydda vara
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vattenresurser, manniskors hélsa och var milj6 mot allvarliga och
langsiktiga effekter till foljd av PFAS. Fortsatt anvandning bor
endast tillatas for tilldampningar som &r vasentliga for samhéllet. En
oversyn av befintlig anvandning av PFAS i vaxtskyddsmedel behover
utféras inom ramen fér EU:s vaxtskyddsmedelsférordning. |
dagslaget ar 31 verksamma amnen som definieras som PFAS
godkanda for att anvandas i vaxtskyddsmedel inom EU, varav 17 ar

godkanda i Sverige.

Nar det géller ateranvédndning av vatten ar det angeldget att
sakerstalla sakert vatten av ratt kvalitet for avsett syfte. Regeringen
anser darfor att det ar angeldget att den revidering av EU-
forordningen om ateranvéndning av vatten ((EU) 2020/741), som
aviseras i strategin, beaktar mojligheten att inkludera fler
anvandningsomraden utover jordbruket, till exempel inom industrin,
energisektorn och den offentliga vattenférsorjningssektorn, dar
ateranvadndning av vatten inte regleras i annan EU-lagstiftning.
Privata investeringar behover katalyseras for att genomféra smarta
och effektiva vattenldsningar och bade smé och storskaliga tekniska

och naturbaserade l6sningar ar viktiga.

| strategin anges att medlemsstaterna har frihet att organisera de
nationella vattenforsorjningssystemen i enlighet med vad de anser
lampligt, inom ramen for EU-lagstiftningen. Regeringen anser att
forslag som gaéller prissattning inte bor vara bindande for

medlemsstaterna.
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Regeringen valkomnar kommissionens tydliga ambition att forbéattra
EU-lagstiftning. Regeringen anser att kommissionen fortsatt bor
identifiera och analysera bestdmmelser i EU-lagstiftningen som
forsenar eller hindrar tillstdndsprocesser. Det finns utrymme for
forbattringar utan att kompromissa med héga miljokrav. Forenkling
ar en central del i konkurrenskraftsarbetet som kan forbattra
forutsattningarna  for en  starkare  tillvaxt och  06kad

innovationsférmaga, och ar fortsatt hégt prioriterat av regeringen.

Det ar ocksd angelaget att aviserade finansieringar inom ramen for
strategin ar teknikneutrala och inte hindrar vattensmarta |6sningar,
da det ar en viktig forutsattning for att ocksad kunna katalysera

privata investeringar.

| strategin aviseras flera nya satsningar pa forskning och innovation
for att driva pd omstéallningen mot en hogre vattenresiliens inom EU.
Genom den nyligen antagna forskningspropositionen (Prop.
2024/25:60), med fortsatta satsning pa nationella innovations- och
forskningsprogram, men &ven befintliga forskningskluster och
kompetenscentrum av relevans for vattensektorn anser regeringen
att Sverige har mycket goda mojligheter ta vara pa och bidra i dessa

satsningar som strategin aviserar.

28



2024/25:FPM51

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen informerade om strategin vid miljoradet den 17 juni
2025 da medlemslanderna overlag uttryckte sitt stod for strategin,
framfor allt nar det géaller vikten av att hantera klimatférandringar

och vattenstress, dvs obalans mellan tillgdng och behov av vatten.

2.3 Institutionernas standpunkter

Strategin har tagits fram av kommissionen och ar ett resultat av ett
forsta initiativ frdn Europaparlamentet 2022. Europaparlamentets
miljoutskott rostade den 8 april 2025 for betdnkandet om strategin
for vattenresiliens. | betdnkandet framhéller parlamentet att
vattenresiliens ska integreras i all EU-politik for att sakerstélla
hallbar vattenanvandning och efterlyser lagstiftning med
sektorsspecifika mal for vatteneffektivitet samt mal for vattenuttag
pa avrinningsomradesniva. Parlamentet foreslar en sarskild EU-
fond for vattenresiliens. Parlamentet efterlyser utfasning av PFAS
och uppmanar EU att ge mer stéd till lokala myndigheter for att

framja ateranvandning av vatten.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
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Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt, avser ett meddelande med en strategi med forslag pa

atgarder som kommer att konkretiseras i ett senare skede.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionens meddelande innehéller inga konkreta
lagstiftningsforslag som kan bedémas enligt subsidiaritets- och

proportionalitetsprincipen.

Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Det danska ordférandeskapet har aviserat rddsarbetsgruppsmoten
for strategin i juli 2025. Det danska ordférandeskapet planerar att

anta radslutsatser under miljéradet den 21 oktober 2025.

Kommissionen har aviserat att ett forum for vattenresiliens kommer
att héllas vart annat ar. En halvtidsoversyn kommer genomféras
2027 som kommer att omfatta en utvardering av hur principen om
vatteneffektivitet forst har genomforts. En utvardering av strategin

har aviserats 2029.

4.2 Fackuttryck och termer
European Blue Schools — Ar ett natverk genom ett initiativ fran EU-

kommissionen for att 6ka havsmedvetenheten inom skolan och
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engagera larare och elever i havsfragor som nu vidareutvecklas till

att dven omfatta medvetenhet om vardet av sotvatten.

New European Bauhaus — en policy och ett finansieringsinitiativ
inom EU for gron omstalining for en inkluderande estetiskt

tilltalande bebyggd miljo.

Naturkrediter eller krediter for biologisk mangfald (biokrediter)
- ett verktyg eller en mekanism som gor det mojligt for
privatpersoner och féretag att investera i miljoprojekt som bidrar till

en rikare biologisk mangfald.

PFAS - PFAS eller hogfluorerade d&mnen ar ett samlingsnamn for en
stor och komplex d&mnesgrupp pa mer dn 10 000 identifierade
amnen med varierande egenskaper och bred anvandning i
samhallet. Gemensamt for alla PFAS-amnen &r att de ar mycket
svara att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, bade
for manniska och miljo. Alla PFAS-dmnen &ar syntetiskt framstallda

och finns inte naturligt i miljon.

sponge cities/landscapes — konceptet syftar pa kostnadseffektiva
och héallbara atgarder som Okar landskapets och stadens forméga
att absorbera, lagra och ateranvanda vatten for klimatanpassning.
Till exempel naturbaserade |6sningar och bla-gron infrastruktur

tacker in den funktionella idén bakom sponge-principerna.
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Water as a Service (WaaS) &r en prenumerationsbaserad
vattenhanterings-metod dar foretag och kommuner betalar for
vattenrening och leverans istéllet for att investera i utrustning och
infrastruktur. Denna modell ger dem tillgang till avancerad
vattenreningsteknik och -tjanster utan betydande initiala

kapitalutgifter.
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