Utrikesutskottets betdankande
2009/10:UU16

Genomfoérandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2009/10:159
Genomforandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen och tvd motioner
fran allmanna motionstiden 2009. Ingen féljdmotion har véackts med anled-
ning av skrivelsen.

Né&r Estland, Lettland, Litauen och Polen blev EU-medlemmar 2004 skapa-
des en helt ny situation i Ostersjéregionen. Betydelsen av att &tta av nio
strandstater nu var EU-medlemmar uppmérksammades tidigt av Europapar-
lamentet som foreslog att en strategi for Ostersjoomrédet skulle utarbetas.
Ar 2006 uppmanade parlamentet genom en resolution kommissionen att ta
fram en sédan strategi. EU:s strategi for Ostersjéregionen antogs under Sve-
riges ordférandeskap vid Europeiska radets mote den 30 oktober 2009.
EU:s Ostersjostater integreras darmed i ett storre europeiskt omrade dar
malet &r att forbattra situationen i synnerhet nar det galler miljo, ekonomi,
utbildning, sjosékerhet och kriminalitet.

Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna och att motionerna
avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U314 och 2009/10:U340
yrkande 55.

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:159 till handlingarna.

Stockholm den 22 april 2010

Pa utrikesutskottets vagnar

GOran Lennmarker

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Anne-Marie Pdlsson (m), Kerstin Lundgren
(c), Kent Harstedt (s), Fredrik Malm (fp), Walburga Habsburg Douglas
(m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Rosita Runegrund (kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Ameer Sachet (s) och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| slutet av 2006 foreslog Europaparlamentet att en strategi skulle tas fram
for Ostersjoomrédet. Europeiska radet uppmanade i slutsatser fran den 14
december 2007 kommissionen att lagga fram en sadan strategi senast i
juni 2009. Kommissionen lade fram sitt forslag till strategi och tillhérande
handlingsplan for Ostersjoregionen den 10 juni 2009.

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:159
om EU:s strategi for Ostersjpomradet och tvd motioner fran allménna
motionstiden hdsten 2009.

Utskottet har i samband med &rendets beredning tagit del av faktaprome-
moria 2008/09:151, kommissionsmeddelandena KOM(2009) 248 EU:s stra-
tegi for Ostersjbomradet, SEK(2009) 712 Handlingsplan, SEK(2009) 703
Sammanfattning av konsekvensbedémning och SEK(2009) 702 Konsekvens-
bedémning samt radsslutsatserna fran allmanna radets méte den 26 oktober
2009 och Europeiska radet den 29-30 oktober 2009.

Den 10 juni 2009 genomforde utrikesutskottet och EU-ndamnden ett offent-
ligt seminarium om EU:s Ostersjostrategi. | seminariet deltog davarande EU-
minister Cecilia Malmstrom, chefen for EU-kommissionens Stockholmskon-
tor Pierre Schellekens, Varldsnaturfondens generalsekreterare Lasse
Gustavsson, Swedbanks chefsekonom Cecilia Hermansson och Svenska
kraftnats generaldirektor Mikael Odenberg. Till seminariet var ett hundra-
tal &horare anmalda.

Den 6-7 september 2009 stod utskottets ordférande vérd for ett mote om
bl.a. Ostersjostrategin dar utrikesutskottens ordférande i EU:s medlemssta-
ter och Europaparlamentet deltog. Cofacc (Conference of Foreign Affairs
Committee Chairs) dger rum under varje EU-ordférandeskap. Till konferen-
sen hade &ven inbjudits ordférandena i utrikesutskotten i Kroatien, Turkiet
och Makedonien samt Island och Norge. Vid konferensen deltog samman-
lagt representanter for 27 lander och Europaparlamentet. Motet hélls i
Visby p& Gotland, eftersom ett tema for konferensen var Ostersjon och
relationerna med naromradet (inklusive EU:s Ostersjostrategi). Statssekrete-
rare Maria Asenius holl ett anférande om arbetet med Ostersjéstrategin.

Utskottet har i utlatande 2009/10:UU5 redovisat sin granskning enligt
10 kap. 4 § riksdagsordningen av kommissionens meddelande om EU:s
strategi for Ostersjbomrédet, KOM(2009) 248 (jfr SEK(2009) 702, 703
och 712).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for arbetet med genomforandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen, som antogs under Sveriges ordférandeskap
vid Europeiska radets méte den 30 oktober 2009. Strategin staller hoga
krav pd medlemsstaterna i Ostersjoregionen att samordna de &tgarder som
berérs av strategin. | skrivelsen redovisar regeringen arbetet med genomfo-
randet av strategin i Sverige och de krav som detta staller pd styrningen
nationellt i Sverige respektive pd samverkan med medlemsstaterna runt
Ostersjon och med Europeiska kommissionen. Regeringen ger i skrivelsen
ocksa sin syn pa de principiella grunderna for strategin och det mervarde
som strategin ger saval EU-samarbetet som utvecklingen i Sveriges narom-
rade.
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Utskottet

Motionerna

Socialdemokraterna féresprakar i kommittémotion 2009/10:U340 (s)
yrkande 55 att samarbetet kring Ostersjon fortsétter att utvecklas vad gal-
ler handel, miljé och sékerhet. Vidare betonas vikten av 0kat ekonomiskt
samarbete med de baltiska staterna for att mildra finanskrisens efterdy-
ningar. Beslutet om nedldggning av generalkonsulaten i Kaliningrad,
Gdansk och Hamburg anses ogenomtankt. Vidare uttrycker Socialdemokra-
terna i motionen sin kritiska hallning till en gasledning pa Ostersjéns botten.

I den enskilda motionen 2009/10:U314 (m) om ett 6kat samarbete i Oster-
sjon 6nskar motionaren att regeringen verkar for de tgarder som framforts
i resolutionen fran den 18:e parlamentariska Ostersjokonferensen som holls
den 31 augusti-1 september 2009 i Nyborg, Danmark. Resolutionen inne-
héller stallningstaganden om sjosékerhet, klimatforandringar, energifragor,
civil sékerhet och okad arbetskraftsmobilitet.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar Ostersjéstrategin och anser att den &r av stor vikt,
inte minst inom miljoomradet. Strategin kan bidra till ett fordjupat och for-
battrat samarbete mellan linderna i Ostersjéregionen, vilket dven reger-
ingen konstaterar i sin utrikespolitiska deklaration 2010. Fler dn 100
miljoner ménniskor som i dag lever och verkar i Ostersjéregionen berors
av strategin, vars syfte ar att skapa en renare och mer hallbar miljo, skapa
sékrare och effektivare energimarknader, dka konkurrenskraften och till-
gangligheten samt bidra till en sikrare Ostersjoregion. Att Lissabonfordra-
get introducerar territoriell sammanhalining som ett mal for EU:s
sammanhallningspolitik understryker ytterligare relevansen i strategin.

Utskottet konstaterar vidare att EU:s Ostersjéstrategi, som antogs under
det svenska ordforandeskapet vid Europeiska radets mote den 29-30 okto-
ber 2009, har ett brett stéd. Behovet av en strategi, dels for att skydda
Ostersjon, dels for att dra full nytta av méjligheterna i regionen, har fram-
gatt tydligt da det &r uppenbart att ingen pa egen hand kan genomféra alla
de atgarder som behdvs. Sedan tidigare finns en rad natverk och samarbe-
ten pd manga omrdden i regionen, bl.a. EU:s nordliga dimension och
Helsingforskommissionen (Helcom), och utskottet understryker vikten av
samverkan med dessa och att man tar till vara den kunskap och erfarenhet
som finns. Detta ar inte minst viktigt vad galler samarbetet med Ryssland
som ar det enda land runt Ostersjon som inte & medlem i EU. Befintliga
val fungerande strukturer, huvudsakligen men inte enbart inom den nord-
liga dimensionen, ger en ram som EU kan anvénda for att utdka samarbe-
tet. Som framgar av kommissionsdokumentet KOM(2009) 248 och av



UTSKOTTET

rddets slutsatser fran ovan namnda méte finns en forhoppning om att EU:s
strategi for Ostersjon kan utgéra ett exempel for andra regioner i EU pa
hur man kan hantera specifika problem och utmaningar. Ostersjon ses som
ett bra exempel pd en makroregion, dvs. ett omrdde som innefattar ett
antal administrativa regioner men med tillrackligt manga gemensamma fra-
gor for att det ska vara berattigat med en gemensam strategi. Som utskot-
tet framholl som positivt redan i sitt utldtande 2009/10:UU5 bygger
Ostersjostrategin pa en budgetrestriktiv grund.

Handlingsplanen fér EU:s Ostersjostrategi, SEK(2009) 712, innehaller 15
prioritetsomraden som &r indelade i fyra huvudgrupper: 1) skapa en hall-
bar miljo, 2) oka tillvaxt och valstand, 3) oka tillgangligheten och attrak-
tionskraften samt 4) forbattra sdkerheten och tryggheten i omrédet.
Utskottet noterar att Sverige under punkt 1 har fatt ansvar for att koordi-
nera minskningen av farliga &mnen i Ostersjon. Vidare ska Sverige tillsam-
mans med Polen under punkt 2 samordna insatser vad géller forskning och
innovationer. Under samma punkt ska Finland, Litauen och Sverige koordi-
nera héllbara insatser vad galler jordbruk (Finland), skogsbruk (Litauen)
och fiske (Sverige). Under punkt 3 har Sverige tillsammans med Litauen
uppdragits att koordinera initiativ som berér forbattrade interna och
externa transportvagar. Utskottet forutsatter att Sverige tar en aktiv roll i
genomforandet av Ostersjostrategin liksom att man utnyttjar eventuella
synergieffekter som kan uppkomma under det svenska ordférandeskapet i
Helcom den 1 juli 2010-30 juni 2012. Vidare ingéar det i uppdraget for
Sidas Ostersjoenhet att underlitta genomférandet av EU:s strategi for Oster-
sjoregionen.

| motion 2009/10:U340 tas Nord Streams gasledning i Ostersjén upp. Reger-
ingen beslutade om att tillata Nord Stream att lagga ut tva rorledningar for
transport av naturgas pa internationellt vatten inom svensk ekonomisk zon
den 5 november 2009. Utskottet behandlar inte detta gasledningsprojekt i
betdnkandet d& projektet inte omnamns i Ostersjostrategin eller i skrivel-
sen. | motion 2009/10:U340 uttrycks dven kritik vad galler nedlaggning av
generalkonsulaten i Kaliningrad, Gdansk och Hamburg. Utskottet behand-
lar inte heller denna fragestallning i betankandet da det faller utanfor EU:s
Ostersjostrategi. Fragan om svensk utrikesrepresentation hanteras regelméas-
sigt i utskottet genom samrad med Utrikesdepartementet och behandlas i
riksdagen av konstitutionsutskottet inom ramen for utgiftsomréade 1 Reger-
ingskansliet, vanligtvis med yttrande fran utrikesutskottet.

Vad galler 6vriga fragestéllningar i motion 2009/10:U340 yrkande 55 och
motion 2009/10:U314 konstaterar utskottet att EU:s strategi for Ostersjo-
omradet val tacker in dessa. Konkreta atgardsplaner finns inom vart och
ett av de 15 ovannamnda prioriterade omradena i handlingsplanen, totalt
ett 80-tal, och &ven om det i dagslaget &r for tidigt att ta del av konkreta
resultat anser utskottet att arbetet med genomforandet har inletts p& det
seridsa satt som kan forvantas. Av slutsatserna frdn Europeiska radets
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UTSKOTTET

mote den 29-30 oktober 2009 framgar att kommissionen uppmanas att
lagga fram en lagesrapport for réadet senast i juni 2011. | avvaktan pd
denna rapport avstyrker utskottet h&rmed motionerna 2009/10:U340 (s)
yrkande 55 och 2009/10:U314 (m).

Utskottet har i ¢vrigt inget att anféra med anledning av skrivelse 2009/10:
159. Den kan ddrmed laggas till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:159 Genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:U314 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for dkat samarbete i Ostersjoregionen.

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 8.6 Ostersjon.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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