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1 Sammanfattning

Dagens reglering av sddan hampa som undantas fr&n cannabis-
definitionen har medfort tillimpningssvarigheter och oénskade
konsekvenser. Flera svenska myndigheter ser ett stort behov av en
annan ordning in dagens foér att komma till ritta med ridande
rittsosikerhet och de ologiska rittsliga konsekvenser som det har
medfort. Syftet med forslaget 1 denna promemoria ir att forhindra
att cannabis och varor som innehéller tetrahydrocannabinol (THC)
ndr konsumentledet samtidigt som odling av hampa som jordbruks-
produkt ska vara mojlig.

Vixter av sliktet Cannabis (Cannabis sativa L.) odlas och
anvinds 1 flera olika syften, bl.a. som jordbruksprodukt, for like-
medelstillverkning och i berusningssyftte. Cannabis sativa L. regleras
dirfér bdde som narkotika och jordbruksprodukt, vilket ibland
forsvirar terminologin. Cannabisvarianter som anvinds inom
jordbruksproduktion innehdller vanligtvis mindre THC 1 {ér-
hillande till andra cannabinoider sisom cannabidiol (CBD), och
benimns vanligen hampa, industrihampa eller fiberhampa.
Cannabisvarianter som odlas 1 berusningssyfte innehéller vanligtvis
mer THC 1 férhillande till CBD. P4 den illegala marknaden siljs
cannabisharts oftast under benimningen hasch och vixtens blom-
stillningar under benimningen marijuana eller droghampa. I Sverige
ir de ovanjordiska vixtdelarna av sliktet cannabis (med undantag
frin frén), frin vilket hartset inte blivit extraherat, narkotika.
Undantagen fr@n cannabisdefinitionen och dirmed narkotika-
bestimmelserna ir, under vissa forutsittningar, hampa som enligt
EU-férordningar pd jordbruksomridet kan berittiga till gdrdsstod.
I svensk narkotikalagstiftning anvinds alltsd bide begreppet
”cannabis” och "hampa” om vixter av sliktet Cannabis.

Den nu gillande svenska regleringen avseende jordbruks-
produkten hampa tridde i kraft den 15 mars 2003 och har sin bak-
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grund 1 ett avgdrande frin EU-domstolen. Tidigare var det inte
tilldtet att odla hampa i Sverige enligt svensk narkotikalagstiftning.
EU-domstolen fastslog att EU-férordningarna pd jordbruks-
omridet utgdr hinder {6r nationell lagstiftning som har som verkan
att odling och innehav av sddan hampa som avses 1 de nimnda
forordningarna forbjuds. Med anledning av det gjordes ett undantag
frin den svenska cannabisdefinitionen, och dirmed ocksi frin
narkotikadefinitionen, fér hampa av viss sort som odlas efter att
ans6kan om direktstéd getts in till behorig myndighet. Dagens
utformning och ordalydelse av bestimmelsen har dock lett till
odnskade konsekvenser och otydligheter gillande tre huvudsakliga
aspekter: odling av vixten, hantering av vixten efter skérd och
slutprodukter med ursprung i vixten.

Cannabis ir den vanligast anvinda illegala narkotikan 1 EU, s
dven 1 Sverige. I denna promemoria liggs forslag som ska fortydliga
i vilka fall Cannabis sativa L. utgdr narkotika respektive jordbruks-
produkt 1 syfte att motverka olaglig odling av och vidare befattning
med Cannabis sativa L. utan att férhindra eller forsvira hantering av
vixten som jordbruksprodukt. Férslaget innebir att hampa undan-
tas fr@n cannabisdefinitionen och dirmed bestimmelserna 1
narkotikalagstiftningen endast di hampan hanteras {6r industriellt
indamal enligt Férenta nationernas allmidnna narkotikakonvention
frdn 1961, det vill siga f6r produktion av fibrer och frén. Vidare
skirps villkoren for odling av hampa, och ett fortydligande infors 1
friga om befattning med skérdad hampa, for att bittre dverens-
stimma med bestimmelserna i EU:s férordningar om en gemensam
organisation f6r jordbruksprodukter och direktstdd till jordbrukare.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika

Hirigenom féreskrivs' att bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika® ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2022.

! Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foéreskrifter och betriffande foreskrifter for

informationssamhillets tjinster.
2 Forordningen omtryckt 1993:784.
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Bilaga 1’

Féreslagen lydelse

Forteckning over substanser som ska anses som narkotika enligt

narkotikastrafflagen

Vidare ska vid tillimpning av
lagen med cannabis forstds de
ovanjordiska delarna av varje
vixt av sliktet Cannabis (med
undantag av frén), frén vilka
hartset inte blivit extraherat och
oavsett under vilka benimningar
de forekommer. Med cannabis
ska dock inte forstds hampa som

1. Gr av en sort som kan
berittiga ull stod enligt rddets
forordning (EG) nr 73/2009 av

den 19  januari 2009 om
uppréttande av  gemensamma
bestimmelser ~ for  system  for

direktstod for jordbrukare inom
den gemensamma
jordbrukspolitiken  och ~ om
upprittande av vissa stodsystem
for jordbrukare, om dndring av

Vidare ska vid tillimpning av
lagen med cannabis férstds de
ovanjordiska delarna av varje
vixt av sliktet Cannabis (med
undantag av frén), frdn vilka
hartset inte blivit extraherat och
oavsett under vilka benimningar
de férekommer. Med cannabis
ska dock inte forstds hampa som
hanteras for industriellt dndamal,
varmed avses produktion av fibrer
och from, enligt artikel 28.2 1
Forenta nationernas allméinna
narkotikakonvention frin 1961
och som

1. odlas

a) av en jordbrukare pd
dkermark efter det att ansékan om
direktstod for sidan odling enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1307/2013
av den 17 december 2013 om
regler  for  direktstod  for
jordbrukare inom de
stédordningar som ingdr i den
gemensamma  jordbrukspolitiken

3 Senaste lydelse 2021:908.
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forordningarna (EG) nr
1290/2005, (EG) nr 247/2006
och (EG) nr 378/2007 samt om
upphivande av forordning (EG)
nr 1782/2003,
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1307/2013
av den 17 december 2013 om
regler  for  direktstéd  for
jordbrukare inom de
stodordningar som ingdr i den
gemensamma  jordbrukspolitiken
och om upphivande av rddets
forordning (EG) nr 637/2008
och rddets forordning (EG)
73/2009, och Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
1308/2013 av den 17 december
2013 om wupprittande av en
samlad — marknadsordning ~ for
jordbruksprodukter ~ och ~ om
upphivande av rddets
forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001  och  (EG) nr
1234/2007, och

2. odlas efter det att ansikan
om direktstod for sddan odling
enligt rddets forordning (EG) nr
1307/2013 eller rddets forordning
(EG) nr 73/2009 getts in till
behérig myndighet.

Forfattningsforslag

och om upphivande av rddets
forordning (EG) nr 637/2008
och rddets  forordning (EG)
73/2009 getts in tll behorig
myndighet, och

b) med certifierat utside av
sorter  som  fortecknas 1
Gemensamma sortlistan for arter
av lantbruksvixter som avses i
kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 639/2014 av
den 11  mars 2014 om
komplettering av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1307/2013
om regler for direktstod for
jordbrukare inom de
stodordningar som ingdr i den
gemensamma  jordbrukspolitiken
och om dndring av bilaga X till
den férordningen,

2. skirdats i Europeiska unionen
och

a) lagligen  odlats  med
certifierat utside av sorter som

fortecknas 1 Gemensamma
sortlistan ~ for  arter  av
lantbruksvixter som  avses 1
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kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 639/2014,
eller

b) innebdller higst 0,2 procent
tetrabydrocannabinol enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1307/2013,
eller

3. skordats i tredjeland och
importerats enligt artikel 189 1
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1308/2013
av den 17 december 2013 om
upprittande av en  samlad

marknadsordning for
jordbruksprodukter ~ och  om
upphivande av rddets

forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001  och  (EG) »nr
1234/2007.
Uttrycken  jordbrukare och
dkermark 1 denna bilaga har
samma  betydelse ~ som 1

Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1307/2013.



3 Inledning

3.1 Cannabis sativa L. och cannabinoider

Sliktet Cannabis tillhér familjen Cannabaceae och anses 1 dag bestd
av en enda art; Cannabis sativa L. Denna vixt odlas och anvinds i
flera olika syften, t.ex. for fiber- och froproduktion, likemedels-
tillverkning och som berusningsmedel. I vixten férekommer 6ver
hundra cannabinoider dir delta-9-tetrahydrocannabinol (delta-9-
THC) ir det imne som huvudsakligen stir for berusningseffekten.
Delta-9-THC ir en av flera mojliga isomerer av tetrahydro-
cannabinol (THC). Ofta anvinds forkortningen THC idven nir
specifika isomerer som delta-9-THC avses eller 1 de fall det dr okint
vilka isomerer som férekommer i ett material. Alla isomerer av THC
forekommer inte naturligt 1 vixten men samtliga ir narkotika enligt
svensk ritt eftersom de ir fortecknade 1 Forenta nationernas
psykotropkonvention frin 1971 (psykotropkonventionen).* I denna
promemoria férekommer dirfér bdda férkortningarna. Ytterligare
en cannabinoid som i dag har medicinsk anvindning och som ocksd
ront stort intresse inom bl.a. livsmedels- och kosmetikasektorn ir
cannabidiol (CBD).

Varken delta-9-THC eller CBD produceras enzymatiskt 1 vixten
1 ndgon storre utrickning, utan bildas vid upphettning frin
tetrahydrocannabinolsyra (THC-A) respektive cannabidiolsyra
(CBD-A). Cannabinoider bildas primirt 1 trikomerna, en
hirliknande mikroskopisk struktur som finns pi plantans yttre
delar, och vars hogsta koncentration finns pi mogna honblommor.
Honvixtens blomstillning dr dirfor den del av vixten som anses ha

det hogsta innehdllet av delta-9-THC, foljt av blad och stam. Rot

*1 psykotropkonventionen listas i férteckning I (svensk forteckning I) sex isomerer av THC
inklusive deras stereoisomerer och salter. I psykotropkonventionens férteckning II (svensk
forteckning IT) listas dronabinol, Internationl Non-propriety Name (INN) for den specifika
stereoisomeren (-)-trans-delta-9-THC, inklusive stereoisomerer och salter av delta-9-THC.
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och fro innehdller mycket lite eller inget delta-9-THC. Cannabis-
harts, som bestir av sammanpressade trikomer, innehéller hogre halt
delta-9-THC in hela blomstillningen, eftersom cannabinoiderna
koncentreras i materialet nir merparten av andra vixtdelar avligsnas.

3.2 Skillnaden mellan cannabis och hampa

Cannabisvarianter som vanligtvis anvinds f6r fiber- och froproduk-
tion innehéller mindre delta-9-tetrahydrocannabinol (delta-9-THC)
och mer av andra cannabinoider sdsom cannabidiol (CBD) medan
varianter som odlas i berusningssyfte innehiller mer delta-9-THC 1
forhallande till CBD och andra cannabinoider.”® Cannabis sativa L.
regleras 1 vissa fall som narkotika enligt internationella och
nationella regelverk och 1 vissa fall som jordbruksprodukt genom
EU-gemensam och nationell lagstiftning pd jordbruksomridet.
Enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) ska med narkotika
forstds likemedel eller hilsofarliga varor med beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande effekter eller varor som med litthet
kan omvandlas till varor med sddana egenskaper eller effekter och
som antingen pd sidan grund ir foéremdl for kontroll enligt en
internationell 6verenskommelse som Sverige har bitritt, eller av
regeringen har forklarats vara att anse som narkotika. En av de
overenskommelser som avses ir Forenta nationernas allminna
narkotikakonvention frdn 1961 (narkotikakonventionen). Enligt
denna konvention dr cannabis féremal for kontroll. Med cannabis
avses 1 narkotikakonventionen de blommande eller fruktbirande
grenspetsarna av cannabisvixten (med undantag fér frona och
bladen, nir de icke 4tf6ljas av grenspetsarna), frén vilket hartset icke
blivit extraherat, oavsett under vilka benimningar de forekommer.
Med cannabisvixt avses varje vixt av sliktet Cannabis. Odling av
cannabisvixt ir f6rema3l for kontroll under konventionen, utom 1 de
fall odlingen ir for industriellt (fiber och fro) eller hortikulturellt
indamail. I narkotikakonventionen anvinds alltsd begreppen “sliktet

» »

Cannabis”, ”cannabisvixt” och ”cannabis”.

> WHO Expert Committee on Drug Dependence (2018), Critical Review, Cannabis and
cannabis resin. World Health Organization, Geneva, Switzerland.

¢ United Nations Office on Drugs and Crime (2009), Recommended methods for the
identification and analysis of cannabis and cannabis products. Laboratory and Scientific
Section, Vienna, Austria.
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I férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) listas Cannabis sativa L. som jordbruksprodukt och 1 EU:s
jordbruksférordningar anvinds begreppet ”hampa” som term fér de
sorter av Cannabis sativa L. innehdllande mindre in 0,2 procent
THC, som miste anvindas for att en areal ska berittiga till direkt-
stdd. Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik och férordningarna
pd omrddet anvinds alltsi begreppen ”Cannabis sativa L.” och
“hampa”. T den nyligen avslutade reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken har det beslutats att grinsen 0,2 procent for
THC ska hojas till 0,3 f6r de hampsorter som méiste anvindas fér att
en areal ska berittiga till direktstod. De nya EU-férordningarna pd
jordbruksomridet beriknas trida i kraft under 2023.

Regeringen har forklarat att de ovanjordiska delarna av varje vixt
av sliktet Cannabis (med undantag av frén), frn vilka hartset inte
blivit extraherat och oavsett under vilka benimningar de fore-
kommer, anses vara narkotika. Detta framgir av bilaga 1 will
férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika (narkotika-
kontrollférordningen). Vidare framgar av bilagan att hampa undan-
tas fr@n cannabisdefinitionen, férutsatt att vissa kriterier dr upp-
fyllda. Dels ska hampan vara av siddan sort som kan berittiga till
direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU, dels
odlas efter att en ansokan om direktstdd f6r sidan odling givits in
till behorig myndighet. Hampa kan alltsd vara cannabis, och dirmed
narkotika, om ndgot av dessa kriterier inte ir uppfyllda. I svensk
narkotikalagstiftning anvinds med andra ord begreppen “sliktet
Cannabis” och ”cannabis”, men med en annan definition in i
narkotikakonventionen, samt “hampa”, ocks® med en annan
definition in i regelverket for direktstdd till jordbrukare.

Andra vanligt forekommande benimningar sisom industri-
hampa, fiberhampa, droghampa och marijuana férekommer varken i
FN-konventionerna pd narkotikaomridet, svensk narkotikalag-
stiftning eller jordbruksregelverket.

3.3 Cannabis och hampa pa marknaden

Cannabis ir den vanligast anvinda illegala narkotikan 1 EU, s dven i
Sverige. Det senaste decenniet har halten delta-9-tetrahydro-
cannabibol (delta-9-THC) 1 beslagtagen cannabis och cannabisharts

13
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1 EU stadigt 6kat samtidigt som priset pd illegal cannabis legat
relativt stabilt.” P4 den illegala marknaden siljs harts oftast under
benimningen hasch och blomstillningarna under benimningen
marijuana.

Hampa som jordbruksprodukt odlas f6r produktion av frén och
stjilkens fibrer. Hampfron och hampfroolja ingdr i livsmedel, foder
och kosmetiska produkter. Av fibrerna i vixtens stjilk tillverkas t.ex.
papper, stallstrd, bygg- och isoleringsmaterial, eldningspellets, rep
och textilier. Hampodling i Sverige ir ur ett europeiskt perspektiv
sett av mycket liten omfattning. Enligt uppgift frén Eurostat odlades
hampa for fiberproduktion pd ca 35 000 hektar i hela EU under 2020.
Frankrike stod for hilften (17 000 hektar) foljt av Tyskland (4 500
hektar), Litauen (3 500 hektar) och sedan Osterrike, Polen och
Nederlinderna som redovisade runt 2000 hektar var. Sveriges
hampodlingsareal f6r fiberproduktion redovisas av Eurostat som
icke signifikant. Den totala hampodlingsarealen som deklarerades i
stodansdkningar till Jordbruksverket samma ir motsvarade drygt
160 hektar (83 sokande foretag). Av dessa ansdkningar beviljades 49
och 117 hektar hampodling bedémdes vara stédberittigande.

Under det senaste decenniet har en marknad fér produkter med
cannabidiol (CBD) och lig halt delta-9-THC etablerats inom EU.
Dessa produkter innehiller isolerade cannabinoider (t.ex. CBD-
olja)® eller vixtmaterial (t.ex. blommor eller harts) och ir avsedda
fér konsumtion oralt eller via inhalation. CBD férekommer ocksd i
kosmetika. Huruvida dessa produkter far siljas eller inte 4r i mdnga
fall oklart och skiljer sig 4t mellan medlemsstater. Producenter och
siljare gor ofta gillande att produkterna ir framstillda av hampa med
mindre dn 0,2 procent tetrahydrocannabinol (THC) och dirmed
lagliga.” Hogsta domstolen drog slutsatsen i dom NJA 2019 s. 531
att en CBD-olja som iven innehsll THC och som tillverkats av
lagligen odlad hampa, var att betrakta som en beredning enligt
Foérenta nationernas psykotropkonvention frdn 1971 (psykotrop-
konventionen) och dirmed narkotika enligt svensk ritt. EU-
domstolen konstaterade den 19 november 2020 1 dom B S och C A,

7 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2020), European Drug Report
2020: Trends and Developments, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
8 CBD-olja extraheras med hjilp av feta l6sningsmedel eller koldioxid under tryck ur hela
cannabisvixten eller de delar av den dir cannabinoidhalten dr hog. Sidan olja ska inte f6rvixlas
med hampfréolja som pressas ur vixtens frén.

° European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2020), Low-THC cannabis
products in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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C-663/18, EU:C:2020:938 att en medlemsstat inte kan férbjuda
forsiljning av. CBD om dmnet lagligen framstillts i en annan
medlemsstat. Den CBD som var aktuell i milet hade extraherats frén
lagligen odlad hampa och ansdgs inte av EU-domstolen vara
narkotika 1 egenskap av cannabisextrakt enligt narkotikakonven-
tionen. Likemedelsverket har vid flera tillfillen beslutat att produk-
ter med CBD {6r oral administrering eller inhalation ir likemedel
enligt definitionen av likemedel i likemedelslagen (2015:315). Like-
medelsverket har i flera fall f6rbjudit féretag att sdlja CBD-oljor som
inte var godkinda likemedel.

I dagsliget finns tvd cannabisbaserade likemedel godkinda for
forsiljning 1 Sverige: Sativex och Epidyolex. Bida dessa likemedel
innehdller cannabisextrakt och ir dirfér narkotika. Sativex inne-
héller lika delar delta-9-THC och CBD och ir indicerat som behand-
ling for att lindra symtom hos vuxna patienter med méttlig till allvar-
lig spasticitet orsakad av multipel skleros, och som inte har svarat
tillfredsstillande pd annan medicinering mot spasticitet och uppvisar
en kliniskt signifikant forbittring av symtom relaterade till
spasticitet under en inledande férséksbehandling. Epidyolex inne-
hiller CBD som aktiv substans och ir avsett att anvindas som
tilliggsbehandling av krampanfall hos patienter fran 2 4rs dlder vid
Lennox-Gastauts syndrom eller Dravets syndrom 1 kombination
med klobazam, samt som tilliggsbehandling av krampanfall vid
tuberds skleroskomplexet. Foér nirvarande finns inget likemedel
godkint 1 Sverige med vixtdelar av cannabis som aktiv substans men
det finns mojlighet for svenska patienter att {3 tillgdng dven till
sddana likemedel genom licensforskrivning.

3.4 Bakgrund till nuvarande reglering av hampa

Den nu gillande svenska regleringen avseende hampa tridde i kraft
den 15 mars 2003 och har sin bakgrund i ett avgérande frén EU-
domstolen den 16 januari 2003 i1 dom Hammarsten, C-462/01,
EU:C:2003:33. Tidigare var det inte tillitet att odla sddan hampa i
Sverige di alla ovanjordiska vixtdelar av sliktet cannabis (med
undantag fr@n frén), frin vilka hartset inte blivit extraherat, var
narkotika enligt svensk ritt.

15

Inledning



Inledning

Ds 2021:34

EU-domstolen fastslog att ett férbud mot att odla och inneha
hampa av det aktuella slaget frintar jordbrukare som ir etablerade i
Sverige mojligheten att anséka om EU-stdd. Den svenska narkotika-
lagstiftningen ansdgs inverka direkt pd den gemensamma organisa-
tionen inom EU. EU-férordningarna pd omridet utgor hinder for
nationell lagstiftning som har som verkan att odling och innehav av
sddan hampa som avses 1 de nimnda férordningarna férbjuds.

Med anledning av ovan nimnda avgorande gjordes ett undantag
frdn den svenska cannabisdefinitionen i bilaga 1 till narkotika-
kontrollférordningen, och dirmed ocksi fr&n narkotikadefini-
tionen, fér hampa av viss sort, som odlas efter att ansékan om direkt-
stod (gdrdsstod) getts in till behérig myndighet. Gardsstodet syftar
till att frimja lantbruket, och hampa omfattas i likhet med andra
jordbruksprodukter av reglerna om fri rérlighet pd den inre
marknaden. Frigor om tillstdnd att hantera narkotika provas av
Likemedelsverket som ocksid utdvar tillsyn 6ver den legala
narkotikahanteringen i Sverige. Frigor om direktstod provas av
Jordbruksverket och linsstyrelserna. Linsstyrelserna utfér ocksd
kontroller av hampodlingar {6r verifiering av hampsorter.

3.5 Tidigare behandling av fragan

I Narkotikautredningens betinkande Bittre kontroll av missbruks-
medel — En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m.
(SOU 2008:120) konstateras det att det finns en problematik nir det
giller definitionen av hampa men frigan behandlas inte ytterligare.
Nitdrogsutredningens betinkande Klassificering av nya psykoaktiva
substanser (SOU 2016:93) limnades ett forslag till hur undantaget
frin narkotikadefinitionen fo6r hampa bér utformas. Forslaget inne-
bar att dagens krav p& hampsort och att ansékan om direktstdd ska
ha getts in till behoérig myndighet kompletteras med krav pd att
hampan hanterats 1 behorig ordning.

Vissa remissinstanser stillde sig positiva till utredningens forlag.
Likemedelsverket var dock kritiskt till forslaget 1 sitt remissvar.
Myndigheten framfor att det dr otydligt vilken hantering som anses
vara behorig och vilka konsekvenser denna ordalydelse fir 1
praktiken. Vidare ansig myndigheten att forslaget inte heller skulle
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tydliggora vad som giller fér extrakt av hampa 1 produkter avsedda
for konsumtion och inhalation. Férslaget har inte genomférts.

3.6 Tillimpningsproblem och odnskade
konsekvenser av dagens reglering

I bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika
anges att hampa som ir av viss sort och som odlas efter att ansdkan
om direktstdd getts in till behérig myndighet inte ska anses som
cannabis. Dagens utformning och ordalydelse av bestimmelsen har
lett till oénskade konsekvenser och otydligheter kring vad som
giller med avseende pd tre huvudsakliga aspekter:

1. Odling av hampa. Det rider oklarhet kring vem som fir odla de
hampsorter som avses 1 bestimmelsen 1 bilaga 1 till narkotika-
kontrollférordningen och under vilka férutsittningar. Det ir
framfér allt punkt 2 i nuvarande bestimmelse som uppfattas som

otydlig.

2. Hantering av hampa efter skord. Det ir otydligt vad hampa fir
anvindas till och hur hampsort och odlingsférhillanden kan
verifieras for att avgdra om hampan ir narkotika eller inte.

3. Hampa som rivara i produkter pd konsumentmarknaden. Som en
foljd av att det dr otydligt vad hampa fir anvindas till och i vilka
fall den kan anses utgéra narkotika, blir det ocksd otydligt om
och 1 vilka fall hampa fir anvinda som rivara i produkter pi
konsumentmarknaden.

Nedan foljer redogérelser frdn en rad svenska myndigheter som
berdérs av hampfrigan pd olika sitt och de utmaningar myndig-
heterna ser med dagens reglering.

3.6.1 Jordbruksverket

Ansoékan om jordbruksstdd gors via e-tjinsten SAM Internet pd
Jordbruksverkets webbplats. Ansokningsperioden for stoden ir
under viren och beslut meddelas vanligtvis i december. Antalet stod-
ans6kningar som omfattar hampodling har 6kar stadigt, med ca 40
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procent per 4ir sedan 2017. Andelen ansékningar som ror
hampodlingar som inte berittigar till stod dkar och utgor 1 dagsliget
ca hilften av stédansékningarna dir hampa ingdr (se figur 3.1).

Figur 3.1 Gardsstodsansokningar dar hampodling deklareras
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Ansokningsar

N Foretag som ansokt om stod
1 Foretag som beviljats stod
—— Hampareal i inkomna ansokningar

eeeeee Hampareal som erhallit stod

Att en ansokan beviljats innebar inte att stod erhdlls for hampodlingen. Varje skiftes stodberattigande
beddms individuellt. Kalla: Jordbruksverket

Fore &r 2015 var det inte mojligt att ansdka om stéd med mindre in
att sékanden kunde redovisa fyra hektar jordbruksmark eller mer i
ansdkan. Ansdkan avvisades annars automatiskt av systemet, vilket
innebar att jordbrukare som hade strax under fyra hektar jordbruks-
mark inte kunde limna in en stédansdékan och fi den prévad av
myndigheten, vilket skapade problem fér jordbrukare med arealer
runt eller strax under fyra hektar vid ansékningstillfillet. Jordbruks-
verket gjorde di en foreskriftsindring som innebir att ansékningar
frin och med 2016 kan ges in till myndigheten dven for arealer under
fyra hektar. Ansokan riknas dd som inkommen, vilket innebir att
handliggning och beslut, dven beslut om avvisning, inte meddelas
forrin 1 december samma &r. Enligt Jordbruksverket ir denna fére-
skriftsindring en starkt bidragande orsak till att fler intressenter
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sedan 2016 ser en mojlighet att utnyttja det andra kriteriet f6r hampa
som undantas frin cannabisdefinitionen i andra syften idn att f3
gdrdsstdd, t.ex. for att kunna hivda att en odling 1 en privatbostad
eller skogsglinta dr undantagen frdn narkotikabestimmelserna trots
att kravet pd jordbruksmark av viss areal inte ir uppfyllt.

Det ir enligt myndigheten det andra kriteriet i undantaget for
hampa, det vill siga att ansokan om direktstéd f6r sidan odling ska
givits in till beh6rig myndighet, som 1 férsta hand borde ses 6ver och
skirpas eftersom dagens utformning har lett till att stodsystemet
utnyttjas 1 andra syften dn det tilltinkta. Att kriva att stod ska ha
beviljats ir en olimplig ordning av samma anledning som i dag.
Sokanden skulle d& leva i ovisshet under hela &ret huruvida undan-
taget ir tillimpligt, eftersom beslut om st6d inte meddelas f6rrin 1
december. Undantaget borde inte omfatta andra sékande in jord-
brukare, odlingar pd mindre arealer in vad som ir stédberittigande
eller odlingar pd andra ytor in jordbruksmark. Jordbruksverket
avrdder ocks3 frdn forslag som innebir 6kad administrativ bérda for
jordbrukare.

Jordbruksverket dr ocksd behérig myndighet enligt foderlagstift-
ningen. Hampa férekommer 1 foder tll livsmedelsproducerande
djur, men europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet EFSA:s
bedémning i skrivande stund ir att konsumtion av hampprodukter
utgdr en storre risk f6r konsumenten med avseende pd exponering
for tetrahydrocannabinol (THC) in konsumtion av animaliska
produkter dir djuret utfordrats med hampa i nigon form.
Diskussioner pigir utifrin konsumentsikerhetsperspektiv och
djurhilsoperspektiv vilka delar av hampa som kan fi férekomma i
foder och grinsvirden {6r cannabidiol (CBD) och THC i1 foder.

3.6.2  Lansstyrelsen

Linsstyrelsen upplever hanteringen av hampodlingar som omstind-
lig. Myndighetens handliggare f&r mdnga samtal frén personer utan
lantbruksanknytning som vill odla hampa. Att odlingen anses
undantagen kraven i narkotikalagstiftningen nir den ir anmild
vicker en del frigetecken, bl.a. i friga om huruvida uppféljningen pa
dessa ansokningar ir tillricklig. Linsstyrelsen ser att ett tydligt
klargorande om 1 vilket syfte det ir tillitet att odla hampa vore
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vilkommet. Vidare efterfrigar myndigheten stérre tydlighet om
ansvarsfrigan f6r uppfoljning vid misstankar om narkotikaodling
eftersom linsstyrelsens kontroller endast syftar tll sortgod-
kinnande. Provtagning och haltbestimning av tetrahydrocannabinol
(THC) i detta syfte dr kostsamma for linsstyrelsen. Kontrollerna ir
ganska tidskrivande och ibland svirhanterlig i filt. Eftersom
myndigheten 1 dag stdr for hela kostnaden och kontrollfrekvensen
ir hog (30% av den odlade arealen) ser linsstyrelsen ett behov av att
resurs- och finansieringsfrdgan blir genomlyst, sirskilt om odlings-
arealen med hampa 6kar mycket 1 framtiden.

3.6.3 Lakemedelsverket

De senaste tre dren har antalet frigor till Likemedelsverket som ror
grinsdragningen mellan cannabis som ir narkotika och hampa som
ir undantagen frdn cannabisdefinitionen, och vad som giller for
produkter framstillda av sddan hampa, 6kat signifikant. Registrerade
frigor som ror hampa har ékat trefalt under perioden samtidigt som
telefonsamtalen 6kat 1 antal och framfor allt 1 komplexitet. Den
forsta kategorin frigor giller odling av hampa pd arealer som
understiger dem som krivs {or att kunna anséka om grdsstdd hos
Jordbruksverket. Likemedelsverket informerar di om att all odling
som inte uppfyller de tvd kriterierna f6r undantaget f6r hampa 1
narkotikakontrollférordningen dr cannabisodling och omfattas av
bestimmelserna 1 narkotikalagstiftningen. Vissa intressenter ir
oppna med att avsikten dr att utnyttja det andra kriteriet, att ansdkan
ska ha getts in till beh6rig myndighet, som ett sitt att definiera sin
cannabisodling fér eget bruk som ”laglig industrihampa”. I ménga
fall finns en stark misstanke om att detta idr skilet bakom
intressentens friga, 4ven om andra syften med odlingen anges nir
frigan stills till Likemedelsverket. Den andra kategorin frigor
handlar om tillitna indam3l for produkter av industrihampa dir
frdgor om produkter som innehéller cannabidiol (CBD), s.k. CBD-
oljor, dominerar. Det ir en vanlig uppfattning hos intressenter som
kontaktar Likemedelsverket att den tillitna halten av tetrahydro-
cannabinol (THC) om 0,2 procent i hampa som kan berittiga till
jordbruksstdd dr direkt dverforbar till alla produkter som framstills
ur hampa, inklusive extrakt och beredningar. Likemedelsverket har
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efter Hogsta domstolens dom NJA 2019 s. 531 informerat om att
beredningar innehdllande THC ir narkotika dven om de ir fram-
stillda ur hampa som omfattas av undantaget frin cannabisdefini-
tionen. Frigor om huruvida beredningar med mindre 4n 0,2 procent
THC utgor narkotika har dterigen ¢kat 1 antal efter EU-domstolens
dom B S och C A, C-663/18, EU:C:2020:938. Forutom narkotika-
aspekten hanterar myndigheten frigor om framfoér allt canna-
binoiden CBD utifrin likemedels- och kosmetikalagstiftningarna.

Likemedelsverket anser att dagens reglering bor fortydligas med
avseende pd tillitna dndamdl f6r industrihampa, féretridesvis en
begrinsning till framstillning av fibrer och frén 1 enlighet med
Forenta nationernas allminna narkotikakonvention fr&n 1961
(narkotikakonventionen). Vidare bor det andra kriteriet i dagens
undantag, att ansdkan ska ha getts in, skirpas eftersom det i dag
utnyttjas av odlare som inte bedriver jordbruksverksamhet eller som
inte har for avsikt att £3 direktstdd. Det har med anledning av EU-
domstolens dom B S och C A, C-663/18, EU:C:2020:938 3terigen
uppstétt ett behov av att tydliggora legal status nir det giller bered-
ningar av hampa som innehéller mindre 4n 0,2 procent THC.
Myndigheten ser risker med att tillita dessa beredningar och avrider
frdn inférandet av ett sidant undantag som t.ex. genomférts 1 dansk
narkotikalagstiftning.

3.6.4 Tullverket

Tullverket ser inférsel av vixtmaterial som pistds vara industri-
hampa, och dirmed undantagen frén cannabisdefinitionen, frén bide
tredjeland (framfér allt USA) och andra EU-linder (framfér allt
Italien och Litauen). Hampa frin USA 3tfoljs vanligtvis av god
dokumentation men stoppas med anledning av att det andra kriteriet
1 det svenska undantaget fér hampa i1 bilaga 1 tll narkotika-
kontrollférordningen inte kan vara uppfyllt. Hampa frin andra EU-
medlemsstater dtfoljs vanligtvis av knapphindig och svdrbedémd
dokumentation. Det finns heller inget enhetligt krav inom EU pi
hur sddan dokumentation ska se ut eller nigon databas éver god-
kinda odlare eller producenter som dokumentationen kan kon-
trolleras mot. Nir Tullverket rddfrgar Jordbruksverket och Like-
medelsverket om vad som giller vid inférsel och import av hampa
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ger myndigheterna ibland motstridiga svar vilket ytterligare for-
svrar beddmningen. Materialen bestir vanligtvis av ndgra kilo harts
eller torkat vixtmaterial (oftast blommor) och inférseln motiveras
med syften som t.ex. kosmetikatillverkning, fibertillverkning eller
kulturhistoriska intressen. Aven om det finns misstanke om att
materialet ska anvindas i rekreationssyfte eller f6r att framstilla
beredningar med tetrahydrocannabinol (THC), har Tullverket svért
att driva dessa drenden si linge bevisbérdan ligger pd myndigheten.
Antalet material som innehéller torkad vixt eller harts med 1&g halt
THC har 6kat kraftigt hos Tullverkets laboratorium under dr 2020
(se figur 3.2 och 3.3). Det finns flera teorier om vad som ligger
bakom 6kningen, bl.a. att covid-19-pandemin forsvirat tillgingen
till cannabis och att hampa med 1&g halt THC anvinds som
ersittning eller f6r att dryga ut cannabispartier, att sddan hampa ir
ett medvetet val for rekreationsbruk eller anvinds som nedtrapp-
ningsmetod samt det fortsatt stora intresset f6r cannabidiol (CBD).

Tullverkets laboratorium kan bestimma THC-halt i vixtmaterial
men kan inte bestimma om vixten ir en 1 EU godkind hampsort. I
dagsliget kan laboratoriet ange 1 sina utlitanden att materialet skulle
kunna vara sidan hampa som ir undantagen frin cannabisdefini-
tionen baserat pd forhillandet mellan THC och CBD, men inte
avgora med sikerhet. THC-halten gér inte att anvinda fér att avgora
om materialet ir narkotika eller inte, bland annat eftersom sorter
som kan berittiga till direktstdd kan innehdlla mer 4n 0,2 procent
THC under gynnsamma odlingsférhillanden och i vissa delar av
vaxten.

Om THC-halten skulle anvindas for att skapa kriterier for vad
som ir narkotika eller inte, féljer utmaningen med den osikerhet
som finns 1 alla analysmetoder vilket kan leda till att Tullverkets
laboratorium kan komma fram till ett annat resultat dn t.ex. det
laboratorium som hampproducenten anlitat. Samma problematik
giller for beredningar innehdllande THC. Med enbart en haltgrins
tas heller ingen hinsyn till att totalmingden THC 6kar med 6kande
volymer material.
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Figur 3.2 Cannabis med lag THC-halt vid Tullverkets laboratorium
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Figur 3.3 Harts med lag THC-halt vid Tullverkets laboratorium
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3.6.5 Polismyndigheten

Antalet cannabismaterial av industrihamptyp, det vill siga med lig
halt tetrahydrocannabinol (THC) 1 férhdllande till andra canna-
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binoider, hos Nationellt forensiskt centrum (NFC) inom Polis-
myndigheten 6kade markant under &r 2020. Material med blom-
stillningar av industrihamptyp ¢kade frin ca 15 stycken per m&nad i
bérjan av 2020 till 250 stycken per minad ett halvdr senare. I slutet
av 2020 hade antalet material per manad sjunkit till ca 150 stycken,
vilket fortfarande motsvarar en 10-faldig 6kning jimfoért med borjan
av samma 4r. De forsta fallen med harts av industrihamptyp dék upp
under sommaren 2020 och 1ig i slutet av dret pd ca 100 material per
ménad. Materialen analyseras forst makroskopiskt f6r att bedéma
om vixten har det karaktiristiska utseendet for cannabis och sedan
kemiskt med avseende pd forhdllandet mellan THC och cannabidiol
(CBD). Eftersom sort och odlingstérhillanden inte kan bestimmas
analytiskt och THC-halten efter Hogsta domstolens dom NJA 2007
s. 219 inte dr av avgdrande betydelse, kan NFC inte ge besked om
huruvida undantaget 1 narkotikakontrollférordningen ir uppfyllt
eller inte. I NFC:s utldtanden anges i stillet om materialet bedéms
vara av industrihamptyp (det vill siga skulle kunna uppfylla undan-
taget f6r hampa frdn cannabisdefinitionen) baserat pd forhillandet
mellan CBD och THC. Det innebir att dven material med mer in
0,2 procent THC kan bedémas tillhéra industrihamptypen.

Nationella Operativa Avdelningen (NOA) fir ofta frigor om hur
NFC:s analysbesked ska tolkas. Det blir en utredningsfriga att
avgora huruvida ett material ir undantaget fr8n cannabisdefini-
tionen, vilket forsviras av att hampsort inte kan faststillas analytiskt
och att vixtmaterialet sillan kan spéras till en viss odling. Hampa i
form av torkade blommor och harts med lig halt THC siljs dppet
fér konsumtion pd flera webbplatser under benimningar som CBD-
buds och CBD-hasch. Marknadsféringen betonar oftast innehéllet
av andra cannabinoider in THC s8som CBD och cannabigerol
(CBG) samtidigt som man ofta nimner att framstillningsmetoden
ir densamma som f6ér marockansk cannabis. Hampa anvinds ocksd
som birarmaterial for annan narkotika och utspidningsmedel for
cannabis med hog halt THC. Priset f6r hampa med 1&g THC-halt ir
ofta ndgot ligre dn for cannabis (ca 350 kr f6r 5 gram hampa jimfort
med gatupriset 500 kr f6r samma mingd cannabis med hog halt
THC) och enligt uppgift frin siljare ir kundkretsen densamma som
for cannabis med hog halt THC. Polismyndigheten har dock inte
gjort ndgon egen kartliggning av vilka kunderna ir i irenden som ror
hampa med lig halt THC.
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Polismyndighetens utredningar skulle underlittas om distink-
tionen mellan cannabis och hampa som ir undantagen cannabis-
definitionen blev tydlig och om undantaget innehéll villkor inte bara
for odlingen utan ocksd f6r hantering av hampa efter skord.

3.6.6 Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket kan 1 ett rittstoxikologiskt yttrande uttala sig
om halten tetrahydrocannabinol (THC) i blod och dess metabolit
THC-syra i urin, men det gdr inte att analytkemiskt avgora vilken
typ av produkt som substanserna hirrér frn eller hur administre-
ringen skett. Andra avgorande faktorer ir med vilken frekvens
intaget skett, nir i tiden och individens férmdga att bryta ner sub-
stansen. Rokning av vixtmaterial med mindre dn 0,2 procent THC
kan dock ge positivt svar i biologiska prover enligt publicerade
studier. Myndigheten tar regelbundet emot frigor frén Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten med avseende p3 dessa aspekter i fall
d3 administrering av industrihampa eller cannabidiololja (CBD-olja)
anvints som invindning vid positivt utslag f6r THC i blod eller
THC-syra i urin. Rittsmedicinalverket ser ocksd en forskjutning
frin CBD-olja mot industrihampa som invindning efter Hogsta
domstolen dom NJA 2019 s. 531. Andra invindningar som
forekommer ir att bruket skedde i ett annat land dir det ir tillitet,
att personen har ett cannabisbaserat likemedel forskrivet eller att
ursprunget ir hampfron som ir undantagna fr&n narkotikadefini-
tionen och siljs som livsmedel och djurfoder.

Myndigheten ser i nuliget inga uppenbara 16sningar. S4 linge det
finns THC-innehillande produkter och material som inte ir
narkotika kommer denna problematik att bestd. Nya analysmetoder
som kan bestimma fler cannabinoider och metaboliter kan ge viss
ledning genom det inbordes forhillandet mellan olika dmnen, men
mojligheterna att med sikerhet avgéra cannabinoidernas ursprung
bedémer myndigheten som liten.

3.6.7 If\klagarmyndigheten

Frigor till Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum som ror miss-
tinkt industrihampa har 6kat kraftigt sedan bérjan av 2020 och
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numera inkommer det dagligen frigor frin operativa 3klagare som
ror misstinkt industrihampa.

Det finns en oklarhet gillande bl.a. om hantering eller befattning
rent objektivt kan utgéra narkotikabrott med anledning av
nuvarande reglering i férordningen om kontroll av narkotika samt
Hogsta domstolens dom NJA 2007 s. 219 (*Industrihampan”). For
nirvarande dr det oklart vilka rittsliga férutsittningar det finns foér
att lagfora hantering och innehav av misstinkt industrihampa.
Aklagare har i vissa fall vickt 3tal for befattning med mycket smé
mingder av industrihampa (med stéd av Férenta nationernas
psykotropkonvention frdn 1971 och att avdelade doser kan utgéra
en beredning) och detta har av domstolar 1 vissa fall bedémts kunna
falla under narkotikalagstiftningen och i andra fall inte. En effekt av
resonemanget nir det giller avdelad dos ir att storre beslag av
industrihampa mot bakgrund av det oklara rittsliget oftast inte leder
till 4tal, d& 3klagaren inte anser sig kunna visa att det ir narkotika.

Vidare rider det osikerhet kring hur man ska betrakta industri-
hampa som anvinds eller misstinks ska anvindas som utblandnings-
imne eller som birarmaterial {6r annan narkotika.

Det gir inte heller, enligt besked frin Nationellt forensiskt
centrum (NFC) och Tullverkets laboratorium, att genom analyser
ta reda pd om ett visst patriffat material dr lagligen odlad industri-
hampa eller inte.

Slutligen dr det oklart om den som brukar industrihampa kan eller
bor dtalas och démas for bruk av narkotika eller s.k. drograttfylleri,
eller om det ir straffritt 1 dagens lige.

Aklagarmyndigheten ser ett mycket stort behov av att det snarast
tillskapas en annan ordning in dagens f6r att komma till ritta med
den rittsosikerhet som rdder och de oénskade och ologiska rittsliga
konsekvenser det lett till. Det miste vara tydligt nir Cannabis sativa
L. dr narkotika och inte och vilka villkor som giller vid hantering.

3.6.8 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket berdrs av frigan ur flera aspekter och ir i det
regulatoriska arbetet och i sin tillsyn beroende av att veta hur
produkter beddms wutifrdn narkotika- och likemedelslagstift-
ningarna. Myndigheten upplever att dessa beddmningar inte lingre
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ir lika sjilvklara efter EU-domstolens dom B S och C A, C-663/18,
EU:C:2020:938. Hampfrén och hampfréoljor har etablerad livs-
medelsanvindning och f6r dessa produkter diskuteras nu inférandet
av kontaminationsgrinser for tetrahydrocannabinol (THC). Aven
andra delar av vixten sisom blommor och blad férekommer 1
produkter som marknadsfors som livsmedel (godis, bakverk, te,
kryddor, kosttillskott m.m.).

Katalogen 6éver nya livsmedel ir endast tydlig med att cannabidiol
(CBD) ir ett nytt livsmedel och, att froer inte dr det och hinvisar
till nationell lagstiftning 1 6vriga fall. Vid kontroll gérs en
bedémning frin fall tll fall och produkten anses vara ett nytt
livsmedel om inte producenten kan visa ngot annat (férutsatt att
produkten inte bedéms utgéra narkotika eller likemedel).
Produkter med cannabinoider, diribland CBD, bedéms som nya
livsmedel. EU-domstolens dom B S och C A, C-663/18,
EU:C:2020:938 har inneburit ett nytt lige dir Europeiska
kommissionen beslutat att pdborja granskningen av de ca 100
inkomna ansékningar som giller CBD 1 nya livsmedel, varav ndgra
avser syntetiskt CBD. Kommissionen har meddelat att kvaliteten ir
l18g hos de flesta av ansékningarna, men att nigra av de senare
ansdkningarna héller betydligt bittre kvalitet. I nuldget dr det svart
att bedéoma hur ldng tid kommissionens och europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet EFSA:s bedomningar kommer att ta
och nir omréstning kan ske. I nuliget finns ingen konsensus inom
EU gillande CBD i livsmedel. Flera medlemsstater avstir frin att
uttala nigon preliminir bedémning innan konsekvenserna av EU-
domstolens dom for nationell lagstiftning ir firdigutredd. Sveriges
nuvarande héllning ir att CBD-beredningar ir narkotika om de
innehéller THC enligt avgorandet 1 Hogsta domstolens dom NJA
2019 s. 531. Minga medlemsstater anser att CBD-produkter ir nya
livsmedel om de inte utgdr likemedel. Likemedelsklassificering gors
vanligtvis frén fall till fall men vissa medlemsstater utgdr helt frin
mingden CBD 1 produkten. Kontaminationsgrinser fér nya
livsmedel kan inte inféras innan dessa produkter godkints fér EU-
marknaden. Férutom starka marknadskrafter finns ocks3 ett starke
politiskt tryck frin parlamentet pi kommissionen att etablera
grinsvirden och att sitta dem hogre dn vad som foreslds i dag for
hampfréer och relaterade produkter.
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En annan aspekt som ir svirkontrollerad ir hampans ursprung
och sort nir den fors in frin andra linder, dir det framfor allt finns
frigetecken kring vad som giller vid import frin tredjeland.

3.6.9  Folkhidlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten f6ljer inte anvindningen eller utvecklingen
inom omrddet och har dirfér inga sirskilda synpunkter pd dagens
reglering av hampa. Diremot ir myndigheten vil medveten om de
problem som andra myndigheter har lyft med dagens reglering och
ser en risk for piverkan pd hilsan om ett icke fungerande kontroll-
system av hampa leder till 6kad anvindning av tetrahydrocannabinol

(THC).

3.6.10 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har inom ramen fér sitt ANDTS'®-arbete inte
observerat ndgon anvindning av industrihampa som rusningsmedel
och har dirfor inga sirskilda synpunkter pd dagens reglering.

3.7 Reglering i andra lander
3.7.1 Danmark

Cannabis fortecknas i bilaga 1, Lista A i Bekendtgerelse om
euforiserende stoffer (BEK nr 950 af 23/06/2020). Lista A omfattar
imnen som inte fir finnas i landet. Med cannabis avses alla
ovanjordiska delar av vixten tillhérande sliktet cannabis fran vilka
hartset inte avligsnats, undantaget fron och stjilkarna i isolerat
tillstdnd. Enligt forsta kapitlet 1 § andra stycket punkt 7 undantas
dven vixter och vixtdelar av cannabis samt beredningar framstillda
av cannabisvixter eller fron om vixten, vixtdelarna eller beredningen
innehéller hégst 0,2 procent tetrahydrocannabinol (THC).

Enligt andra kapitlet 2 § a) kan tillstdnd f6r kommersiell odling
av cannabis som innehdller hégst 0,2 procent THC meddelas ett 4r 1
taget pd angivna arealer om minst 0,3 hektar. Tillstdnd kan nekas om

1% Alkohol, narkotika, doping, tobak och spel
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sokandens omstindigheter anses innebira risk {6r missbruk eller om
sokanden brutit mot tidigare meddelat tillstdnd. Frigor om tillstind
provas av Laegemiddelstyrelsen. Ansdkan ska ske skriftligt till
Landbrugsstyrelsen som efter att ha inhdmtat utlitande frin Riks-
politichefen vidarebefordrar ansékan med ett utldtande till
Lzgemiddelstyrelsen. Legemiddelstyrelsen underrittar Landbrugs-
styrelsen och Rikspolitichefen om varje tillstdnd och den odlings-
areal som utsetts for detta indamdl, samtidigt som tillstdndet
beviljas. Landbrugsstyrelsen utfér vid behov kontroller, inbegripen
provtagning och analys, av tillitna odlingar 1 enlighet med
Europeiska unionens férordningar om organisationen av en gemen-
sam ordning for jordbruksmarknaderna. Legemiddelstyrelsen kan
nir som helst dterkalla ett odlingstillstdnd.

Forsiljning, kop, mottagande, bearbetning och innehav av vixter
som odlas med sddant tillstdnd ir tilliten. Vid bearbetning fir det
dock inte framstillas beredningar som innehéller mer in 0,2 procent
THC. Bestimmelser i narkotikalagstiftningen sisom tillstdnds- och
redovisningskrav tillimpas inte pa dessa verksamheter.

3.7.2 Finland

Cannabis (indisk hampa), cannabisharts samt extrakter och
tinkturer av cannabis fortecknas 1 bilaga 1 till Statsrddets férordning
om dmnen, preparat och vixter som anses som narkotika (543/2008
den 28 augusti 2008). Enligt ridande praxis ir odling av
industrihampa tilldten, férutsatt att odlingen berittigar till EU-st6d
men nigot undantag frin narkotikadefinitionen finns inte nationell
lagstiftning. Enligt 10 § i Statsr@dets férordning om tillsyn &ver
nationella stéd foér vixtproduktion och husdjursskotsel 2021
(220/2021 den 18 mars 2021) kontrolleras vid tillsyn éver stod for
hampa att alla i artikel 32.6 1 f6rordning (EU) nr 1307/2013 om
regler for direktstdd for jordbrukare inom de stédordningar som
ingdr 1 den gemensamma jordbrukspolitiken, artikel 9 1 delegerad
forordning (EU) nr 639/2014 om komplettering av Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 1307/2013 om regler for
direktstod for jordbrukare inom de stédordningar som ingdr 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken och om dndring av bilaga X till den
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férordningen och artikel 17.7 1 kontrollférordningen féreskrivna
forutsittningar uppfylls och att vixtbestdndet bevaras.

3.7.3 Tyskland

I Annex 1 till tyska lagen om handel med narkotika (Gesetz iiber
den Verkehr mit Betiubungsmitteln eller Betiubungsmittelgesetz
(BtMG)), fortecknas cannabis (marijuana, vixter och vixtdelar som
tillhor sliktet Cannabis) med ett flertal undantag. Undantaget
innefattar bl.a. fron, cannabis som odlas av jordbruksféretag som ir
stodberittigande enligt férordning (EU) nr 1307/2013 om regler for
direktstdd for jordbrukare inom de stédordningar som ingdr i den
gemensamma jordbrukspolitiken med certifierat utside av de sorter
som avses 1 artikel 9 i delegerad férordning (EU) nr 639/2014 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1307/2013 om regler f6r direktstdd for jordbrukare inom de
stddordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken och
om indring av bilaga X till den férordningen samt cannabis som
kommer frén en odling 1 Europeiska unionen med sddant utside,
eller vars innehdll av tetrahydrocannabinol (THC) inte 6verstiger
0,2 procent och handeln (exklusive odling) sker foér rent
kommersiellt eller vetenskapligt indamal som utesluter missbruk fér
berusningsindamadl. Enligt muntlig uppgift tillimpas haltgrinsen 0,2
procent THC iven pd beredningar.

3.74 Frankrike

I artikel L. 5132-1 i Code de la santé publique (nedan kallad
folkhilsolagen) foreskrivs att med giftiga imnen avses narkotiska
imnen och psykotropa imnen samt deras féreningar i naturlig eller
industriellt framstilld form, eventuellt innehillande tillsatser som ir
nddvindiga for att slippa ut dem p& marknaden. Enligt artikel L.
5132-86 samma lag ska produktion, tillverkning, transport, import,
export, innehav, erbjudande, overlitelse, f6rvirv eller anvindning
vara forbjuden avseende cannabis (vixten och dess harts, produkter
som innehiller eller som utvinns ur cannabis, vixten eller dess harts)
och tetrahydrocannabinoler (med undantag av delta-9-tetrahydro-
cannabinol, deras estrar, etrar, salter och salter som utvunnits ur
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nimnda derivat samt produkter som innehdller nigot av dem).
Undantag fr8n ovan nimnda bestimmelser kan medges f6r forsk-
ning och kontroll samt tillverkning av derivat godkinda av
generaldirektoren for Agence nationale de sécurité du médicament
et des produits de santé (ANSM, den franska nationella myndig-
heten for sikerhet avseende likemedel och hilsovardsprodukter).
Odling, import, export samt industriell och kommersiell anvindning
av sorter av cannabis som inte har narkotiska egenskaper eller
produkter som innehéller sddana sorter kan tilldtas, efter forslag frin
myndighetens generaldirektér genom férordning av ansvariga
ministrar f6r jordbruk, tullvisen, industri och hilsa.

I artikel 11 férordning av den 22 augusti 1990 om tillimpning av
artikel R. 5132-86 1 folkhilsolagen avseende cannabis foreskrivs att
odling, import, export samt industriell och kommersiell anvindning
(fibrer och frén) ir tilliten f6r sorter av Cannabis sativa L. som
uppfyller tvd kriterier: dels fir halten av delta-9-tetrahydro-
cannabinol (delta-9-THC) 1 dessa sorter inte dverstiga 0,20 procent,
dels ska halten av delta-9-THC faststillas och provtagning i detta
syfte ske 1 enlighet med unionsférfarandet. Frankrikes reglering av
cannabis och hampa kommer sannolikt att pdverkas av EU-dom-
stolens dom B S och C A, C-663/18, EU:C:2020:938.

3.7.5 Irland

I the Misuse of Drugs Act 1977 fértecknas 1 Irland kontrollerade
imnen, diribland cannabis och cannabisharts. Med cannabis avses
varje vixt av sliktet Cannabis eller varje del av vixten (avsett
benimning) med undantag for foljande produkter efter att de
separerats frin vixten: mogna stjilkar, fibrer och frén. Med
cannabisharts avses det avskilda hartset, sivil obehandlat som renat,
erhillet frdn varje vixt av sliktet Cannabis. Enligt the Misuse of
Drugs (Designation) Order 2017 ir endast stodberittigande odling
enligt férordning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken med EU-certifierat utside tilliten och kriver
tillstdnd frin Health Products Regulatory Authority (HPRA).
Tillitna dndamil ir begrinsade till produktion av mogna stjilkar,
fibrer och fron.
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3.7.6 Storbritannien

Cannabis fortecknas i klass B 1 the Misuse of Drugs Act 1971, i
forteckning I 1 the Misue of Drugs Regulation 2001 och under the
Misuse of Drugs (Designation) (England, Wales and Scotland)
Order 2015. Innehav, 6verlitelse, produktion, import, export och
odling kriver tillstdnd frin inrikesministeriet.

Det finns inget undantag f6r jordbruksprodukten hampa frin
narkotikalagstiftningen. Det har i stillet inrdttats tvd tillstdnds-
forfaranden, dir det ena dr anpassat efter en policy for industri-
hampa. S8dan hampa som anges i Gemensamma sortlistan for arter
av lantbruksvixter som avses 1 artikel 9 1 kommissionens delegerade
férordning (EU) nr 639/2014 om komplettering av Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 1307/2013 om regler for
direktstod f6r jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i den
gemensamma jordbrukspolitiken och om dndring av bilaga X till den
forordningen fir odlas utomhus med tillstdnd f6r kommersiell
produktion av fiber frdn industrihampa, fré och froolja. Inga andra
delar av vixten fir limna odlingen utan limnas att rotas och ruttna
pa dkermarken. Ansokan sker 1 tvd steg och tillstdndsprévningen
samt tillsynen ir vanligtvis administrativ. I steg ett ska sokanden
registrera sig for ett konto 1 den webbportal dir alla narkotika-
ansdkningar sker. En férsta validering utifrdn sékandens nuvarande
verksamhet, angivna anvindningsomriden f6r hampan och uppgifter
frin belastningsregistret avgér om tillgdng till systemet beviljas.
Efter registrering kan sokanden fullgéra sin ansékan med alla
uppgifter som krivs och ansékan prévas (uppgift om sikerhets-
dtgirder, avfallshantering m.m.). Tillstdnd kan utfirdas fér maximalt
tre odlingssidsonger, och produktionen ska deklareras drligen till
inrikesministeriet. Odlaren ska anmila sin odling till den lokala
polisen. Inférsel och import av andra hampprodukter in fiber och
fro ar forbjuden.

Att de inhemska reglerna mojligen stod 1 strid med EU-ritten
medan Storbritannien fortfarande var medlemmar av EU ir
inrikesministeriet enligt muntlig uppgift medvetna om. Bestim-
melserna har dock aldrig bestridits 1 EU-domstolen si Stor-
britannien har hillit fast vid dessa strikta bestimmelser, med hinvis-
ning till mojligheten att enligt artikel 39 i1 Forenta nationernas
allminna narkotikakonvention frdn 1961 tillimpa striktare reglering
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nationellt in konventionen kriver. Vidare anfér inrikesministeriet
att regleringen 1 teorin ir enkel men desto svdrare att tillimpa och
att rittspraxis spretar. I de fall inrikesministeriet nekat sokanden
registrering eller tillstind fér cannabisodling enligt policyn fér
hampa och besluten éverklagats till domstol har dock domstolarna
doémt till inrikesministeriets fordel. Inrikesministeriet har 1 dessa fall
motiverat sina beslut med att sékanden ir olimplig, t.ex. pd grund av
tidigare begdngna narkotikabrott eller att sékanden driver verksam-
het med andra produkter in fiber och fré sdsom cannabidiol oljor
(CBD-oljor). Halten tetrahydrocannabinol (THC) i cannabis har
betydelse for vilka sorter som tillits fér framstillning av fiber och
fro, men ingen praktisk betydelse for tillstindsgivningen som sddan.
Diremot nimns 0,2 procent THC i avgiftstérordningen, vilket
bidrar till missférstdnd nir det giller vilken cannabis som ir tilliten
och under vilka premisser. Vidare kommer enligt muntlig uppgift
nationell brittisk lagstiftning sannolikt att anpassas i framtiden for
att omhinderta den vixande CBD-marknaden och de grizons-
problem som uppstdtt, men det ir i skrivande stund oklart hur och
nir.
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4 Gallande ratt

4.1 Narkotikabestammelser
4.1.1 Internationell ratt
Forenta nationernas allminna narkotikakonvention frin 1961

Forenta nationernas allminna narkotikakonvention frin 1961,
dndrad genom 1972 &rs protokoll, (narkotikakonventionen) har som
syfte att dels begrinsa innehav, anvindning, handel, distribution,
import, export, tillverkning och produktion av narkotika till
uteslutande medicinska och vetenskapliga indamail, dels bekimpa
olaglig narkotikahandel genom internationellt samarbete. Konven-
tionen ratificerades av Sverige hosten 1964 och tridde i kraft den
13 december samma &r.

I narkotikakonventionen avses med ”narkotikum” varje dmne,
upptaget 1 férteckning I eller II, vare sig himtat ur naturriket eller
syntetiskt enligt artikel 1.1 j). ”Cannabis och cannabisharts” ingdr i
forteckning I 1 narkotikakonventionen, liksom “extrakt och
tinkturer av cannabis”. Enligt artikel 1.1 b) definieras ”cannabis”
som de blommande eller fruktbirande grenspetsarna av cannabis-
vixten (med undantag for frona och bladen, nir de inte 3tféljs av
grenspetsarna), frin vilket hartset icke blivit extraherat, oavsett
under vilka benimningar de férekommer. Enligt punkt 1 ¢) i samma
artikel avses med ”cannabisvixt” varje vixt av sliktet Cannabis och
enligt punkt 1 d) definieras cannabisharts som det frinskilda hartset,
vare sig 1 rd eller renad form, erhdllet frin cannabisvixten. Med
”odling” avses enligt artikel 1.1 1) odling av vallmo, kokabuske eller
cannabisvixt. Vidare definieras “olaglig handel” enligt artikel 1.1 1)
som odling eller handel med narkotika i strid med bestimmelserna i
konventionen. Enligt artikel 1.1 t) avses med ”produktion” insam-
landet av opium, kokablad, cannabis och cannabisharts frin mot-
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svarande vixter medan tillverkning” enligt artikel 1.1 n) avser alla
forfaringssitt, med undantag for produktion, varigenom narkotika
kan erhillas, och inbegriper sivil rening av som o&verfoéring av
narkotika till andra narkotika. Begreppet “beredning” definieras i
artikel 1.1 s) som en blandning, fast eller flytande, vari ingdr ett
narkotikum.

Artikel 22 innehiller sirskilda féreskrifter om odling. Om en part
1 konventionen pi grund av ridande férhillande inom landet eller
omridet anser att férbud for odling av vallmo, kokabuske eller
cannabisvixt ir den mest limpliga dtgirden for att skydda folkhilsan
och hindra att narkotika tillférs den olagliga handeln, ska denna part
forbjuda sddan odling. Enligt artikel 28.1 ska en part som tilliter
odling av cannabisvixt f6r produktion av cannabis eller cannabis-
harts, tillimpa det kontrollsystem som foreskrivs 1 artikel 23 1 friga
om vallmo, vilket bl.a. innebir upprittande av en statlig byr med
uppgift att faststilla arealer och ange jordlotter pd vilka odling ska
tillitas och besluta om tillstind till odlare. Ndgon sddan byra ir inte
upprittad 1 Sverige. Enligt artikel 28.2 ska konventionen inte
tillimpas pd odling av cannabisvixt uteslutande f6r industriellt (fiber
och fro) eller hortikulturellt indamal. Enligt artikel 28.3 ska parterna
vidta dtgirder for att férhindra missbruk av och olaglig handel med
blad frin cannabisvixten.

Artikel 39 ger en part 1 konventionen ritt att tillimpa stringare
nationella kontrollbestimmelser 4n vad som stadgas 1 konventionen
om det anses nddvindigt eller onskvirt for att skydda folkhilsan.

Forenta nationernas konvention om psykotropa imnen frin
1971

Genom FN:s konvention om psykotropa imnen frén 1971
(psykotropkonventionen) inrittades ett internationellt kontroll-
system for psykotropa imnen. Konventionen kom till som en reak-
tion pd diversifieringen och breddningen av spektrumet av imnen
som missbrukas. Genom psykotropkonventionen inférdes kon-
troller av ett antal syntetiska substanser pd grundval av deras
potential f6r missbruk och terapeutiska virde. Sverige ratificerade
konventionen &r 1972.

Enligt artikel 1 e) definieras ”psykotropt dmne” som varje imne,
1 naturen férekommande eller syntetiskt, eller varje ur naturriket
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himtat material, som upptagits i férteckning I, IT, ITI eller IV. Vidare
avses med “beredning” enligt artikel 1 f) varje 16sning eller bland-
ning, oavsett dess fysiska tillstdnd, vari ett eller flera psykotropa
imnen ingdr, eller ett eller flera psykotropa imnen i avdelade doser.
Psykotropkonventionens definition av beredning har alltsd en annan
ordalydelse in den i narkotikakonventionen. Aven begreppet
“tillverkning” anvinds 1 psykotropkonventionen men med féljande
definition 1 artikel 1 1): alla forfaringssitt, varigenom psykotropa
dmnen kan erhdllas, och inbegriper sivil rening som éverforing av
psykotropa imnen till andra psykotropa idmnen. Beteckningen
inbegriper ocksd framstillning av beredningar av annat slag in sddana
som tillreds pd apotek efter recept. Med illegal handel” avses till-
verkning av eller handel med psykotropa dmnen i strid mot bestim-
melserna i konventionen.

Nir cannabis togs upp i forteckning I i narkotikakonventionen
var det inte kint att det huvudsakligen ir delta-9-tetrahydro-
cannabinol (delta-9-THC) som stdr {6r cannabis ruseffekt. Delta-9-
THC och dess stereokemiska varianter, dir (-)-trans-delta-9-tetra-
hydrocannabinol ir kind under International non-proprietary name
(INN) dronabinol, togs dirfér upp 1 psykotropkonventionen,
forteckning IT. I férteckning I ingdr ytterligare sex stycken isomerer
av tetrahydrocannabinol (THC) och deras stereokemiska varianter.

4.1.2 EU-ritt
Rambeslut 2004/757/RIF

Unionen ir i sig inte part 1 Férenta nationernas allminna narkotika-
konvention frdn 1961 eller Forenta nationernas psykotrop-
konvention frin 1971, men konventionerna har ind4 direkt pdverkan
pd unionsritten, sirskilt genom rambeslut 2004/757/RIF om
minimibestimmelser fér brottsrekvisit och paféljder for olaglig
narkotikahandel. Rambeslutet hinvisar till bida konventionerna och
inkluderar i begreppet narkotika alla mnen som omfattas av kon-
ventionerna samt nya psykoaktiva substanser genom Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU) 2017/2103 av den 15 november
2017 om indring av rddets rambeslut 2004/757/RIF 1 syfte att
inkludera nya psykoaktiva substanser i definitionen av narkotika och
om upphivande av rddets beslut 2005/387/RIF.
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Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), tredje delen om unionens politik och inre dtgirder, andra
avdelningen om fri rorlighet f6r varor, tredje kapitlet, artiklarna 34
och 35 ska kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
tgirder med motsvarande verkan vara férbjudna mellan medlems-
staterna. Enligt artikel 36 ska bestimmelserna i artiklarna 34 och 35
inte hindra sidana f6rbud eller restriktioner for import, export eller
transitering som grundas pd bl.a. intresset att skydda minniskors
och djurs hilsa och liv. Sddana férbud eller restriktioner fir dock inte
utgdra ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. Av detta
foljer att narkotika som inte ingdr i den av behériga myndigheter
overvakade handeln fér medicinskt och vetenskapligt dndamail
omfattas av ett import- och forsiljningsférbud i alla medlemsstater
och personer som salufér dessa produkter inte kan dberopa den fria
rorligheten eller icke-diskrimineringsprincipen.

4.1.3 Nationell ratt

Varken Forenta nationernas allminna narkotikakonvention frin
1961 (narkotikakonventionen) eller Férenta nationernas psykotrop-
konvention frn 1971 (psykotropkonventionen) ir direkt tillimplig,
utan mdste genomforas 1 nationell lagstiftning. Narkotika-
konventionen sitter en minsta nivé for dtaganden och artikel 39 ger
parterna 1 konventionen ritt att tillimpa stringare bestimmelser
nationellt 4n de som stadgas i konventionen. Psykotropkonven-
tionen har liknande uppbyggnad men saknar vissa restriktioner som
dterfinns 1 narkotikakonventionen och har ligre krav pa rapportering
av nationellt uppskattat behov av psykotropa dmnen f6r medicinskt
och vetenskapligt indam4l in f6r imnen i narkotikakonventionen.

Narkotikastrafflagen

Enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) definieras narkotika som
likemedel eller hilsofarliga varor med beroendeframkallande egen-
skaper eller euforiserande effekter eller varor som med litthet kan
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omvandlas till varor med sidana egenskaper eller effekter och som
pd sidan grund ir foremdl fo6r kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, eller av regeringen har
forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.

Enligt 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen déoms den som
olovligen 6verldter narkotika, framstiller narkotika som ir avsedd
for missbruk, forvirvar narkotika 1 6verlitelsesyfte, anskaffar,
bearbetar, forpackar, transporterar, férvarar eller tar annan sidan
befattning med narkotika som inte ir avsedd for eget bruk, bjuder
ut narkotika till forsiljning, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, férmedlar kontakter mellan siljare och kopare eller
foretar nigon annan sddan dtgird, om forfarandet dr dgnat att frimja
narkotikahandel, eller innehar, brukar eller tar annan befattning med
narkotika fér narkotikabrott till fingelse 1 hégst tre &r om girningen
sker uppsétligen.

Bestimmelser om straff for olovlig inforsel och utférsel av
narkotika och olovlig befattning i vissa fall med narkotika finns 1
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling (se 1 § andra stycket
narkotikastrafflagen).

Lagen om kontroll av narkotika

Enligt 1 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika (narkotika-
kontrollagen) avses med narkotika detsamma som 1 8 § narkotika-
strafflagen och regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Likemedelsverket ska uppritta och kungéra forteckningar dver
narkotika. Enligt 2 § narkotikakontrollagen fir narkotika féras in till
eller ut frin landet, tillverkas, bjudas ut till forsiljning, 6verldtas eller
innehas endast f6r medicinskt dndamdl, vetenskapligt indamail,
annat samhillsnyttigt dndam8l som ir sirskilt angeliget, eller
industriellt indamadl 1 de fall regeringen sirskilt féreskriver det, eller
om undantag frdn kravet pd tillstind har meddelats enligt 12 § fjirde
stycket i lagen. Enligt 3 § narkotikakontrollagen giller att narkotika
far foras in till eller ut ur landet endast av den som har tillstdnd till
det. Narkotika fir inte heller utan tillstdnd sindas genom landet. I
4 § narkotikakontrollagen anges att med tillverkning avses fram-
stillning, omvandling, bearbetning, avvigning, upprikning, férpack-
ning eller ompackning av narkotika. Tillverkning av narkotika fir
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bedrivas endast av den som har tillstind till det. Tillstdnd behovs
dock inte for att 1 vetenskapligt syfte framstilla narkotika vid en
vetenskaplig institution, som igs eller stdds av staten. Enligt 5 §
forsta stycket narkotikakontrollagen fr handel med narkotika
bedrivas endast av den som med tillstdnd antingen har fért in varan
till Sverige eller har vidtagit sddan tgird med varan som innebir
tillverkning, eller den som har tillstdnd att handla med varan. I 7 §
narkotikakontrollagen anges att narkotika fir innehas endast av den
som har ritt att handla med varan, en férestindare fér en
vetenskaplig institution som igs eller stods av staten eller en
kommun, i den min varan behdvs fér vetenskaplig forskning,
undersokning eller undervisning, en befattningshavare vid férsvars-
makten enligt sirskilda bestimmelser, den som fatt varan utlimnad
till sig enligt 6 § forsta stycket eller medgetts inforsel enligt 3 § forsta
stycket, den som fitt tillstind till det f6r utbildningsindamal eller
ndgot annat samhillsnyttigt indama3l, eller den som fatt tillstdnd till
det for industriellt indama3l.

Likemedelsverket provar frigor om tillstdnd enligt 8 § narkotika-
kontrollagen. Tillstdnd ska férenas med de villkor som behévs och
vid prévning ska sirskild hinsyn tas tll innehdllet 1 de 6verens-
kommelser om narkotika som Sverige bitritt. Av 10 § narkotika-
kontrollagen framgir att Likemedelsverket har tillsynen over efter-
levnaden av lagen och de foreskrifter och villkor som har meddelats
med stdd av lagen.

Forordningen om kontroll av narkotika

I bilaga 1 tll férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika
(narkotikakontrollférordningen) anges de substanser som ska anses
som narkotika enligt 8 § punkt 2 narkotikastrafflagen. Vid tillimp-
ning av narkotikastrafflagen ska med cannabis forstds de ovan-
jordiska delarna av varje vixt av sliktet Cannabis (med undantag av
froén), fran vilka hartset inte blivit extraherat och oavsett under vilka
benimningar de férekommer. Med cannabis ska dock inte forstds
hampa som ir av en sort som kan berittiga till stéd och som odlas
efter det att ansékan om direktstéd for sddan odling getts in till
behorig myndighet enligt rddets férordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
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system for direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare eller Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler f6r direktstdd for
jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

4.2 Jordbruksbestammelser
4.2.1 EU-rdtt
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Enligt Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), tredje delen om unionens politik och inre dtgirder, andra
avdelningen om fri rorlighet for varor, tredje kapitlet, artiklarna 34
och 35, ska kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
dtgirder med motsvarande verkan vara férbjudna mellan medlems-
staterna. Enligt artikel 36 ska bestimmelserna i artiklarna 34 och 35
inte hindra sidana férbud eller restriktioner fér import, export eller
transitering som grundas pd bla. intresset att skydda minniskors
och djurs hilsa och liv. S3dana foérbud eller restriktioner f&r dock inte
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt tredje avdelningen om jordbruk och fiskeri, artikel 38, ska
unionen faststilla och genomféra en gemensam jordbruks- och
fiskeripolitik. Den inre marknaden ska iven omfatta jordbruk,
fiskeri och handel med jordbruksprodukter. Med jordbruks-
produkter ska forstds jordens, husdjursskotselns och fiskets
produkter samt produkter 1 forsta bearbetningsledet som har direkt
samband med dessa produkter. Om inte annat féreskrivs i artiklarna
39-44 1 EUF-fordraget, ska reglerna fér den inre marknaden
tillimpas pd jordbruksprodukter. Bestimmelserna i artiklarna 39-44
giller de varor som ir upptagna i den lista 1 bilaga I tll EUF-
fordraget. I bilagan listas bl.a. mjuk hampa (Cannabis sativa),
oberedd eller beredd men icke spunnen; blinor och avfall av mjuk
hampa, rivna varor hirunder inbegripna.

Den inre marknadens funktion och utveckling i friga om
jordbruksprodukter ska tféljas av upprittandet av en gemensam
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jordbrukspolitik. Milen med den gemensamma jordbrukspolitiken
faststills 1 artikel 39 1 EUF-férdraget och omfattar hojd
produktivitet, skilig levnadsstandard foér jordbruksbefolkningen,
stabilisering av marknaderna, tryggad f6rsérjning och konsumenters
tillgdng till varor till skiliga priser. I och med artikel 40 infoérs den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna som fir
omfatta de dtgirder som behdvs for att uppnd mélen i artikel 39, bl.a.
stéd for produktion genom jordbruksfonder. Enligt artikel 43.2 ska
Europaparlamentet och ridet uppritta den gemensamma organisa-
tionen av jordbruksmarknaden och 6vriga bestimmelser som behévs
for att uppnd maélen, enligt ordinarie lagstiftningsforfarande. Enligt
artikel 43.3 ska rddet pd forslag av Europeiska kommissionen besluta
om tgirder om bl.a. stod.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1308/2013
om upprittande av en samlad marknadsordning f6r
jordbruksprodukter

Genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1308/2013 av den 17 december 2017 om upprittande av en samlad
marknadsordning fér jordbruksprodukter upprittas en samlad
marknadsordning f6r jordbruksprodukter, vilket betyder de
produkter som fértecknas i bilaga I till EUF-férdraget. Lin och
hampa utgor enligt artikel 1.2 h en av 24 sektorer. Enligt bilaga I till
férordning (EU) nr 1308/2013, del VIII, omfattar sektorn fér lin
och hampa produkter som omfattas av KN-nummer 5302 beskrivet
som mjukhampa (Cannabis sativa L.), oberedd eller beredd men inte
spunnen; blinor och avfall av mjukhampa (inbegripet garnavfall
samt rivet avfall och riven lump). Regleringsdret fér sektorn 16per
frdn 1 juni till 30 juni paféljande &r enligt artikel 6 c.

Enligt tredje delen om handel med tredjelinder, artikel 176, krivs
uppvisande av licens fér hampa vid import f6r dverging till fri
omsittning eller export. Licenserna ska utfirdas i medlemsstaterna
oavsett var i unionen den sékande ir etablerad och ska gilla inom
hela unionen (om inte annat féreskrivs i en annan rittsakt antagen i
enlighet med artikel 43.2 i EUF-f6rdraget och utan att det pdverkar
tillimpningen av artiklarna 177, 178 och 179 1 Europaparlamentets
och riddets férordning (EU) nr 1308/2013). Enligt artikel 177 ska
Europeiska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter
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for att bl.a. faststilla ytterligare villkor for importlicenser f6r hampa
1 enlighet med artikel 189 och principen om administrativt bistdnd
mellan medlemsstaterna fér att férhindra eller hantera fall av
bedrigeri och oegentligheter. Enligt artikel 189 i1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 giller sirskilda
importbestimmelser f6r hampa'. Oberedd mjukhampa som
omfattas av KN-nummer 5302 10 00 ska uppfylla de villkor som
anges 1 artiklarna 32.6 och 35.3 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler
for direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingir i
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Hampfrén som ir avsedda for utside och som omfattas av KN-
nummer ex 1207 99 20 ska &tféljas av ett bevis om att halten
tetrahydrocannabinol (THC) for sorten i friga inte dverstiger den
som faststills 1 artiklarna 32.6 och 35.3 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 1307/2013. Andra hampfron dn sidana
som ir avsedda for utside och som omfattas av KN-nummer 1207
99 91 fir endast importeras av importdrer som godkints av
medlemsstaten, 1 avsikt att sikerstilla att frona inte kommer att
anvindas for utside. Artikel 189 ska inte pdverka tillimpningen av
mer restriktiva regler som medlemsstaterna antar 1 enlighet med
EUF-fordraget och de dtaganden som féljer av Virldshandels-
organisationens avtal om jordbruk.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1307/2013
om regler f6r direktstod for jordbrukare inom de stédordningar
som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken

I Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1307/2013 av
den 17 december 2013 om regler f6r direktstdd f6r jordbrukare inom
de stddordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken
faststills gemensamma regler om stéd som beviljas direke till
jordbrukare inom ramen for de stédordningar som foértecknas i
bilaga I, si kallat direktstdd. I artikel 4.1 definieras begreppen
jordbrukare, jordbruksféretag, jordbruksverksamhet, jordbruks-

"' T den nyligen avslutade reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har det beslutats
att bestimmelsen 1 artikel 189 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013
ska tas bort. De nya EU-férordningarna pé jordbruksomridet beriknas trida i kraft under
2023.
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produkt och jordbruksareal. Jordbrukare ir enligt artikel 4.1 a en
fysisk eller juridisk person eller grupp av personer vars jordbruks-
foretag ligger 1 unionen och som bedriver jordbruksverksamhet.
Jordbruksforetag ir enligt artikel 4.1 b samtliga enheter som anvinds
for jordbruksverksamhet och drivs av en jordbrukare och ir beligna
1 en och samma medlemsstat. Jordbruksverksamhet omfattar ett
stort antal aktiviteter vilka framgdr av artikel 4.1 ¢, bla. att
producera, féda upp eller odla jordbruksprodukter eller att hilla en
jordbruksareal i ett skick limpligt for odling utan ndgra sirskilda
forberedande 3tgirder utdver sedvanliga jordbruksmetoder och
jordbruksmaskiner. Enligt artikel 4.1 e dr jordbruksareal den totala
areal som upptas av dkermark, permanent grismark och permanent
betesmark eller permanenta grodor. Akermark ir enligt artikel 4.1 f
mark som utnyttjas for vegetabilieproduktion eller areal som ir
ullginglig foér vegetabilieproduktion men som ligger 1 trida,
inbegripet areal uttagen 1 enlighet med artiklarna 22, 23 och 24 i
forordning (EG) nr 1257/1999, artikel 39 1 forordning (EG) nr
1698/2005 och artikel 28 i férordning (EU) nr 1305/2013, oavsett
om marken anvinds fér vixthusproduktion eller produktion under
annat fast eller rorligt skydd. Jordbruksprodukter ir enligt artikel
4.1 d de varor som listas i bilaga I till EUF-férdraget.

Andra avdelningen i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1307/2013 innehéller allminna bestimmelser om direktstod
inklusive minimikrav fér att f3 stéd och tredje avdelningen
ordningen foér grundstdd, systemet f6r enhetlig arealersittning och
relaterade stdd. I denna avdelning, forsta kapitlet, férsta avsnittet,
artikel 21, anges att jordbrukarna ska kunna fi grundstéd om de
erhiller stodritter. Enligt artikel 32.6 om aktivering av stédritter ska
arealer som anvinds f6r produktion av hampa endast vara stod-
berittigande hektar om de sorter som anvinds har en halt av tetra-
hydrocannabinol (THC) p4 hogst 0,2 procent'”. Enligt artikel 35.3
ska kommissionen, f6r att bevara folkhilsan, ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 70 som faststiller regler som
innebir att stod endast kan beviljas pd villkor att certifierat utside av
vissa hampsorter anvinds, och forfarandet for faststillande av

12T den nyligen avslutade reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har det beslutats
att gransen 0,2 procent ska héjas till 0,3 f6r de hampsorter som méste anvindas for att en areal
ska berittiga till direktstod. De nya EU-forordningarna pé jordbruksomridet beriknas trida
i kraft under 2023.
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hampsorter och verifiering av deras THC-halt som avses i artikel
32.6.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1307/2013 om regler f6r direktstod for jordbrukare
inom de stodordningar som ingir i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om dndring av bilaga X till den
férordningen

Forfarandet for faststillande av hampsorter och verifiering av deras
halt av tetrahydrocannabinol (THC) som avses i artikel 32.6 1
Europaparlamentets och rddets fé6rordning (EU) nr 1307/2013 om
regler for direktstéd for jordbrukare inom de stédordningar som
ingdr 1 den gemensamma jordbrukspolitiken faststills 1
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 639/2014 av den 11
mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1307/2013 om regler foér direktstod for
jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om dndring av bilaga X till den férordningen.
Enligt forsta kapitlet, forsta avsnittet om tillimpningsomride och
allminna principer, artikel 9 om hampa, foreskrivs féljande. Vid
tillimpning av artikel 32.6 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1307/2013 ska stédberittigandet for arealer som
anvinds for produktion av hampa férutsitta anvindning av utside av
de sorter som fértecknas 1 Gemensamma sortlistan for arter av
lantbruksvixter, i den version som ir giltig den 15 mars det &r di
stddet beviljas och som har offentliggjorts 1 enlighet med artikel 17
1 rddets direktiv 2002/53/EG av den 13 juni 2002 om den gemen-
samma sortlistan foér arter av lantbruksvixter. Utsidet ska vara
certifierat enligt rddets direktiv 2002/57/EG av den 13 juni 2002 om
saluféring av utside av olje- och spdnadsvixter.

Medlemsstaterna ska faststilla ett system fér bestimning av
halten av delta-9-tetrahydrocannabinol (delta-9-THC) i hamp-
sorter, som tilldter dem att tillimpa den metod som faststills 1 bilaga
II1 i f6rordningen. Den behoriga myndigheten 1 medlemsstaten ska
fora ett register over resultaten av kontrollerna av delta-9-THC-

1> Spdnadsvixter avser vixter som limnar material (t.ex. fibrer) till framstillning av bla.
tygvivnader, garner, trid, nit och rep.
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halten. Registret ska, som ett minimikrav, fér varje sort innehélla
uppgifter om resultatet av analysen av delta-9-THC-halten, uttryckt
med tvi decimaler, samt uppgifter om den metod som har anvints,
om hur minga analyser som har gjorts, om vid vilken tidpunkt
provet togs och om de dtgirder som har vidtagits pa nationell niva.

Om ett genomsnitt av alla prov avseende en viss sort dverskrider
det grinsvirde for delta-9-THC-halten som anges 1 artikel 32.6 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1307/2013, ska
medlemsstaten tillimpa det férfarande B som beskrivs i bilaga IIT till
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2013 avseende
den berorda sorten under nista ansokningsdr. Det forfarandet ska
ocksd tillimpas under de efterféljande ansokningsiren utom om
samtliga analysresultat f6r den aktuella sorten visar en delta-9-THC-
halt som ir ligre dn det grinsvirde som anges i artikel 32.6 i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 1307/2013. Om ett
genomsnitt av alla prov avseende en viss sort fér andra dret 1 f6]jd
overskrider det grinsvirde for delta-9-THC-halten som anges 1
artikel 32.6 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1307/2013, ska medlemsstaten till kommissionen anmila begiran
om tillstdnd att férbjuda saluféringen av sorten i enlighet med artikel
18 1 direktiv 2002/53/EG. En sddan anmilan ska skickas i enlighet
med kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1183 senast
den 15 januari det pdféljande ansdkningsdret. Frin och med det
ansokningsiret ska den sort som omfattas av begiran inte kunna
berittiga till direktstdd i den berérda medlemsstaten.

For att mojliggdra de kontroller som krivs for tillimpningen av
artikel 32.6 1 foérordning (EU) nr 1307/2013, ska hampodlingar
bibehillas under normala odlingsférhillanden enligt lokal praxis
under minst tio dagar efter det att blomningen har upphért. Hampa
som odlas som finggroda (dvs som sitts efter den 30 juni) ska
bibehillas under normala odlingsférhallanden enligt lokal praxis
minst fram till slutet av vegetationsperioden. Medlemsstaten fir
dock tillita att hampa skérdas frin det att blomningen har borjat
fram till utgdngen av perioden p3 tio dagar efter det att blomningen
har upphort, pd villkor att inspektdrerna for varje berort skifte
markerar representativa delar som ska bibehallas 1 dtminstone tio
dagar efter det att blomningen upphér fér att kunna kontrolleras i

enlighet med den metod som faststills i bilaga III till kommissionens
delegerade férordning (EU) nr 639/2014.
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I bilaga IIT till kommissionens delegerade férordning (EU) nr
639/2014 beskrivs unionsmetoden fér kvantitativ bestimning av
halten av delta-9-THC i de aktuella hampsorterna. Metoden baseras
pd kvantitativ bestimning med gaskromatografi efter extraktion
med limpligt 16sningsmedel. Tv3 olika férfaranden tillimpas bero-
ende p& om kontrollen avser produktionen av hampa som avses i
artikel 32.6 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
1307/2013 och i artikel 30 g 1 kommissionens genomférande-
férordning (EU) nr 809/2014 av den 17 juli 2014 om regler for
tillimpningen av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1306/2013 vad giller det integrerade administrations- och kon-
trollsystemet, landsbygdsutvecklingsitgirder och tvirvillkor (for-
farande A, vilket ir tillimpligt 1 Sverige) eller de fall som avses i
artikel 36.6 1 kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
809/2014 (forfarande B, vilket inte ir tillimpligt 1 Sverige). Enligt
forfarande A ska proverna tas dagtid enligt ett systematiskt tillviga-
gdngssitt, vilket gor att man fir ett urval som ir representativt for
skiftet. Prov fr inte tas utefter faltkanterna.

I ett skordemoget bestdnd av en viss hampsort tas for varje vald
planta en del p& 30 cm innehéllande minst en honblomstillning.
Provet ska tas under en period som inleds 20 dagar efter blom-
ningens bérjan och avslutas 10 dagar efter blomningens slut.
Medlemsstaten fr tillita att provet tas under en period som inleds
vid blomningens bérjan och avslutas 20 dagar efter blomningens
bérjan, under forutsitining att det for varje odlad sort tas ett andra
representativt prov i enlighet med forsta stycket under en period
som inleds 20 dagar efter blomningens bérjan och avslutas 10 dagar
efter dess slut.

For hampa som odlas som finggroda ska, vid avsaknad av hon-
blomstillningar, de 6versta 30 centimetrarna av stammen tas. I detta
fall ska provtagningen ske alldeles fore vegetationsperiodens slut,
nir bladen visar de forsta tecknen pd att gulna, dock senast fore
bérjan av en prognostiserad frostperiod.

Provet tas pd 50 plantor per skifte. Varje prov placeras, utan att
pressas samman, 1 en sick av tyg eller papper och sinds till analys-
laboratoriet.

Torkningen av proverna pdbdrjas s& snart som méjligt, och senast
inom 48 timmar, med en metod dir temperaturen ir ligre in 70
grader Celsius. Proverna torkas tills vikten dr konstant och
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fukthalten mellan 8 och 13 procent. De torra proven lagras i mérker,
utan att pressas samman, vid en temperatur ligre dn 25 grader
Celsius. De torkade proverna befrias frin stjilkar och fron storre dn
2 millimeter. De torkade proverna mals till ett halvfint pulver (sikt
med maskstorlek pd 1 millimeter). Pulvret lagras under hogst 10
veckor 1 ett torrt, morkt utrymme med en temperatur under 25
grader Celsius.

Extraktion av delta-9-THC sker genom att ett prov pd 100 milli-
gram av pulvret vigs in for analys och placeras i ett centrifuge-
ringsror. 5 milliliter av extraktionslésningen (35 milligram skvalan
per 100 milliliter hexan) med den interna standarden (skvalan)
tillsitts. Provet placeras i ett ultraljudsbad under 20 minuter. Det
centrifugeras under 5 minuter med 3 000 varv per minut och sedan
avligsnas supernatanten delta-9-THC. Lgsningen injiceras i
gaskromatografen och en kvantitativ analys genomférs. Gaskro-
matografiutrustning ska vara férsedd med flamjonisationsdetektor
och en split/splitless-injektor och en kolonn som méjliggor god
separering av cannabinoider, exempelvis en kapillirkolonn av glas
med en lingd p& 25 meter och en diameter pd 0,22 millimeter,
impregnerad med en opolir fas av 5 procent fenyl-metyl-silikon.
Foljande betingelser anges som exempel f6r en sidan kolonn:
ugnstemperatur 260 grader Celsius, injektortemperatur 300 grader
Celsius, detektortemperatur 300 grader Celsius, injicerad volym 1
mikroliter. Kalibreringskurvan ska inneh8lla minst tre punkter varav
tvd punkter ska motsvara 0,04 respektive 0,50 milligram per milliliter
delta-9-THC i extraktionsldsningen.

Resultatet anges med tv8 decimaler 1 gram delta-9-THC per 100
gram analysprov torkat till konstant vikt. Toleransen ir 0,03 gram
per 100 gram. Resultatet motsvarar en bestimning per analysprov.
Om det erhdllna resultatet dverstiger den grins som anges 1 artikel
32.6 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
1307/2013, ska ytterligare en bestimning utféras pd analysprovet
och resultatet utgoras av medelvirdet av dessa bida bestimningar.
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Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1306/2013
om finansiering, férvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken

Férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, férvaltning och overvakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken ger i femte avdelningen, forsta kapitlet, artikel
62.2, Europeiska kommissionen befogenhet att anta genomférande-
akter for att faststilla de regler som krivs for enhetlig tillimpning av
kontroller och sanktioner sirskilt nir det giller s8dan hampa som
avses 1 artikel 32 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1307/2013 samt av den 17 december 2013 om regler for direktstod
for jordbrukare inom de stédordningar som ingdr i den gemen-
samma jordbrukspolitiken féreskriva om sirskilda kontrolldtgirder
och metoder for haltbestimning av tetrahydrocannabinol (THC).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 809/2014 om
regler for tillimpningen av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1306/2013 vad giller det integrerade
administrations- och kontrollsystemet,
landsbygdsutvecklingsitgirder och tvirvillkor

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 809/2014 av den
17 juli 2014 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1306/2013 vad giller det integrerade
administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsutvecklings-
dtgirder och tvirvillkor kompletterar Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1306/2013 bl.a. gillande det integrerade
administrations- och kontrollsystemet. Férordningen innehiller
dels gemensamma bestimmelser om ansdkans innehdll, inlimnande
och handliggning, dels sirskilda villkor fér stodansékningar inom
arealrelaterade stodsystem.

Enligt andra avdelningen, andra kapitlet om stddansékningar och
stddansprik, forsta avsnittet artikel 14 1 kommissionens genom-
férandeforordning (EU) nr 809/2014, ska en ansékan om stod
innehdlla alla uppgifter som behovs foér att faststilla stod-
berittigandet, och omfattar stddmottagarens identitet, identifiering
av stodrittigheter, jordbruksskiften m.m. Enligt andra avsnittet om
stddansékningar inom arealrelaterade stodsystem samma kapitel,
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ska enligt artikel 17.7 den samlade ansokan frén en stodmottagare
som avser att producera hampa i enlighet med artikel 32.6 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1307/2013
innehélla alla uppgifter som behovs for att identifiera de skiften som
besds med hampa och uppgift om vilka typer av utside som anvinds
och uppgift om vilka kvantiteter utside som anvinds (kg per
hektar). De officiella mirken som &terfinns pa utsidesférpackningen
1 enlighet med ridets direktiv 2002/57/EG om saluféring av utside
av olje- och spinadsvixter ska limnas in senast den 30 juni i de fall
di siddden idger rum efter den sista dagen for inlimnande av den
samlade ansékan. Fér hampa som odlas som finggroda ska mirkena
limnas in senast ett datum som faststills av medlemsstaten, men inte
senare in den 1 september.

Enligt tredje avdelningen om kontroller, tredje kapitlet om
kontroller pa plats inom det integrerade systemet, forsta avsnittet,
artikel 30 1 kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
809/2014 ska kontrollprovurvalet f6r de kontroller pi plats som
genomfoérs varje dr omfatta minst 30 procent av de arealer som
deklareras for produktion av hampa i enlighet med artikel 32.6 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1307/2013.

4.2.2 Nationell rétt
Foérordningen om EU:s direktstdd f6r jordbrukare

Foérordningen (2014:1101) om EU:s direktstod for jordbrukare
kompletterar de EU-férordningar som rér direktstod for jord-
brukare. Enligt 2 § f&r Statens jordbruksverk meddela nirmare fore-
skrifter om komplettering av dessa EU-f6érordningar. De stéd som
kan limnas ir enligt 5 § grundstéd, stéd f6r jordbruksmetoder med
gynnsam inverkan pd klimatet och miljén och stéd till unga jord-
brukare samt kopplat stdd enligt avdelning IV 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod
for jordbrukare inom de stédordningar som ingdr i den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Enligt 6 och 7 §§ ir Jordbruksverket
centralt ansvarig myndighet for tillimpningen av de aktuella EU-
forordningarna och utbetalande organ fér stéd ur Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF]J).
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Hos Jordbruksverket ska, enligt 10 a § férordningen om EU:s
direktstdd for jordbrukare, finnas ett it-system for elektronisk
behandling av uppgifter 1 drenden om stéd som bide verket och
linsstyrelserna har direktdtkomst och limnar uppgifter till. Enligt
11-14 §§ samma foérordning provar linsstyrelsen frigor om stéd.
Ansoékan om stdd eller utbetalning om stéd ska ges in till lins-
styrelsen i det lin dir verksamheten bedrivs och Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om sidana ansékningar 1 friga om nir ansokan
ska limnas in, ans6kans inneh8ll och vilket underlag som krivs for
utbetalning av stéd. Jordbruksverket fir dven meddela foreskrifter
om att ansdkan ska vara elektronisk och hur den di ska utformas.
Jordbruksverket kan besluta att inte betala ut stédet om utbetal-
ningen skulle strida mot EU:s regelverk, férordningen om EU:s
direktstod for jordbrukare eller foéreskrifter som meddelats med
stdd av foérordningen. Linsstyrelsens beslut upphor dd att gilla.
Enligt 15 § ska en ansékan om st6d omfatta minst fyra hektar jord-
bruksareal for att direktstéd ska betalas ut, med undantag f6r visst
kopplat stéd till mjolk- och nétdjursproduktion.

Enligt 32 § ska linsstyrelsen underritta Polismyndigheten om
ans6kningar som avser stdd foér odling av hampa. Enligt 33 § sam-
ordnar Jordbruksverket kontrollen 6éver att férordningen {6ljs, lik-
som férordning (EU) nr 1307/2013, férordning (EU) nr 639/2014,
artikel 93 1 férordning (EU) nr 1306/2013 (tvirvillkor), och artikel
37 i férordning (EU) nr 640/2014. Den nirmare kontrollen inom
linet utdvas av linsstyrelsen. Om stdd sokts f6r odling av hampa,
ska linsstyrelsen enligt 34 § vid kontroll enligt 33 § andra stycket
forordningen om EU:s direktstdd for jordbrukare ta nédvindiga
prover av odlingen och lita analysera dessa. Vidare ska det
integrerade administrations- och kontrollsystemet som avses 1
artikel 67 1 forordning (EU) 1306/2013 enligt 35 § forordningen om
EU:s direktstdd for jordbrukare inrittas av Jordbruksverket.

Statens jordbruksverks foreskrifter

Jordbruksverket har med st6d av férordningen om EU:s direktstod
for jordbrukare meddelat féreskrifter med bestimmelser om direkt-
stdd. Gardsstod dr enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES
2014:41) om direktstdd detsamma som grundstdéd 1 enlighet med
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Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1307/2013 om
regler for direktstdd for jordbrukare inom de stédordningar som
ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt 5 § i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:41) om direktstdd ska
jordbrukaren den 15 juni férfoga éver de skiften som ingdr i stod-
ansékan. Enligt 7 § 1 samma foreskrift ska ett jordbruksskifte vara
minst 0,1 hektar for att stddritter ska tilldelas eller stéd limnas for
arealbaserade st6d. Undantag giller for skiften som ligger 1 direkt
anslutning till annat skifte med girdsstddsberittigande groda pd
samma block, férutsatt att blockets totala areal 4r minst 0,1 hektar.
Enligt 9 § samma foreskrift ska det drligen utféras aktiv jordbruks-
verksamhet pd all jordbruksmark, definierat som mekanisk jord-
bearbetning, odling med etablerade metoder, skord eller bete samt
putsning, avslagning eller motsvarande. Enligt 19 § samma foreskrift
ska de stodritter som en jordbrukare innehar sista ansékningsdagen
ses som deklarerade 1 ansékan om utbetalning om grdsstod.
Stodritter kan liggas till och tas bort fram till sista indringsdag det
aktuella utbetalningsiret.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:2) om ansékan
om jordbrukarstdd innehdller ytterligare bestimmelser om girds-
stod. Hir 4terfinns 13 § definitionen av skifte (ett sammanhingande
markomride inom ett block, dir en jordbrukare odlar en groda eller
skoter marken pd ett annat sitt) och block (ett sammanhingande
avgrinsat omrdde med antingen 3kermark, vtmark eller betesmark
dir en jordbrukare bedriver jordbruksverksamhet). Till grund-
liggande krav hor enligt 4 § samma foreskrift att jordbrukare ska
ansoka, anmila, komplettera eller indra elektroniskt pa Jordbruks-
verkets webbplats via e-tjinsten SAM Internet. I 7 och 8 §§ samma
foreskrift foreskrivs om sista ansdkningsdag respektive sista
indringsdag. Enligt 9 § samma foreskrift ska sokande ansoka om
stdd eller utbetalning 1 SAM Internet senast sista ansdkningsdagen.
Ansokan ska utéver det som stdr i artiklarna 14 och 21 1
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 809/2014 bl.a.
innehilla block- och skiftesredovisning och de officiella mirken som
finns pd utsidesforpackningen 1 de fall jordbrukaren odlar hampa
som finggréda. Om handlingen inte uppfyller kraven 1 9 § i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2015:2) om ansékan om jord-
brukarstéd p& den sista ansokningsdagen, riknas den som en
ansdkan om stdd eller en ansékan om utbetalning férst nir kraven
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ir uppfyllda. Foreskriften innehdller ocksd bestimmelser om tilldel-
ning av stodritter ur den nationella reserven och 6verldtelse av
stodritter.

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS
2015:25) om miljdersittningar, ersittningar fér ekologisk produk-
tion, kompensationsstdd och djurvilfirdsersittningar foreskrivs
bl.a. sirskilda villkor fé6r odling av hampa. Den som soker kan fa
utbetalning av ersittning fér hampa endast om villkoren 1 artikel 32
och 35 i1 Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr
1307/2013 ir uppfyllda. Linsstyrelsen ska senast den 30 juni stod-
dret f4 in en etikett frin utsidesférpackningen samt uppgift om sort
och utsidesmingd for de skiften dir hampa odlas.

4.3 Ovriga bestammelser

4.3.1 Lakemedel

Likemedel f6r minniskor och djur miste godkinnas via en av fyra
tillgingliga procedurer innan de far siljas i Sverige. Godkinnande av
nya likemedel baseras nistan alltid pd ett gemensamt beslut fattat av
flera eller alla EU-linder. EU-bestimmelser av relevans for like-
medelsomridet ir bl.a. Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrittande av gemen-
skapsfoérfaranden for godkinnande av och tillsyn éver humanlike-
medel och veterinirmedicinska likemedel samt om inrittande av en
europeisk likemedelsmyndighet, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler f6r humanlikemedel och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/82/EG av den 6 november 2001 om upprittande
av gemenskapsregler fér veterinirmedicinska likemedel. Vidare
finns EU-direktiv och EU-férordningar gillande tillverkning,
klinisk prévning, sikerhetsuppféljning m.m. EU-direktiv ir till
skillnad frin EU-férordningar inte direkt gillande utan méste infor-
livas 1 svensk ritt for att ha verkan. Grunden {6r den svenska like-
medelslagstiftningen finns i likemedelslagen (2015:315). I like-
medelslagen finns regler om hur tillsyn och kontroll ska bedrivas och
straffbestimmelser. Regeringen har 1 likemedelsférordningen
(2015:458) utvecklat principerna frin likemedelslagen och ger
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Likemedelsverket ritt att meddela foreskrifter for att detaljreglera
omridet.

Enligt 2 kap. 1 § likemedelslagen definieras ett likemedel som
varje substans eller kombination av substanser som tillhandahalls
med uppgift om att den har egenskaper for att forebygga eller
behandla sjukdom hos minniskor eller djur, eller kan anvindas pa
eller tillféras minniskor eller djur i syfte att dterstilla, korrigera eller
modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk, immuno-
logisk eller metabolisk verkan eller f6r att stilla diagnos. En produkt
ir alltsd ett likemedel om den har medicinska effekter pd kroppen
eller siljs med pastdenden om att den ska anvindas f6r medicinskt
indamail.

4.3.2 Livsmedel

Grundliggande krav i friga om livsmedel finns i Europaparlamentets
och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav {6r livsmedelslagstiftning, om
inrittande av europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet
(EFSA) och om forfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet.
Grunden {6r svensk livsmedelslagstiftning finns i bl.a. livsmedels-
lagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813) och en rad
foreskrifter (Livsmedelsverkets foérfattningssamling, LIVSFS).
Bestimmelser av sirskild betydelse f6r Cannabis sativa i livsmedel ir
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 2015/2283 av
den 25 november 2015 om nya livsmedel och kommissionens
férordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om fast-
stillande av grinsvirden for vissa frimmande dmnen 1 livsmedel.
Enligt férordning (EU) nr 2015/2283 ska produkter som inte har
kind livsmedelsanvindning fére 15 maj 1997 genomgs en sikerhets-
utvirdering och godkinnas innan de fir slippas ut pd europeiska
marknaden. I och med EU-domstolens dom BS och C A, C-663/18,
EU:C:2020:938 kommer nu kommissionen och EFSA att starta
denna utvirdering av ansdkningar gillande cannabidiol (CBD).
Forutsatt att dessa produkter inte bedéms utgéra narkotika eller
likemedel, kan de efter godkinnande saluféras som livsmedel om
dven villkoren i artikel 2 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 178/2002 ir uppfyllda. Hampfro har etablerad livsmedels-
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anvindning 1 EU, och 1 skrivande stund pigir diskussioner om
huruvida grinsvirden fér tetrahydrocannabinol (THC) i hampfro,
hampfrémjél och hampfréolja ska faststillas enligt kommissionens
férordning (EG) nr 1881/2006 om faststillande av grinsvirden for
vissa frimmande dmnen 1 livsmedel.

4.3.3 Foder

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allminna principer och krav fér livsmedels-
lagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedels-
sikerhet omfattar bestimmelser om foder, liksom Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli 2009
om utslippande pd marknaden och anvindning av foder. I svensk
lagstiftning regleras foder i bl.a. lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter, férordningen (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter och en rad féreskrifter pd omradet (Statens
jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd, SJVFS).

Flera hampbaserade foderrivaror listas 1 kommissionens for-
ordning (EU) nr 68/2013 av den 16 januari 2013 om en férteckning
over foderrdvaror (foderkatalogen) med stéd av artikel 24 1 for-
ordning (EG) nr 767/2009 om utslippande pid marknaden och
anvindning av foder. I bilaga III till Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 767/200 listas med stdd av artikel 6 rdvaror f6r
vilka det foreligger begrinsningar eller férbud nir det giller deras
utslippande pd marknaden eller anvindning som djurfoder. Revide-
ring av foderkatalogen med avseende pd hampa ir under diskussion,
framfor allt med avseende pa foderrdvaror som ir baserade pd andra
delar av vixten in frén. Aven grinsvirden fér cannabidiol (CBD)
och tetrahydrocannabinol (THC) i hampfré, hampfréolja och
hampexpeller ir foremdl for diskussion inom ramen f6r Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2002/32/EG av den 7 maj 2002 om
frimmande dmnen och produkter i djurfoder.

Fodertillsatser kriver ett godkinnande innan de sitts pd mark-
naden enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1831/2003 av den 22 september 2003 om fodertillsatser. Europeiska
kommissionen har aviserat att de avser omférhandla denna férord-
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ning med boérjan 2022. Fér nirvarande finns inga fodertillsatser
baserade p& hampa godkinda.

4.3.4 Kosmetika

Kosmetiska produkter pid den svenska marknaden ska uppfylla
kraven i Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr
1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter,
kommissionens férordning (EU) nr 655/2013 av den 10 juli 2013 om
gemensamma kriterier f6r pistdenden om kosmetiska produkter,
forordningen (2013:413) om kosmetiska produkter samt Like-
medelsverkets foreskrifter (LVFS 2013:10) om kosmetiska produk-
ter. I bilagorna till Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1223/2009 listas dmnen som ir férbjudna i kosmetika eller som
kan tilldtas med vissa begrisningar. I bilaga II tll Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1223/2009 i férteck-
ningen éver dmnen som ir férbjudna i kosmetika &terfinns med
referensnummer 306: "Narkotiska imnen, naturliga eller syntetiska:
Alla dmnen upptagna i tabellerna I och II i allminna narkotika-
konventionen undertecknad 1 New York den 30 mars 1961”. Vad
som listas i bilaga IT fir betydelse f6r innehéllet i CosIng, en publik,
icke juridiskt bindande databas &ver kosmetiska ingredienser.
Hinvisningen tll punkt 306 1 bilaga II har tagits bort frin
cannabidiol (CBD) i CosIng i avvaktan p4 analys av konsekvenserna
av EU-domstolens dom B S och C A, C-663/18, EU:C:2020:938.

4.3.5 Tobaksprodukter

En hampprodukt {6r rokning behéver uppfylla kraven i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfatt-
ningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror
och relaterade produkter. Direktivet har genomforts i svensk
lagstiftning genom bl.a. lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter samt férordningen (2019:223) om tobak och liknande
produkter. En ortprodukt for rokning definieras som en produkt
baserad pa vixter, orter eller frukter som inte innehéller tobak och
kan foérbrukas genom férbrinning. Ortprodukter for rékning som
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siljs till svenska konsumenter ska vara ingrediensrapporterade och
forpackningen ska vara forsedd med hilsovarningar. Ingredienserna
ska rapporteras till Folkhilsomyndigheten via EU:s webbportal for
produkt- och ingrediensrapportering, EU-CEG. Om en 6rtprodukt
anses utgdra narkotika eller en hilsofarlig vara, omfattas den av dessa
respektive lagstiftningar och kan inte siljas till konsument med
hinvisning till tobakslagen. Motsvarande bestimmelser finns for
elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehdllare men lagen omfattar
endast de produkter som innehéller nikotin.

4.4 Rattspraxis
44.1 EU-domstolens praxis

EU-domstolens dom Hammarsten den 16 januari 2003,
C-462/01, EU:C:2003:33.

Den nu gillande svenska regleringen av hampa har sin bakgrund 1 ett
forhandsavgorande 1 EU-domstolen begirt av Halmstads tingsritt i
mal C-462/01, EU:C:2003:33. Frigan gillde om det ir forenligt med
EU-ritten att, i en medlemsstat, férbjuda odling och annan hante-
ring av industrihampa som godkints enligt EU-f6rordningar. Frigan
hade uppkommit i ett brottmal mot en person som viren 2001, i strid
med di gillande svensk ritt, hade odlat en hampsort som kvali-
ficerades som industrihampa enligt EU-ritten och som hade en
maximal THC-halt underskridande det d& gillande grinsvirdet (0,3
procent for regleringsdret 2000/2001, vilket direfter sinktes till 0,2
procent). Vid denna tidpunkt utgjorde alla ovanjordiska vixtdelar av
sliktet Cannabis (med undantag f6r fron), frin vilka hartset inte
blivit extraherat, narkotika enligt svensk ritt.

I forhandsavgorandet redogjorde EU-domstolen inledningsvis
for de di gillande forordningarna om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for lin och hampa och om allminna bestim-
melser for beviljande av stéd f6r lin och hampa. Domstolen kon-
staterade direfter att d& det finns en férordning om gemensam
organisation av marknaden inom en viss sektor ir medlemsstaterna,
enligt praxis, som huvudregel skyldiga att avhilla sig frin alla
dtgirder som skulle kunna avvika frén férordningen eller dventyra
dess verkan. Upprittandet av en gemensam organisation av mark-
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naden hindrar dock inte medlemsstaterna fran att tillimpa nationella
regler som har andra allminnyttiga syften in vad den gemensamma
organisationen har, iven om dessa regler kan inverka pd den
gemensamma marknadens funktion pd det berérda omridet.

Den svenska regeringen hade i detta hinseende gjort gillande att
den nationella lagstiftningen var nédvindig for att uppnd mélet att
skydda minniskors liv och hilsa och att den var motiverad av den
anledningen att cannabis utgdr narkotika enligt Férenta nationernas
allminna narkotikakonvention frdn 1961 (narkotikakonventionen).
I denna del uttalade EU-domstolen att det av de tv8 férsta skilen 1
ridets forordning (EEG) nr 1430/82" om importrestriktioner for
hampa och hampfré och om indring av férordning 1308/70 vad
avser hampa, framgir att den fara f6r minniskors hilsa som
anvindning av narkotika innebir har beaktats inom ramen fér den
gemensamma organisationen av marknaden fér hampa. I detta
hinseende foreskrivs 1 artikel 4.1 andra stycket i férordning
1308/70" om den gemensamma organisationen av marknaden fér lin
och hampa, att stéd frin gemenskapen endast ska beviljas {6r hampa
odlad frin utside av sorter som erbjuder visst skydd vad avser
innehdllet av rusframkallande imnen i den skérdade produkten.
Detta skydd preciseras nirmare 1 artikel 3.1 tredje stycket 1 férord-
ning 619/71'. T denna bestimmelse faststills den hogsta tillitna

'* Radets férordning (EEG) nr 1430/82 av den 18 maj 1982 om importrestriktioner {6r hampa
och hampfrd och om idndring av férordning 1308/70 vad avser hampa (sista giltighetsdag 30
juni 2001). Forordningen upphévdes genom ridets férordning (EG) nr 1673/2000 av den 27
juli 2000 om den gemensamma organisationen av marknaderna for lin och hampa som odlas
for fiberproduktion (sista giltighetsdag 30 juni 2008). Férordningen upphivdes genom ridets
férordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser fér vissa
jordbruksprodukter (enda férordningen om de gemensamma organisationerna av
marknaden), sista giltighetsdag 31 december 2013. Férordningen upphivdes genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning {6r jordbruksprodukter och om upphivande av
ridets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.

15, Ridets foérordning (EEG) nr 1308/70 av den 29 juni 1970 om den gemensamma
organisationen av marknaden fér lin och hampa. Sista giltighetsdag 31 juli 2001.

16 R3dets forordning (EEG) nr 619/71 av den 22 mars 1971 om allminna bestimmelser fér
beviljande av stdéd for lin och hampa (sista giltighetsdag 30 juni 2001). Férordningen
upphivdes genom ridets foérordning (EG) nr 1673/2000 av den 27 juli 2000 om den
gemensamma organisationen av marknaderna fér lin och hampa som odlas {6r fiberproduktion
(sista giltighetsdag 30 juni 2008). Férordningen upphivdes genom ridets férordning (EG) nr
1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser fér vissa jordbruksprodukter (enda
férordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden), sista giltighetsdag 31
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halten av tetrahydrocannabinol (THC) fér sddan hampa f6r vilken
stdd frin gemenskapen kan beviljas. Den svenska narkotikalag-
stiftningen ansigs mot bakgrund av detta inte ha ngot allminnyttigt
syfte som den gemensamma organisationen av marknaden av hampa
inte har.

Eftersom ett férbud mot att odla och inneha hampa av det
aktuella slaget frintar jordbrukare som ir etablerade i Sverige mojlig-
heten att anséka om stéd, ansigs den svenska narkotikalag-
stiftningen direkt inverka pd den gemensamma organisationen. EU-
domstolen konstaterade att férordningarna om den gemensamma
organisationen av marknaden for lin och hampa och om allminna
bestimmelser f6r beviljande av stéd for lin och hampa utgér hinder
for nationell lagstiftning som har som verkan att odling och innehav
av sidan industrihampa som avses i de nimnda férordningarna
forbjuds.

Det nu gillande svenska undantaget fér hampa frdn cannabis-
definitionen tridde i kraft den 15 mars 2003. Vid denna tid hade EU-
férordningarna som gillde vid tiden f6r det aktuella mélet ersatts av
nya stodbestimmelser genom ridets forordning (EG) nr 1673/2000
av den 27 juli 2000 om den gemensamma organisationen av mark-
naderna fér lin och hampa som odlas fér fiberproduktion.

EU-domstolens dom Babanov den 11 juli 2008, C-207/08,
EU:C:2008:407.

I borjan av 2006 férvirvade personen som madlet gillde lagligen 1
Frankrike 300 kg hampfré av sorten Felina 32, som han transporte-
rade frin Frankrike till Litauen och sedan sidde pd arrenderad mark.
Odlaren uppgav att hampfréna var avsedda fér bide omsddd och
papperstillverkning. Vid analys visade sig hampan innehélla 0,04
procent  delta-9-tetrahydrocannabibol  (delta-9-THC). Inom
Litauens territorium var vid den hir tiden odling av opiumvallmo,
hampa och koka forbjuden.

Frigorna som var féremdl for férhandsavgérande var huruvida
nationell lagstiftning 1 vilken foreskrivs straffrittsligt ansvar for

december 2013. Férordningen upphivdes genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter och om upphivande av ridets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.
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odling av alla typer av hampa ir férenlig med unionsritten och
huruvida en domstol fir tillimpa den nationella lagstiftningen nir
halten av aktiva imnen i hampan inte verstiger en viss niva.

Domstolen fillde avgérandet att ridets férordning (EG) nr
1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemen-
samma bestimmelser {or system f6r direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem
for jordbrukare ska tolkas s3, att den utgoér hinder for nationell
lagstiftning som har som verkan att odling och innehav av sdan
hampa som odlas for fiberproduktion och som avses i1 den nimnda
forordningen forbjuds.

EU-domstolens dom B S och C A den 19 november 2020,
C-663/18, EU:C:2020:938.

Milet gillde en elektronisk cigarett inneh&llande cannabidiol (CBD)
tillverkad i Tjeckien av lagligen odlade hampplantor, varvid hela
plantan anvindes, inklusive dess blad och blommor. Denna CBD
importerades sedan till Frankrike och férpackades dir 1 patroner till
elektroniska cigaretter.

Ett straffrittsligt forfarande inleddes mot de tv3 foretagsledare
for bolaget som salufért produkten, eftersom endast fibrer och fron
frin hampa, enligt fransk ritt, fir anvindas 1 kommersiella samman-
hang. De démdes av brottmdlsdomstolen i Marseille och &ver-
klagade denna dom till appellationsdomstolen 1 Aix-en-Provence.
Den domstolen frigade sig huruvida den franska lagstiftningen,
enligt vilken det dr forbjudet att saluféra CBD som lagligen har
tillverkats 1 en annan medlemsstat, nir den har utvunnits ur hela
cannabisvixten, och inte enbart ur dess fibrer och fron, var férenlig
med unionsritten.

For det forsta kom EU-domstolen fram till att férordningarna
om den gemensamma jordbrukspolitiken inte var tillimpliga efter-
som den CBD som hade utvunnits ur hela cannabisvixten inte kunde
betraktas som en jordbruksprodukt enligt bilaga I till EUF-for-
draget. Domstolen konstaterade diremot att bestimmelserna om
den fria rérligheten for varor inom unionen (artiklarna 34 och 36 i
EUF-f6rdraget) var tillimpliga, eftersom den CBD som var aktuell
1det nationella milet inte kunde anses utgora narkotika. CBD nimns
inte 1 Férenta nationernas psykotropkonvention frdn 1971 (psyko-
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tropkonventionen), och vad giller Forenta nationernas allminna
narkotikakonvention frén 1961 (narkotikakonventionen) skulle en
bokstavstolkning visserligen kunna leda till slutsatsen att CBD i
egenskap av cannabisextrakt ska klassificeras som narkotika, men
domstolen fann att en sidan tolkning strider mot den allminna
andemeningen 1 narkotikakonventionen och dess mil att skydda
“minsklighetens fysiska och psykiska hilsa”. Domstolen fann mot
bakgrund av gillande vetenskapliga rén att den aktuella CBD, till
skillnad frén tetrahydrocannabinol (THC), inte forefsll ha nigon
psykotrop eller skadlig effekt pd minniskors hilsa. Produkten 1 det
aktuella mélet inneholl dven THC. I domen benimns denna fore-
komst av THC som en "férorening”, men halt eller miangd specifi-
ceras inte ytterligare.

Domstolen fann, som ett andra steg, att bestimmelserna om fri
rorlighet for varor utgor hinder fér en sddan nationell lagstiftning
som den som var aktuell i det nationella mélet eftersom férbudet
mot att saluféra CBD utgér en dtgird med verkan motsvarande en
kvantitativ importrestriktion som ir forbjuden enligt artikel 34 i
EUF-f6rdraget. Domstolen preciserade emellertid att denna lagstift-
ning kan motiveras av ett av de skil av allminintresse som anges 1
artikel 36 i EUF-f6rdraget, sisom mélet att skydda folkhilsan, vilket
hade 3beropats av Frankrike, under férutsittning att denna lagstift-
ning ir dgnad att sikerstilla att nimnda mal uppnis och inte gir
utover vad som idr nddvindigt for att uppnd mélet. Domstolen
papekade for det forsta att saluféringsférbudet inte tycktes omfatta
syntetisk CBD, som har samma egenskaper som den CBD som var
aktuell 1 milet och som sdledes kan anvindas som ersittning for
denna sistnimnda CBD. Domstolen medgav for det andra att
Frankrike férvisso inte var skyldigt att visa att CBD var lika farligt
som vissa typer av narkotika. Den hinskjutande domstolen ska
emellertid beddma tillgingliga vetenskapliga ron for att forsikra sig
om att den pdstddda verkliga risken for folkhilsan inte forefaller
grunda sig pa rent hypotetiska 6verviganden. Ett beslut om férbud
mot saluféring av CBD, vilket 4r det hinder som mest inskrinker
handeln med produkter som lagligen tillverkats och saluférts 1 andra
medlemsstater, fick enligt domstolen endast fattas om det ir till-
rickligt styrkt att det finns en sidan risk.

Mot denna bakgrund beslutade domstolen att artiklarna 34 och
36 1 EUF-fordraget ska tolkas sd, att de utgér hinder f6r en nationell
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lagstlftnmg som forbjuder saluféring av CBD som laghgen har ull-
verkats 1 en annan medlemsstat, nir den har utvunnits ur hela
Cannabis sativa-vixten och inte enbart ur dess fibrer och frén, sivida
inte denna lagstiftning ir dgnad att sikerstilla att mélet att skydda
folkhilsan uppnis och inte gir utdver vad som ir nodvindigt for att
uppnd detta mal.

4.4.2 Nationell praxis
Hogsta domstolens dom NJA 2007 s. 219. Industrihampan.

Hoégsta domstolen kom fram till att innehav av 1,6 kilogram
industrihampa med en halt av delta-9-tetrahydrocannabinol (delta-
9-THC) om 0,5 procent , som hade odlats efter att ansékan om
direktstdd getts in till behérig myndighet enligt rddets f6rordning
(EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstéd in om den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stddsystem fér jordbrukare
och som innehafts av en person som tillgripit hampan frdn odlingen,
objektivt sett inte dr att anse som narkotikabrott. Hégsta domstolen
ansdg att det var tveksamt om EU-domstolens dom Hammarsten,
C-462/01, EU:C:2003:33 maiste tolkas sd att hantering av hampa
utan samband med odlingen maste vara straffri eftersom EU-dom-
stolens avgorande tar sikte pd odlarens befattning med hampa och
att det ddvarande generella férbudet 1 Sverige att odla och inneha
hampa innebar att svenska jordbrukare inte fick mojlighet att ansoka
om direktstod. Hogsta domstolen ansig dock att det inte var
nodvindigt att ta stillning till den frigan f6r att avgora det aktuella
mélet. Hampan 1 mélet var ostridigt odlad efter en sddan ansékan
som avses 1 punkt 2 i undantagsbestimmelsen f6r hampa 1 bilaga 1
till narkotikakontrollférordningen. Vidare ansdg Hogsta domstolen
att bestimmelsen har sddan utformning och ordalydelse att den inte
kan tolkas si att hampa av detta slag 6vergr till att klassificeras som
cannabis vid sidan befattning med den som inte kan anses héra till
sjilva odlingen.
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Hogsta domstolens dom NJA 2019 s. 531. CBD-oljan.

Hogsta domstolen slog fast att cannabidiololja (CBD-olja) som
innehéller tetrahydrocannabinol (THC) utgér en beredning enligt
Foérenta nationernas psykotropkonvention frdn 1971 (psykotrop-
konventionen) och dirmed ir att anse som narkotika. Det strider
inte mot legalitetsprincipen att anse oljan som narkotika vid
tillimpning av narkotikastrafflagen, trots att den THC som finns 1
oljan hirrér frin laglig industrihampa. Vidare konstaterade dom-
stolen att beredningar som innehdller THC inte omfattas av det
undantag frin definitionen av cannabis som giller f6r hampa i bilaga
1 ull narkotikakontrollférordningen och att det av ordalydelsen
tydligt framgar att undantaget endast tar sikte pd vad som ska anses
utgdra cannabis.

4.4.3 WHO:s cannabisrekommendationer och INCB Cannabis
Control Initiative (ICCI)

I januari 2019 presenterade WHO en rad rekommendationer
avseende uppdatering av internationell kontroll av cannabis och
cannabis-relaterade substanser. Rekommendationerna baserades pd
en rad rapporter som tagits fram av WHO Expert Committee on
Drug Dependence (ECDD) dir aktuella vetenskapliga ron gillande
dessa dmnen sammanstillts och utvirderats under en process som
inleddes redan &r 2012 utifrin en resolution som antogs under 52:a
sessionen av FN:s narkotikakommission dr 2009 (CND resolution
52/5). De rekommenderade dndringarna innebar i korthet att ta bort
cannabis och cannabisharts frin férteckning IV och flytta tetra-
hydrocannabinol (THC) frin Férenta nationernas psykotrop-
konvention frdn 1971 (psykotropkonventionen) till Forenta
nationernas allminna narkotikakonvention frdn 1961 (narkotika-
konventionen) for att underlitta rapportering. Vidare innebar
forslagen att begreppet “extrakt och tinkturer” som inte ansigs
indamalsenligt lingre och saknar en tydlig definition skulle tas bort,
och istillet skulle endast begreppet “beredning” anvindas. WHO
rekommenderade ocksi en fotnot dir beredningar innehillande
huvudsakligen cannabidiol (CBD) men mindre idn 0,2 procent delta-
9-THC helt skulle undantas internationell kontroll (eller som WHO
senare fortydligade, beredningar som framstillts ur cannabis som
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innehdller mindre in 0,2 procent THC). Slutligen foéreslogs att
farmaceutiska beredningar innehillande delta-9-THC beredda p3 ett
sddant vis att delta-9-THC inte kan utvinnas med littillgingliga
metoder eller med ett utbyte som utgor risk f6r folkhilsan skulle
placeras 1 forteckning III 1 narkotikakonventionen och dirmed
fortsatt vara narkotika men undantas krav pd t.ex. in- och utférsel-
tillstdnd. Efter en ling konsultationsprocess skedde slutligen den
2 december 2020 omréstningen 1 FN:s narkotikakommission. Den
enda rekommendation som antogs under omrdstningen var att
bibehilla cannabis och cannabisharts i forteckning I men ta bort
imnena frin forteckning IV.

Ar 2020 startade FN:s narkotikakontrollbyri (International
Narcotics Control Board, INCB) projektet INCB Cannabis
Control Initiative (ICCI) som syftar till att stétta medlemsstater
avseende kontroll och rapportering av cannabis och cannabinoider
eftersom INCB identifierat kunskapsluckor och diskrepanser i
synen pd vad som ir under kontroll och hur det ska rapporteras.
INCB utarbetar under ir 2021 Guidelines on the international drug
control requirements for the cultivation, manufacture and utilisation
of cannabis for medical and scientific purposes med sikte pd att
dokumentet kan antas av FN:s narkotikakommission under 65:e
sessionen 1 mars 2022. Bland de frigor dir INCB identifierat ett
behov av klargérande aterfinns frigorna om kontrollstatus f6r CBD
extraherad frin vixten och om huruvida odling f6r detta indamal
kan anses vara ett industriellt dndamdl. INCB:s tolkning av
narkotikakonventionen ir att om CBD extraheras fr8n cannabis-
vixten ir extraktet och beredningar som innehdller sidant extrakt
under internationell kontroll enligt narkotikakonventionen och
cannabisodling f6r detta indam4l kan inte anses vara ett industriellt
indamail.
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5 Forslag

5.1 Undantaget ska kompletteras med villkor for
hantering

Forslag: Undantaget f6r hampa frdn cannabisdefinitionen och
dirmed narkotikalagstiftningen ska endast omfatta hampa som
hanteras foér industriellt indamdl i enlighet med Forenta
nationernas  allminna  narkotikakonvention  fr&n 1961
(narkotikakonventionen). Med industriellt indamil avses
produktion av fibrer och frén.

Skilen for forslaget
For vilka dndamal far hampa banteras?

Dagens ordalydelse av undantaget f6r hampa frin cannabisdefini-
tionen 1 bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om kontroll av narko-
tika (narkotikakontrollférordningen), att hampa av godkind sort
som odlats efter att ansdkan om direktstdd for odlingen givits in till
behérig myndighet, har tolkats s3 att sédan hampa inte 6vergér till
att klassificeras som cannabis vid sddan befattning med den som inte
kan anses hora till sjilva odlingen (se NJA 2007 s. 219). Hampan i
det aktuella fallet hade tillgripits frin en sddan laglig odling och
inneholl mer dn 0,2 procent tetrahydrocannabinol (THC). En
konsekvens av detta ir att det 1 dag finns en oklarhet nir det giller
om hantering eller befattning med hampa rent objektivt kan utgéra
narkotikabrott och vilka rittsliga forutsittningar det finns for att
lagféra hantering och innehav av hampa som misstinks utgdra
cannabis. I dag sker 6ppen forsiljning av harts och torkade
blomstillningar med 1ig halt THC 1 férhillande tll cannabidiol
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(CBD) och andra cannabinoider. Varorna ir enligt marknads-
foringen avsedda for inhalation, oralt intag eller extraktion av
cannabinoider. Vixtmaterial med detta férhillande mellan THC och
CBD foérekommer ocksi i narkotikairenden som utblandnings-
medel f6r cannabis med hog halt THC och som birarmaterial f6r
annan narkotika, vanligtvis syntetiska cannabinoider.

I dag rider oklarhet om och nir hampa med lig halt THC 1
forhillande till CBD och andra cannabinoider utgoér narkotika.
Jordbruksprodukten hampa kan under gynnsamma odlings-
forhillanden innehdlla mer in 0,2 procent THC', och sidan
cannabis som utgdr narkotika kan inneh8lla mindre 4n 0,2 procent
THC. Varken hampsort eller odlingsférhillanden kan faststillas
analytkemiskt och dr svdra att utreda pd annat sitt eftersom det inte
finns ndgot EU-gemensamt krav pd tillstdnd, registrering eller
dokumentation for odling eller innehav av jordbruksprodukten
hampa i efterfoljande forsiljningsled. Det finns enligt Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum exempel pa rittsfall 1 Sverige dir
domstolen ansett att innehav av en brukardos av sidant material
utgdr narkotikabrott eftersom materialet kan betraktas som THC 1
avdelad dos och dirmed en narkotisk beredning. Beslag av storre
partier av sddant material leder diremot sillan till dtal pd grund av
svirighet att bevisa att materialet dr narkotika eftersom vixtdelar i
storre forpackningar inte anses utgdra beredningar. Eftersom det
inte heller analytkemiskt kan faststillas om THC eller dess meta-
boliter 1 kroppsvitska kommer frdn hampa som omfattas av canna-
bisdefinitionen eller inte, finns svrigheter att dra sikra slutsatser i
drenden gillande misstinkt cannabisbruk och s.k. drograttfylleri.

Bevisliget skulle bli ett annat om det fértydligades 1 undantaget
att hampa endast fir anvindas for vissa begrinsade indamal. Behovet
av att inféra krav pd hur hampan ska hanteras f6r att undantaget frén
cannabisdefinitionen ska vara uppfyllt har framférts 1 betinkandet
Klassificering av nya psykoaktiva substanser (SOU 2016:93).
Utredningen féreslog krav pd att hampa ska hanteras 1 behorig
ordning fér att undantaget ska vara uppfyllt och pd s sitt komma
tillritta med odnskade och ologiska rittsliga konsekvenser. Vidare

7 Halten 0,2 procent avser summan av delta-9-THC och delta-9-THC-syra enligt den
unionsmetod som faststillts i bilaga III till kommissionens delegerade férordning (EU) nr
639/2014 om komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1307/2013
om regler {6r direktstdd for jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om dndring av bilaga X till den férordningen.
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anges i betinkandet att de indam8l som sidan hampa odlas f6r ir
varierande och att en kartliggning av all hantering som ska anses vara
behérig inte l3ter sig goras utan ska dverldtas till de rittstillimpande
myndigheterna att avgora frin fall till fall. Nigra remissinstanser
uttryckte stod for detta forslag medan Likemedelsverket ansdg att
begreppet var {6r ospecifikt for att {3 6nskad effekt. Det kan 1 stillet
argumenteras att den hantering av hampa som kan undantas frin
narkotikabestimmelserna och dirmed anses vara behérig ordning
redan finns angiven i narkotikakonventionen.

Vad dr industriellt dndamal?

Av artikel 28.1 i narkotikakonventionen framgir vilka kontroll-
system som ska tillimpas av parter i konventionen som tilliter
cannabisodling. Av artikel 28.2 framgir dock att narkotika-
konventionen inte ir tillimplig p4 odling av cannabis {6r uteslutande
industriellt (fiber och fro) eller hortikulturellt indamal. Narkotika-
konventionen ir inte direkt tillimplig utan forutsitter att den
genomfors 1 nationell lagstiftning. Narkotikakonventionen sitter en
minsta niva fér dtaganden och artikel 39 ger parterna i konventionen
ritt att tillimpa stringare bestimmelser in de som stadgas 1
konventionen. Om Sverige ska leva upp till de dtaganden som
bitridande av narkotikakonventionen innebir, bor det framgd av
svensk narkotikalagstiftning att endast odling av hampa fér
produktion av fibrer och frén kan undantas frin narkotika-
bestimmelserna. Odling av vixten i syfte att producera andra
vixtdelar som dr under kontroll eller 1 syfte att framstilla extrakt stdr
under internationell, och dirmed nationell, narkotikakontroll.
Undantaget i narkotikakontrollférordningen ska alltsd inte kunna
tolkas som att det omfattar odling fér personligt bruk eftersom det
inte kan anses som industriellt indama4l. Inte heller odling 1 syfte att
producera andra vixtdelar dn fibrer och frén ska kunna ske med
hinvisning till undantaget (t.ex. blad, grenspetsar och harts) eller
tillverkning av extrakt, tinkturer och beredningar som innehéller
THC. Syftet dr att varor som innehdller THC inte ska nd
konsumentledet samtidigt som odling av hampa som jordbruks-
produkt ska vara méjlig.
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Ar en begriinsning till industriellt indamdl forenlig med EU-rétten?

I kommentaren till narkotikakonventionen'® betonar narkotika-
kommissionen att dven om odling for industriellt dndamdl ir
undantagen internationell narkotikakontroll s ir den inte utan risk.
Till skillnad frin opium, som méste samlas frin den snittade ytan av
vallmokapseln medan vixten fortfarande ir under odling, kan de
rusgivande delarna och imnena fr@n cannabis utvinnas efter att
vixten skordats och tagits frdn odlingen. For att férhindra missbruk
skulle det, enligt kommentaren, vara nédvindigt att endast tillita
stjilkar och frén att limna odlingen och kriva att resten brinns upp.
Eftersom en sidan ordning enligt narkotikakommissionen skulle
vara svartillimplig och oekonomisk &vervigdes i stillet tvd andra
alternativ: antingen f6ridling av sorter som innehéller lite eller inget
av det rusgivande imnet eller att helt enkelt ersitta cannabis med
andra fibervixter. Enligt kommentaren till narkotikakonventionen
anses alltsd en begrinsning till vissa sorter med l3ghalt av det
rusgivande dmnet som en limplig kompletterande 3tgird till den i
konventionen angivna begrisningen till produktion av fibrer och
frén, for att minska risken for avledning av cannabis som odlas fér
industriellt indamal. Artikel 39 ger en part i narkotikakonventionen
ritt att tillimpa stringare nationella kontrollbestimmelser in vad
som stadgas 1 konventionen om det anses nédvindigt eller 6nskvirt
for att skydda folkhilsan. En sidan 4tgird har vidtagits genom
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1307/2013 om
regler for direktstdd for jordbrukare inom de stédordningar som
ingdr 1 den gemensamma jordbrukspolitiken som stadgar att arealer
som ska anvinds fér produktion av hampa endast vara stod-
berittigande hektar om de sorter som anvinds har en THC-halt pd
hégst 0,2 procent. Vidare ska Europeiska kommissionen, for att
bevara folkhilsan, faststilla regler som innebir att stéd endast kan
beviljas pa villkor att certifierat utside av vissa hampsorter anvinds,
och forfarandet for faststillande av hampsorter och verifiering av
deras THC-halt”. Dessa hampsorter iterfinns i Gemensamma
sortlistan for arter av lantbruksvixter som avses i artikel 9 i
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 639/2014 om

'8 Kommentaren finns tillginglig pd engelska, franska och spanska via Férenta nationernas
narkotikakontrollbyrds webbplats, https://www.incb.org/incb/en/narcotic-
drugs/1961_Convention.html
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komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1307/2013 om regler f6r direktstdd for jordbrukare inom de
stddordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken

Europeiska unionen ir part i Forenta nationernas konvention
mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa frin 1988 (1988
irs narkotikabrottskonvention) men inte narkotikakonventionen
eller psykotropkonventionen. Samtliga konventioner pd narkotika-
omridet har dock direkt inverkan pd EU-ritten genom hinvisningar
till konventionerna, t.ex. i det straffrittsliga narkotikarambeslutet
2004/757/RIF. Samtliga medlemsstater 1 EU ir parter i alla tre FN-
konventionerna pd narkotikaomridet. Vixten Cannabis sativa L.
och dess fron omfattas ocksd av definitionen foér en jordbruks-
produkt enligt bilaga 1 till EUF-férdraget. Varubeskrivningen av
sddan Cannabis sativa L. som enligt EU-ritten anses vara en jord-
bruksprodukt (KN-nummer 5302) ir "mjuk hampa (Cannabis
sativa), oberedd eller beredd men icke spunnen; blanor och avfall av
mjuk hampa, rivna varor hirunder inbegripna”. ** Det framgir allts3
av varubeskrivningen av Cannabis sativa L. som jordbruksprodukt
att det dr rivaror och mellanprodukter for fiberproduktion som
avses, inte cannabisérter (KN-nummer 1211), cannabisharts (KN-
nummer 1301), cannabisextrakt och tinkturer (KN-nummer 1302)
eller kemiska foreningar med ursprung i vixten. Vidare kan det antas
att syftet med den gemensamma jordbrukspolitiken och harmonise-
ring av odling och handel med jordbruksprodukter genom EU-
férordningar, rimligen inte dr att underlitta illegal narkotika-
hantering eller f6rsvira brottsutredningar.

Dagens undantagsbestimmelse inférdes for att anpassa svensk
lagstiftning efter di gillande jordbruksreglering och pd si sitt
mojliggora f6r svenska jordbrukare att soka direktstdd f6r odling av
hampa i egenskap av jordbruksprodukt. Virt att notera ir att EU:s
jordbruksbestimmelser om ekonomiskt stéd f6r odling av hampa

2Enligt anmirkning till kapitel 53 i HS-nomenklaturen omfattar denna definition féljande. 1.
oberedd hampa i det skick som den har skérdats, iven med blad och frén avligsnade; 2. rétad
hampa, i vilken fibrerna dnnu hiftar vid den vedaktiga delen av stjilken men som delvis har
l6sgjorts genom rétningen; 3. skiktad hampa, som innehller fria fibrer, ibland med en lingd
av 2 meter eller mera, vilka har skiljts frin vixten genom skiktning; 4. hicklad hampa eller
hampfibrer, vilka pd annat sitt har beretts {6r spinning, vanligen i form av kamband eller
férgarn; 5. bldnor och annat avfall av mjukhampa, t.ex. avfall frin skiktningen eller hicklingen,
avfallsgarn frdn spinning, vivning etcetera samt rivet avfall, riven lump, rivet férbrukat
tigvirke etcetera. Blinor och avfall klassificeras enligt detta nummer, oavsett om de dr limpliga
f6r spinning till garn (t.ex. foreligger i form av kamband eller forgarn) eller limpliga endast
som titnings-, stoppnings- eller fyllnadsmaterial, for papperstillverkning etcetera.
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vid den hir tiden var utformade s3 att de var tydligt kopplade till
fiberproduktion och innehéll krav pd avtal mellan odlare och férste
beredare, om inte detta utférdes av jordbrukaren sjilv. I samband
med den omfattande reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
som skedde 2013 togs kopplingen av stddet till fiberproduktion bort
frdn EU-forordningarna om jordbruksstdd avseende lin och hampa,
liksom kravet p avtal i forsta dverlitelseledet®. Det dr dirfor rimligt
att terigen anpassa svensk lagstiftning si att narkotikakonven-
tionens begrinsning till produktion av fibrer och fron tydligt fram-
gdr av narkotikalagstiftningen.

Tydliggérandet att hampa endast ir undantagen cannabis-
definitionen f6r visst dndamdl klargor for odlare och beredare i
efterféljande led vilken hantering som omfattas av undantaget och
vilken befattning som omfattas av narkotikalagstiftningen, vilket
bedoms oka rittssikerheten jimfért med dagens reglering. Vidare
bedoms brottsutredningar underlittas, genom tydliggérande av for
vilket andam&l hampa kan hanteras {or att vara undantagen canna-
bisdefinitionen. Vikten av att avgdra hampsort eller spdra vixten till
en viss odling skulle minska om dven indamailet f6r odlingen och den
efterféljande hanteringen fick relevans. Innebérden av industriellt
indamadl, varmed avses produktion av fibrer och fron, tydliggor att
undantaget inte omfattar odling f6r personligt bruk eller odling och
vidare befattning i syfte att producera andra cannabinoidrika delar av
vixten f6r konsumentmarknaden. Det torde vara svirt att hivda att
nermalt Ortmaterial, harts eller torkade blommor av hampa ir
imnade f6r produktion av fibrer eller fron, eller att THC i blodprov
har sitt ursprung i hampfibrer eller hampfrén.

Enligt reglerna for direktstéd i kommissionens delegerade
férordning (EU) nr 639/2014 fir hampa dessutom inte skordas
forrin efter eventuellt prov f6r kontroll av THC-halt tagits, vilket
ska ske tidigast tio dagar efter att blomningen har upphért.” Undan-
tag frdn denna provtagningsregel kan goras forutsatt att en inspektdr

2 Se ridets férordning (EG) nr 1251/1999 av den 17 maj 1999 om upprittande av ett
stddsystem f6r producenter av vissa jordbruksgrédor; sista giltighetsdag 30 juni 2005 och
ridets férordning (EG) nr 1673/2000 av den 27 juli 2000 om den gemensamma organisationen
av marknaderna fér lin och hampa som odlas {6r fiberproduktion; sista giltighetsdag 30 juni
2008.

2 1 bilaga III till denna férordning anges att provtagningsperioden inleds 20 dagar efter
blomningens borjan och avslutas 10 dagar efter blomningens slut.
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markerar de plantor som ska sparas fér provtagning.” Frobildning
startar forst 1 blomningens slutskede och fibrer utvinns ur vixtens
stjilk efter rotning®, skiktning® eller hickling® vilket innebir att
eventuellt kvarvarande harts, blad och blommande grenspetsar
forstors, alternativt avskiljs som en biprodukt fére fiberbered-
ningen. I det sistnimnda fallet ska dessa potentiellt THC-inne-
hillande vixtdelar hanteras som avfall och destrueras under
betryggande kontroll. Syftet ir att forhindra att mianniskor och djur
exponeras for cannabis och THC eller att dessa dmnen kommer ut
pd konsumentmarknaden, men hindrar inte att avfallet t.ex. limnas
pd dkern eller plojs ner eller omhindertas genom kompostering eller
rotning. Jordbrukare som odlar hampa 1 enlighet med villkoren 1
undantaget fér hampa 1 bilaga 1 till narkotikakontrollférordningen
och beredare i efterféljande f6rsiljningsled méste rimligen {3 ta den
befattning med vixten som ir nédvindig f6r produktion av fibrer
och frén, sdsom avfallshantering av biprodukter som uppstir under
skord och de bearbetningssteg som ingdr 1 processen for fiber- och
froproduktion. Tidpunkt f6r skérd och beredningsmetoder skiljer
sig &t beroende pd vilken slutprodukt som hampan ska anvindas till.

5.2 Undantaget ska fortydligas med ytterligare
villkor avseende odling av hampa i Sverige

Forslag: Undantaget frin cannabisdefinitionen avseende hampa
av vissa sorter som odlas efter att ansékan om direktstdd getts in
till behorig myndighet, ska kompletteras med krav pd att
sokanden ska vara jordbrukare och att odlingen ska ske p3 8ker-
mark. Vidare tydliggérs vilka hampsorter som kan omfattas av
undantaget och att utsidet ska vara certifierat.

2 Medlemsstaten fir tillita att provet tas under en period som inleds vid blomningens bérjan
och avslutas 20 dagar efter blomningens bérjan, under forutsittning att det fér varje odlad sort
tas ett andra representativt prov under perioden som inleds 20 dagar efter blomningens borjan
och avslutas 10 dagar efter dess slut.

2 Rétning innebir mikrobiologisk nedbrytning av organiskt material och leder till att fibrerna
friliggs. Det finns flera metoder att réta hampa varav vissa sker direkt p3 odlingsplatsen. Efter
rotning kallas stjilkens fiberrika del ibland f6r hamphalm eller hampved.

 Skiktning innebir separation av linga och korta fibrer. De vedflisor (skivor) och korta
fibrer som avskiljs kallas skiktfall.

2 Hickling innebir att fibrerna parallelliggs genom kamning. Korta, grova fibrer avskiljs
under hicklingen och kallas bldnor eller hicklingsavfall.
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Skilen for forslaget
Vem far odla hampa?

Nu gillande bestimmelse avseende hampa som undantas frin
definitionen av cannabis 1 bilaga 1 till narkotikakontrollférord-
ningen tridde ikraft den 15 mars 2003, strax efter EU-domstolens
avgorande den januari 2003, dom Hammarsten, C-462/01,
EU:C:2003:33. Bestimmelsen inférdes i syfte att anpassa svensk
lagstiftning efter d& gillande EU-f6rordningar pd jordbruksomradet
och dirmed mojliggdra for svenska jordbrukare att soka direktstod
dven for odling av hampa. Undantaget innebir att hampa som ir av
sort som kan berittiga till direktstod och odlas efter det att ansokan
om direktstdd for sidan odling getts in till behérig myndighet inte
ska forstds som cannabis.

Direktstodet infordes 1 syfte att skapa konkurrenskraftiga mark-
nadspriser f6r jordbruksprodukter pd virldsmarknaden och siker-
stilla rimliga inkomster och levnadsvillkor fér jordbrukare 1 EU.
Stédordningarna har med andra ord inte som sjilvindamal att
mojliggdra odling av hampa utan syftar till att gynna lantbruket och
ir en del av den gemensamma jordbrukspolitiken i EU. Dagens
utformning av undantaget har dock lett tll att stodsystemet
utnyttjas 1 andra syften dn det tilltinkta. Cirka hilften av de
stddansékningar som Jordbruksverket tar emot dir hampa
deklareras limnas in av intressenter som inte dr jordbrukare eller
som odlar pd annan mark in jordbruksareal. Undantaget f6r hampa
frén cannabisdefinitionen och dirmed narkotikabestimmelserna ir
avsett att mojliggdra for svenska jordbrukare att soka direktstod for
samtliga grodor som omfattas av EU-ritten, inte att méjliggdra
privatpersoners odling av Cannabis sativa L. eller odling pd annan
yta in jordbruksareal, sdsom tridgdrdar eller privatbostider.

I syfte att fortydliga att undantaget endast ska omfatta odling av
hampa inom ramen for jordbruksverksamhet som faktiskt kan
berittiga till direktstdd, foreslds att dagens krav pd hampsort och att
ansdkan om direktstdd ska ha getts in till behérig myndighet
kompletteras med krav pd att sékanden ska vara jordbrukare och att
odlingen ska ske pd 3kermark. Bdda begreppen definieras i artikel 4.1
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1307/2013 om
regler for direktstdd for jordbrukare inom de stédordningar som
ingdr 1 den gemensamma jordbrukspolitiken och ir del av villkoren

72



Ds 2021:34

som mdste vara uppfyllda for att en jordbruksareal ska vara stod-
berittigande.

Enligt artikel 4.1 a 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1307/2013 definieras begreppet jordbrukare som en fysisk
eller juridisk person eller grupp av personer vars jordbruksforetag
ligger i unionen och som bedriver jordbruksverksamhet. Enligt
artikel 4.1 b ir ett jordbruksforetag samtliga enheter som anvinds
for jordbruksverksamhet och drivs av en jordbrukare och ir beligna
1 en och samma medlemsstat. Jordbruksverksamhet omfattar ett
stort antal aktiviteter vilka framgir av artikel 4.1 ¢, bla. att
producera, f6da upp eller odla jordbruksprodukter eller att hilla en
jordbruksareal i ett skick limpligt f6r odling utan nigra sirskilda
forberedande &tgirder utdver sedvanliga jordbruksmetoder och
jordbruksmaskiner. Jordbruksareal ir enligt artikel 4.1 e den totala
areal som upptas av dkermark, permanent grismark och permanent
betesmark eller permanenta grédor. enligt artikel 4.1 f dr 8kermark
mark som utnyttjas for vegetabilieproduktion eller areal som ir
tillginglig foér vegetabilieproduktion men som ligger i trida,
inbegripet areal uttagen 1 enlighet med artiklarna 22, 23 och 24 1
férordning (EG) nr 1257/1999, artikel 39 i férordning (EG) nr
1698/2005 och artikel 28 i férordning (EU) nr 1305/2013, oavsett
om marken anvinds for vixthusproduktion eller produktion under
annat fast eller rorligt skydd”. Jordbruksprodukter ir enligt artikel
4.1 d de varor som listas i bilaga I till EUF-férdraget och omfattar
KN-nummer 5302 (Cannabis sativa) och KN-nummer 1207
(hampfrén).

Fore sidd miste alltsd odlaren sikerstilla att han eller hon upp-
fyller definitionen av jordbrukare och att den areal som avses nyttjas
for odling uppfyller definitionen av dkermark. Om det rdder nigon
osikerhet kan behérig myndighet ge stdd 1 tolkningen av uttrycken.
Ar dessa tvi forutsittningar uppfyllda kan odling ske, férutsatt att
odlaren ger in en ansékan om direktstod till behorig myndighet dir
dessa skiften deklareras och anvinder certifierat utside av de sorter
som avses 1 kommissionens delegerade foérordning (EU) nr
639/2014 om komplettering av Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 1307/2013 om regler f6r direktstéd for jordbrukare

%7 Jordbrukare som stiller ut eller bygger ett vixthus pa sin kermark kan fortfarande f3 stod,
med forbehillet att odlingen fortfarande sker i sjilva 8kermarken. Vixthus eller annat skydd
ska kunna tas bort och marken odlas igen utan sirskilt férberedande tgirder for att marken
ska kvalificera som &kermark.
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inom de stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbruks-
politiken och om indring av bilaga X till den férordningen. Som
nimnts ovan giller ocksd férutsittningen att vixten endast anvinds
for det tilldtna indamadlet, det vill siga produktion av fibrer och frén.
For de odlare som i dag med hinvisning till undantaget f6r hampa
frdn cannabisdefinitionen 1 bilaga 1 till narkotikakontrollférord-
ningen hivdar att odling av hampa p4 annan plats in dkermark eller
for indamdl som t.ex. personligt bruk, produktion av blomstill-
ningar eller harts, eller extraktion av cannabinoider innebir f6rslaget
1 denna promemoria att befattningen omfattas av kraven i
narkotikalagstiftningen. Denna omstindighet bedéms underlitta
fér myndigheter som utreder misstinkt narkotikabrott. Huruvida
en odlare uppfyller definitionen av jordbrukare, odlingsarealen
definitionen {6r dkermark och ansékan om direktstod getts in till
behorig myndighet, kan verifieras efter kontroll med Jordbruks-
verket och Linsstyrelsen.

Vilken hampa far odlas¢

Vidare bor det fortydligas vilka hampsorter som avses och att
utsidet mdste vara certifierat genom en direkt hinvisning till
Gemensamma sortlistan for arter av lantbruksvixter som avses i
kommissionens delegerade foérordning (EU) nr 639/2014 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1307/2013 1 stillet f6r dagens hinvisning till grundférordningen
dir denna sortlista inte nimns.

Hinvisningen till ridets férordning (EG) nr 73/2009 av den 19
januari 2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser f6r
system for direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stddsystem for
jordbrukare, om indring av férordningarna (EG) nr 1290/2005,
(EG) nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upphivande av
forordning (EG) nr 1782/2003 i dagens ordalydelse av undantaget i
bilaga 1 till narkotikakontrollférordningen tas bort, eftersom
férordningen ersatts av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1307/2013.
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5.3 Undantaget ska kompletteras med ytterligare
villkor avseende skérdad hampa med ursprung i
EU

Forslag: Distinktionen mellan sddan hampa som ir undantagen
frdn cannabisdefinitionen och sidan som utgdr cannabis, och
dirmed narkotika, fértydligas genom att undantaget kom-
pletteras med ett nytt kriterium som avser skérdad hampa.
Hampan ska lagligen ha odlats med certifierat utside av
hampsorter som miste anvindas for att arealer som anvinds fér
produktion av hampa ska vara stodberittigande hektar, eller
innehdlla hégst 0,2 procent tetrahydrocannabinol (THC).

Skilen for forslaget

Spelar THC-halten ndgon roll om hampan dr lagligen odlad med
certifierat utsides

Dagens undantag f6r hampa frdn cannabisdefinitionen i bilaga 1 till
narkotikakontrollférordningen innebir att hampa som ir av sort
som kan berittiga till direktstéd och odlas efter det att ansékan om
direktstod for sddan odling getts in till behérig myndighet inte ska
forstds som cannabis. Undantaget har tolkats sd att s& att hampa av
godkind sort som odlats efter att ansékan om direktstod for
odlingen givits in till behorig myndighet, inte 6vergdr till att
klassificeras som cannabis vid sddan befattning med den som inte
kan anses hora till sjilva odlingen (se NJA 2007 s. 219). Hampan i
det aktuella fallet hade tillgripits frin en sddan laglig odling och
inneholl mer in 0,2 procent tetrahydrocannabinol (THC). Det
medfor stora svdrigheter att avgéra om skérdad hampa och
produkter dirav ir narkotika eller inte, eftersom samma kriterier
méste anvindas {or skordat vixtmaterial som hanteras av nigon
annan in odlaren som for vixter som ir under odling. Denna
svarighet finns for skérdat vixtmaterial oavsett om hampan ir odlad
1 Sverige eller annat EU-land.

THC-halten i hampa av dessa sorter kan under gynnsamma
odlingsférhillanden dverstiga 0,2 procent samtidigt som det inte dr
analytkemiskt mojligt att avgora sort eller spdra vixten till en viss
odling. En kemisk analys kan endast ge en indikation om att
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materialet skulle kunna omfattas av dagens undantag utifrin f6r-
hillandet mellan THC och andra cannabinoider sisom cannabidiol
(CBD). Under vilka omstindigheter vixten har odlats och vilket
utside som d4 anvints méste utredas pd ndgot annat sitt. For att sort
ska kunna vara ett kriterium fér att bedéma vad som ir narkotika
eller inte méste dessutom uppgift om vilket r vixten dr odlad kunna
sikerstillas, eftersom sortlistan uppdateras regelbundet och kan
variera mellan medlemsstater eftersom nationellt f6rbud for vissa
utsiden inférs om sorten uppvisar provhalter pd mer in 0,2 procent
THC tvd r i rad. Halten 0,2 procent avser summan av delta-9-THC
och delta-9-THC-syra enligt den unionsmetod som faststillts i
bilaga IIT wll kommissionens delegerade foérordning (EU) nr
639/2014 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1307/2013 om regler fér direktstdd for
jordbrukare inom de stddordningar som ingér 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken och om dndring av bilaga X till den férordningen.
I den nyligen avslutade reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken har det beslutats att grinsen 0,2 procent ska hojas till 0,3
for de hampsorter som mdste anvindas for att en areal ska berittiga
till direktstéd. De nya EU-férordningarna pd jordbruksomridet
beriknas trida i kraft under 2023. Férfattningsforslaget miste i
samband med ikrafttridande dirmed dndras.

Kan uppgift om THC-halt i hampa anvindas som alternativ till
uppgifter om odlingsforbillanden och hampsort?

Eftersom det rider fri rorlighet for jordbruksprodukter inom EU
kan hampa ocks8 féras in 1 Sverige frén en annan medlemsstat. Det
finns inget enhetligt system inom EU fér vilken dokumentation som
ska dtfolja hampan eller ndgot register 6ver odlare som gor det enkelt
att verifiera att hampan ir lagligen odlad. Eftersom narkotikalag-
stiftning dr en nationell angeligenhet har olika medlemsstater olika
lagtekniska angreppssitt for att tilldta odling av hampa som jord-
bruksprodukt. Detta medfér dels en rittsosikerhet f6r den som
hanterar vixten, dels bevissvirigheter {6r myndigheter som utreder
misstinkt brott.

Det ir otillfredsstillande att undantaget ir formulerat s att
skordad hampa som omfattas av undantaget inte kan skiljas frin
sddan som omfattas av narkotikalagstiftningen, p4 ett entydigt och
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objektivt sitt. Jordbruksbestimmelserna omfattar vissa hampsorter
som valts ut baserat pd maximalt innehdll av THC. Arealer som
anvinds for produktion av hampa ska endast vara stédberittigande
hektar om de sorter som anvinds har en THC-halt pd hégst 0,2
procent®. Kommissionen ska, fér att bevara folkhilsan, faststilla
regler som innebir att stdéd endast kan beviljas pd villkor att
certifierat utside av vissa hampsorter anvinds, och faststilla for-
farandet for verifiering av deras THC-halt. Kontrollsystemet ir
inrittat for att sikerstilla att inga sorter som bildar mer in 0,2 pro-
cent THC ska beviljas stod genom medlemsstaternas analyser av
hampa frn dessa odlingar, uppgifter som i sin tur anvinds for att
justera vilka sorter som fir odlas. Eftersom THC-halten kan
overskrida 0,2 procent under gynnsamma odlingsférhdllanden dven
1 listade sorter, kan inte krav pd THC-halt stillas pd hampa under
odling men haltgrinsen 0,2 procent f6r THC kan anvindas som
alternativt kriterium till hampsort och odlingstérhillande for
skérdad hampa med ursprung 1 EU. Flera medlemsstater 1 EU (t.ex.
Tyskland, Frankrike och Danmark) anvinder denna haltgrins for
THC som kriterium {6r vilken Cannabis sativa L. som kan undantas
frdn narkotikabestimmelserna. Kontrollsystemet inom EU fér att
verifiera att listade hampsorter hiller sig under 0,2 procent THC
bygger pd att sorter som tva &r 1 rad dverskrider detta virde forbjuds
nationellt och anmils till kommissionen som ansvarar f6r Gemen-
samma sortlistan f6r arter av lantbruksvixter.

Att inritta en haltgrins ir dock inte helt oproblematiskt. Aven
om ett material innehéller en 18g halt av ett visst imne kan en stor
volym material inneh&lla en betydande total mingd av imnet i friga.
Risken att THC kommer ut pid konsumentmarknaden hanteras
dirfor 1 stillet genom att begrinsa hantering av hampa till industriellt
indamal, det vill siga produktion av fibrer och frén. Avsikten med
att infora en haltgrins f6r THC i hampa ir inte heller att tolka som
overforbar till beredningar eller andra produkter tillverkade av
hampa (se NJA 2019 s. 531) eller som en THC-halt som bedémts
vara siker for konsumtion. Cannabisvixtens olika delar innehller
dessutom olika halter THC som i sin tur pdverkas av vixtens ilder,
materialets fukthalt m.m. Analyser av prover frin hampodlingar

2 Under férhandlingarna gillande reform av gemensamma jordbrukspolitiken har avgjorts att
den hogsta tillitna halten THC kommer hojas frdn 0,2 till 0,3 procent, med beriknat
ikrafttridande 2023.
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utfors dirfor enligt standardiserade metoder som anges 1 bilaga ITI
till kommissionens delegerade férordning (EU) nr 639/2014. Alla
analysmetoder ir dock forenade med en viss osikerhet. En haltgrins
féor THC ir trots detta det nirmaste en objektiv beddmning man
kommer och som dessutom dr mojlig att faststilla analytkemisket.

Haltbestimningar ir f6rvisso mer resurskrivande dn de analyser
som NFC och Tullverkets laboratorium utfér 1 dag, d& forhdllandet
mellan THC och CBD eller andra cannabinoider anvinds for att
avgdra om ett vixtmaterial utgdr narkotika eller om det kan rora sig
om sidan hampa som omfattas av undantaget frn cannabisdefini-
tionen. Villkoret att undantaget endast ir uppfyllt om vixten
anvinds till fiber- och froproduktion férvintas dock leda till att farre
material behdver analyseras. De material som undersdks av labora-
torierna 1 dag dr framfor allt blomstillningar, harts och mald vixt,
allts material som inte kan anvindas f6r produktion av fibrer, fron
eller froolja. Material dir det fortfarande skulle kunna finnas behov
av analys for att avgora om det dr narkotika eller inte ir oberedd
hampa, frén som 4tf6ljs av andra vixtdelar samt beredningar.

Det finns f6rvisso en viss risk fér att hampa som inte ir av god-
kint utside eller som kommer frén en illegal odling anses upptylla
undantaget endast foér att vixtmaterialet innehdller mindre in
0,2 procent THC. Férslaget skulle indd medféra ett klarare rittslige
jamfért med dagens situation. Den féreslagna haltgrinsen for THC
speglar Europeiska kommissionens bedémning av vad som utgér ett
tillrickligt skydd for folkhilsan och som ligger till grund for vilka
hampsorter som kan berittiga till direktstdd. Det, i kombination
med begrinsningen till industriellt indamal {6r att undantaget frén
cannabisdefinitionen ska vara uppfyllt, skulle underlitta brotts-
utredningar och innebira att firre material dn i dag kommer att anses
undantagna i praktiken.
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5.4 Undantaget ska kompletteras med villkor for
hampa med ursprung i tredjeland

Forslag: Undantaget kompletteras med ett nytt kriterium som
avser hampa med ursprung i tredjeland genom en hinvisning till
det importférfarande som avses i artikel 189 i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter.

Skilen for forslaget
Ar det tillitet att importera hampa frén tredjeland?

Dagens utformning av undantaget fér hampa fr&n cannabis-
definitionen har lett till otydlighet nir det giller huruvida undan-
taget for hampa frdn cannabisdefinitionen kan omfatta hampa som
importeras frin tredjeland. Nu gillande bestimmelse i bilaga 1 till
narkotikakontrollférordningen innehéller en hinvisning till Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 1308/2013 om upp-
rittande av en samlad marknadsordning fér jordbruksprodukter,
vilken i sin tur inneh3ller bestimmelser om handel med tredjelinder.
Hampa ir en av de jordbruksprodukter som omfattas av krav pd
importlicens. Vidare ir hampa en av de produkter som endast fir
importeras till Europeiska unionen om vissa sirskilda villkor ir
uppfyllda. For oberedd mjukhampa som omfattas av KN-nummer
5302 10 00 ska de villkor som anges i artiklarna 32.6 och 35.3 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1307/2013 vara
uppfyllda, det vill siga inneh&lla hégst 0,2 procent tetrahydrocanna-
binol (THC) och vara av sddan sort som kommissionen faststillt kan
berittiga till direktstod.

Jordbruksverket 4 sin sida utfirdar s kallade 6verensstimmelse-
intyg for hampa frin tredjeland, efter ansokan frin godkinda
importdrer, 1 enlighet med villkoren i Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1308/2013. A andra sidan har Like-
medelsverket, och i flera fall Tullverket, gjort bedéomningen att

? Enligt uppgift frin Jordbruksverket ir omfattningen av denna import mycket begrinsad.
Under férsta kvartalet 2021 utfirdades en sidan licens. Inga licenser utfirdades under ren
2019 och 2020.
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hampa odlad i tredjeland inte kan uppfylla villkoren fér undantaget
frin cannabisdefinitionen i sin nuvarande lydelse, eftersom kriteriet
att ansdkan om direktstdd enligt en EU-forordning ska ha getts in
till behorig myndighet aldrig kan vara uppfyllt.

Dagens utformning har alltsd lett till att olika myndigheter gér
olika tolkningar av huruvida import av hampa frin tredjeland ir
tilliten och under vilka férutsittningar. Undantaget bor dirfor
kompletteras med en hinvisning till det importférfarande som avses
1 artikel 189 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1308/2013 f6r att fortydliga att &ven hampa importerad frin tredje-
land kan omfattas av undantaget, férutsatt att de sirskilda villkoren
1 artikel 189 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1308/2013 ir uppfyllda vid import samt att hampan endast ir avsedd
for produktion av fibrer och frén. Enligt artikel 189 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 ma3ste dels
importdren vara godkind, dels hampan vid import 8tfoljas av en
licens dir behorig myndighet intygar att hampan éverensstimmer
med de 1 EU godkinda sorterna och innehéller mindre én 0,2 procent
THC. T Sverige kallas dessa licenser éverensstimmelseintyg och
utfirdas av Jordbruksverket.

Paverkas maojligheten till import av reformen av den gemensamma

jordbrukspolitiken?

Europeiska kommissionen har 1 sitt férslag till forordning om
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken féreslagit att
bestimmelsen om import av hampa frin tredjeland tas bort med
motiveringen att den dr dverflddig och férlegad®. Konsekvenserna
av att ta bort bestimmelsen ir i skrivande stund oklara men férfatt-
ningsférslaget kan med anledning av detta behéva justeras i samband
med ikrafttridandet av de nya grundférordningarna pd jordbruks-
omridet. De omarbetade grundférordningarna beriknas trida ikraft
2023. S3 linge denna typ av tillstdndspliktig import sker frin

* COM(2018) 394 final, Bryssel den 1 juni 2018. Férslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om dndring av férordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar fér
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sirskilda 3tgirder inom jordbruket till férmén for
unionens yttersta randomriden och (EU) nr 229/2013 om sirskilda dtgirder inom jordbruket
till fsrmén {6r de mindre Egeiska 6arna
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tredjeland till Sverige bor dock detta férfarande inkluderas i
undantaget for att tydliggora att det tilldtna dndamailet ir begrinsat
till produktion av fibrer och fron, dven f6r hampa importerad frin
tredjeland.

5.5 Hanvisningsteknik

I de fall hinvisningar goérs till Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1307/2013, kommissionens delegerade forord-
ning (EU) nr 639/2014 och Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 1308/2013 i denna promemoria bér dessa vara dyna-
miska till sin karaktir. Bestimmelserna ror regler for direktstdd bl.a.
definitioner av centrala begrepp, krav pi hampsorter, metoder fér
verifiering av dessa krav och atgirder vid avvikelser frdn kraven.
Dessa krav pd hampa som jordbruksprodukt ir anledningen till att
ett undantag frdn cannabisdefinitionen har inforts i svensk lagstift-
ning. Eftersom dndringar av EU-férordningarna kan pdverka mojlig-
heten att ans6ka om direktstdd, vilket dr en av férutsittningarna fér
att undantaget ska vara uppfyllt, ir det dirfér indamdlsenligt att
hianvisningen till EU-férordningarna i dessa fall ir dynamisk, det vill
siga avser férordningarna i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Hinvisningen kommer siledes att omfatta dven eventuella indringar
i férordningen efter dess ikrafttridande. Detta hindrar dock inte att
den nationella lagstiftningen kan komma att behéva indras om
férordningens innehdll forindras.
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6 Alternativa l6sningar och
Overvaganden for framtiden

6.1 Alternativa I6sningar. Overvdaganden och
bedomningar.

Att kriva att ansékan om direktstdd ska vara beviljad for att
undantaget f6r hampa frin cannabisdefinitionen ska vara uppfyllt
bedéms vara en olimplig ordning eftersom dessa beslut inte skickas
ut forrin slutet av dret nir odlingssidsongen idr 6ver. Odlaren skulle
di leva 1 ovisshet under dret om huruvida odlingen ir undantagen
frdn narkotikabestimmelserna eller inte. Begrepp som att odlings-
arealen ska vara stddberittigande eller att odlaren l6pande ska leva
upp till villkoren 1 stédférordningen medfoér ocksd en osikerhet av
samma anledning.

At stilla krav pd en viss definierad odlingsareal kan ocksd 6ver-
vigas, men kompliceras i dag av bestimmelserna om vilka arealer
som ir stodberittigande. Att en samlad ansékan enligt férordningen
(2014:1101) om EU:s direktstdd f6r jordbrukare ska omfatta minst
fyra hektar jordbruksareal f6r att direktstdd ska betalas ut innebir
inte att hela denna areal miste besds med samma groda, och en
ans6kan kan godkinnas utan att deklarerade hampskiften anses
berittiga till stod eftersom alla skiften bedéms individuellt. Enligt
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:41) om direktstod
ska ett jordbruksskifte vara minst 0,1 hektar for att stodritter ska
tilldelas eller stod limnas for arealbaserade stod. Undantag giller f6r
skiften som ligger i direkt anslutning till ett annat skifte med
girdsstodsberittigande groda pd samma block, forutsatt att blockets
totala areal 4r minst 0,1 hektar.

Ett annat alternativ som kan évervigas ir att inféra krav pd tll-
stdnd innan odling av sorter frén den gemensamma sortlistan far ske.
Det kan ske utifrdn narkotikalagstiftningen genom att inte undanta
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hampa frin cannabisdefinitionen utan dven betrakta jordbruks-
produkten Cannabis sativa L. som narkotika och produktionen
tillstdndspliktig enligt narkotikalagstiftningen. Likemedelsverket
blir di behérig myndighet. Eftersom produktion av jordbrukspro-
dukter rimligen inte ryms inom definitionen av medicinskt, veten-
skapligt eller sirskilt samhillsnyttigt indamal skulle det kunna éver-
vigas att med stéd av 2 § fjirde punkten narkotikakontrollagen
foreskriva att viss befattning med cannabis fir ske fér industriellt
indamail.

Ett tillstindsfoérfarande skulle innebira 6kad administrativ bérda
for lantbrukare och kriva en finansieringsmodell dir en eventuell
avgift f6r odlingstillstind inte ir orimligt 1 férhillande till vad som
gdr att f3 1 direktstdd. Ansoknings- och rsavgiften for ett sddant
tillstdnd ir 1 dagsliget 25 000 kr enligt 14 § narkotikakontroll-
forordningen. Ett sddant tillstdndskrav skulle ocksd fi organisa-
toriska och ekonomiska konsekvenser f6r Likemedelsverket som
blir ansvarigt f6r tillstdndsprévning och tillsyn. Det behéver 1 53 fall
dven utredas och féreskrivas om vilka villkor som ska vara uppfyllda
for att tillstdnd ska beviljas och pd vilka grunder en ansékan kan
avvisas eller avslds samt pd vilka grunder ett tillstind kan &terkallas.
Vidare skulle det behéva utredas 1 vilken utstrickning tillstdnd
behovs tér hantering av vixten 1 efterféljande led och om regeringen
eller Likemedelsverket med st6d av 12 § fjirde stycket narkotika-
kontrollagen bér foreskriva om undantag frin krav pd tillstdnd for
viss befattning med vixten 1 efterféljande forsiljnings- och bearbet-
ningsled.

Omvint skulle man kunna 6verviga att inte begrinsa vem som
far odla sorter frdn den gemensamma sortlistan eller var odlingen far
ske, utan 1 stillet sitta hela fokus pd indamélet. I sddant fall skulle
det bli méjligt f6r vem som helst att odla hampsorterna pd gemen-
samma sortlistan pd vilken areal som helst, férutsatt att vixten inte
anvinds till nigot annat in produktion av fibrer och frén. Foljsam-
heten riskerar att bli dilig med tanke pa den problematik som finns
redan i dag och skulle troligtvis behéva forenas med ett tillstdnds-
eller anmilningskrav for att fungera i praktiken. Ett sddant krav
skulle 1 s3 fall kunna inféras i de férordningar som kompletterar EU-
férordningarna pd jordbruksomridet och dirmed goéra Jordbruks-
verket till behoérig myndighet och linsstyrelsen ansvarig for
kontroll. Aven detta forfarande skulle f3 liknande administrativa,
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ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for lantbrukare och
myndigheter som beskrivits ovan.

Sammantaget gors beddmningen att ett tillstinds- eller anmil-
ningsférfarande {6r odling behdver analyseras i en vidare bemirkelse
in vad som ir mojligt inom ramen fér denna promemoria, oavsett
om Overvigandet giller dndring av narkotika- eller jordbruks-
lagstiftningen.

6.2 Fragan om CBD utvunnen ur hampa

Huruvida extraktion av cannabidiol (CBD), och andra canna-
binoider som inte fértecknas som narkotika, frin jordbruks-
produkten hampa ocksd8 omfattas av undantaget frin cannabis-
definitionen 1 bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika (narkotikakontrollférordningen) har varit féremdl for
diskussion och rittslig provning. Hégsta domstolen slog fast i dom
NJA 2019 s. 531 att CBD-olja som innehiller tetrahydrocannabinol
(THC) utgor en beredning enligt Férenta nationernas psykotrop-
konvention frdn 1971 (psykotropkonventionen) och dirmed ir att
anse som narkotika. Hogsta domstolen ansdg att det inte strider mot
legalitetsprincipen att anse oljan som narkotika vid tillimpning av
narkotikastrafflagen, trots att den THC som finns i oljan hirrér frén
sidan hampa som undantas frdn cannabisdefinitionen. Vidare
konstaterade domstolen att beredningar som innehdller THC inte
omfattas av det undantag frdn definitionen av cannabis som giller
for hampa eftersom det av ordalydelsen tydligt framgar att undan-
taget endast tar sikte pd vad som ska anses utgora cannabis.
EU-domstolen démde den 19 november 2020 i dom B S och C
A, C-663/18, EU:C:2020:938 att en medlemsstat inte kan férbjuda
saluforing av. CBD som lagligen har tillverkats i en annan
medlemsstat, nir den har utvunnits ur hela Cannabis sativa-vixten
och inte enbart ur dess fibrer och fron. EU-domstolen konstaterar
att CBD inte stdr upptaget 1 vare sig narkotika- eller psykotrop-
konventionen och drar slutsatsen att CBD 1 det aktuella méilet,
utifrin en indamailstolkning av narkotikakonventionen, inte heller
utgor narkotika enligt narkotikakonventionen 1 egenskap av canna-
bisextrakt. Till skillnad frin CBD ir THC fértecknat i psykotrop-
konventionen och dirmed under internationell kontroll. Bered-
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ningar omfattas av samma kontrollnivd som det eller de dmnen
beredningen innehiller. EU-domstolen gér dock ingen bedémning
av huruvida produkten i det aktuella mélet utgér en beredning inne-
hillande THC enligt psykotropkonventionen, sdsom Hogsta dom-
stolen bedomt 1 NJA 2019 s. 531.

EU-domstolens slutsats byggde pa vad som ir kint om effekterna
av CBD och indamailet med narkotikakonventionen. Det ir dirfor
mojligt att utfallet i EU-maélet hade blivit detsamma som 1 Hégsta
domstolen om EU-domstolen ocksd hade tagit hinsyn till bered-
ningens THC-innehdll och tillimpat psykotropkonventionen. Hur
nationell praxis kommer att utvecklas med anledning av EU-domen
ir for nirvarande oklart, liksom effekterna av EU-domen pi
produktgrupper som regleras genom EU-férordningar (t.ex. livs-
medel, foder och kosmetika).

Om praxis utvecklas s att svensk narkotikalagstiftning méste
anpassas for att dven tilldta tillverkning av CBD frn hampa som
odlas som jordbruksprodukt, kan det finnas behov av att utreda
mojligheten att t.ex. utvidga det tillitna indamailet f6r hampa som
undantas frin cannabisdefinitionen eller féreskriva med stod av 2 §
fjirde punkten lagen om kontroll av narkotika, att viss befattning
med THC-beredningar fér industriellt indamal ska tillitas, eftersom
THC ofrinkomligt férekommer som biprodukt i intermediira
processteg innan CBD isolerats. Samma &tgirder kan overvigas
beroende pd utfallet av de pdgdende diskussionerna om vilka delar av
hampa som eventuellt ska {8 férekomma i foder.
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/ Konsekvenser av forslaget

Forslaget som redovisas 1 denna departementspromemoria syftar till
att férhindra obefogad befattning med hampa och dirmed férhindra
att cannabis och produkter med tetrahydrocannabinol (THC)
kommer ut pd konsumentmarknaden. Férslaget innebir inte nigon
forindring av berérda myndigheters tillsyns- och kontrollansvar.
Forslaget bedoms leda till att hantering av hampa blir olaglig i fler
situationer dn 1 dag. Forslaget kan dirfér pd kort sikt medfora ékad
arbetsbelastning fér Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten och domstolsvisendet eftersom antalet férundersékningar
och lagféringar kan 6ka med avseende pd brott bestdende 1 olika
typer av befattning med hampa. Detta bedéoms kompenseras av
fortydligandet av under vilka férutsittningar hampa ir undantagen
cannabisdefinitionen som dels underlittar brottsutredningar som
giller befattning med hampa, dels verkar brottsférebyggande. Vidare
bedéms forslaget leda till att det 1 minga fall gir att undvika de
hundratals resurskrivande analyser som sker varje ménad vid
Nationellt forensiskt centrum (NFC) inom Polismyndigheten och
vid Tullverkets laboratorium och som 1 dag inte kan ge besked om
huruvida ett vixtmaterial av Cannabis sativa L. ir narkotika eller
inte. I de fall en haltbestimning av THC anses kunna bidra tll en
brottsutredning kommer analysen vara mer tidskrivande och
kostsam dn de analyser med avseende pd férhdllandet mellan olika
cannabinoider som utfors 1 dag. Forslaget bedoms alltsd leda tll ett
mer effektivt resursutnyttjande for rittstillimpande myndigheter
och p3 sikt forebygga brott eftersom det torde bli mindre attraktivt
att hantera hampa for annat dn produktion av fiber och fré.
Effekterna av forslaget beddms pa sikt innebira minskad kostnad for
Polismyndigheten inklusive NFC, Tullverket inklusive deras
laboratorium, Aklagarmyndigheten och domstolsvisendet i takt
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med att marknaden anpassar sig och rittspraxis etableras efter den
fortydligade regleringen av hampa.

Forslaget bedoms inte paverka kostnaderna for Rittsmedicinal-
verket. Myndigheten analyserar biologiska prover med avseende pd
THC och metaboliter till THC. Forslaget paverkar inte Rittsm-
edicinalverkets méjligheter att avgora killan till THC eller metabo-
liter till imnet 1 ett biologiskt prov men kan méjligen minska antalet
irenden med denna frigestillning i och med att hantering fér
industriellt indam4l ir en forutsittning for att hampa ska kunna
anses vara undantagen frin cannabisdefinitionen.

Eftersom forslaget innebir skirpta krav fo6r under vilka férutsitt-
ningar odling av hampa och efterféljande hantering ir undantagen
bestimmelserna 1 narkotikalagstiftningen, kan det initialt leda till
okat antal frigor till Likemedelsverket, Jordbruksverket, linsstyrel-
serna och Livsmedelsverket. Dessa myndigheter hanterar redan 1 dag
en mingd ansdkningar och komplexa frigor gillande hantering av
hampa, men har med anledning av dagens utformning av undantaget
av hampa frin cannabisdefinitionen begrinsade mojligheter att ge
tydliga besked, vilket lett till att intressenter hinvisas fram och
tillbaka mellan olika myndigheter och ibland f&r svar som motsiger
varandra. Med anledning av skirpningen och fortydligandet av
undantaget bedoms forslaget leda till 6kad rittssikerhet, underlitta
for kommersiella aktdrer som avser bedriva laglig verksamhet med
hampa och underlitta f6r myndigheter att ge tydliga och sam-
stimmiga svar gillande hampa i t.ex. foder, livsmedel, likemedel och
kosmetika. Forslaget bedoms dirfor pd sikt att minska kostnaderna
for Likemedelsverket, Jordbruksverket, linsstyrelserna och Livs-
medelsverket 1 takt med att marknaden anpassar sig och rittspraxis
etableras med anledning av den fértydligade regleringen av hampa.

Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen berérs inte av dagens
reglering av hampa enligt egen utsago och bedéms inte heller
paverkas av forslaget i denna promemoria.

Forslaget bedoms inte f8 ndgra administrativa eller ekonomiska
konsekvenser for jordbrukare. For de jordbrukare som i dag odlar
hampa av viss sort efter ansékan om direktstdd innebir forslaget
ingen forindring, utdver att det tydliggors for vilka indamédl hampa
fir odlas och hanteras. Jordbrukare skulle kunna anféra att det 4r en
inskrinkning som innebir sléseri och ekonomisk forlust att inte f3
utnyttja dven andra delar av vixten. Att odlaren endast fir ta sddan
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befattning med vixten som ir nédvindig for att producera fibrer och
fron omfattar rimligtvis dven hantering av avfall i form av spill och
vixtrester. Det foreligger inga hinder for odlaren att hantera andra
delar av vixten s8 linge hanteringen leder till att sddant vixtmaterial
forstors och inte hamnar pd konsumentmarknaden.

For intressenter som inte ir jordbrukare, odlar p& annan mark in
dkermark och som har intresse av att tillverka och saluféra andra
produkter dn fibrer och frén till konsument, innebir forslaget att
odlingen och efterfoljande hantering av hampa inte omfattas av
undantaget frin cannabisdefinitionen och dirmed blir olaglig. Det ir
ocksd syftet med forslaget och foér dessa intressenter kan inte
eventuell ekonomisk férlust beaktas. Det framgir av Forenta
nationernas allminna narkotikakonvention frin 1961 (narkotika-
konventionen) att odling av cannabisvixt i syfte att producera
vixtdelar omfattas av kraven i konventionen utom for industriellt
indama3l, det vill siga produktion av fibrer och frén. Att i svensk
narkotikalagstiftning begrinsa undantaget f6r hampa frin canna-
bisdefinitionen till industriellt indam4l i narkotikakonventionens
mening ir alltsd nédvindigt f6r att Sverige ska leva upp till kraven i
konventionen. Ett sddant tydliggorande bedéms bide oka ritts-
sikerheten och verka brottsférebyggande jimfért med dagens
situation, d& det ofta dr oklart f6r bdde myndigheter och allminhet
nir och under vilka férutsittningar hampa och hantering av denna
omfattas av bestimmelserna 1 narkotikalagstiftningen.

Den féreslagna dndringen 1 bilaga 1 till férordningen (1992:1554)
om kontroll av narkotika utgér sddana tekniska foreskrifter som ska
anmilas enligt Europaparlamentets och riddets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster. Forslagens forenlighet med EU-
ritten har behandlats i kapitel 5 i samband med skilen till forslagen.
Forslagen bedéms 1 skrivande stund vara férenliga med EU-ritten,
men beroende pd framtida tolkningar och utfall av EU-domstolens
dom i1 mil C-663/18 gillande cannabidiol (CBD) kan forslaget
behéva anpassas med avseende pd anvindning av hampa och CBD i
vissa produkter pd konsumentmarknaden, vilket behandlas senare 1
kapitel 8.2. T f6rsta hand férvintas stillningstagande for livsmedel
och foder, men dven kosmetika och értprodukter f6r rokning kan
komma att paverkas.
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Slutligen bedéms forslaget inte ha ndgon paverkan pd kommunalt
sjilvstyre, mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen eller
jamstilldheten mellan min och kvinnor.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika

Bilaga 1

Vidare ska vid tillimpning av lagen med cannabis férstds de ovanjordiska
delarna av varje vixt av sliktet Cannabis (med undantag av frén), frin vilka
hartset inte blivit extraherat och oavsett under vilka benimningar de
forekommer. Med cannabis ska dock inte férstds hampa som hanteras for
industriellt indamadl, varmed avses produktion av fibrer och fron, enligt artikel
28.2 i Forenta nationernas allméinna narkotikakonvention frin 1961, och som
1. odlas
a) av en jordbrukare pd dkermark efter det att ansékan om direktstod for
sddan odling enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1307/2013 av den 17 december 2013 om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stodordningar som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av rddets forordning (EG) nr
637/2008 och rddets forordning (EG) 73/2009 getts in till behorig
myndighet, och
b) med certifierat utside av sorter som fortecknas i den Gemensamma
sortlistan for arter av lantbruksvixter som avses i kommissionens
delegerade férordning (EU) nr 639/2014 av den 11 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
1307/2013 om regler for direkistod for jordbrukare inom de stodordningar
som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken och om dndring av
bilaga X till den forordningen,
2. skordats i Europeiska unionen och
a) lagligen odlats med certifierat utside av sorter som fortecknas i den
Gemensamma sortlistan  for arter av lantbruksvixter som avses 1
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 av den 11 mars
2014 om komplettering av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de
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stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken och om
dndring av bilaga X till den forordningen, eller
b) innebdller hogst 0,2 procent tetrahydrocannabinol enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december
2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som
ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av rddets
forordning (EG) nr 637/2008 och rddets forordning (EG) 73/2009, eller
3. skordats i tredjeland och importerats enligt artikel 189 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december
2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphdvande av rddets forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.
Uttrycken jordbrukare och dkermark i denna bilaga har samma betydelse
som 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1307/2013.

I bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika
(narkotikakontrollférordningen) finns bestimmelser om sidan
hampa som ska undantas frin cannabisdefinitionen och dirmed inte
anses som narkotika. I inledningen till bestimmelsen gors ett tilligg
som innebir att tillimpningsomridet fo6r undantaget inskrinks.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1. Uttrycken cannabis och hampa
diskuteras 1 avsnitt 3.2.

Av den foreslagna lydelsen framgdr att den grundliggande férut-
sittningen for att undantaget for hampa frdn cannabisdefinitionen
ska kunna vara uppfyllt, ir att vixten hanteras for industriellt inda-
mal, varmed avses produktion av fiber och fré. Detta ir 1 6verens-
stimmelse med artikel 28.2 i Forenta nationernas allminna
narkotikakonvention frin 1961 (narkotikakonventionen). Det mot-
svarar ocks8 varubeskrivningarna av mjuk hampa (5302) och hamp-
fro (1207) 1 bilaga I till EUF-férdragets definition av jordbruks-
produkter. Annan befattning med vixten dn den som ir nédvindig
for produktion av fibrer och frén omfattas av narkotikalag-
stiftningen. Odling for personligt bruk, tillverkning eller &verlatelse
av andra delar av vixten eller extrake, tinkturer eller beredningar med
THC ir inte hantering for industriellt indamal. Detta villkor ska
alltid vara uppfyllt, oavsett hampans ursprung. Utdver detta
grundliggande villkor, ska hampan som sidan uppfylla ytterligare ett
av tre alternativa kriterier fér att undantaget frdn cannabisdefini-
tionen ska anses vara uppfyllt.
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Av punkt 1-3 framgir de tre alternativa ursprung hampa fér
industriellt indamal kan ha och vilka villkor som ska vara uppfyllda
for respektive typ.

1. Hampa under odling i Sverige.
2. Hampa skoérdad 1 EU.

3. Hampa importerad frin tredjeland.

Punkt 1 ersitter nuvarande punkterna 1 och 2 i dagens undantag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Punkt 1 a innebir, férutom att ansékan om direktstdd ska ha
getts in till behérig myndighet, dven att odlaren ska vara jordbrukare
och att odlingen ska ske pd en jordbruksareal som uppfyller defini-
tionen for dkermark.

Gillande krav pd hampsort i punkt 1 b, som giller 1 tilligg till
punkt 1 a, har hinvisningen till rddets férordning (EG) nr 73/2009
av den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestim-
melser for system for direktstod for jordbrukare inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem
for jordbrukare och Europaparlamentets och ridets foérordning
(EU) nr 1307/2013 ersatts med en hinvisning direkt till Gemen-
samma sortlistan for arter av lantbruksvixter dir dess hampsorter
fortecknas och som avses i artikel 9 i kommissionens delegerade
férordning (EU) nr 639/2014 av den 11 mars 2014 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1307/2013 om regler for direktstod f6r jordbrukare inom de stod-
ordningar som ingér 1 den gemensamma jordbrukspolitiken och om
indring av bilaga X till den férordningen. Av den féreslagna lydelsen
framgdr ocksd att utsidet ska vara certifierat. Enligt artikel 9.1
samma férordning ska vid tillimpning av artikel 32.6 1 férordning
(EU) nr 1307/2013 stodberittigandet for arealer som anvinds for
produktion av hampa férutsitta anvindning av utside av de sorter
som fortecknas 1 Gemensamma sortlistan f6r arter av lantbruks-
vixter, 1 den version som ir giltig den 15 mars det r di stodet
beviljas och som har offentliggjorts i enlighet med artikel 17 i ridets
direktiv 2002/53/EG. Utsiddet ska vara certifierat enligt ridets
direktiv 2002/57/EG eller 1 enlighet med artikel 10 1 kommissionens
direktiv 2008/62/EG nir det giller bevarandesorter.
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Hinvisningen till Ridets férordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jord-
brukare, om indring av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr
247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1782/2003 har tagits bort. Férordningen ir upphivd genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1307/2013 av
den 17 december 2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom
de stddordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 637/2008 och
rddets férordning (EG) 73/2009.

Punkt 2, som ir ny, avser skérdad hampa med ursprung 1 ndgot
EU-land, inklusive Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

S8dan hampa kan enligt punkt 2 a omfattas av undantaget om den
lagligen odlats med certifierat utside av sorter som fértecknas i den
Gemensamma sortlistan for arter av lantbruksvixter som avses 1
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 639/2014 Enligt
artikel 9.1 samma foérordning ska vid tillimpning av artikel 32.6 1
férordning (EU) nr 1307/2013 stédberittigandet for arealer som
anvinds f6r produktion av hampa forutsitta anvindning av utside av
de sorter som fértecknas 1 Gemensamma sortlistan for arter av
lantbruksvixter, i den version som ir giltig den 15 mars det &r di
stodet beviljas och som har offentliggjorts 1 enlighet med artikel 17
1 rddets direktiv 2002/53/EG. Utsidet ska vara certifierat enligt
ridets direktiv 2002/57/EG eller 1 enlighet med artikel 10 i
kommissionens direktiv 2008/62/EG nir det giller bevarandesorter.

Som alternativ till punkt 2 a kan skérdad hampa f6r industriellt
indamal med ursprung i EU enligt punkt 2 b omfattas av undantaget
om den innehéller hégst 0,2 procent THC’'. Halten 0,2 procent
avser summan av delta-9-THC och delta-9-THC-syra i vixten enligt
den unionsmetod som faststillts 1 bilaga IIT till samma férordning.
Denna haltgrins for THC giller {6r vixten hampa. Beredningar och
andra produkter tillverkade av hampa ir narkotika om de innehdller

THC.

1T den nyligen avslutade reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har det beslutats
att gransen 0,2 procent ska héjas till 0,3 f6r de hampsorter som méste anvindas for att en areal
ska berittiga till direktstod. De nya EU-forordningarna pé jordbruksomridet beriknas trida
i kraft under 2023.
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Punkt 3, som ir ny, reglerar skordad hampa for industriellt
indamail med ursprung i tredjeland. Overvigandena finns i avsnitt
5.4. Hampa som importeras frdn tredjeland kan omfattas av undan-
taget fr@n cannabisdefinitionen om importen sker i enlighet med
bestimmelserna i artikel 189** i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknads-
ordning fér jordbruksprodukter. Enligt artikel 189 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 krivs att impor-
toren ir godkind av Jordbruksverket och att importéren ansoker om
och beviljas en importlicens® dir Jordbruksverket intygar att hamp-
sorten ir ekvivalent med sorterna som fortecknas i Gemensamma
sortlistan for arter av lantbruksvixter som avses 1 artikel 9 1
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 639/2014.

Av det sista stycket 1 bilagan, som ir nytt, framgdr att uttrycken
jordbrukare och 8kermark har samma betydelse 1 denna bilaga som 1
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 1307/2013 av
den 17 december 2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom
de stddordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Av artikel 4.1 a1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1307/2013 framgdr att uttrycket jordbrukare avser en fysisk eller
juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska personer,
oavsett gruppens eller dess medlemmars rittsliga stillning enligt
nationell lagstiftning, vars jordbruksféretag ligger inom det
territoriella tillimpningsomradet f6r férdragen enligt artikel 52 1
EU-férdraget jimférd med artiklarna 349 och 355 1 EUF-férdraget
och som bedriver jordbruksverksamhet. Av artikel 4.1 f framgir att
uttrycket dkermark avser mark som utnyttjas f6r vegetabilieproduk-
tion eller areal som ir tillginglig f6r vegetabilieproduktion men som
ligger 1 trida, inbegripet areal uttagen 1 enlighet med artiklarna 22,
23 och 24 i férordning (EG) nr 1257/1999, artikel 39 i férordning

321 den nyligen avslutade reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har det beslutats
att bestimmelsen 1 artikel 189 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013
ska tas bort. De nya EU-férordningarna pé jordbruksomridet beriknas trida i kraft under
2023.

3 Se kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1237 av den 18 maj 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 vad giller
reglerna for tillimpning av systemet med import- och exportlicenser, om komplettering av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1306/2013 vad giller reglerna om
frislippande och férverkande av de sikerheter som stills for import- och exportlicenser och
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1239 av den 18 maj 2016 om regler fér
tillimpningen av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 vad giller
systemet med import- och exportlicenser
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(EG) nr 1698/2005 och artikel 28 i férordning (EU) nr 1305/2013,
oavsett om marken anvinds for vixthusproduktion eller produktion
under annat fast eller rorligt skydd*. D4 det krivs att odlaren ska
vara jordbrukare och att odling ska ske pd dkermark omfattas inte
hampa som odlas av t.ex. privatpersoner eller som odlas inomhus i
en privatbostad eller tridgird.

Hinvisningarna till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1307/2013, kommissionens delegerade férordning (EU) nr
639/2014 och Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1308/2013 avser foérordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen, en s.k. dynamisk hinvisning.

** Jordbrukare som stiller ut eller bygger ett vixthus pa sin dkermark kan fortfarande erhilla
stdd, med forbehillet att odlingen fortfarande sker i sjilva 8kermarken. Vixthus eller annat
skydd ska kunna tas bort och marken odlas igen utan sirskilt férberedande dtgirder for att
marken ska kvalificera som dkermark. Killa: Jordbruksverket.
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