Motion

1980/81:400

av Joakim Olién
om forbittrad kontroll 6ver de statliga utgifterna

Det politiska arbetet i riksdagen maste forandras om det skall vara mojligt
att klara 1980-talets problem. Under ar av god tillvaxt och utrymme fér nya
reformer har det varit naturligt att riksdagens intressen huvudsakligen har
koncentrerats till frigan om hur och var den offentliga sektorn skulle kunna
gora nya insatser. Arbetet har haft en patagligt expansiv inriktning. Befintlig
verksamhet har Oversiktligt granskats i samband med den arliga budgetbe-
handlingen men har i 6vrigt 6verlamnats till de forvaitande myndigheterna.
Nagot mera djupgaende intresse for vad statens medel egentligen anvants till
eller for de verksamheter som bedrivs inom den offentliga sektorn har inte
praglat rtksdagens arbete.

Uppenbarligen ar ett sadant arbetssdtt inte mojligt pa 1980-talet. De
allvarliga balansproblemen i svensk ekonomi sisom de stora bytesbalansun-
derskotten. de dnnu storre budgetunderskotten, den sjunkande investerings-
takten och den hoga inflationen maste losas. For att detta skall kunna
astadkommas maste alla statliga utgifter och verksamheter omprovas. En
politisk huvuduppgift blir att granska den nuvarande verksamheten i stillet
for att finna nya omraden dar den offentliga sektorns insatser anses
pékallade.

For att det skall vara mojligt for riksdagen att fa en 6kad kontroll 6ver den
statliga verksamheten krdvs emellertid att riksdagen ges effektiva redskap i
sin hand. Savil den revisionella granskningen av statlig verksamhet som de
rationaliseringsorgan som star till statens forfogande bor ldggas narmare det
politiska beslutfattandet i riksdagen. Det huvudsakliga skélet for en sidan
ordning dr féljande. Den granskning och rationalisering som bedrivs i dag
utgar i princip fran de av politikerna uppstéllda malen for verksamheten. Vid
en sadan granskning kan ofta den befintliga verksamheten konstateras vara
relativt effektiv. Aven om besparingsforsiag kan framliggas, kan mera
omfattande forandringar inte astadkommas om inte mélen for verksamhe-
terna pa ett annat satt dn hittills kan ifragasdttas. De rationaliserande och
granskande myndigheterna blir darfor lasta av de politiska beslutsfattarna.
Politikerna kdnner sig, i sin tur, bundna av de @mbetsverk som konstaterar
att mera omfattande besparingar inte gar att astadkomma. En last situation
uppkommer, vilket har gjort det svart i vart land. savdl som i andra
jamforbara lander, att verkligen dstadkomma en mera betydande begrans-
ning av statlig verksamhet.

I motion 1978/79:218 ifragasattes om inte riksdagen borde vara huvudman
for den statliga kontrollapparat som f. n. finns, huvudsakligen bestaende av
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riksrevisionsverket och statskontoret. Har bortses da frdn JO och riksdagens
revisorer, vilka redan ligger under riksdagens hégn. | motionen framhélls att
fyra fordelar skulle st att vinna med en sddan 16sning. For det forsta skulle
riksdagen f& direkta indikationer p& missforhdllanden av olika slag i den
statliga verksamheten. For det andra skulle budgetarbetet i riksdagen kunna
samordnas med granskning av forvaltningarnas verksamhet. For det tredje
skulle riksdagen f& mojlighet att skaffa sig en bittre dverblick 6ver den
verksamhet som i dag mera formellt dn reellt stdr under demokratisk
kontroll. For det fjiarde skulle all granskning ske helt oberoende av sdvil den
enskilda myndigheten som statsforvaltningen 1 6vrigt. Sammantaget skulle
riksdagens arbetsmissiga forutsattningar for att dstadkomma den ekono-
miskt nddvindiga férindringen av den offentliga sektorn visentligt forbatt-
ras.

Det kan hidvdas att det dr béttre att 1ata regeringen ha starka kontrollorgan
till sitt forfogande och att Iata regeringen initiera och ta ansvar for de
forandringar av den statliga verksamheten som bor ske. Det dr emetlertid en
svarforstdelig standpunkt att 1980-talets viktigaste politiska fraga. att
dterskapa ett ekonomiskt starkt Sverige, skulle vara en fraga i forsta hand for
regeringen och endast i andra hand for den folkvalda férsamlingen. Viljarna
forvintar sig sannolikt mer av sina 349 direkt folkvalda dn att de enbart
passivt skall dse och godkidnna en nodvindig dterhdamtningspolitik. D&
regeringensroll emellertid inte skall underskattas kan man dvervigaett delat
huvudmannaskap mellan riksdag och regering for den statliga kontrollappa-
raten. Den foreslagna nyordningen skulle innefatta vad som i dag utgors av
riksdagens revisorer, riksrevisionsverket och statskontoret. En samordning
avdessa verksamheter under riksdagens huvudmannaskap - eventuellt delat
med regeringen - skulle kunna ge den 6nskade slagkraften och féormodligen
darutéver innebira en viss personalbesparing i forhallande till antalet
anstéllda i de tre nu verksamma organen.

| sitt yttrande 6ver motion 1978/79:218 anforde finansutskottet att man
kunde “'instimma i flera av de principiella motiveringar for en dndrad
ordning i frdga om revision inom statsforvaltningen som redovisas i
motionen” (finansutskottets yttrande 1979/80:41). Finansutskottet pekar
emellertid ocksd p& att en sddan omlédggning skulle innebdra en édndrad
konstitutionell ordning och diarmed ha vittgdende verkningar i den svenska
statsforvaltningen. Man pekade vidare pd att en utredning rorande vissa
grundlagsfragor déa nyligen tillsatts. Dessa frdgor hade emellertid inte tagits
upp i direktiven. Vidare framholl utskottet att riksdagens revisorers
arbetsformer éndrats genom beslut vid riksmoétet 1978/79. Om  dessa
forandringar skulle visa sig otillrickliga borde fragan tas upp pd nytt.

Den senare inviandningen har svag bérkraft. | ett enhilligt yttrande fran
riksdagens revisorer tillstyrktes motionen. och 1 yttrandet pdpekades att
forslaget 1ag vil i linje med vad som foreslagits frain RR:s sida redan 1965.
Uppenbart ar vidare att det hir framlagda forslaget dr av en helt annan
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rickvidd in de marginella foriindringar av arbetsformerna for riksdagens
revisorer som redan skett.

En naturlig foljd av riksdagens revisorers stiiliningstagande och av vad
finansutskottet uttalade 1 sitt betiinkande ér att nu begira att den av
finansutskottet nimnda utredningen om vissa grundlagsfragor far tilliggsdi-
rektiv med uppgift att skyndsamt utreda fragan om en fériindring av den
statliga kontrollapparaten. Denna mening bor riksdagen ge regeringen till
kdnna.

Med stod av vad ovan anforts hemstiills

att riksdagen hos regeringen begir att utredningen rorande vissa
grundlagsfragor (dir. 1980:9) far 1 uppgift att skyndsamt utreda
fragan om indrat huvudmannaskap for den statliga kontrollap-
paraten 1 enlighet med vad som anforts 1 motionen.

Stockholm den 21 januari 1981

JOAKIM OLLEN



