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Utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2008 med forslag till anslag pa utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv. I &drendet behandlas dven ca 70 motionsyrkanden som véckts
under den allménna motionstiden hdsten 2007.

Utgiftsomrade 13 omfattar politikomradena Arbetsmarknadspolitik, Integ-
rationspolitik och Urban utvecklingspolitik, vilket ersdtter politikomradet
Storstadspolitik. Anslagen inom utgiftsomradet hanfor sig framst till kon-
tantstodet vid arbetsloshet och deltagande i arbetsmarknadsprogram. Utgifts-
omrade 14 omfattar politikomrddena Arbetsliv och Jamstilldhetspolitik.
Ramen for utgiftsomradde 13 uppgér till 61,8 miljarder kronor och ramen
for utgiftsomrade 14 till 1,2 miljarder kronor.

I betéinkandets inledande avsnitt hinvisas till det som utskottet anfort i
sitt yttrande till finansutskottet dver ramarna for utgiftsomrédena. I yttran-
det tillstyrkte utskottet regeringens forslag till ramar. Utskottet konstate-
rade ddr att arbetsmarknadsldget 4r fortsatt gott med undantag for antalet
langtidsarbetslosa. Utskottet betonade vikten av att hitta atgdrder som
snabbt kan hjdlpa langtidsarbetsldsa till arbete. Regeringens politik i kom-
bination med den goda konjunkturen har medfért en avgérande forbittring
av arbetsmarknaden under det gangna aret.

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag till
lag om kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska &atgdrder. Den
nya lagen infors da det tidigare lagstodet for sddan medverkan upphévts i
och med att riksdagen i oktober beslutade att avskaffa de tva arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna for ungdomar, kommunala ungdomsprogrammet
och ungdomsgarantin. I stéllet har en jobbgaranti for ungdomar inforts.

Utskottet vilkomnar att regeringen brutit med den tidigare politiken dér
de konjunkturberoende programmens volymer 6kade kraftigt, trots en for-
battrad konjunktur. Enligt utskottets mening finns i rddande arbetsmarknads-
lage risk att programmen har en inldsande effekt for dem som star nidra
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiska program bor darfor i huvudsak
forbehéllas personer som star langt fran arbetsmarknaden.
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I budgetpropositionen redovisar regeringen vissa forandringar nar det gél-
ler deltidsarbetslosas mojligheter att fa arbetsloshetserséttning. Denna fraga
regleras huvudsakligen i foérordning med stdd av bemyndigande i 40 §
lagen om arbetsloshetsforsékring (ALF). Négot forslag till lagéndring finns
inte 1 budgetpropositionen, men anslagen pa utgiftsomrade 13 &r berdknade
med utgangspunkt i den besparing som uppkommer om forindringarna
genomfors fran den 1 januari 2008. De kommande forordningséndringarna
innebér att deltidsersdttning generellt ska begrinsas till 75 erséttningsda-
gar. Bemyndigandet i1 ALF avser “regelbundet” deltidsarbete och forutsét-
ter att det finns sérskilda skil for begrdnsningar av ersittningsrétten. Med
stod av sin initiativrétt enligt riksdagsordningen foreslar utskottet att bemyn-
digandet i lagen anpassas till den tdnkta forordningsregleringen. Utskottet
anser att lagéndringen ldmpligen bor trdda i kraft den 7 april 2008, vilket
paverkar de av regeringen foreslagna anslagen. Utskottet foreslar att den
minskning av besparingen, 655 miljoner kronor, som berdknas bli effekten
av en senareldggning finansieras genom att motsvarande belopp fors fran
anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och o6vriga kostnader till
anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod. Utskottet
utgér fran att anslagssparande pa anslag 22:3 ska kunna tas i ansprék sa
att forutsdttningarna for att bedriva verksamhet som finansieras fran detta
anslag inte forsdmras till f6ljd av Gverforingen.

I drendet behandlas dven en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse
(2007/08:RRS8) angdende hur regeringen forbereder arbetsmarknadspoliti-
ken och motioner inriktade mot fragor om uppf6ljning och utvirdering.
Utskottet foreslar att redogorelsen ldggs till handlingarna och avstyrker de
motioner som véckts med anledning av redogdrelsen.

Utskottet behandlar ocksa vissa motionsyrkanden med arbetsmarknadspo-
litisk inriktning. De tar upp frdgor om arbetsmarknadspolitiska program
och stdd, arbetsformedlingsverksamhet, arbetsmarknaden for personer med
utldndsk bakgrund respektive funktionshindrade och fragor om sociala fore-
tag. Aven dessa motioner avstyrks.

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndringar av maélen
pé politikomradena Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik. For-
andringarna innebdr bl.a. att malen for Integrationspolitik kompletteras
med ett samhélle fritt fran diskriminering”. Den &ndrade inriktningen pa
politikomrade Urban utvecklingspolitik innebdr bl.a. att kopplingen till
andra politikomraden stirks, med fokus pa arbete, utbildning och trygghet.
Utskottet stdr ocksd bakom regeringens forslag om ett avskaffande av de
nuvarande bidragskraven att organisationer bildade pa etnisk grund ska
bedriva verksamhet i enlighet med de integrationspolitiska mal som anges
av regeringen.



I fraga om utgiftsomrade 14 Arbetsliv betonar utskottet att arbetsmiljo-
fridgorna dr viktiga, inte minst for att de har néra berdring med strédvan att
bryta utanforskapet. Utskottet anser att det bl.a. behdvs en effektiv arbets-
miljotillsyn, sdrskilt inriktad pa att nd de arbetsstéllen som har storst risk
for ohélsa och olycksfall.

Pa jamstilldhetspolitikens omrdde framhaller utskottet att vi far ett
béttre samhélle ndr mén och kvinnor delar makt och inflytande i alla delar
av samhdllslivet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medels-
anvisning pa anslag inom utgiftsomraddena 13 och 14, dock med annan
fordelning mellan anslagen 22:2 och 22:3.

Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet fol-
jer bl.a. upp sina parti- och kommittémotioner med totalt 21 reservationer
och 6 sdrskilda yttranden. I en gemensam reservation foreslar de att riksda-
gen avslar utskottsinitiativet om &ndring i lagen om arbetsloshetsforsdk-
ring. De deltar inte i beslutet om medelsanvisning, men redovisar i
sarskilda yttranden hur de anser att medel borde ha anvisats pa anslag
inom utgiftsomradena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

1.

Ny lag om kommuners medverkan i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder

Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om kom-
muners medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 13 punkt 1.

Andring i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring
Riksdagen antar utskottets forslag enligt bilaga 3 till lag om &ndring
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

Reservation 1 (s, v, mp)

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2008

a)  Hemutrustningslan

Riksdagen godkdnner att under 2008 lan féar tas upp i Riksgéldskon-
toret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp
av 1 300 000 000 kronor. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:1 utgiftsomrade 13 punkt 4.

b)  Bemyndigande betrdffande anslag 22:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ata sig
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 000 kronor
under 2009-2011. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
utgiftsomrade 13 punkt 6.

¢)  Bemyndigande betriffande anslag 22:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ta sig ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pad hogst 7 908 293 000 kronor under 2009-2011. Diarmed
bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 13 punkt 7.

d)  Bemyndigande betriffande anslag 22:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:7 Europeiska socialfonden m.m. foér perioden 2007-2013 ata sig
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 350 000 000 kronor
under 2009-2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
utgiftsomrade 13 punkt 8.
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e) Bemyndigande betriffande anslag 22:8

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering &ta sig ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 10 800 000 kronor under 2009—
2011. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade
13 punkt 9.

1) Avskaffande av finansieringsbidraget vid arbetspraktik
Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslagit om att avskaffa finan-
sieringsbidraget vid arbetspraktik. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2007/08:1 utgiftsomrade 13 punkt 10.

g)  Anvisning av anslag under utgiftsomrdde 13

Riksdagen anvisar for budgetaret 2008 anslagen under utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad enligt vad som framgér av bilaga 4. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 13 punkt
11 och avslér motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 59—66, 72 och 73,
2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 13,
2007/08:A234 av Ulf Holm m.fl. (mp),

2007/08:A278 av Eva-Lena Jansson (s) yrkande 2,

2007/08:A305 av Agneta Gille och Christina Zedell (bada s)
yrkande 2,

2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5,

2007/08:A345 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 4-10 och 13-16,
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 8, 10 och 11,
2007/08:A380 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 3-5 och 7,
2007/08:A386 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1-4 och 6-16,
2007/08:A398 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 1-4, 7-9
och 11 samt

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 21 och 22.

Effekter av dndringar i arbetsloshetsforsikringen

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A290 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s),
2007/08:A305 av Agneta Gille och Christina Zedell (bada s)
yrkande 1,

2007/08:A327 av Marina Pettersson m.fl. (s),

2007/08:A355 av Phia Andersson och Hans Olsson (béda s),
2007/08:A366 av Agneta Gille m.fl. (s) och

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 9.

Konsekvensanalyser m.m. av indringar i arbetsloshetsfor-
sikringen
Riksdagen avslar motionerna
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2007/08:A296 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) och
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 2 (v)

Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende hur reger-
ingen forbereder arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A1 av Josefin Brink och Torbjorn Bjorlund (bada v),
2007/08:A2 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) och
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 33 och
lagger redogorelse 2007/08:RRS8 till handlingarna.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (v)

Arbetsmarknadsutbildning
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 5 och
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 20.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (v)

Reseersittning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A204 av Fredrik Olovsson (s),
2007/08:A229 av Ameer Sachet (s),
2007/08:A300 av Ameer Sachet m.fl. (s),
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4 och
2007/08:A380 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation 7 (v)

Kollektivavtal som villkor for samhillsstod vid anstiillning

Riksdagen avslar motion

2007/08:A237 av Kurt Kvarnstrdom och Peter Hultqvist (bada s).
Reservation 8 (s, v)

Ovriga fragor om arbetsmarknadspolitiska program och
stod

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A256 av Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (béada s),
2007/08:A317 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn
(bada s),

2007/08:A374 av Ameer Sachet m.fl. (s),

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 8,
2007/08:A392 av Pia Nilsson m.fl. (s),

2007/08:A397 av Leif Jakobsson m.fl. (s) och

2007/08:A404 av Anders Ygeman m.fl. (s).
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11.

12.

13.

14.

Aterinforande av arbetsgivares skyldighet att anmila
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 9 och 10 samt
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 34 i denna del.
Reservation 9 (s)
Reservation 10 (v)

Individanpassad arbetsformedling och kompletterande
aktorer
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A202 av Inger Jarl Beck m.fl. (s),
2007/08:A210 av Carina Higg (s),
2007/08:A240 av Ulf Holm och Jan Lindholm (bada mp),
2007/08:A313 av Lars Hjdlmered och Goran Lindblad (bdda m)
yrkandena 1 och 2,
2007/08:A326 av Sofia Larsen och Claes Visterteg (bada c),
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 13 och
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 26, 34 i denna
del och 35.
Reservation 11 (s)
Reservation 12 (v)

Arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 1-3, 11 och 12
samt
2007/08:A383 av Per Asling (c).

Reservation 13 (v)

Lonebidrag och andra insatser for att forbittra funktions-
hindrades situation pa arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A213 av Kristina Zakrisson (s),
2007/08:A239 av Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist
(bada fp) i denna del,
2007/08:A251 av Anders Akesson och Sven Bergstrom (bida c)
yrkandena 1 och 2,
2007/08:A258 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),
2007/08:A288 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (béda s),
2007/08:A289 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s),
2007/08:A301 av Annie Johansson (c) yrkande 1,
2007/08:A303 av Lennart Sacrédeus (kd) och
2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 4.

Reservation 14 (v)



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vissa fragor om lonebidrag och kollektivavtal
Riksdagen avslar motion
2007/08:A203 av Inger Jarl Beck (s).

Funktionshindrades mdjligheter att starta och driva fore-
tag m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A239 av Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist
(bada fp) i denna del och

2007/08:A245 av Birgitta Sellén (c).

Sociala foretag m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:N248 av Annika Qarlsson (c) yrkande 2,
2007/08:A246 av Birgitta Sellén och Stefan Tornberg (bada c),
2007/08:A389 av Kenneth Johansson (c) och
2007/08:A399 av Ulf Holm (mp).
Reservation 15 (mp)

Regionala aspekter pa sysselsidttningsmalet
Riksdagen avslar motion
2007/08:N341 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 16 (v)

Grinsoverskridande arbetsmarknader

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A255 av Alf Eriksson och Sinikka Bohlin (béda s),
2007/08:A257 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (bada
s)s

2007/08:A341 av Tina Acketoft och Ulf Nilsson (bada fp) och
2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s) yrkande 1.

Upphivande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstind
m.m.

Riksdagen avslar motion

2007/08:A403 av Eliza Roszkowska Oberg (m).

Mal for politikomradet Integrationspolitik

Riksdagen godkdnner regeringens forslag till mal for politikomradet
Integrationspolitik, dvs.

- lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund,

- en samhéllsgemenskap med samhéllets mangfald som grund,

2007/08:AU1
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22.

23.

24,

25.

26.

- en samhillsutveckling som kdnnetecknas av Omsesidig respekt for
olikheter inom de grénser som foljer av sambhillets grundlidggande
demokratiska vérderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara del-
aktiga i och medansvariga for samt

- ett samhille fritt fran diskriminering.

Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 13
punkt 2.

Statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund
Riksdagen godkinner vad regeringen foreslar om statsbidrag till orga-
nisationer bildade pé etnisk grund. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2007/08:1 utgiftsomrade 13 punkt 5.

Fempunktsprogram for introduktion

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 74,

2007/08:A398 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 10 och

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 25 och 27.
Reservation 17 (s)

Kommunernas ansvar for mottagande av nyanlinda, m.m.
Riksdagen avslar motion
2007/08:A405 av Leif Jakobsson m.fl. (s) yrkandena 1, 2, 4 och 5.

Mal for politikomradet Urban utvecklingspolitik och upp-
hivande av nuvarande mal for politikomradet
Riksdagen
dels godkénner regeringens forslag till mal for politikomradet Urban
utvecklingspolitik, dvs.
- farre individer i utanforskap i stadsdelar som préiglas av utanforskap,
- farre antal stadsdelar som priglas av utanforskap och
- fler stadsdelar, samt storstdder och storre stdder i sin helhet, som
priglas av ekonomisk tillvéxt och hallbar utveckling for att 6ka kon-
kurrenskraften,
dels upphédver nuvarande mél for politikomradet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 13
punkt 3 och avslar motion
2007/08:A380 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2.

Reservation 18 (v)

Genomlysning av resurstilldelningen till olika stadsdelar i
storre stider

Riksdagen avslar motion

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bada mp) yrkande
10.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

27.

28.

29.

30.

31.

Anslag pa utgiftsomrade 14 for 2008

a)  Bemyndigande betriffande anslag 23:1
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
23:1 Arbetsmiljoverket ata sig ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 38 391 000 kronor under 2009. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2007/08:1 utgiftsomrade 14 punkt 1.

b)  Anvisning av anslag under utgiftsomrdde 14

Riksdagen anvisar for budgetiret 2008 anslagen under utgiftsomrade
14 Arbetsliv enligt vad som framgar av bilaga 5. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 14 punkt 2 och avslar
motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 69,

2007/08:A348 av Lars Ohly m.fl. (v),

2007/08:A386 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkandena 17—19 och
2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 6.

Forstirkning av arbetsmiljoarbetet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 67,
2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 1 och
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 41.
Reservation 19 (s)

Trendrapport om utveckling i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 20 (v)

Arbetsmiljoverket

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A225 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada s),
2007/08:A228 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2007/08:A334 av Louise Malmstrom m.fl. (s) och

2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s) yrkande 3.

Arbetslivsforskning

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 68,

2007/08:A323 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (bada s),

2007/08:A336 av Berit Hogman och Lars Mejern Larsson (bada s),
2007/08:A373 av Berit Andnor m.fl. (s),

13
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2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 11 och
2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 21 (s)

Stockholm den 29 november 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s)!, Tomas
Tobé (m), Elisabeth Svantesson (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s)%,
Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s)’, Désirée Pethrus Engstrom (kd),
Anna Konig Jerlmyr (m), Ann-Christin Ahlberg (s)*, Hans Backman (fp),
UIf Holm (mp)°, Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s)°, Tina Acke-
toft (fp), Torbjorn Bjdrlund (v)? och Birgitta Eriksson (s)8.

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkterna 3 och 27.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2007/08:1 volym 7
avseende utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv och motioner.

Betidnkandets storre del dgnas budgetpropositionen och motioner véckta
med anledning av denna. Dirutdver behandlas ett antal motioner véckta
under den allminna motionstiden 2007 med viss anknytning till budgetfra-
gor och ett antal motioner med arbetsmarknadspolitisk inriktning. Ovriga
motioner pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade som vickts under
allménna motionstiden och som tar upp fragor om t.ex. jamstélldhet, integ-
ration, arbetsritt, arbetsloshetsforsdkringen, arbetsmiljé och diskriminering
kommer att behandlas i senare betinkanden. I betinkandet behandlas
ocksa en redogorelse till riksdagen, Riksrevisionens styrelse angaende hur
regeringen forbereder arbetsmarknadspolitiken (2007/08:RRS8) och tva
motioner som vickts med anledning av redogdrelsen.

I anslutning till beredningen har information ldmnats till utskottet av fol-
jande myndigheter.

*  Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) bl.a. genom generaldirektor Bo
Bylund.

*  Konjunkturinstitutet bl.a. genom generaldirektér Mats Dillén.

+  Sveriges riksbank bl.a. genom vice riksbankschefen Svante Oberg.

Arbetsmarknadsutskottet avldimnade den 23 oktober 2007 ett yttrande till
finansutskottet (2007/08:AUly) 6ver utgiftsramarna for utgiftsomrddena 13
och 14 m.m. Riksdagen bif6ll den 21 november 2007 finansutskottets betén-
kande 2007/08:FiU1, vilket innebar att regeringens forslag till utgiftsramar
for utgiftsomradena 13 och 14 godkéndes.

I anslutning till arbetsmarknadsutskottets beredning av regeringens pro-
position 2007/08:118 En jobbgaranti for ungdomar anordnades den 16
oktober en oppen utskottsutfragning om ungdomars situation pé arbetsmark-
naden (bet. 2007/08:AU2). Stenografiska uppteckningar fran denna utfrag-
ning bifogas detta budgetbetdnkande.

Motionerna, som alla har vickts under riksmotet 2007/08, anges i det
foljande utan artal.

2007/08:AU1
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Utskottets overvidganden

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till lag om kommuners
medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Bakgrund

Arbetsmarknadsutskottets yttrande till finansutskottet 6ver ramarna for
utgiftsomradena 13 och 14 (AUly)

I yttrandet framholl utskottet, savitt avsdg arbetsmarknadspolitiken, att
arbetsmarknadslaget var fortsatt gott, med stigande sysselsdttningstal och
sjunkande arbetsloshet, med undantag for antalet langtidsarbetslosa som sti-
git under det gangna éaret. Till en del kan 6kningen av antalet langtidsar-
betslosa forklaras av den programvolymminskning som genomforts under
aret och som varit sérskilt mirkbar i ungdomsgruppen. Utskottet betonade
vikten av att hitta atgérder som skyndsamt kunde hjélpa langtidsarbetsldsa
till arbete och lyfte i sammanhanget sdrskilt fram bl.a. jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar och den foreslagna vidgningen
av nystartsjobben till offentlig sektor. Sammanfattningsvis ansag utskottet
att regeringens politik i kombination med den goda konjunkturen har med-
fort en avgorande forbéttring av arbetsmarknaden under det géngna éret.
Samtidigt visar regeringen, enligt vad utskottet framholl, att den tar proble-
met med Okad langtidsarbetsloshet bland framfor allt kvinnor och ung-
domar pé stort allvar. Utskottet diskuterade dérefter ndgot mer ingdende
bla. forslagen om ytterligare fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen och
minskningar av de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program-
men. Utskottet stidllde sig bakom de fordndringar av ramnivan for utgifts-
omrade 13 som regeringens forslag pad dessa omraden medfor.

Det fanns tre avvikande meningar i drendet. I sin avvikande mening
framforde Socialdemokraternas foretradare i utskottet att regeringens bud-
getproposition varken innehaller dtgérder for att bryta langtidsarbetsloshe-
ten eller strategiska framtidssatsningar. Darmed fOrsitter regeringen, enligt
vad Socialdemokraterna framférde, den chans som hégkonjunkturen ger att
hjdlpa dem som star langst fran arbetsmarknaden att komma tillbaka till
arbete. Socialdemokraterna avvisade regeringens forslag till férandringar i
arbetsloshetsforsdkringen och forordade bl.a. hojd erséttningsniva i forsdk-
ringen och satsningar pd olika typer av arbetsmarknadsutbildningar. Vén-
sterpartiets foretrddare gjorde i sin avvikande mening beddmningen att den
politik som presenteras i budgetpropositionen innebér att de problem som
finns parallellt med den tillfalligt goda konjunkturen negligeras eller forvér-
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ras. Regeringens forslag pa det arbetsmarknadspolitiska omradet avvisades
bl.a. till formén for en &terstillning av arbetsloshetsforsdkringens regelverk
till situationen fore den 1 januari 2007, en sérskild jobbsatsning i offentlig
sektor och 6kade volymer av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Miljopar-
tiets fOretrddare sade sig i sin avvikande mening vara starkt kritisk till
manga delar av regeringens arbetsmarknadspolitik. Partiet avvisade bl.a.
regeringens forslag om fordndringar i arbetsloshetsforsakringen och minsk-
ningen av programvolymerna, men uttryckte sig positivt om reformeringen
av AMV och forslagen om att uppmuntra privat formedlingsverksambhet.
Miljopartiet foreslog bl.a. en hojning av erséttningsnivan och aterinfort stu-
derandevillkor i arbetsloshetsforsdkringen och dkade resurser till starta-eget-
bidrag. Alla tre oppositionspartierna forordade héjd ramnivéa for utgiftsom-
rdde 13 jamfort med regeringens forslag.

Aktuellt arbetsmarknadslige och prognoser for de kommande aren

Frén och med oktober 2007 anvinder Statistiska centralbyrdn (SCB) i redo-
visningen av den officiella svenska arbetsmarknadsstatistiken — Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) — samma definitioner som anvénts internationellt,
bl.a. inom EU och ILO (ILO-definitionen). Fordndringen innebér dels att
aldersspannet for métningarna vidgas fran personer 16-64 ér till personer
15-74 éar, dels att heltidsstuderande som uppgivit att de sdker och kunnat
ta ett arbete ingér i definitionen av arbetslosa.

Enligt SCB:s manadsstatistik (AKU) for oktober 2007 var ca 4,56 miljo-
ner ménniskor i édldern 15-74 ar sysselsatta, motsvarande 66,8 % av
befolkningen, varav 2,40 miljoner mén och 2,16 miljoner kvinnor. Det &r
en statistiskt sékerstélld 6kning med 81 000 personer eller 0,5 procentenhe-
ter sedan oktober 2006. Antalet arbetslosa enligt ILO-definitionen var
274 000 personer eller 5,7 % av arbetskraften, varav 139 000 min och
135 000 kvinnor. Det motsvarar en minskning med 14 000 personer eller
0,3 procentenheter. Arbetslosheten bland ungdomar 15-24 é&r var 19,8 %.
Det motsvarar 115 000 personer, varav 49 000 heltidsstuderande som sokt
och kunnat ta ett arbete. Arbetslosheten bland ungdomar har stigit med 0,8
procentenheter sedan oktober forra aret, men varken minskningen av arbets-
16sheten totalt eller okningen bland ungdomar &r statistiskt sdkerstélld.
Statistiskt sékerstdlld dr ddremot nedgangen i antalet personer som uppgi-
vit sig vara arbetslosa mer dn sex manader; denna grupp har minskat med
17 000 personer till 65 000.

I AMS statistik for oktober 2007 var drygt 149 000 personer — 71 000
kvinnor och 79 000 mén — inskrivna som arbetslosa vid arbetsformed-
lingen, vilket motsvarar 3,2 % av arbetskraften. Det innebér en minskning
med 0,8 procentenheter eller 32 000 personer jamfort med oktober 2006.
Bland ungdomar 18-24 &r uppgick arbetslosheten i oktober 2007 till
31 000 personer, vilket dr en minskning med 2 500 personer pa ett ar. Det
totala antalet langtidsarbetslosa, dvs. enligt AMS definition personer som
varit arbetsldsa kontinuerligt minst sex méanader, eller for ungdomar under
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25 ar minst 100 dagar, har d6kat med drygt 400 personer till 43 700 i okto-
ber 2007. Antalet langtidsarbetslosa over 25 ar har dock minskat med
3 500 personer till 38 100, medan antalet ungdomar under 25 ar med en
inskrivningstid 6ver 100 dagar samtidigt 6kat med néstan 4 000 personer
till 5 600.

Regeringen gor i budgetpropositionen bedomningen att sysselséttningsok-
ningen blir 2,3 % under &r 2007, varefter kningstakten mattas av under
aren 2008-2009 till att bli svagt negativ ar 2010. Den 6ppna arbetsloshe-
ten beddoms bli 4,4 % av arbetskraften under ar 2007, for att darefter
sjunka med négra tiondelars procentenheter under aren 2008-2009 och
sedan oka till 4,3 % ar 2010. I Riksbankens prognos (PPR 2007:3) frdn
slutet av oktober 2007, som foredragits for utskottet av vice riksbanksche-
fen Svante Oberg, beddoms antalet sysselsatta fortsitta 6ka under perioden
2008-2010, men i avtagande takt. Arbetslosheten enligt den tidigare defini-
tionen bedoms sjunka ytterligare fran 4,7 % 2007 till 4,2-4,3 % under de
foljande aren. Aven Konjunkturinstitutets generaldirektdr Mats Dillén redo-
visade vid sin foredragning i utskottet beddmningen att sysselsdttningen
fortsdtter att 6ka under aren 2007-2009, trots en sjunkande tillvéxttakt.
Arbetslosheten bedomdes under samma period fortsdtta sjunka till nivaer
nagra tiondels procentenheter under 6 % enligt ILO-definitionen respektive
nagra tiondels procentenheter under 4 % enligt den gamla definitionen. I
sin Lonebildningsrapport 2007 om avtalsrorelsen ar 2007 skriver Konjunk-
turinstitutet att bedomningen av jamviktsarbetslosheten i genomsnitt per ar
2007-2009 &r ofordndrad pd 6,2 % (enligt ILO-definitionen), men med
storre osdkerhet.

Ny lag om kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13
punkt 1) att en ny lag om kommuners medverkan i arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrder infors som ger kommuner mdjlighet att medverka i arbets-
marknadspolitiska &tgérder.

I propositionen framfors att arbetsmarknadspolitik huvudsakligen dr en
statlig uppgift och att det krivs lagstod for att kommunerna ska kunna
bedriva sddan verksamhet. Kommunerna har givits viss allmdn kompetens
genom lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd och viss specialreglerad
kompetens genom lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
som innehaller bestimmelser som bl.a. reglerar forutsittningarna for kom-
muners deltagande i1 de arbetsmarknadspolitiska insatserna kommunala
ungdomsprogram och ungdomsgarantin.

Dessa insatser foreslogs i propositionen En jobbgaranti for ungdomar
(prop. 2006/07:118) upphora att gilla samtidigt som jobbgarantin for ung-
domar infors den 1 december 2007. Upphidvs bestimmelserna som reglerar
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kommunernas verksamhet inom ramen for kommunala ungdomsprogram
och ungdomsgarantin behdvs annat lagstod for att kommunerna ska ha moj-
lighet att inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgirder kunna anordna
aktiviteter for arbetslosa. Dessutom behdvs lagstdd for att bryta det princi-
piella forbudet mot att en kommun ger understdd till enskild. Kommu-
nerna kan t.ex. inte erbjuda praktikplats som ett led i en arbetsmarknadspo-
litisk insats utan ett kompetensutvidgande lagstdd da det skulle kunna
anses vara ett otillatet stod till enskild.

Regeringen anser att det bor finnas mojlighet for kommunerna att,
under vissa forutsdttningar, delta i arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Det
foreslagna lagstodet syftar dérfor till att ge kommuner mdjlighet att vid
behov och efter dverenskommelse med Arbetsformedlingen anordna insat-
ser for deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska &tgdrder. Framst avser
lagstddet att ge kommuner mojlighet att erbjuda insatser som praktikplat-
ser m.m., men det kan inte uteslutas att andra insatser kan bli aktuella.

Nar det giller formen for dverenskommelser mellan Arbetsformedlingen
och kommunerna bor den foreslagna lagen kompletteras med bestimmelser
i forordning som ndrmare anger under vilka forutsittningar Arbetsférmed-
lingen féar ingd sddana 6verenskommelser och hur dessa bor utformas.

Regeringen instimmer med flera remissinstanser i att det dr angeldget
att lagen trdder i kraft s snart som mgjligt. Detta kan dock enligt reger-
ingen ske tidigast den 1 januari 2008 med hénsyn till riksdagsbehand-
lingen av lagforslaget. Lagen foreslas dérfor trida i kraft den 1 januari 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att skilet till regeringens forslag ar
att det tidigare lagstdd som kommuner haft for att bedriva arbetsmarknads-
politik upphdvts i samband med att riksdagen stillt sig bakom avveck-
lingen av det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin, tva
arbetsmarknadspolitiska dtgérder for ungdomar, vilka bedrivits i samarbete
mellan kommunerna och arbetsformedlingarna. I stillet for dessa atgirder
kommer regeringen att infora en jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och
24 ar, som ska trdda i kraft den 1 december 2007. I samband med att
utskottet tillstyrkte avvecklingen av det kommunala ungdomsprogrammet
och ungdomsgarantin och inférandet av en jobbgaranti for ungdomar fram-
forde utskottet bl.a. foljande. ”Utskottets bedomning dr att forslaget om en
jobbgaranti for ungdomar &r en reform i linje med den nyorientering som
préglar allianspartiernas politik for arbete och mot utanforskap. Forslaget
innebér bl.a. en effektivisering av matchningen mellan arbetssékande och
lediga arbeten. Aktiviteterna inom jobbgarantin ska kunna utforas sévél i
arbetsformedlingens egen regi som av andra anordnare som tillhandahaller
tjénster som formedlingen kan upphandla. Detta innebér att utbudet av for-
medlingstjdnster kan bli stdrre och mer diversifierat, vilket bor kunna
underlétta matchningen och ge forbattrad service till arbetslosa.” Utskottet
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har tillstyrkt och riksdagen beslutat (prop. 2006/07:118, bet. 2007/08:AU2,
rskr. 2007/08:9) att genomf6ra de lagéndringar som fOranletts av fordnd-
ringen.

Utskottet ser, liksom regeringen, ett viarde i att kommuner dven fortsétt-
ningsvis under vissa forutsittningar ska kunna delta i arbetsmarknadspoli-
tisk verksambhet, exempelvis for ungdomar.

Regeringen anger att det foreslagna lagstodet frimst syftar till att mojlig-
gora insatser som praktikplatser m.m. Utskottet finner det klokt att reger-
ingen héller dorren &ppen for att dven andra insatser kan bli aktuella.
Samtidigt dr det viktigt att understryka att kommunernas medverkan inte
far snedvrida konkurrensen p&d denna marknad, i synnerhet mot bakgrund
av den utveckling mot en friare marknad for formedlingstjénster till arbets-
sokande som nu &dr under uppbyggnad och som utskottet vilkomnar.

Av lagen framgér endast att kommunerna har rétt att medverka i arbets-
marknadspolitiska atgérder efter &verenskommelse med Arbetsformed-
lingen och att regeringen far meddela foreskrifter om forutsittningarna for
sddan Overenskommelse. I propositionen skriver regeringen att den fore-
slagna lagen endast giller kommuners mgjlighet att anordna aktiviteter
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgérder som inte kan anordnas
genom upphandlingsforfarande och dér det inte kan uppsta en konkurrens-
snedvridning i forhéllande till andra aktorer. Regeringen har heller inte for
avsikt att i detta sammanhang dndra i géllande upphandlingslagstiftning.

Utskottet vill sdrskilt podngtera vikten av att regeringen i sitt foreskrifts-
arbete noga beaktar konkurrensaspekten och sdkerstiller att kommunernas
arbetsmarknadspolitiska verksamhet inte paverkar forutsdttningarna pa den
spirande formedlingsmarknaden pa ett negativt sitt. Att regeringen enligt
propositionen avser att meddela foreskrifter som tillgodoser behovet av att
folja upp och utvérdera att Arbetsformedlingens avtal med kommunerna
inte far konkurrenssnedvridande effekter innebdr enligt utskottets mening
skydd mot en séddan odnskad utveckling.

Utskottet vill vidare ta tillféllet i akt att understryka att anordnandet av
praktikplatser med st6d av lagforslaget inte ger kommunerna rétt till ersétt-
ning, eftersom jobbcoacher for praktikanterna kommer att tillhandahéllas
av Arbetsformedlingen eller annan kompletterande aktdr och deltagarnas
ersittning tillhandahélls av staten, i form av aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning. Som regeringen papekar utesluter emellertid inte vad som ovan
sagts om praktikplatser att kommunerna kan komma att erhalla ersittning
for tillhandhallande av andra typer av insatser.

I likhet med regeringen och flera remissinstanser anser utskottet det
vara virdefullt att lagen kan trdda i kraft si fort som mdjligt och instdm-
mer darfor i regeringens forslag att lagen bor gilla fran den 1 januari 2008.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om
kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgérder (prop. 2007/08:1
utg.omr. 13 punkt 1), i enlighet med vad som framgér av betinkandets
bilaga 2.
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Politikomradet Arbetsmarknadspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med stdd av sin initiativritt att riksdagen beslu-

tar om en dndring i lagen om arbetsloshetsforsdkring ndr det

géller mojligheten for regeringen att foreskriva om begréns-

ningar av ritten till ersdttning vid deltidsarbetsloshet. Riksdagen

bor avsld motionsyrkanden som ror arbetsloshetsforsakringen.
Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (v).

I det foljande tas endast de anslag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstiende tabell framgar under vilka anslag som det finns
motioner behandlade (markerat med X). Ovriga anslag behandlas kortfattat
i slutet av detta avsnitt.

Anslag inom politikomriadet Arbetsmarknadspolitik

Anslag Motioner

22:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader X
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

KR KK

22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006
22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering X
22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

22:11 Bidrag till I6negarantiersittning X

22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen

Anslag 22:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 4 659 912

Anslaget avser kostnader for personal och lokaler och andra forvaltnings-
kostnader vid Arbetsformedlingen och de avgiftsfinansierade verksamhe-
terna Aske kursgérd och Tjansteexport.

Anslaget minskas med drygt 200 miljoner kronor fran 2008 med anled-
ning av att medlen for de tillfalliga personalforstiarkningarna pa arbetsfor-
medlingen som anvisades i samband med 2006 ars budgetproposition
upphor. T enlighet med 2007 ars budgetproposition minskas ocksa anslaget
mot bakgrund av ombildningen av AMS och ldnsarbetsndmnderna till den
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nya myndigheten Arbetsformedlingen frén den 1 januari 2008. For ar 2008
minskas anslaget med 9 miljoner kronor med anledning av att finansier-
ingen av forsoksverksamheten med s.k. nystartscentrum flyttas till utgifts-
omrade 24 Niringsliv. Av anslagsbeloppet for ar 2008 berdknas 17
miljoner kronor for AMV:s péagdende forsdksverksamhet for nyanldnda
invandrare.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 4,66 miljarder
kronor for budgetaret 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna
del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag S v mp
4 659 912 660 000

Viinsterpartiet konstaterar i motion 4380 yrkande 1 i denna del att man
tillstyrkt den foreslagna omorganisationen av Arbetsmarknadsverket till
den nya myndigheten Arbetsférmedlingen, men man vill ansla 280 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag for ar 2008 for att mojliggora
omorganisationen. Vidare anslds 100 miljoner kronor som kompensation
for regeringens nedskédrningar pA AMS. Regeringens ladga pris- och 16neom-
rakning innebédr att Arbetsformedlingen kan tvingas skdra ned pa sin
personal. Myndigheten bor kompenseras med 180 miljoner kronor ar 2008,
vilket motsvarar en pris- och Iéneomrikning pd 3,4 %. Slutligen anslas
100 miljoner kronor per ar som ska anvéndas for att anstélla personal med
sdrskild uppgift att stodja ldngtidssjuka och funktionshindrade att komma
ut i arbetslivet.

Sammantaget foreslar Vinsterpartiet en Okning av anslag 22:1 med
660 miljoner kronor for ar 2008 i jamforelse med regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att omvandlingen av Arbets-
marknadsverket till den nya myndigheten Arbetsférmedlingen fortgar som
planerat. Den nya myndigheten inrdttas den 1 januari 2008 med tydligt
fokus pa att bidra till en effektiv matchningsprocess mellan arbetssékande
och arbetsgivare. Den forenklade myndighetsstrukturen i kombination med
den storre frihet som givits myndigheten att sjdlv formulera mal och resul-
tatindikatorer for verksamheten kan enligt utskottets mening forvintas ge
goda forutsidttningar for Arbetsformedlingen att genomfora sitt uppdrag.
Utskottet kan inte stélla sig bakom Vénsterpartiets krav pa hojd anslags-
nivd for Arbetsformedlingens forvaltningskostnader. De tillfélliga hoj-
ningar av anslaget som gjordes for aren 2006 och 2007 motiverades i
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budgetpropositionen for 2006 uttryckligen med den omfattande Skning av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna som da aviserades. Behovet av
sddana insatser dr nu betydligt lagre, och utskottet finner det rimligt att
nivan pa forvaltningsanslaget avspeglar denna utveckling.

Utskottet kan inte heller se att den omorganisering av Arbetsmarknads-
verket fran 22 till en enda myndighet som nu sker skulle behdva medfora
okade kostnader pa det sitt som hdvdas i Vinsterpartiets budgetforslag.
Utskottet ar tvirtom Overtygat om att vissa effektivitetsvinster dven i kost-
nadshénseende kan goras genom den administrativa forenkling som omor-
ganiseringen medfor.

Utskottet noterar slutligen att det pa anslaget finns ett betydande anslags-
sparande och mojlighet till anslagskredit. Utskottet kdnner darfor ingen oro
for att omorganisationen av myndigheten ska behdva medfora ingrepp i
kérnverksamheten.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vil avvégt och
ansluter sig till forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna
del), vilket innebédr att forslaget till medelsanvisning i motion A380
yrkande 1 i denna del (v) inte godtas.

Utskottet dterkommer nedan till vissa andra fragor som ror arbetsférmed-
lingsverksamhet.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 28 831 200

Andamélen for anslaget 4r bidrag till arbetsldshetsersittning, aktivitetsstdd
och utvecklingsersattning for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program, bidrag till arbetsloshetskassor och statliga alderspensionsavgifter.
Av medlen under anslaget far hogst 400 miljoner kronor anvindas for utgif-
ter enligt &ndamalet for anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader. Syftet dr att AMV ska kunna ha en viss flexibilitet i
medelsanvdndningen i avvigningen mellan programplatser med aktivitets-
stdd och upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m. Aktivitetsstod och
utvecklingserséttning far dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar fran anslagen 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 och 22:7 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013.

Utgifterna under anslaget paverkas frimst av antalet dppet arbetslosa,
omfattningen av programmen och erséttningsnivaerna. Aktivitetsstodet mot-
svarar den arbetsloshetsersittning som deltagarna skulle ha fatt om de
hade varit Oppet arbetslosa. De som inte dr berdttigade till arbetsloshetser-
sattning far 223 kr per dag i aktivitetsstdd. For dem som saknar rétt till
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arbetsloshetserséttning och deltar i jobbgarantin for ungdomar som infors
den 1 december 2007 ldmnas en utvecklingsersittning pd 1 050 kr eller
2 528 kr per manad beroende pa alder och utbildningsbakgrund.
Regeringen berdknar att antalet deltagare i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program kommer att uppga till i genomsnitt 89 000
personer per manad under 2008. Av dessa berdknas drygt 65 000 platser
vara 1 program ddr aktivitetsstod eller utvecklingsersittning lamnas. Rester-
ande del av programplatserna utgors av sdrskilt anstéllningsstod, kvarva-
rande plusjobb, instegsjobb och 4 000 platser som finansieras under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.
Regeringen aviserar i budgetpropositionen ett antal regelférdndringar:

*  Regeringen avser att begrdnsa madjligheten att uppbdra arbetsloshetser-
sdttning vid deltidsarbetsloshet. Fran den 1 januari 2008 kommer
antalet ersdttningsdagar som kan anvindas vid deltidsarbetsloshet att
begrinsas till 75 dagar. Sedan hidnsyn tagits till 6kade kostnader pa
grund av att en del av dem som uppbir arbetsloshetserséttning pa del-
tid kan komma att uppbidra ersittning pa heltid berdknas forslaget
innebdra att utgifterna minskar med 898 miljoner kronor &r 2008.

* Ensamstiende fordldrar med forsorjningsansvar for barn under 18 ér
kommer att erbjudas deltidssysselsdttning inom jobb- och utvecklings-
garantin sedan de 75 ersittningsdagarna har forbrukats. Det innebdr
att de far mojlighet att delta i aktiviteter och fa aktivitetsstod de dagar
de inte arbetar i enlighet med sitt arbetsutbud. Detta berdknas oka
anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstéd med
82 miljoner kronor ar 2008. Darutdver okar anslag 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och ovriga kostnader med 23 miljoner kronor ar
2008.

* For att oka incitamenten for redan sysselsatta att undvika mellanlig-
gande arbetsloshetsperioder i samband med arbetsbyte avser reger-
ingen att under varen dterkomma till riksdagen med forslag om att
yiterligare tvda karensdagar infors i arbetsloshetsforsdkringen. Fordnd-
ringen berdknas innebdra att utgifterna minskar med 60 miljoner kro-
nor under 2008.

* Den forhéjda finansieringsavgiften for arbetsloshetskassorna bor ersét-
tas med en arbetsloshetsavgift som motsvarar 33 % av arbetsloshets-
kassans utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning.
Forandringen bor gélla fran den 1 juli 2008, och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med detta forslag under varen 2008.

*  Frén den 1 juli 2008 bor de som saknar arbete och som far sjukpen-
ning befrias frén arbetsloshetsavgiften. Detta forslag avser regeringen
att aterkomma med under varen 2008.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 28,8 miljarder
kronor for budgetaret 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna
del).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
28 831 200 7 276 000* 1 774 000 4 008 000

* Under utskottsberedningen réttad uppgift i forhéllande till belopp i anslagsmotion.

Socialdemokraterna anser i motionerna Fi277 och A398 att det ar viktigt
att en bred majoritet av 1dntagarna omfattas av ett fullgott forsdkrings-
skydd vid arbetsloshet. Erséttningar pa hoga nivaer och villkor i Ovrigt
som dr rimliga utifrdn den enskildes utgédngspunkt gor enligt partiet att
ménniskor blir dppnare for den globaliserade ekonomin och vagar ga fran
det gamla till det nya. Detta &r grunden for att forsdkringen ska fungera
som en omstéllningsforsékring. Partiet vill att Sverige ska ligga i topp nér
det giller kunskap, kompetens och produktivitet for att klara en vil
utbyggd vélfard och hoga 16ner i den Oppna globaliserade ekonomin. Dér-
for har Socialdemokraterna motsatt sig regeringens forsdmringar i arbetslos-
hetsforsdkringen, savil ndr det géller nedtrappningen av erséttningsnivan
och sénkningen av taket i arbetsloshetsforsidkringen som hdjningen av egen-
avgifterna. Partiet hdnvisar ocksé till vad OECD framfort om att en mer
generds arbetsloshetsforsakring tenderar att leda till battre matchning pa
arbetsmarknaden.

Nar det giller begrinsningen av ritten till a-kassa for dem som arbetar
deltid menar partiet att forsdmringen &r ett hart slag mot frimst kvinnor
som oftivilligt arbetar deltid, Fi277 yrkande 65 och A398 yrkande 8. For-
slaget om tva nya karensdagar i arbetsloshetsforsdkringen slar sérskilt hért
mot unga kvinnor d4 ménga av dessa &r visstidsanstillda, Fi277 yrkande
64 och A398 yrkande 9. Socialdemokraterna vill i stillet forbéattra arbetslos-
hetsforsikringen sa att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare inkomst.
Partiet vill héja ersittningsnivan till 80 % och taket till 930 kr per dag
och forbittra a-kassan pd samma séitt for de ménniskor som bade ar arbets-
16sa och sjukskrivna, Fi277 yrkande 63 och A398 yrkande 7.

Partiet framfor ocksd att forslaget om differentiering av avgifterna i
arbetsloshetsforsdkringen kostar mer for de yrkesgrupper dér arbetsloshe-
ten dr hogre. Socialdemokraterna vill i stillet sinka egenavgifterna till a-
kassorna. Differentieringen av avgifterna leder endast till att fackforening-
arnas formaga till ansvarstagande undergrdvs, vilket leder till Okade
I6neskillnader. Socialdemokraterna vill att arbetsloshetsforsdkringen ska
finansieras solidariskt. Partiet motsdtter sig ockséd obligatorisk a-kassa.

Av motionens (Fi277) bilaga framgar att de budgetmissiga effekterna, i
forhallande till propositionens berdkningar, av fordndringarna ovan fordelar
sig enligt f6ljande:

— Nej till forsamring av a-kassan for deltidsarbetslosa: +898 miljoner kro-
nor.
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— Nej till jobb- och utvecklingsgaranti for deltidsarbetslosa: —105 miljo-
ner kronor (varav 82 miljoner kronor avser anslag 22:2 och 23 miljo-
ner kronor anslag 22:3).

— Nej till tva nya karensdagar i a-kassan: +60 miljoner kronor.

— Hojd ersittning till 80 % 1 arbetsloshetsforsékringen och hojt tak: +6,4
miljarder kronor.

For budgetaret 2008 berdknar Socialdemokraterna i motion A398 yrkande
11 i denna del anslaget till ett 7,28 miljarder kronor hégre belopp 4n vad
regeringen foresldr. En jamforelse med uppgifter i motion Fi277 ger vid
handen att den avsedda anvisningen for anslaget ska vara den nyss
angivna och den som anges i tabellen ovan.

Socialdemokraterna framfor i motion 4400 yrkande 21 samma synpunk-
ter som ovan nér det géller bl.a. hojd ersdttningsniva, hojt tak och differen-
tiering av avgifterna.

I detta avsnitt behandlas ocksa ett antal enskilda socialdemokratiska
motioner, dir det framfors kritik mot de foréndringar av arbetsloshetsfor-
sékringen som genomforts under de senaste aren och som nu aviserats.
Motionerna tar sikte pd hela eller delar av dessa fordndringar. Eva-Lena
Jansson (s) motsitter sig i motion A278 yrkande 2 regeringens avsikt att
genomfora forsamringar i sjukforsékringen och i arbetsloshetsforsakringen.
Forsdmringarna kommer att sl hart mot kvinnor i allmédnhet och ensamsta-
ende mammor i synnerhet. I motion 4290 av Jasenko Omanovic och Hans
Stenberg (s) menar motionérerna att forandringarna slar hart mot vissa grup-
per och att forsdmringar inom fordldraférsdkringsomradet, a-kassan och
socialforsakringssystemet kan innebéra att befolkningsutvecklingen dventy-
ras och att kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden minskar. I motion
A296 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) vill motiondrerna ha en analys av vilka
konsekvenser de foreslagna fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen far
for deltidsarbetande fordldrar. Agneta Gille och Christina Zedell (s) anfor i
motion A305 yrkandena 1 och 2 att forsimringarna i arbetsloshetsforsdk-
ringen slér sérskilt hart mot kvinnor. Motiondrerna vill att forslagen om
tvad extra karensdagar i a-kasseforsdkringen och inférandet av begréns-
ningen till 75 erséttningsdagar for deltidsarbetande dras tillbaka. Marina
Pettersson m.fl. (s) vill i motion 4327 att den 6verhoppningsbara tiden ska
atergd till vad som tidigare géllt si att skadade och svart sjuka ménniskor
kan ges fler chanser att aterkomma till arbetsmarknaden. I motion 4355
framhaller Phia Andersson och Hans Olsson (s) vikten av att ersittningen
fran arbetsloshetskassan héller en sddan niva att d&ven den som &r arbetslos
kan Kklara sitt eget och familjens uppehille under en arbetsloshetsperiod.
Konsekvenserna av det minskade taket i arbetsloshetsforsakringen bor ses
over, och malsdttningen bor vara att hoja taket till 80 %. Agneta Gille
m.fl. (s) kritiserar i motion 4366 de fordndringar som gjorts i a-kassan.
Motiondrerna vinder sig kraftigt mot dndringarna for deltidsarbetsldsa och
det aviserade foOrslaget om ytterligare tva karensdagar. I motion 4391
yrkande 9 anfor Magdalena Streijffert m.fl. (s) att de stora fordndringar
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som regeringen gjort ndr det géller de ekonomiska villkoren for att vara
medlem i fackforening och a-kassa drabbar ldgavlonade allra hardast, dvs.
ungdomar, kvinnor och invandrare.

Viinsterpartiet anfor i motion 4345 att man avser att aterstilla samtliga
regelfordndringar och nivasdnkningar i arbetsloshetsforsakringen. Partiet
anser att en hdjning av taket och grundbeloppet dr en viktig del i att sla
vakt om de gemensamma systemen och lontagarnas intressen. For att inte
undergriva arbetsloshetsforsdkringens legitimitet bor den hogsta dagpen-
ningen och aktivitetsstodet hojas till 916 kr per dag de forsta 100 dagarna,
och dérefter till 866 kr per dag, och grundbeloppet i arbetsloshetsforsak-
ringen och aktivitetsstodet till 420 kr per dag, yrkande 1. Vinsterpartiet
anser att arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsédkringen borde anpassas sa att
personer med svag anstillningstrygghet ocksa omfattas av forsdkringen.
Skérpt arbetsvillkor innebér att de visstidsanstéllda forsétts i en &nnu mer
osiker stillning pa arbetsmarknaden, vilket drabbar de deltidsanstéllda. Par-
tiet menar att dessa ménniskor far problem att kvalificera sig for ersitt-
ning. Att en majoritet av dem som &r deltidsanstéllda &r lagavlonade
kvinnor gor att regeringens politik i denna del slar orimligt hart mot grup-
pen kvinnor. Vinsterpartiet vill att arbetsvillkoret och det alternativa arbets-
villkoret i lagen om arbetsloshetsforsdkring aterstélls, 4345 yrkande 4.
Yrkandet om arbetsvillkoret finns &dven i partiets motion 4347 yrkande 10.

Avskaffandet av studerandevillkoret innebér enligt partiet att allt férre
blir berédttigade till erséttning vid arbetsloshet och ddrmed forsatta i en eko-
nomiskt utsatt situation direkt efter avslutade studier. Vinsterpartiet befa-
rar att den sociala snedrekryteringen till hdgskolan kommer att 6ka om de
studerandes ekonomiska situation forvérras ytterligare. Borttagandet kom-
mer enligt partiet att ocksd underminera arbetsloshetsforsakringens bety-
delse som omstillningsforsdkring, eftersom det innebédr en stérre ekono-
misk risk att gd& fran jobb till utbildning. Partiet anser att
studerandevillkoret bor aterinforas, 4345 yrkande 5. Partiet for fram detta
dven i1 motion A347 yrkande 11.

Forkortningen av den dverhoppningsbara tiden fran 7 till 5 ar innebér
enligt partiet att manga ménniskor blir utforsékrade och forsatta i en eko-
nomiskt utsatt situation. Aven denna férindring missgynnar kvinnor. Med
en relativt 1dng 6verhoppningsbar tid kan &ven personer med l&ngvarig fran-
varo fran arbetsmarknaden bli arbetssokande och samtidigt vara garante-
rade en ekonomisk trygghet. Den &verhoppningsbara tiden bor aterigen bli
7 ar, A345 yrkande 6.

Aven normalarbetstidens beriikning bor aterstillas. Regeléndringen 6kar
redan existerande strukturella oréttvisor pd arbetsmarknaden genom att den
frimst kommer att drabba kvinnor, unga och utlandsfodda, 4345 yrkande
7.
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Arbetsloshetsforsakringen ska enligt Vénsterpartiet vara en individuell
forsakring, och partiet avvisar alla sérregler grundade pa élder och forald-
raskap — lika villkor bor gilla for alla, 4345 yrkande 8. Detta yrkande
aterfinns ocksa i motion A347 yrkande 8.

Utjamningssystemet for avgifter mellan arbetsloshetskassor har avskaf-
fats, vilket Vinsterpartiet ar kritiskt mot. Avskaffandet innebér att ménga a-
kassor har stora ekonomiska problem. Utjdmningssystemet mellan a-
kassorna bor aterinféras for att garantera att sma kassor eller kassor med
manga arbetslosa medlemmar inte tvingas héja sina avgifter ytterligare,
A345 yrkande 9. Partiet anser ocksa att regeringen bor kompensera a-kas-
sorna for de merkostnader som uppstatt till f6ljd av den dkade administra-
tiva bordan som de omfattande regelfordndringarna i arbetsloshetsforsdk-
ringen medfor, 4345 yrkande 10.

Avskaffandet av ritten for arbetslosa att begrénsa sitt sokomrade de
forsta 100 dagarna i en erséttningsperiod dr enligt partiet samhéllsekono-
miskt och socialt forkastligt. Det &r samhéllsekonomiskt fordelaktigt att
ménniskors kompetens och utbildning utnyttjas pa bésta sitt, samtidigt
som det &r sloseri med bade arbetsformedlingens och arbetsgivares tid att
ménniskor med helt fel kompetens anvisas till lediga jobb. Dérfor bor rét-
ten att begrinsa sokomrédet aterinforas, 4345 yrkande 13.

Det finns enligt partiet situationer nér en forldngning av ersittningsperio-
den dr det mest rationella, och man tar som exempel en person som under
ersittningsperioden gor ett yrkesbyte och genomfor en utbildning och dér-
efter inte har fler ersdttningsdagar. Att da anvisa till jobb- och utvecklings-
garantin dr inte rationellt. I stdllet borde personen kunna koncentrera sig
pa att soka jobb inom sitt nya yrke. Méjligheten till forldngning av ersitt-
ningsperioden fran 300 till 600 dagar bor aterinforas, 4345 yrkande 14.

Vinsterpartiet motsétter sig ocksd samordningen av ersdttningsdagar i
arbetsloshetsforsidkringen och aktivitetsstodet. Arbetslinjen méste dven vara
en kompetens- och utbildningslinje. Deltagande i program med aktivitets-
stod bor darfor dven fortsdttningsvis vara Overhoppningsbar tid, 4345
yrkande 15. En bisyssla kan enligt partiet vara en mdjlig vdg ut ur arbets-
16sheten. Reglerna for bisyssla i arbetsloshetsforsdkringens mening bor
aterstéllas. En grupp som drabbats hért av forsimringarna i a-kassan &r
kulturarbetarna. Skérpta villkor for att f4 en bisyssla godkédnd &r enligt
Vénsterpartiet ytterligare ett slag mot kulturarbetares mojligheter att for-
sorja sig pa eget arbete, 4345 yrkande 16.

I motion A347 yrkande I framfor partiet att regeringen bor presentera
en ekonomisk konsekvensanalys avseende de omfattande fordndringarna i
arbetsloshetsforsakringen.

I motion 4380 yrkande 3 anfor Vinsterpartiet att regeringens begréns-
ning av deltidsarbetslosa personers mojligheter att stimpla dr en atgérd
som framfor allt drabbar kvinnor d& de utgér en majoritet av deltidsarbets-
16sa och behovsanstillda. Partiet menar att regeringens kraftiga forsdmring
av ritten till deltidsstimpling i kombination med en kompakt ovilja att lag-
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stifta om rétt till heltid innebér att det ekonomiska ansvaret for deltidsar-
betsloshet nu forldggs till de deltidsarbetslosa sjélva. Det dr en hinsynslos
och oansvarig politik som kommer att leda till stora ekonomiska problem
for deltidsarbetslosa och som kommer att 6ka redan existerande inkomst-
skillnader mellan kvinnor och mén i samhéllet. Mdjligheterna for deltidsar-
betslosa att fa arbetsloshetserséttning enligt nuvarande regelverk bor darfor
kvarstd. I samma motion yrkande 4 tar Vénsterpartiet upp regeringens avi-
serade forslag om ytterligare tvd karensdagar i arbetsloshetsforsakringen.
De foreslagna forsdmringarna urholkar arbetsloshetsforsikringens legitimi-
tet. Partiet motsétter sig ocksa, i motionens yrkande 5, férdndrade finansie-
ringsregler for arbetsloshetsforsdkringen. Man menar att regeringens tanke
ar att de yrkesgrupper som ér allra hardast drabbade av arbetsloshet sjélva
ska bdra kostnaderna for sin egen beldgenhet, och att de ska stimuleras att
sinka sina l6neansprik for att skapa fler jobb i sin egen bransch. En mer
osolidarisk och lontagarfientlig politik &r enligt Vénsterpartiet svar att fore-
stilla sig.

Av motion 4380 framgar att aterstdllning av regeldndringar och sinkta
ersittningsnivaer tillsammans med takhdjning, hdjt grundbelopp och hojt
lagsta aktivitetsstod innebédr en Okning av anslaget med ca 4,5 miljarder
kronor och att avvisandet av fler karensdagar och forsdmringar for deltids-
arbetslosa Okar anslaget med 958 miljoner kronor. Vinsterpartiets jobbsats-
ning berdknas minska anslaget med ca 3,6 miljarder kronor.

Vinsterpartiet berdknar i motion 4380 yrkande 1 i denna del sammanta-
get anslaget till ett 1,77 miljarder kronor hdgre belopp &n regeringens
forslag.

Miljépartiet framfor i motion 4386 yrkande 9 att intresset for det nu avskaf-
fade fridret Overtrdffade alla forvéntningar. De positiva effekterna av fri-
aret dr enligt partiet minskad arbetsloshet, hojd utbildningsniva hos de
arbetssokande och for foretagens anstéllda och att flera under fridret viljer
att starta eget. Partiet hdnvisar till utvirderingar fran Arbetslivsinstitutet
(ALI) och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) som
visat pa positiva effekter. Miljopartiet foreslar att fridret aterinfors, till en
kostnad av 250 miljoner kronor, enligt samma forutséttningar som géllde
innan det avskaffades.

Regeringens erséttningsnivder vid arbetsloshet och for deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin har tidigare avvisats av partiet. Det &r enligt
motionen dags att lyfta upp erséttningen vid deltagande i arbetsmarknads-
program. Det dr orimligt att deltagande i aktiviteter som syftar till att
bryta arbetslosheten ger mindre inkomster &n arbetsloshet. Miljopartiet fore-
slar att arbetsloshet med a-kassa och deltagande i jobb- och utvecklingsga-
rantin ska berdttiga till en ersdttning motsvarande 80 % av tidigare
dagsfortjénst, yrkande 10. (Av motion Fi278 framgar att forslaget medfor
att anslaget berdknas 6ka med 1,8 miljarder kronor.)
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Miljopartiet foreslar i motionens yrkande 11 att de kvalifikationsregler
som gillde fore regeringsskiftet 2006 &terinfors. Skdrpningen av arbetsvill-
koret innebér att en betydande del av de forvirvsarbetande riskerar att bli
stillda utan ersdttning fran a-kassan vid arbetsldshet. Det slar hart mot del-
tidsarbetande, och kvinnor drabbas som grupp hardare &n ménnen da
dubbelt s& méanga kvinnor som mén arbetar mindre &n 80 timmar i ména-
den. Detta gar enligt partiet pd tvdrs mot strivandena mot en jamstilld
arbetsmarknad. Partiet ifrdgasitter om regeringens forslag till regeldnd-
ringar i arbetsloshetsforsdkringen kan kombineras med obligatorisk arbets-
16shetsforsdkring. Nedkortningen av den 6verhoppningsbara tiden fran 7
till 5 &r far enligt partiet allvarliga konsekvenser for fraimst langtidsstude-
rande. Avskaffandet av studerandevillkoret forsvarar overgangen mellan
hogskoleutbildning och intrdde pé arbetsmarknaden. Det leder ocksa till
okade kostnader for kommunerna did manga studenter som avslutat studi-
erna och som soker arbete men &nnu inte fitt ndgot kommer att tvingas
soka kommunalt forsorjningsstdd. Partiet tar ocksd upp sédsongsanstilldas
problem med de dndrade reglerna; arbetsloshetserséttningen till sdsongsan-
stdllda har minskat drastiskt. (Av motion Fi278 framgar att dtergang till
tidigare kvalifikationsregler och studerandevillkor dkar anslaget med 1 mil-
jard kronor.)

Miljopartiet hdvdar att regeringens kraftiga forsamringar i deltidsarbets-
16sas mojlighet att fa del av arbetsloshetsforsékringen klargér regeringens
instdllning att det dr 1ontagarna som ska betala arbetsgivares ovilja att
anstélla pa heltid. Fordndringarna slar sirskilt hart mot kvinnor da deltids-
arbete dr mer utbrett bland kvinnor &n mén. Detta ar enligt partiet inte en
jamstilld arbetsmarknadspolitik. Atgirderna kommer med stor sannolikhet
att innebdéra att heltidsarbetslosheten okar dé arbetslosa som erbjuds en del-
tidsanstéllning riskerar forlora inkomster pé att ta ett deltidsjobb, yrkande
12.

Ytterligare tva karensdagar i arbetsloshetsforsédkringen har enligt Miljo-
partiet inget med arbetslinjen att géra — det handlar snarare om att stirka
statskassan pé arbetslosas bekostnad. Underforstatt menar regeringen att
manga arbetslosa foredrar arbetsloshetserséttning framfor arbetslon. Ytterli-
gare tvd karensdagar kommer enligt Miljopartiet knappast att fi dessa att
vilja arbete framfor arbetsloshetserséttning, yrkande 13. (Av motion Fi278
framgér att partiets nej till dessa fordndringar innebdr att anslaget Okar
med 898 miljoner kronor respektive 60 miljoner kronor.)

Regeringens forslag om arbetsloshetsavgifter handlar enligt partiet om
att straffa det kollektiv som jobbar i osékra branscher medan man gynnar
dem som &r pa sdker mark. A-kassan hdjs for dem i branscher med hog
arbetsloshet, medan de som arbetar i branscher med 1ag arbetsloshet féar
lagre avgifter. Partiet motsétter sig ett sadant forslag, yrkande 14. Miljopar-
tiet foreslar ett ca 4 miljarder kronor hogre belopp dn regeringen, motion
A386 yrkandena 1 i denna del och 8.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ulf Holm m.fl. (mp) anser i motion 4234 att en arbetssokande under de
100 forsta ersdttningsdagarna 1 en erséttningsperiod ska ha rétt att
begrinsa sig till att sdka lampliga arbeten inom sitt yrke och i nidromradet.
Motiondrerna menar att det &r rimligt med en viss tid for omstillning som
gor det mojligt att veckopendla eller flytta till annan ort. Borttagandet blir
med stor sannolikhet en kvinnofilla. Ménstret att det som regel dr mannen
som tar jobb pd annan ort riskerar att 6ka med regelforandringen.

Utskottets stillningstagande

Allméint om forindringar i arbetsloshetsforsikringen

Huvuddelen av de fordndringar i arbetsloshetsforsékringen som kritiseras
av oppositionen inférdes under forra riksmotet (bet. 2006/07:AU3 och
2006/07:AU13). Andringarna var och ir en del av en stdrre reform for att
stirka arbetslinjen och 6ka sysselsdttningen, vilket ocksa utskottet framhal-
lit i betdnkandena. I det forstndmnda betdnkandet anforde utskottet att det
inte rdder ndgon tvekan om att utformningen av arbetsldshetsforsékringen
paverkar arbetsmarknaden. En vél utformad forsékring som &r generds vid
kortvarig arbetsloshet kan oOka flexibiliteten genom att ménniskor blir
trygga och vagar prova nya arbeten. En alltfor generds forsdkring kan dér-
emot minska arbetslosa personers vilja att hitta ett nytt arbete. De ekono-
miska drivkrafterna att bryta arbetslosheten blir for svaga. Det giller att
finna balanspunkten daremellan. Forsdkringen ska inte vara en langvarig
forsorjning som motverkar arbetslinjen.

Utskottet vill nu dn en gang betona att ambitionen maste vara att tydlig-
gora arbetslinjen — arbete ska alltid 16na sig mer 4n arbetsloshet. Opposi-
tionspartierna verkar, nu liksom vid tidigare behandling, bortse fran risken
att det tidigare generdsa systemet med langa ersittningsperioder och hog
ersittningsgrad medforde att tiden for att hitta ett nytt arbete kunde bli
onddigt ldng med stora negativa konsekvenser savél for den enskilde som
for samhaillet. Men det dr enligt utskottet inte bara ersattningstid och ersétt-
ningsnivd som stimulerar arbetslinjen. Aven de dvriga foriindringar som
oppositionspartierna tar upp ska enligt utskottets mening ge incitament for
arbete och understryka arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllningsfor-
sikring. De manga atgirder som gors pa andra omrdden som syftar till att
forstarka arbetslinjen och skapa végar tillbaka till arbete &r en annan del
av denna politik. Den sammantagna politiken ger nu resultat. Sysselsitt-
ningen okar och arbetslosheten &r pa sin ldgsta niva pa flera ar.

Utskottet har dven i sitt yttrande till finansutskottet (2007/08:AUly)
bemott oppositionspartiernas forslag om “aterstillare” och anfort att dessa
forslag skulle motverka anstrdngningarna att bryta det kvarvarande utanfor-
skapet och att de dessutom skulle vara samhéllsekonomiskt mycket kost-
samma. Aven finansutskottet har i sitt betinkande (bet. 2007/08:FiUl)
framhallit att aterstdllarna” riskerar att pa nytt dka utanforskapet, dimpa
konjunkturen och forsvaga jobbtillvéxten.
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Aviserade forslag om nya forindringar

I budgetpropositionen aviseras som framgéar ovan en del nya forslag till
forandringar av regelverket. Utskottet konstaterar att den av regeringen avi-
serade fordndringen i friga om mdjligheterna att fa arbetsloshetsersittning
pa deltid och erbjudandet om deltidssysselsittning inom jobb- och utveck-
lingsgarantin till ensamstidende fordldrar med forsorjningsansvar for barn
under 18 &r inte foreldggs riksdagen for beslut. De budgeteffekter som for-
dndringarna berdknas medfora understélls emellertid riksdagen genom den
nu aktuella propositionen. Néar det giller aviseringarna om ytterligare tva
karensdagar 1 arbetsloshetsforsakringen, ytterligare differentierad egenfinan-
siering inom forsékringen och slopad arbetsloshetsavgift for arbetslosa
sjukskrivna krévs éndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring
respektive lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Aven hir finns det
budgeteffekter redovisade i budgetpropositionen. De sistndmnda forslagen
ska enligt budgetpropositionen laggas fram i en sdrproposition varen 2008.

Utskottet konstaterar att dven oppositionspartierna i sina budgetmotioner
tagit hinsyn till dessa fordndringar vid sina berfkningar av anslag 22:2
Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod.

Sérskilt om begrinsningen av ersittning vid deltidsarbetsloshet

Nar det giller frigan om begransning av mojligheten att uppbéra arbetslos-
hetsforsdkring pad deltid har utskottet i sitt yttrande till finansutskottet
redogjort for de olika typer av begrinsningar, bl.a. tidsméssiga, som varit
vanligt forekommande under forsdkringens historia (2007/08:AUly s. 15).
Utskottet konstaterar dédr ocksa att det gillande systemet for kontroll av
arbetsloshetserséttning till deltidsarbetslosa har fatt kritik fran Riksrevisio-
nen och Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF). IAF:s kartldgg-
ning (2007:17) visar bl.a. att de underrittelser som arbetsformedlingen
lamnar till arbetsloshetskassorna i vidsentligt mindre omfattning avser del-
tidsarbetslosa dn helt arbetslosa. Riksrevisionen framfor i sin rapport (RiR
2006:1) bl.a. att arbetsformedlingarnas kontroll av hur de deltidsarbetsldsa
uppfyller erséttningsvillkoren &r svag jamfort med deras kontrollinsatser
avseende helt arbetslosa. Revisionen beddmer risken for att ersdttningssys-
temet Overutnyttjas som hog.

Utskottet konstaterar att det géllande systemet har mojliggjort att en del-
tidsanstdllning har kunnat “fyllas ut” med arbetsloshetsersdttning under
mycket lang tid utan att vare sig arbetsgivare eller arbetstagare haft incita-
ment att syna och omvirdera anstillningssituationen. Utskottet vilkomnar,
liksom 1 sitt yttrande till finansutskottet, att regeringen tar sig an fragan
om hur deltidsarbetslosa ska kunna beredas forutséttningar att ga upp till
heltidsarbete. En rad av de reformer som har genomforts och som reger-
ingen nu aviserar — exempelvis jobbskatteavdraget, skatteavdraget for hus-
hallsnéra tjanster och sdnkningen av socialavgifterna pa vissa tjanster — &r
dgnade att oka arbetskraftsefterfragan hos arbetsgivare samtidigt som inci-
tamenten Okar for de arbetslosa att arbeta mer.
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Regeringen har i budgetpropositionen ocksa anfort att begransningen av
arbetsloshetserséttningen vid deltidsarbetsloshet innebér okade drivkrafter
for de deltidsarbetslosa att ta ett heltidsarbete men att detta under en over-
gangsperiod kan innebdra en ekonomisk forsdmring for dem som inte
lyckas fa en heltidsanstéllning innan mojligheten till arbetsldshetserséttning
upphor. For att forma arbetsgivare att erbjuda sina befintliga deltidsan-
stillda heltidsanstéllning foreslar regeringen att deltidsarbetsloshet lingre
an tva ar bor kvalificera den sokande for nystartsjobb, detta under forutsitt-
ning att nystartsjobbet innebér heltidsanstédllning. Denna form av nystarts-
jobb bor enligt regeringen ocksa gélla om en deltidsarbetslos gar upp till
heltid hos den nuvarande arbetsgivaren. Reformen bor enligt regeringen
inforas tillfélligt under 2008. Utskottet vdlkomnar dven detta initiativ. Har
kan ocksd ndmnas det forslag som berdrts ovan om att ensamstdende for-
dldrar med forsérjningsansvar for barn under 18 ar kommer att erbjudas
deltidssysselsittning inom jobb- och utvecklingsgarantin sedan de 75 ersitt-
ningsdagarna har forbrukats.

Utskottet noterar att deltidsarbetslosheten har minskat enligt AMS miét-
ningar. I oktober 2007 var knappt 53 000 inskrivna som deltidsarbetslosa
pa arbetsformedlingen, vilket &r 10 000 férre d4n under motsvarande manad
i fjol. Antalet timanstéllda har minskat med 16 500 till drygt 76 300 perso-
ner under samma period.

Utskottsforslag om senareliggning av den aviserade forindringen av
ersiittningsriitt vid deltidsarbetsloshet

Utskottet har ovan étergett vad som sdgs i budgetpropositionen om de avi-
serade fordndringarna ndr det géller deltidsarbetslosas ritt till arbetsloshets-
ersittning. Det &r forutsatt att regelfordndringarna ska genomforas fran
arsskiftet, och regeringens budgetforslag utgar ocksé fran detta. Det hand-
lar om att infora en grins pa 75 ersdttningsdagar.

De nu gillande begriansningarna av deltidsarbetsldsas ritt till fyllnadser-
sittning regleras i1 forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring
(ALFFo). Regeringen har utfiardat forordningen med stéd av bemyndi-
gande i1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) som i 40 §
anger att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, “om
det finns sérskilda skal” far “foreskriva om begrdnsningar i erséttningsrét-
ten och om karenstid utéver vad som foljer av denna lag for personer som
regelbundet utfor deltidsarbete under veckor da de i dvrigt 4r arbetslosa”.

Bestdmmelser om begréansningar finns i 6-11 §§ ALFFo. Reglerna tar
sikte pa personer som regelbundet utfor deltidsarbete.

I och med att den materiella regleringen finns i en forordning som beslu-
tas av regeringen och inte i lag understills inte riksdagen regelédndringarna
pa annat sdtt 4n genom de budgetmissiga konsekvenser som dndringarna
medfor. Forslagen paverkar sévil utgifts- som inkomstsidan. Framfor allt
berdrs anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod.
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Utskottet har underhand inhdmtat att avsikten &r att de kommande for-
ordningséndringarna ska utformas sd att den som under en ersittningspe-
riod har 75 erséttningsdagar med erséttning till f6ljd av att personen inte
har arbetat fullt ut enligt sitt arbetsutbud tridffas av begransningsregeln.
Begreppet deltidsarbete ska i sammanhanget avse savil regelbundet och
oregelbundet deltidsarbete som s.k. timanstillningar. Aven de sistnimnda
ska alltsd omfattas av den nya begransningsregeln.

Den nuvarande lydelsen av bemyndigandet i 40 § ALF avser endast
regelbundet deltidsarbete. En forordningsreglering av det slag som reger-
ingen tinker sig forutsitter dirmed att bemyndigandet vidgas pa det séttet
att ordet “regelbundet” tas bort ur lagparagrafen. Den anger dessutom att
det ska finnas “sérskilda skal” for att regeringen eller en myndighet ska fa
foreskriva begrinsningar.

Utskottet har ovan stillt sig positivt till att regeringen tar sig an fragan
om hur deltidsarbetslosa ska kunna beredas forutséttningar att ga upp till
heltidsarbete. Som konstateras dir innebdr den nuvarande ordningen att en
deltidsarbetslos kan fa erséttning under mycket lang tid. Deltidserséttning
har blivit en allt storre del av den totalt utbetalda ersittningen — for nérva-
rande motsvarar den niarmare en tredjedel. Ndstan hilften av de kassamed-
lemmar som far ersdttning dr deltidsarbetslosa. Att den nuvarande
regleringen innebdr att forordningsbegrinsningar bara kan ske nér det gil-
ler “regelbundet” deltidsarbete &r inte tillfredsstidllande. Ordet bor dérfor
strykas. Med hénsyn till att avsikten ar att begransningen ska vara generell
till sin karaktir bor enligt utskottets mening dven orden “om det finns sér-
skilda skil” tas bort ur paragrafen. Utskottet anser att 40 § ALF bor
dndras i enlighet med detta.

Detta skulle kunna ske genom att utskottet med stdd av sin initiativrétt
enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen ldgger fram forslag for riksdagen om
dndring av paragrafen. En séddan lagéndring har inte i sig nagra budgetef-
fekter. Utskottet anser att s& bor ske.

Med tanke pa att det dr fraga om ett lagforslag som véckts forst under
utskottsberedningen bor ikrafttrddandet inte ligga alltfor ndra inpé riksdags-
beslutet. For detta talar dven att det behdvs forfattningsméssiga anpass-
ningar. Aven de administrativa och datatekniska anpassningar som méste
goras hos arbetsloshetskassorna talar for ett senarelagt ikrafttridande.
Utskottet foreslar déarfor att lagéndringen, som bor borja verka en méndag,
trader i kraft den 7 april 2008.

En sddan senareldggning paverkar de tinkta budgetmdssiga effekterna.
Enligt propositionens berdkningar minskar utgifterna till foljd av deltidsre-
formen pa helarsbasis med 898 miljoner kronor 2008, 3 928 miljoner
kronor 2009 och 4 108 miljoner kronor 2010 i férhallande till berdkningen
i varpropositionen. D& har hédnsyn tagits till 6kade kostnader for fler dppet
arbetslosa. Det sistndmnda blir effekten av att vissa personer som tidigare
fatt deltidserséttning nér 75-dagarsgransen och da ldmnar sin deltids- eller
timanstéllning. P4 inkomstsidan innebdr deltidsreformen pa heldrsbasis en
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minskning med 269 miljoner kronor 2008. Detta forklaras av att utbetal-
ningarna till de deltidsarbetslosa blir mindre. DA minskar dven det belopp
som arbetsloshetskassorna ska betala in till staten enligt det nya egenfinan-
sieringssystem som regeringen aviserar i propositionen.

Enligt Regeringskansliets berdkningar — som utskottet anser bor godtas
dven om de av flera skl &r svéra att gora — blir den ténkta besparingen
673 miljoner kronor mindre om reformen senareldggs till april. Om man
ocksd beaktar att vissa kategorier inte kommer att gd 6ver till jobb- och
utvecklingsgarantin utan ha kvar deltidsersittningen nagot langre tid upp-
skattas besparingen bli totalt 655 miljoner kronor ldgre. Forklaringen till
att besparingen vid en senareldggning blir s4 mycket mindre &n berdknat —
225 miljoner kronor i stillet for 898 miljoner kronor — &r att reformen inte
far effekt forrdn efter relativt lang tid. Som framgér av propositionen inne-
bér en 75-dagarsgrins att den som arbetar halvtid kan fa arbetsloshetsersitt-
ning i ca 30 veckor och den som arbetar 80 % i 75 veckor. Enligt
Regeringskansliets berdkningar r reformen i genomsnitt fullt genomford
efter ca 8 manader. Med en senareldggning till borjan av april intrdder
denna tidpunkt forst under arets sista ménad. En senareliggning ska inte
ha ndgra budgeteffekter for 2009 och 2010. P& inkomstsidan medfor en
senareldggning en marginell forstarkning. Med storre utbetalningar fran
arbetsloshetskassorna dkar inbetalningarna darifréan till staten.

En senareldggning innebér att anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersditt-
ning och aktivitetsstod kommer att belastas med ytterligare 655 miljoner
kronor. Finansiering maste ske inom ramen for utgiftsomrade 13.

Utskottet anser att detta bor dstadkommas genom att 655 miljoner kro-
nor fors Over fran anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader till anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och
aktivitetsstod.

Utskottet har under hand inhdmtat att det senast prognostiserade anslags-
sparandet pa anslag 22:3 uppgar till drygt 640 miljoner kronor. Utskottet
utgér fran att anslagssparandet kan tas i ansprék sé att forutsdttningarna att
bedriva verksamhet som finansieras fran anslag 22:3 inte fOrsdmras till
f6ljd av overforingen till anslag 22:2. Det bor sékerstdllas att inte utrym-
met for de mest prioriterade verksamheterna minskar. Regeringen bor
enligt utskottets mening dven 6verviga mdjligheten att utnyttja anslagskredit.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen beslutar om en dnd-
ring i 40 § ALF pa sa sdtt att orden “om det finns sérskilda skal”
respektive “regelbundet” tas bort ur lagtexten. Lagéndringen bor trdda i
kraft den 7 april 2008. Detta leder till en minskning av den i budgetpropo-
sitionen berdknade besparingen med 655 miljoner kronor. Utskottet fore-
slar att medel motsvarande detta belopp fors 6ver fran anslag 22:3 Kép av
arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader till anslag 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod. Forslag 1 enlighet med detta
finns i Utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Andra effekter av forindringarna

Niér det géller fragan om kompensation till a-kassorna for 6kad administra-
tion som tas upp av Vinsterpartiet kan utskottet konstatera att regeringen 1
den nu aktuella budgetpropositionen pé tilliggsbudget for budgetiret 2007
foreslagit att anslag 22:2 okas med 250 miljoner kronor for att goéra det
mojligt for arbetsloshetskassorna att fullfolja genomférda och aviserade for-
andringar inom arbetsloshetsforsidkringen.

Med anledning av den kritik som framforts om att forslagen skulle mot-
verka jamstélldheten vill utskottet framhdlla att det inte kan vara forsakring-
ens uppgift att kompensera for den bristande jamstélldhet som rader pa
arbetsmarknaden i stort. Utskottet goér samma bedomning som tidigare
(bl.a. bet. 2006/07:AU3) att de samlade regeringsforslagen — som syftar
till en Okad sysselsdttning och till att den som é&r arbetslos snabbt ska
komma ater i arbete — innebér att badde mén och kvinnor pa sikt kommer
att gynnas. Har ska ocksa ndmnas forslagen om sénkt skatt pa hushallstjéns-
ter, sénkt skatt 1 vissa tjénstesektorer, mojlighet till nystartsjobb i offentlig
sektor och regeringens fortsatta satsningar pa att stimulera kvinnors foreta-
gande, som enligt utskottet stirker och breddar kvinnors arbetsmarknad.
Den kommande jdmstdlldhetsbonusen Okar forutséttningarna for ett jim-
stdllt uttag av fordldraforsékringen under barnets forsta ar, samtidigt som
risken for att kvinnor ska drabbas av langvarig bortovaro fran arbetsmark-
naden minskar. Med mojlighet till avlastning i hemmet, genom hushalls-
tjénster, vardnadsbidrag och senare dven barnomsorgspeng, kan kvinnors
obetalda dubbelarbete minska, vilket dr bra for bade kvinnors karridrmojlig-
heter och for familjernas olika behov.

Utskottet vill till sist ocksa nimna att arbetsmarknadsministern i ett inter-
pellationssvar den 16 november 2007 (ip. 2007/08:75) framfort att reger-
ingen mer ingdende kommer att utvdrdera vilka effekter fordndringarna i
arbetsloshetsforsakringen har fatt nédr det forflutit langre tid efter genomfo-
randet.

Ovrigt

Fran och med den 1 januari 2007 avskaffades ett antal atgérder, daribland
fridret. Av budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) framgick att
fridret hade krévt stora arbetsférmedlingsinsatser och hade, jamfort med
andra atgdrder, varit mer resurskrivande. Arbetsformedlarna hade fatt
mindre tid dver till den egentliga arbetsuppgiften, att formedla arbeten till
arbetssokande. Fridret hade ocksé inneburit att arbetsutbudet hallits tillbaka
i ett lage dér arbetskraftsefterfrigan okade. Friaret gick enligt utskottet
stick i stdv med ambitionen att stdrka arbetslinjen. Utskottet kan inte stélla
sig bakom Miljépartiets motion i den delen.

Nar det giéller fraigan om obligatorisk arbetsloshetsforsikring kan utskot-
tet konstatera att regeringen i juni 2007 beslutade om direktiv till en
sdrskild utredare (dir. 2007:100). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 september 2008.
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Slutsats

I enlighet med vad som sagts ovan bor anslag 22:2 bestdmmas till ett i
forhallande till regeringens forslag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i
denna del) 655 miljoner kronor hogre belopp. Anslaget kommer darmed
att uppga till 29 486 200 000 kr. Motionerna Fi277 yrkandena 63—65 (s),
A234 (mp), A278 yrkande 2 (s), A305 yrkande 2 (s), A345 yrkandena 1,
4-10 och 13-16 (v), A347 yrkandena 8, 10 och 11 (v), A380 yrkandena 1
i denna del och 3-5 (v), A386 yrkandena 1 i denna del och 8-14 (mp),
A398 yrkandena 7-9 och 11 i denna del (s) samt A400 yrkande 21 (s) kan
inte godtas av utskottet.

Motionerna A290 (s), A296 (s), A305 yrkande 1 (s), A327 (s), A347
yrkande 1 (v), A355 (s), A366 (s) och A391 yrkande 9 (s) som utskottet
valt att behandla i detta sammanhang men som inte har budgetpaverkan
avstyrks.

Med stod av initiativrétten enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar
utskottet en dndring i 40 § ALF enligt vad som redovisats ovan.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader

Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 5503 336

Andamélen for anslaget #r i huvudsak kdp av arbetsmarknadsutbildning,
anstéllningsstod, forberedande utbildning och Ovriga kringkostnader vid
arbetsmarknadspolitiska program. Vidare 1dmnas under anslaget bidrag for
bl.a. instegsjobb.

Anslaget okas till f6ljd av satsningarna pa jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar liksom 6kningen med anledning av att sir-
skilt anstéllningsstdd och anstdllningsstod for langtidssjukskrivna fran ar
2008 lamnas som bidrag under anslaget i stillet for en kreditering av arbets-
givarnas skattekonto, en post som belastat statsbudgetens inkomstsida.
Med anledning av att deltidsarbetslosa fordldrar med forsorjningsansvar for
barn under 18 ar far delta i jobb- och utvecklingsgarantin efter det att
deras 75 erséttningsdagar med deltidsutfyllnad 16pt ut 6kas anslaget med
23 miljoner kronor ar 2008 och 70 miljoner kronor frén ar 2009.

Som en del av de omprioriteringar av resurser som genomfors for info-
randet av jobb- och utvecklingsgarantin avser regeringen att fran ar 2008
avveckla bidrag till forhdjda dagsverkskostnader i samband med anstill-
ningsstod, vilket berdknas minska utgifterna med 248 miljoner kronor.
Vidare minskas anslaget med 1,2 miljoner kronor under ar 2008 och med
2,6 miljoner kronor frén ar 2009 for att finansiera det 6kade resursbehovet
for det under utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:5 Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO). Anslaget minskar till f6ljd av minsk-
ningen av programplatser utanfér jobb- och utvecklingsgarantin och
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jobbgarantin for ungdomar. For ar 2008 minskas anslaget av samma anled-
ning med 11 miljoner kronor med anledning av att finansieringen av
forsoksverksamheten med s.k. Nystartscentrum flyttas till utgiftsomrade 24
Naringsliv.

Av anslagsbeloppet for ar 2008 berdknas 18 miljoner kronor for AMV:s
pagdende forsoksverksamhet fo6r nyanldnda invandrare.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 5,5 miljarder
kronor for budgetaret 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna
del).

Arbetsmarknadspolitiska program déir det ldmnas erséttning for kringkost-
nader 16per i normalfallet under cirka sex manader. Det innebér att atagan-
den under anslaget kan medféra utgifter under kommande budgetar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att for
anslaget under ar 2008 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 3 miljarder
kronor under aren 2009-2011 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 6).

Efter forslag i samband med 2006 érs ekonomiska varproposition beslu-
tade riksdagen att det finansieringsbidrag som den som anordnar arbetsprak-
tik 1 vissa fall ska betala tas bort under perioden juli 2006—december
2007. Regeringen har kunnat foreskriva att vissa praktikplatser undantagits
frén finansieringsbidrag for att sdkerstélla att personer som har det allra
svérast att fa ett jobb i tillricklig utstrdckning kan fa arbetspraktik. Det
har i praktiken inneburit att endast en mindre del av praktikplatserna omfat-
tades av finansieringsbidrag eftersom bl.a. praktik inom den tidigare aktivi-
tetsgarantin och praktik for funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga
var undantagna. Mot bakgrund av att praktikplatser i likhet med Gvriga
insatser framdver i huvudsak ska gé till dem som stir langt fran arbets-
marknaden bor finansieringsbidraget fran den 1 januari 2008 tas bort
permanent (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 10).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
5503 336 3 707 000* 800 000 900 000

* Under utskottsberedningen réttad uppgift i forhéllande till belopp i anslagsmotion.

Socialdemokraterna anser, enligt motion A398 yrkande 11 i denna del, att
det finns utrymme for att satsa mer péa kvalificerade och resurskrdvande
insatser for dem som stér ldngst fran arbetsmarknaden: ungdomar som inte
hittar ndgon vég in, de som varit arbetslosa en ldngre tid och de som varit
sjukskrivna och inte haft mdjlighet att ga tillbaka till samma arbete som
tidigare. Samtidigt foreslas satsningar pa utbildningar inom bristyrken sé
att fler foretag far tillgang till kvalificerad arbetskraft.
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I det radande konjunkturldget behdvs mer kvalificerad arbetsmarknadsut-
bildning for att undvika &n storre arbetskraftsbrist. Darfor uppgraderas
20 000 platser av dem som regeringen foreslér till kvalificerad arbetsmark-
nadsutbildning riktad till bristyrken. Forslaget dterkommer dven i motio-
nerna Fi277 yrkande 62 och A398 yrkande 2. (Av motion Fi277 framgér
ocksa att forslaget berdknas 6ka anslaget med 1,4 miljarder kronor.)

De vanliga nystartsjobben &r en ineffektiv atgird for att bekdmpa arbets-
16sheten bland dem som stir ldngst fran arbetsmarknaden. Dérfor vill
Socialdemokraterna infora 15 000 forstérkta anstéllningsstdd som ger arbets-
givaren 50 % av 1onen i subvention plus den nystartssubvention som
motsvarar arbetsgivaravgifterna. Dessa forstdrkta anstéllningsstod ska rik-
tas till dem som har varit inskrivna vid arbetsformedlingen eller sjuk-
skrivna i minst tvd &r eller till personer som har forsorjningsstod.
Forslaget framfors ocksd i motionerna Fi277 yrkande 73, A398 yrkande 3
och 4400 yrkande 22. (Av motion Fi277 framgar ocksa att forslaget berik-
nas 6ka anslaget med 1,45 miljarder kronor.) Aven i motionerna Fi277
yrkande 60 och A398 yrkande 1 betonas att det behdvs satsningar pa bl.a.
langtidsarbetslosa och pa dem som varit langtidssjukskrivna eller fatt sjuk-
eller aktivitetsersittning och vill komma tillbaka i arbete, men som beho-
ver byta arbetsplats eller yrke for att de inte lingre kan arbeta som
tidigare efter sjukdomen.

Vidare foreslas i motion Fi277 yrkande 59 en ny form av kvalificerad
arbetsmarknadsutbildning, s.k. avstampsutbildningar, som inte ska krédva
nagra forkunskaper utan vara Oppna for alla langtidsarbetslosa ungdomar
mellan 20 och 24 ar, eftersom manga av de ungdomar som varit arbetsldsa
en ldngre tid har bristande utbildning. (Anslaget berdknas oka med 350
miljoner kronor, enligt vad som anférs i motion Fi277.) Socialdemokra-
terna vill ocksd genom forslaget i motion Fi277 yrkande 61 underlitta for
ungdomar som har olika former av generella utbildningar att finna ett
arbete och vill déarfor att det, i samverkan med arbetsmarknadens parter,
utvecklas ldrlingsplatser och traineeplatser, s.k. introjobb, som ger ung-
domar mojligheter att fardigutbildas under handledning. (Av motion Fi277
framgér att anslaget berdknas dka med 500 miljoner kronor).

Till skillnad fran regeringen ser Socialdemokraterna behov av riktade
insatser till dldre arbetslosa och menar att den borgerliga regeringens avskaf-
fande av plusjobben &r oansvarigt. Partiet vill dterinfora plusjobben som
ska erbjudas fram till pension. Detta forslag finns dven i motionerna Fi277
yrkande 72 och A398 yrkande 4. (Enligt motion Fi277 beriknas anslaget
6ka med 30 miljoner kronor).

Eftersom partiet motsétter sig regeringens forandring av arbetsloshetsfor-
sikringen for deltidsarbetslosa avrdknas den i propositionen angivna sér-
skilda insatsen for deltidsarbetslosa fordldrar med forsérjningsansvar om
23 miljoner kronor.
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Sammantaget foreslar Socialdemokraterna en 6kning av anslag 22:3 med
3,7 miljarder kronor for ar 2008 i jamforelse med regeringens forslag. En
jamforelse med uppgifter i motion Fi277 ger vid handen att den avsedda
anvisningen pa anslaget ska vara den nyss angivna och den som anges i
tabellen ovan.

1 Viinsterpartiets anslagsmotion 4380 yrkande 1 i denna del framfors att
regeringen i praktiken dverger den aktiva arbetsmarknadspolitiken till for-
man for en passiv kontantstddsmodell dér kvaliteten pa insatserna for de
arbetslosa riskerar att bli mycket lag. Vinsterpartiet vill i stéllet fora en
aktiv arbetsmarknadspolitik vars syfte ar att férhindra lédngtidsarbetsloshet
och permanent utslagning fran arbetsmarknaden. Sverige har i dag manga
langtidsarbetslosa samtidigt som flera branscher lider brist pd arbetsso-
kande med réitt kompetens. Vinsterpartiet anser att det &r rimligt att i
denna situation 0ka antalet platser i genomsnitt per ménad i arbetsmark-
nadsutbildning till 15 000, vilket berdknas 6ka anslaget med 1,3 miljarder
kronor. Trots den goda konjunkturen, som inneburit en minskning av arbets-
l16sheten totalt, har langtidsarbetslosheten bland unga okat kraftigt. Vinster-
partiet avsdtter 300 miljoner kronor per &r i tva &r for en sdrskild
utbildningssatsning for langtidsarbetslosa unga som saknar gymnasieutbild-
ning. Malgruppen &r personer som fyllt 20 men inte 25 &r, saknar gymna-
siekompetens och har varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i minst 100
dagar. For ar 2008 avsitter Vénsterpartiet netto 8 000 platser fler &n reger-
ingen med aktivitetsstdd och sammanlagt 22 400 platser fler &n regeringen
1 program inklusive plusjobb och anstdllningsstdd, vilket berdknas oOka
anslaget med 1 miljard kronor. Dessutom vill Vénsterpartiet dterinfora plus-
jobb for personer som &dr dldre dn 60 ar, vilket medfor att anslaget
berdknas 6ka med 100 miljoner kronor till f6ljd av merkostnadsersittning
for plusjobben.

Av motion A321 yrkande 5 framgar att Vinsterpartiet anser att stodet
for teckentolkar till dova och gravt horselskadade bor hojas fran dagens
50 000 kr per ar till 150 000 kr per ar till den som behover tolk i arbetsli-
vet. Detta skulle enligt berdkningar i AMS budgetforslag kosta 7,5 miljo-
ner kronor per ar.

Till skillnad fran regeringen vill Vinsterpartiet behalla medel till de sir-
skilda anstdllningsstdden och partiets motsvarighet till instegsjobb pa stats-
budgetens inkomstsida, vilket innebar att anslaget minskas med
1,9 miljarder kronor.

Sammantaget foresldr Vinsterpartiet en Okning av anslag 22:3 med
800 miljoner kronor for ar 2008 i jamforelse med regeringens forslag.

Miljopartiet framfor 1 motion 4386 yrkande 1 i denna del att arbetsmark-
nadspolitiken i forsta hand ska syfta till att férena ménniskors rétt till
arbete och arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft.
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Miljopartiet konstaterar att det dr sant att arbetslosheten minskar och
antalet i atgdrder likasd. Men sant dr ocksd att den grupp som star langst
frdn arbetsmarknaden i dag inte minskar. I det laget 4r det oansvarigt att
dra ned pé atgirdsprogrammen i sddan omfattning som regeringen foreslar.
Miljopartiet foreslar darfor att neddragningarna i arbetsmarknadsprogram-
men begrinsas. Det innebér i jimforelse med regeringens forslag 11 000
fler platser ar 2008. Forslaget framfors ocksa i motion 4386 yrkande 15.
(Av motion Fi278 framgar att forslaget medfor att anslaget berdknas oka
med 700 miljoner kronor.)

I och med regeringens kraftiga neddragning av medel for arbetsmark-
nadspolitiska program har de program som innebdr stod till nyforetagare
ocksa minskat kraftigt. Studier har visat att ett stort antal nya foretag kom-
mit i gang tack vare starta-eget-bidraget och att dessa ocksd dverlevt och
borjat anstdlla ytterligare personal. Miljopartiet foreslar darfor att det
skjuts till 200 miljoner kronor si att starta-eget-bidraget kan &terinforas.
Liknande forslag framfors i motion N323 yrkande 13 och i motion 4386
yrkande 16.

Sammantaget foreslar Miljopartiet en 6kning av anslag 22:3 med 900 mil-
joner kronor for ar 2008 i jamforelse med regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare, i sitt yttrande till finansutskottet dver ramarna for
utgiftsomradena 13 och 14 (2007/08:AUly), utvecklat sin syn pa medelsut-
vecklingen for konjunkturberoende program. I yttrandet anforde utskottet
bla. att man vilkomnade att alliansregeringen — i ljuset av den fortsatt
goda konjunkturutvecklingen — brutit med politiken frdn foregdende man-
datperiod.

Mellan aren 2003 och 2006 6kade antalet personer som fordes in i arbets-
marknadspolitiska program med 10-15 % per &r trots en allt starkare
konjunktur. Ur ett strikt arbetsmarknadsperspektiv framstar denna utveck-
ling som svarforklarlig. Det forefaller utskottet mer vilbetdnkt att méng-
den arbetsmarknadspolitiska program och insatser reduceras till antalet och
att flertalet atgdrder minskas i omfattning nir efterfrigan pa arbetskraft
okar. Arbetsformedlingarna ska i ett sddant ldge prioritera formedling av
jobb och inte primdrt formedla arbetsmarknadspolitiska program. Hanter-
ingen av de arbetsmarknadspolitiska programmen under foregaende man-
datperiod framstér vid forsta anblicken som motsdgelsefull. En inte alltfor
langtgdende slutsats dr dock, enligt utskottets bedomning, att en forklaring
till denna hantering kan sokas i den dévarande regeringens oformaga att
pa nagot mer genomgripande sitt vinda utvecklingen av den Gppna arbets-
16sheten.

Utskottet tvingas tyvirr ocksa konstatera att den tidigare regeringen och
dess stodpartier i de alternativa forslag som nu framfors i motionerna
A398 yrkande 11 i denna del (s), A380 yrkande 1 i denna del (v) och
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A386 yrkande 1 i denna del (mp) inte omvérderat sin syn pa vilka program-
volymer som dr dndamalsenliga i en hogkonjunktur. I de alternativa bud-
getforslagen bjuder partierna Over varandra med fler platser i generella
konjunkturberoende program, trots att arbetslosheten &r lag, ekonomins till-
véxt dr fortsatt hog och vissa sektorer lider av arbetskraftsbrist.

Utskottet bedomer inte att en atergéng till hdgre programvolymer ar rétt
vdg 1 rddande arbetsmarknadssituation och vilkomnar dérfor alliansrege-
ringens forslag att i det goda konjunkturldget ytterligare begrinsa de
generella arbetsmarknadspolitiska programmen som riskerar att ldsa in de
arbetssokande som stir relativt néra arbetsmarknaden. I stéllet prioriteras
stodinsatser till ménniskor som i storre utstrickning fortfarande riskerar att
befinna sig i utanforskap: nystartsjobb och jobb- och utvecklingsgaranti for
langtidsarbetslosa, nyfriskjobb for ldngtidssjukskrivna, jobbgaranti for lang-
tidsarbetslosa ungdomar och instegsjobb for nyanlénda.

Utskottet vill i sammanhanget dven papeka att de av regeringen fore-
slagna insatserna har tva viktiga fordelar jaimfort med ménga av de arbets-
marknadspolitiska dtgérder som nu har avskaffats. De bada garantierna har
fordelen att de innehéller individuellt anpassade atgérder och darfor med
storre precision kan forvintas leda till att den arbetsloses position pé arbets-
marknaden forstirks. Nystarts-, nyfrisk- och instegsjobben har fordelen att
de leder till riktiga jobb med avtalsenlig 16n.

Som framgétt ovan under anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstod bor det anslaget 6ka med 655 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbild-
ning och ovriga kostnader bor — av de skdl som anges under anslag 22:2
ovan — minskas med 655 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del). Anslaget kommer
diarmed att uppga till 4 848 336 000 kr.

Forslagen i motionerna A398 yrkande 11 i denna del (s), A380 yrkande
1 i denna del (v) och A386 yrkandena 1 i denna del, 15 och 16 (mp) kan
inte godtas. Foljaktligen dr utskottet inte heller berett att stdlla sig bakom
de forslag till dtgirder som framfors i motionerna Fi277 yrkandena 59-62,
72 och 73 (s), N323 yrkande 13 (mp), A321 yrkande 5 (v), A398 yrkan-
dena 1-4 (s) och A400 yrkande 22 (s), som for sin finansiering ar knutna
till respektive partiers budgetalternativ.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen bor bemyndiga
regeringen att for anslaget under ar 2008 &ta sig ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 miljarder kronor under aren 2009-2011 (prop. 2007/08:1 utg.omr.
13 punkt 6).

I linje med att de arbetsmarknadspolitiska insatserna nu i huvudsak rik-
tas mot personer som stdr langt frdn arbetsmarknaden delar utskottet
regeringens beddmning att det s.k. finansieringsbidraget vid arbetspraktik
bor avskaffas permanent. Det dr av stor vikt att alla som kan och vill
arbeta ska fi mojlighet att forsorja sig genom eget arbete och fa uppleva
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arbetsglddje och arbetsgemenskap under trygga villkor. I jobb- och utveck-
lingsgarantins andra steg kan ménniskor med svag anknytning till arbets-
marknaden fa mdjlighet att genom arbetspraktik ta ett forsta steg tillbaka.
Arbetsgivare som dr villiga att bereda sadan praktikplats till en arbetsso-
kande bor inte drabbas av negativa ekonomiska konsekvenser i form av
krav pa finansieringsbidrag. Utskottet anser darfor att riksdagen bor god-
kénna regeringens forslag om permanent avskaffande av finansieringsbidra-
get (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 10).

Anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 13 979 604

Andamaélet for anslaget 4r i huvudsak bidrag till anstéillningar med 18nebi-
drag, bidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), utveck-
lingsanstéllning, trygghetsanstéllning och bidrag till Samhall AB. Vidare
ldmnas under anslaget bidrag for sirskilt introduktions- och uppfo6ljnings-
stod (SIUS), projektmedel for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsforméga och stéd till hjdlpmedel och personligt bitrdde pa
arbetsplatsen, sdrskilda insatser for syn- och horselskadade, sérskilt stod
vid start av ndringsverksamhet och for att utveckla ny teknik och datorba-
serade hjdlpmedel &t handikappade. Anslaget far dven anvédndas for viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbetalningar frdn anslagen 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 och 22:7 Europe-
iska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013. Utgifterna under anslaget
paverkas frimst av omfattningen av antalet l6nebidrag och anstillda vid
Samhall AB och av den genomsnittliga bidragsnivan for de stéd som utbe-
talas under anslaget.

Fran den 1 augusti 2003 har OSA ldmnats i form av en kreditering pa
arbetsgivarnas skattekonto och belastat statsbudgetens inkomstsida. I denna
budgetproposition foreslds dock att stodet aterigen ska ldmnas som ett
bidrag under anslaget. Anslaget dkas darfor med 785 miljoner kronor fran
2008. Samtidigt innebér detta att skatteutgifterna pa statsbudgetens inkomst-
sida minskar med motsvarande belopp.

Under budgetiret 2006 blev 198 miljoner kronor av de tilldelade med-
len for trygghetsanstéllningar och utvecklingsanstillningar outnyttjade. Nér
det giller medel for 16nebidrag forbrukades dock 93 miljoner kronor mer
an vad som tilldelats, vilket minskat de tilldelade medlen fér 16nebidrag
med motsvarande belopp under 2007. Sammantaget innebar detta ett anslags-
sparande motsvarande drygt 105 miljoner kronor under 2006. Anslagsspa-
randet har forts bort som en indragning av anslagsbelopp.
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Regeringen aviserade i 2007 ars ekonomiska varproposition en 6kning
av insatserna for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbets-
formaga, detta som en foljd av inférandet av jobb- och utvecklingsgaran-
tin. Nér det giller lonebidrag var sedan tidigare en tillfdllig Okning
beslutad motsvarande 2 000 anstdllningar med 16nebidrag under 2006 och
2007. Okningen permanentas fr.o.m. 2008 och ytterligare kningar berik-
nas for 2009 och 2010. Sammantaget foreslas darfor utgifterna 6ka med
558 miljoner kronor 2008 och berdknas oka med 768 miljoner kronor
2009 och 947 miljoner kronor 2010. Regeringen foreslar att riksdagen anvi-
sar ett ramanslag om 14,0 miljarder kronor for budgetiret 2008 (prop.
2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Beslut om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga omfattar normalt sett hogst ett &r men kan
stricka sig over en langre period. Det innebér att dtaganden under anslaget
kan medfora kostnader for kommande budgetir. Regeringen bor dérfor
bemyndigas att for 2008 besluta om forpliktelser under anslaget som med-
for framtida utgifter. Bemyndiganderamen bor faststillas med viss margi-
nal i forhallande till berdknade utestdende ataganden med hénsyn till den
osdkerhet som finns i berdkningen av dessa ataganden. Regeringen foreslar
darfor ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget under
2008 inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 7,9 miljarder kronor under 2009-
2011 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 7).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
13 979 604 - 385 000

Viinsterpartiet menar i motion 4380 yrkandena 1 i denna del och 7 att
hardare tempo och hogre produktivitetskrav gor att ménniskor med funk-
tionsnedsadttningar fatt allt svarare att gora sig géllande i arbetslivet. Véns-
terpartiet okar déarfor merkostnadsersittningen till Samhall AB for att fler
ska kunna erbjudas sysselsittning, den geografiska spridningen 6ka och vill-
koren for de anstillda forbattras. Vinsterpartiet anser att antalet arbetstim-
mar bor ligga runt 25 miljoner for att Samhall ska kunna fullgéra sitt
uppdrag, dvs. hogre dn de 23,7 miljoner timmar regeringen réknar med i
budgetpropositionen. For aren 2008-2010 foreslas att merkostnadsersitt-
ningen okar med ytterligare 400 miljoner kronor per ar i nivéhdjning sa att
den técker ytterligare en miljon arbetstimmar, vilket motsvarar ca 700
arbetstillfallen. Om 16nebidrag kan ldmnas nir nagon far ett funktionshin-
der pa sin befintliga arbetsplats kan det underlétta anpassade anstillningar
och rehabiliteringsarbete, yrkande 7. Darfor bor 16nebidrag beviljas dven
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for redan anstillda. Vénsterpartiet vill ocksa flytta kostnader for OSA till-
baka till inkomstsidan och man anser att anstillningsstdden bor kvarsta
dér. Pa grund av att OSA flyttas till inkomstsidan minskar anslaget med
785 miljoner kronor 2008. Sammantaget foreslar Vansterpartiet att anslag
22:4 Lonebidrag och Samhall far 385 miljoner kronor mindre &n enligt
regeringens forslag for 2008.

Utskottets stillningstagande

Regeringen aviserade, for att f4 fler funktionshindrade i arbete, i 2007 érs
ekonomiska varproposition en dkning av anslag 22:4 Lénebidrag och Sam-
hall m.m. med 558 miljoner kronor 2008. Detta motsvarar drygt 2 000
l16nebidragsplatser och drygt 1 000 platser i Samhall. Ddarmed kan den till-
filliga Okningen av antalet 16nebidragsplatser 2006 och 2007 bibehéllas
under 2008, och en ytterligare 6kning ske fran 2009. Utgiftsokningen berdk-
nas till 768 miljoner kronor under 2009 och till 947 miljoner kronor under
2010. Utskottet vill ocksd uppméarksamma att den hogsta bidragsgrundande
16nen for 16nebidrag och OSA hojdes den 1 januari 2007, fran 15 200 till
16 700 kr i ménaden.

Utskottet ser inte skil att stélla sig bakom Vinsterpartiets begéran om
medel till Samhall AB utdver vad regeringen foreslar.

Vinsterpartiet foreslar vidare att 16nebidrag bor beviljas dven for redan
anstéllda. Utskottet vill i denna fraga hénvisa till vad som sigs i budgetpro-
positionen. Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kdnna att
regeringen bor 6vervdga om det finns situationer nédr det kan vara befogat
med 16nebidrag i ett bestdende anstéllningsforhallande (bet. 1999/2000:
AU, rskr. 1999/2000:83). 1 regeringens uppdrag till en sérskild utredare
(dir. 2002:22) Arbetsmarknadspolitiska program for personer med nedsatt
arbetsformaga, ingick bl.a. att dvervédga for- och nackdelar med att bevilja
I6nebidrag for anstdllda som under sin anstidllning pa grund av skada eller
sjukdom har forlorat stora delar av sin arbetsformaga. Utredaren foreslog i
sitt betdnkande Arbetskraft (SOU 2003:95) att AMS skulle fa i uppdrag att
under en forsdksverksamhet fi bevilja 16nebidrag i ett pagiende anstill-
ningsforhallande. Regeringen har inte l&mnat nigot sadant uppdrag till
AMS. Diremot beslutade den tidigare regeringen den 1 december 2005
om tillaggsdirektiv (dir. 2005:127) till Utredningen om vissa delar av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar. Utredaren fick i uppdrag att analysera kon-
sekvenserna for arbetsgivarens rehabiliteringsansvar om det i ett befintligt
anstéllningsforhéllande ldmnades 16nebidrag d& en arbetstagare drabbas av
ett funktionshinder dér arbetsformégan blivit s nedsatt att arbetsgivaren
overvager uppsagning. Utredaren har redogjort for olika konsekvenser men
inte tagit stillning till om ett I6nebidrag i ett befintligt anstéllningsforhal-
lande &r en lamplig 16sning eller ej (SOU 2006:107). For att en arbetsgi-
vare over huvud taget ska kunna &vervdga uppsdgning av en arbetstagare
pad grund av sjukdom krdvs enligt forarbetena till lagen (1982:80) om
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anstéllningsskydd att det méste vara fraga om en stadigvarande nedséttning
av arbetsformagan som &r sd visentlig att arbetstagaren inte ldngre kan
forvintas utfora arbete av nigon betydelse for arbetsgivaren. For att kunna
bevilja ett lonebidrag i en sddan situation skulle arbetsformedlingen
tvingas att avgéra om arbetsgivarens tankta skél for uppsdgning har saklig
grund. En ytterligare komplikation i sammanhanget ar frigan om vilken
typ av arbetsuppgifter som arbetstagaren skulle kunna utféra om l6nebi-
drag kunde ldmnas. Om sadana arbetsuppgifter finns saknas dessutom
saklig grund for uppségning. Regeringen har ddrmed Overvdgt om det
finns situationer dér det kan vara befogat att bevilja 16nebidrag i en paga-
ende anstillning och har funnit att sd inte ar fallet. Regeringen foreslar
darfor ingen éndring i regelverket for 16nebidrag (prop. 2007/08:1 utg.omr.
13 s. 77). Utskottet gor ingen annan bedomning #n regeringen i denna
fraga och ser darfor inget skél att stilla sig bakom Vénsterpartiets forslag.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vl avvégt och
stdller sig darfor bakom forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i
denna del), vilket innebér att motion A380 yrkandena 1 i denna del och 7
(v) inte kan godtas.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under 2008 ata sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 7,9 miljarder kronor under
20092011 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 7).

Anslag 22:5 Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige

Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 121 209

Andamélet for anslaget dr forvaltningskostnader vid Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rddet) och kostnader for nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stdd inom vissa av de berdrda program-
men. Svenska ESF-rddet ar forvaltande och attesterande myndighet for det
nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning avseende programperioden 2007-2013. Svenska ESF-radet dr dven
forvaltande myndighet for Europeiska socialfondens mél 3 och gemenskaps-
initiativet Equal avseende programperioden 2000-2006. Vidare har reger-
ingen utsett Svenska ESF-rddet till ansvarig myndighet fér Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram
for solidaritet och hantering av migrationsstrommar.

Svenska ESF-rddets forvaltningsanslag bor dkas med 0,7 miljoner kro-
nor for arbetet med den nyssndmnda fonden. Vidare bor forvaltningsansla-
get tillféras 2,2 miljoner kronor med anledning av att det nya nationella
strukturfondsprogrammet ska ticka hela landet. Det under utgiftsomrade 1



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rikets styrelse uppforda anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. bor minskas
med motsvarande belopp. Avslutandet av programperioden 20002006 med-
for minskade utgifter pa detta anslag.

Till f6ljd av fordndringar inom Svenska ESF-ridet, vilka ska innebdra
en administrativ effektivisering, och avslutandet av programperioden 2000—
2006 berdknas dock sammantaget ett minskat anslagsbehov under 2008—
2010. Hénsyn har i berdkningarna av anslaget tagits till att medel kommer
att avsittas inom programbudgeten for det nationella strukturfondsprogram-
met for s.k. tekniskt stdd som far ticka vissa administrativa kostnader.
Detta stod ska medfinansieras under anslaget. Hinsyn har dven tagits till
vissa administrativa medel inom Europeiska fonden for integration av tred-
jelandsmedborgare. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag
pa 121,2 miljoner kronor for budgetaret 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr.
13 punkt 11 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
121 209 4100

Viinsterpartiet foreslar i motion A380 yrkande 1 i denna del att anslaget
okas med 4 100 000 kr jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vél avvigt och
stiller sig darfor bakom forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i
denna del), vilket innebér att forslaget till medelsanvisning i motion A380
yrkande 1 i denna del (v) inte kan godtas.

Anslag 22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 26 278

Andamélet for anslaget dr kostnader for projekt, personal, lokaler och
andra forvaltningskostnader vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvér-
dering (IFAU).
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Arbetsmarknadspolitiska program utgdr en stor offentlig utgift. Det ar
darfor viktigt, vilket dven riksdagen har framhallit, att folja upp och utvér-
dera insatsernas och arbetsformedlingens effektivitet. IFAU utgdr en viktig
resurs i detta arbete.

Frén och med den 1 juli 2007 har IFAU:s uppdrag utvidgats till att
dven omfatta utvirdering av socialforsikringssystemets effekter pa arbets-
marknaden. IFAU:s anslagskredit for 2007 har darfor utdkats med 1 mil-
jon kronor.

For 2008 foreslér regeringen att anslaget 6kar med 4,1 miljoner kronor
for utvdrderingar av socialforsakringssystemet. Av detta belopp foreslas
3,1 miljoner kronor f6r myndighetens verksamhet under 2008. Regeringen
foreslar att resterande 1 miljon kronor anvéinds for att tdcka ett forvéntat
utnyttjande av 2007 ars anslagskredit.

Frén 2009 berdknas anslaget 6ka med 4,1 miljoner kronor per ar for
utvirderingar av socialforsdkringssystemet. Av detta belopp berdknas
3,1 miljoner kronor finansiera den egna verksamheten och 1 miljon kronor
finansiera externa forskningsprojekt.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 26,3 miljoner
kronor for budgetéret 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna
del).

For ar 2006 beviljade myndigheten bidrag for externa projekt pa samman-
lagt 3,9 miljoner kronor. Bidragen kan omfatta mer &n ett budgetar.
Bemyndiganderamen bor utdkas som en konsekvens av att myndigheten
har fatt ett utvidgat uppdrag. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2008 for ramanslag 22:8 Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor framtida behov av anslag pa hogst 10,8 miljoner
kronor under 2009-2011 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 9).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
26 278 850

Viinsterpartiet forordar i motion A380 yrkande 1 i denna del en forstirk-
ning av anslagen pd ombudsmin och myndigheter pa utgiftsomrade 13,
déribland IFAU, for att kompensera for pris- och 16nedkningar.

Sammantaget foreslar Vinsterpartiet en Okning av anslag 22:8 med
850 000 kr for ar 2008 i jamforelse med regeringens forslag.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att vidgningen av IFAU:s uppdrag till att inkludera utvér-
dering av socialforsdkringssystemets effekter pad arbetsmarknaden ar en
viktig pusselbit i strdvan efter att fa en god bild 6ver hur transfereringssy-
stemen paverkar arbetsmarknadens funktionssétt. I sammanhanget ska pépe-
kas att utskottet nedan behandlar vissa fragor om utvirdering med
anledning av Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende hur reger-
ingen forbereder arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vél avvigt och
stiller sig bakom forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna
del), vilket innebér att forslaget i motion A380 yrkande 1 i denna del (v)
inte kan godtas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen bor bemyndiga reger-
ingen att for anslaget under ar 2008 &ta sig ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
10,8 miljoner kronor under aren 2009-2011 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13
punkt 9).

Anslag 22:11 Bidrag till [onegarantiersdttning

Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 1 152 319

Anslaget avser ersdttningar till arbetstagare for 16nefordringar enligt 16ne-
garantilagen (1992:497) vid konkurs och foretagsrekonstruktion. Anslaget
ticker ocksa kostnader hos Kammarkollegiet och lansstyrelserna for deras
hantering av anslaget och av den statliga 10negarantin. Anslaget ar netto-
budgeterat, vilket innebér att belopp som aterkrdvs i konkurser och fore-
tagsrekonstruktioner fors till anslaget och far anvédndas for utbetalning av
ersittning. De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for anslaget dr utveck-
lingen av antalet konkurser och foretagsrekonstruktioner dér det finns
anstéllda, de l6nenivéer som de anstdllda har och det genomsnittliga anta-
let dagar som lonegarantiersdttningen uppbérs per person. Antalet foretags-
konkurser, foretagsrekonstruktioner och det genomsnittliga antalet ersétt-
ningsdagar har forsta halvaret 2007 minskat jaimfort med motsvarande
period 2006. Inkomstsidan paverkas av hur stora tillgdngar som kan ater-
krdvas vid konkurser och foretagsrekonstruktioner. Regeringen beddmer att
de dndringar av statens regressritt och de &ndrade formansrittsreglerna
som kan bli en f6ljd av forslag i det kommande betinkandet av Utred-
ningen om en starkare foretagsinteckning (dir. 2007:13) okar utgifterna.
Andringarna av formansrittsreglerna som kommer att ske beriknas oka
behovet av medel med 200 miljoner kronor 2008.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 1,2 miljarder
kronor for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag S v mp
1152 319 -200 000

Socialdemokraterna berdknar 1 motion 4398 yrkande 11 i denna del ansla-
get till ett 200 miljoner kronor ldgre belopp 4dn vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att utredningen om en starkare foretagsinteckning nu
overldmnat sitt betdnkande En starkare foretagsinteckning (SOU 2007:71).
Utredningen foresléar att foretagsinteckning ger forménsrétt i en viardemais-
sigt hogre andel &n for ndrvarande och att statens aterkrav avseende
utbetald 16negaranti avskaffas. Utskottet delar regeringens beddmning att
det sammantagna behovet av medel for 2008 kan berdknas oka med
omkring 200 miljoner kronor och kan dirfor inte stdlla sig bakom motion
A398 yrkande 11 i denna del.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vl avvigt och
ansluter sig till forslaget (prop. 2007/08:1, utg.omr. 13, punkt 11 i denna
del), vilket innebédr att forslaget till medelsanvisning i motion A398
yrkande 11 i denna del (s) inte godtas.

Ovriga anslag inom politikomrddet Arbetsmarknadspolitik

Ovriga anslag inom politikomridet Arbetsmarknadspolitik
Tusental kronor

Anslag Forslag till anslag 2008

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 461 261
22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 970 000
22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 49 541
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 7 703
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen 53 381

Regeringens forslag till medelsanvisning pa ovanstdende anslag (prop.
2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del) har inte foranlett ndgra motio-
ner.
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Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008
ingd ekonomiska forpliktelser for anslag 22:7 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 1,4 miljarder kronor under 2009—
2015 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 8).

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning till anslagen 22:6,
22:7, 22:9, 22:10 och 22:12 vél avvdgda och ansluter sig darfor till reger-
ingens forslag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Utskottet tillstyrker forslaget att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2008 ata sig ekonomiska forpliktelser for anslag 22:7 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1,4 miljarder kronor
under 2009-2015 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 8).

Vissa arbetsmarknadspolitiska fragor

Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende hur regeringen
forbereder arbetsmarknadspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse som avser hur regeringen forbereder arbetsmarknadspoli-
tiken och tvd motioner vickta med anledning av redogorelsen. I
avsnittet behandlas d4ven en motion om uppfoljning och utvérder-
ing av arbetsmarknadspolitiken som vickts under den allméinna
motionstiden. Riksdagen bor ldgga redogorelsen till handling-
arna. Motionsyrkandena bor avslas.

Jamfor reservationerna 3 (s) och 4 (v).

Bakgrund

Riksrevisionen beslutade den 7 juni 2007 om granskningsrapporten Hur
forbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens under-
lag (RiR 2007:12). Riksrevisionen har granskat vilket beslutsunderlag som
regeringen har haft for regelforandringar och nya program och insatser
inom arbetsmarknadspolitiken. Granskningen omfattar dven i vilken man
utvérderingar gors av nya aktiviteter och i vilken man utvérderingar utnytt-
jas vid fordndringar av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att det fanns omfattande bris-
ter i befintligt beslutsunderlag:

* Regeringen foljer inte uppsatta principer for beredning, och underlaget
ger ingen information om forvintade effekter.
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* Regeringen har inte integrerat uppfoljningar och utvirderingar i genom-
forande av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

* Regeringen har inte anvént forsoksverksamhet som grund for inf6-
rande av omfattande arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, trots att sddan
skulle kunna ge avsevirt béttre underlag for att bedoma effekterna av
planerade aktiviteter.

Riksrevisionens samlade bedomning &r att regeringen bor se till att besluts-
underlag infor nya eller fordndrade arbetsmarknadspolitiska aktiviteter inne-
haller forvantade effekter av de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna.

For att forbattra beslutsunderlaget bor regeringen

* systematiskt folja upp och utvérdera arbetsmarknadspolitiska aktivite-
ter. Regeringen bor infora krav péd utvdrderingar, inklusive grundlag-
gande utformning av dessa, i1 lagforslag och forordningar om
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,

* underldtta och uppmuntra anvéndandet av utviarderingsmetoder som for-
soksverksamheter, t.ex. kontrollerade experiment.

Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse framhéller i sin redogérelse (2007/08:RRS8) med
anledning av granskningen att arbetsmarknadspolitiska aktiviteter innebar
stora ekonomiska ataganden for staten. Vidare finns berittigade forvént-
ningar fran den enskilda deltagaren om att den arbetsmarknadspolitiska
aktiviteten ska ge avsedd effekt, ndmligen att mojligheten att erhélla ett
reguljart arbete ska 0ka. Mot denna bakgrund anser styrelsen att det &r
sarskilt viktigt att sddana aktiviteter bereds och utvirderas pé ett fullgott
sdtt. Storre inslag av forsoksverksamhet bor ocksd Overvidgas. Styrelsen
anser att Riksrevisionens iakttagelser dr vésentliga och att resultaten bor
beaktas av riksdagen. Med detta 6verldmnar styrelsen redogorelsen till riks-
dagen, men nagot formellt forslag till atgdrd for riksdagen att ta stillning
till ldmnas inte.

Motionerna

Tva motioner har vickts med anledning av styrelsens redogorelse. I avsnit-
tet behandlas dven ett yrkande vickt under den allmédnna motionstiden
som berdr uppfoljning och utvirdering av arbetsmarknadspolitiska insatser.

I Socialdemokraternas motion A2 betonas att partiet delar styrelsens upp-
fattning om vikten av att arbetsmarknadspolitiska insatser bereds och
utvirderas péd ett fullgott sdtt. Man menar ocksd att ett storre inslag av
forsoksverksamhet kan bidra till att stirka kvaliteten i de arbetsmarknads-
politiska insatserna. Dérfér bor former for systematisk konsekvensanalys
och utvérdering av arbetsmarknadspolitiken i sin helhet utvecklas. Sddana
utvirderingar bor goras regelméssigt. Under den borgerliga regeringens
forsta ar har den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin trétt i kraft och en jobb-
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garanti for ungdomar har aviserats, utan att noggranna analyser och konse-
kvensbeskrivningar har genomforts. De manga obesvarade fragorna i det
beslutsunderlag som presenterats for riksdagen vad géller dessa bada atgér-
der riskerar enligt Socialdemokraterna att skada den demokratiska proces-
sen. Regeringens bristfélliga beredning och konsekvensanalys av lagforslag
som sa patagligt paverkar ménniskors livsvillkor kan leda till minskad rétts-
sdkerhet. Dessutom blir konsekvenserna av regeringens forslag svara att
overblicka och forstd, vilket skapar stor oro och osdkerhet. I motion 4400
yrkande 33 betonar Socialdemokraterna att de vérnar om en aktiv arbets-
marknadspolitik och darfor dr angeldgna om att program och utbildningar
ska halla hog kvalitet. Som en foljd av denna ambition vill partiet
utveckla former for systematisk uppfoljning och utvérdering av arbetsmark-
nadspolitiken i dess helhet.

Viinsterpartiet anfor i motion A/ att man delar styrelsens uppfattning att
iakttagelserna i granskningsrapporten dr vésentliga och att de bor beaktas
av riksdagen. Arbetsmarknadspolitiken &r en mycket viktig del av den eko-
nomiska politiken. For enskilda arbetslosa dr det av central betydelse att
maélen for olika atgdrder verkligen uppnds. Det dr da visentligt att det
finns ett fullgott beslutsunderlag dir forvéntade effekter av arbetsmarknads-
politiska insatser och reformer analyseras. En viktig kélla till kunskapen
om effekterna dr yttranden fran remissinstanser. Vénsterpartiet konstaterar
att den nuvarande regeringen inte kommit med béttre beslutsunderlag 4n
den forra. Tvértom har beslutsunderlagen just pa arbetsmarknadsomréadet
varit pafallande daliga och remisstiderna alldeles for korta. Arbetsmarknads-
utskottet har vid flera tillfillen fétt ofullstindiga beslutsforslag pa sitt
bord. Kritiken mot beredningen har ocksa varit kraftfull fran ett stort antal
remissinstanser. Med anledning av de omfattande bristerna i beredning,
remissforfarande och konsekvensanalyser under denna mandatperiod finns
det enligt Viénsterpartiets mening all anledning att riksdagen inskérper vik-
ten av Riksrevisionens rekommendation hos regeringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar Riksrevisionens styrelses uppfattning att det dr av sarskild
vikt att arbetsmarknadspolitiken bereds och utvirderas pa ett fullgott sétt i
ljuset av dess betydande konsekvenser sévil for statsbudgeten som for den
enskilda individen. Viktiga ldrdomar f6r utformningen av nya atgirder kan
enligt utskottets mening hdmtas frdn utvdrderingar av tidigare atgérder.
Som Riksrevisionen péapekar finns emellertid svarigheter vid utvarderingar
av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Riksrevisionen rekommenderar dér-
for 6kad anvindning av forsoksverksamhet for att underlétta utvérdering
och skapa ett gott beslutsunderlag. Utskottet finner det mot denna bak-
grund glddjande att regeringen forefaller mycket mén om att, nér sa ar
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mojligt, anvianda forsoksverksamhet som ett instrument for att forbéttra
utformningen av arbetsmarknadspolitiska atgdrder, vilket ar i linje med
vad Riksrevisionen rekommenderar.

Nagra exempel kan ndmnas. P4 uppdrag av Finansdepartementet deltar
AMS, tillsammans med sex andra myndigheter och nio kontrollmyndighe-
ter, 1 en forsoksverksamhet med avidentifierade ansdkningshandlingar. For-
soksverksamheten pagar under perioden 12 januari-31 december 2007.
Direfter kommer forsoket att utvédrderas sévil kvantitativt som kvalitativt
av AMS, SCB och Statskontoret. AMS ldmnar en rapport till Finansdepar-
tementet forsta kvartalet 2008. Sedan den 15 juli 2007 bedriver AMS i tre
lin en forsoksverksamhet med matchning av arbetssokande mot lediga
jobb tillsammans med privata aktorer. Jobbférmedlingen riktar sig till lang-
tidsarbetslosa ungdomar, utrikes fodda och arbetslosa med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga. Forsoksverksamheten ska pagé i drygt
ett halvér. I oktober 2007 hade 444 personer valt att fa hjélp i sitt arbetsso-
kande av en privat leverantor, ddrav 106 funktionshindrade, 151 utrikes
fodda och 187 ungdomar. Hela forsoksverksamheten kommer att utvérde-
ras av IFAU. Forsoksverksamhet anvinds ocksd exempelvis for att i ett
projekt vid arbetsformedlingar i Gévleborgs ldan prova mdjligheterna att —
efter att registerstudier har visat positiva resultat (jfr IFAU-rapport
2007:20) — i formedlingsverksamhet anvinda s.k. profiling, dvs. statistiska
modeller som stdd i arbetet med att forutsdga vilka arbetssokande som ris-
kerar att bli langtidsarbetslosa. Utskottet konstaterar att regeringen pa detta
sdtt verkligen visat sin ambition att vilja forbereda arbetsmarknadspolitiska
atgdrder i linje med vad som forordas i Riksrevisionens rapport och av
Riksrevisionens styrelse.

Nér det giller de synpunkter som Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
framf6r i motionerna A2 och A400 yrkande 33 respektive Al finner utskot-
tet skl att géra tva anmérkningar.

Forst vill utskottet uppméarksamma att Riksrevisionens rapport avser peri-
oden 2000-2006, under vilken motiondrernas respektive partier bar det
fulla ansvaret for arbetsmarknadspolitikens beredning i Regeringskansliet.
Den i stycken mycket harda kritik som framfors i rapporten géller dirmed
1 hog grad den tidigare regeringen och dess stddpartier.

Utskottet vill ocksd med anledning av motiondrernas kritik mot bered-
ningen av vissa av de atgirder som inforts under alliansregeringens forsta
ar paminna om det allvarliga lige som rddde vid regeringens tilltridde.
Over en miljon minniskor stod utanfér arbetsmarknaden och befann sig
trots stark ekonomisk tillvixt i utanforskap. Det allvarliga ldget motiverade
enligt utskottets mening den snabba omléggning av politiken for att bryta
utanforskapet pa arbetsmarknaden och skapa fler jobb som regeringen initi-
erade. De goda argumenten for att exempelvis prova utformningen av
arbetsmarknadspolitiska atgdrder genom forsoksverksamhet fick i detta
ldge vdgas mot behovet av att skyndsamt genomfora nddvindiga atgérder
for att vinda arbetsmarknadens utveckling i positiv riktning. Utskottet kan,
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i synnerhet mot bakgrund av den positiva effekt som de av regeringen fore-
slagna och genomforda dtgdrderna har visat sig fa, ha stor forstdelse for
den avvégning som regeringen gjort.

Avslutningsvis noterar utskottet att IFAU redan péborjat utvérderingar
av exempelvis nystartsjobben och forsoksverksamheten med privat arbets-
formedling. Utskottet utgar frdn att dven de Ovriga under aret inférda
atgdrderna kommer att foljas upp och utvérderas pa lampligt sétt.

Utskottet anser med det anforda att riksdagen bor ldgga Riksrevisionens
styrelses redogorelse angdende hur regeringen forbereder arbetsmarknads-
politiken (2007/08:RRS8) till handlingarna. Motionerna Al (v), A2 (s) och
A400 yrkande 33 (s) avstyrks av utskottet.

Vissa fragor om arbetsmarknadspolitiska program och stod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden géllande vissa fragor om arbetsmarknadspo-
litiska program och stod, bl.a. om arbetsmarknadsutbildning,
reseersdttning, flyttningsbidrag m.m. Samtliga motionsyrkanden
bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 5 (s), 6 (v), 7 (v) och 8 (s, v).

Bakgrund

Av 11 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
framgar att med arbetsmarknadsutbildning avses yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underldtta for den enskilde att fa eller behélla ett arbete
och som motverkar att brist pd arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden.
Sedan den 1 januari 2007 géller enligt 12 § forordningen att utbildningen
upphandlas av ldnsarbetsndmnden eller andra aktorer. Platser i det regul-
jéra utbildningsvisendet far inte utnyttjas utan att upphandling skett dess-
forinnan.

Enligt 16 § forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod far bl.a. kostna-
der for dagliga resor som &r ndodvéndiga for att nagon ska kunna delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ersdttas till den del de Overstiger
300 kr per ménad eller kostnaden for normal dagpendling pé orten. Kost-
nader for resa med egen bil far ersdttas om det dr motiverat att en resa
gors med bil.

Enligt 1 § forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag ldmnas bidrag
till flyttning som sker av arbetsmarknadspolitiska skél. Bidrag lamnas i
form av respenning och pendlingsstdd. Flyttningsbidrag 1dmnas enligt 2 §
forordningen till person som har fyllt 25 ar och i dvrigt uppfyller de krav
som anges i forordningen. Ett av flera allménna villkor for att bidrag ska
fa lamnas &r att anstillningen inte dr arbetstagarens forsta efter avslutad
utbildning. Pendlingsstéd for dag- eller veckopendling kan enligt 16a §
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samma forordning beviljas personer som fyllt 25 &r, som inte bedoms
kunna fa arbete i eller ndra hemorten och som efter att ha varit arbetslosa
fatt anstdllning pa en ort som ligger lingre bort 4n normalt pendlingsav-
stand, om inte anstdllningen berdknas vara kortare &n sex manader (dag-
pendling) eller tre manader (veckopendling).

Enligt 8 § forordningen (1997:1275) om anstéllningsstod far stod 1am-
nas endast under forutsittning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra
anstéllningsforméner 1dmnas enligt kollektivavtal eller att de ar likvérdiga
med formaner enligt kollektivavtal i branschen. Bestdmmelsen fick sin
nuvarande lydelse den 2 juli i &r.

Motionerna

Arbetsmarknadsutbildning

En vél anpassad arbetsmarknadsutbildning ska, enligt Socialdemokraterna i
motion 4400 yrkande 20, ta hinsyn béde till arbetsgivarnas kompetenskrav
och de arbetssokandes forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Pla-
nering och genomforande ska darfor ske i storre samverkan med arbets-
marknadens parter. Foretagsforlagd utbildning med praktik pa arbetsplatser
som en del av utbildningen har visat sig vara framgangsrikt och bor darfor
utvecklas. Ett intressant exempel pd samverkan mellan arbetsformedlingen
och arbetsmarknadens parter dr de s.k. branschrdden. Det kan finnas
manga fordelar och effektivitetsvinster genom att 6ka samverkan mellan
arbetsformedlingen och aktérer som komvux, kvalificerad yrkesutbildning,
folkhogskolor och hogskolor.

I Vinsterpartiets motion A347 yrkande 5 foreslas att arbetsformedlingen
ges mojlighet att utnyttja reguljar utbildning pa hogskoleniva eller motsva-
rande upp till 60 veckor som arbetsmarknadsutbildning. Detta ska gélla for
arbetssokande som har en akademisk examen motsvarande minst 120
poéng, under forutsittning att utbildningen &r inriktad pa bristyrken.

Reseersittning, flyttningsbidrag och pendlingsstod

Viinsterpartiet anfor i motion 4347 yrkande 4 att pendlingsstod ska kunna
beviljas dven arbetssokande som inte fyllt 25 &r for att mojliggéra pend-
ling till jobb. I motion 4380 yrkande 6 avvisar Vinsterpartiet regeringens
forslag att kostnader for resor till och fran arbetsmarknadspolitiska pro-
gram endast ska ersdttas om kostnaden Overstiger 600 kr per manad
eftersom det slar hart mot arbetslosas ekonomi. Regeringens forslag att
milerséttningen for resande med egen bil ska hdjas vid resor till och fran
arbetsmarknadspolitiska program godtas, men hdjningen bor gélla dven for
resande med kollektivtrafik.
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Fredrik Olovsson (s) anser i motion 4204 att arbetsféormedlingarna bor ges
en mojlighet att bevilja pendlingsstod dven vid kortare anstillningar, i syn-
nerhet ndr det giller unga ménniskor som inte fyllt 25 &r. Liknande
onskemal framfors i motion 4300 av Ameer Sachet m.fl. (s).

Ameer Sachet (s) anser i motion 4229 att det ocksa kan finnas anledning
att se Over reglerna for flyttbidrag sa att det skapas lika mojligheter for
alla grupper, unga som dldre.

Kollektivavtal som villkor for samhillsstod vid anstéillning

I motion 4237 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (s) sigs att kollek-
tivavtal eller liknande villkor bor vara en sjdlvklar forutsittning for att
beviljas samhéllsstod vid anstéllningar.

Ovriga frigor om arbetsmarknadspolitiska program och stod

Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (s) foreslar i motion 4256 att
reglerna i arbetsmarknadspolitiken utformas pa ett sddant sitt att arbetslosa
dven 1 framtiden far mgjligheter att delta i projekt med syfte att skydda
naturomraden.

En flexiblare anvdndning av starta-eget-bidraget, genom att dven anstillda
skulle kunna beviljas sddant bidrag, efterlyser Christer Adelsbo och Géran
Persson i Simrishamn (s) i motion A317. Aven Ameer Sachet mfl. (s)
anfor i motion 4374 att manga ménniskor med tillsvidareanstillning gérna
vill prova pa att forverkliga en drom om att starta eget foretag eller egen
verksamhet. Dérfor foreslas bl.a. en starkare fokusering av arbetsmarknads-
politiska insatser pa stimulanser for enskilda som vill starta eget.

Magdalena Streijffert m.fl. (s) ndmner i motion 4391 yrkande 8 interprak-
tik, dvs. praktik som utfors utomlands, som exempel pé ett arbetsmarknads-
politiskt program som dragits in. Motiondrerna betonar att erfarenhet av
utlandspraktik forbattrar ungdomars chanser till arbete och egen utveck-
ling. Dessutom é&r interpraktik en mdjlighet som har anvénts av ungdomar
med funktionsnedsattning.

Pia Nilsson mfl. (s) anser i motion 4392 att regeringens generella inrikt-
ning pa arbetsmarknadspolitiken innebdr att utsatta grupper inte néds av
insatserna och att politiken i stdllet maste innehalla tydligt riktade stod till
dem som har de storsta behoven av hjilp for att fa en chans att komma ut
i arbetslivet.

Leif Jakobsson m.fl. (s) efterlyser i motion 4397 ett effektivt arbetsmark-
nadsprogram speciellt riktat till dem som stér ldngst fran arbetsmarknaden.
P4 det sittet kan man ta vara pad hogkonjunkturens fordelar s att dven
dessa personer far mojlighet att komma 1 arbete.

I motion A404 av Anders Ygeman m.fl. (s) framfors att unga, personer
med utldndsk bakgrund och funktionshindrade dr de som drabbas vérst nir
regeringen skér ned pé stodet till utbildnings- och arbetsmarknadsétgérder.

2007/08:AU1

57



2007/08:AU1

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dirfor foreslas exempelvis forbdttrad matchning och satsningar pa komvux
for att forbattra mojligheterna till jobb for bl.a. unga som stir ldngst bort
fran arbetsmarknaden och for personer med utlindsk bakgrund.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att motioner som var likalydande med
manga av de ovan refererade motionerna behandlades under foregdende
riksméte. Dessa upprepade yrkanden kommer dérfor att ges en summarisk
behandling.

Arbetsmarknadsutbildning

Nar det giller fragan om utformningen av arbetsmarknadsutbildningen,
som diskuteras i Socialdemokraternas motion A400 yrkande 20, kan utskot-
tet utan svarighet instimma i vikten av att arbetskraftens utbildning mot-
svarar de krav som stélls pa arbetsmarknaden. Att ligga stora arbetsmark-
nadspolitiska resurser pd de personer som i radande hogkonjunktur visat
sig ha ganska ldtt att ta sig in pd arbetsmarknaden vore emellertid enligt
utskottets bedomning fel prioritering. Arbetsmarknadsutbildningsinsatserna
bor koncentreras till dem som verkligen behover utbildas. Inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for unga kan sédana insat-
ser komma dem till del som verkligen &r i behov av exempelvis extra
utbildningsinsatser eller handledning for att stirka sin position pd arbets-
marknaden. Utskottet anser det ocksd pd sin plats att i sammanhanget
betona féretagens ansvar. Om en mycket kort utbildningsinsats kridvs for
att fylla ett behov som arbetsgivaren har framstir det inte som orimligt att
foretaget sjélvt kan ta ansvar for den typen av utbildning och kostnaden
for insatsen. Som motiondrerna papekar borgar utbildning som ar utformad
i samrad med parterna pd arbetsmarknaden och bedrivs i ndra anslutning
till verksamheten for att arbetskraftens kompetens ocksé svarar mot efter-
fradgan. Utskottet noterar att en utredning for nirvarande ser dver hur man
kan uppna en mer flexibel arbetsmarknadsutbildning som bl.a. gor utbild-
ningarna mer effektiva. Utredningen avldmnade ett delbetinkande den 28
februari 2007. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2007
(dir. 2006:70, dir. 2006:125). Utskottet anser inte att nagot tillkdnnagi-
vande dr nodvéndigt och avstyrker med det anférda motion A400 yrkande
20 (s).

Nér utskottet under forra riksmotet behandlade (bet. 2006/07:AU13) ett
yrkande som var likalydande med Vansterpartiets motion A347 yrkande 5
om arbetsmarknadsutbildning i det reguljira utbildningsvisendet papekade
utskottet att sddana anvisningar dr mdjliga sé lange utbildningen dr sérskilt
upphandlad. Utskottet ansag att det i ovrigt &r bra att gora en tydlig skill-
nad mellan utbildningspolitikens och arbetsmarknadspolitikens uppgifter.
Utskottet gor samma bedomning &dven nu och avstyrker motion A347
yrkande 5 (v).
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Reseersiittning, flyttningsbidrag och pendlingsstod

Utskottet finner det vilkommet att regeringen beslutat att rikna upp miler-
sittningen nér egen bil anvdnds av den som anvisats till ett arbetsmarknads-
politiskt program. Utskottet anser emellertid, till skillnad frdn Vénsterpar-
tiet i motion A380 yrkande 6, att det &r viktigast att stodja de
arbetssokande som har hogst kostnader for sitt resande och anser det vél
avvigt att samtidigt hoja grénsen for rétt till erséttning till 600 kr per
maénad. Utskottet avstyrker darfor motion A380 yrkande 6 (v).

Nér det géller yrkandena om flyttningsbidrag och pendlingsstod kan
utskottet, med hénvisning till behandlingen av liknande motionsyrkanden
savél forra riksmoétet som i anslutning till behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2006, papeka att de stod som finns maste vara verksamma och
tillimpas pa ett likformigt sétt och i forsta hand inriktas pa dem som har
det svérast pd arbetsmarknaden. Bestimmelserna om flyttningsbidrag och
pendlingsstdd &r inte 1 forsta hand riktade till ungdomar eftersom de som
grupp ar mest flyttbendgna. Utskottet anser inte att stodet ska anvéndas for
att stimulera sadan rorlighet som &ndéd skulle ha dgt rum. Om nuvarande
regler skulle visa sig utgora ett hinder for den 6nskvirda rorligheten forut-
sitter utskottet att regeringen uppméarksammar detta och vid behov aterkom-
mer med forslag till riksdagen. Utskottet avstyrker motionerna A204 (s),
A229 (s), A300 (s) och A347 yrkande 4 (v).

Kollektivavtal som villkor for samhillsstod vid anstéillning

Med anledning av motionskravet om att kollektivavtal bor vara en forutsitt-
ning for att beviljas samhéllsstod vid anstdllningar vill utskottet papeka att
anstéllningsstod enligt gillande regelverk endast far ldmnas under forutsétt-
ning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéllningsférméner 14m-
nas enligt kollektivavtal eller att de ar likvdrdiga med forméner enligt
kollektivavtal i branschen. Varken nu eller tidigare har det stéllts upp krav
pa att kollektivavtal ska finnas pa arbetsplatsen. Utskottet anser att det gél-
lande regelverket dr dndamalsenligt och avstyrker darfor motion A237 (s).

Utskottet behandlar nedan en likartad motion om krav pa kollektivavtal
vid anstdllning med 16nebidrag.

Ovriga frigor om arbetsmarknadspolitiska program och stod

Som anforts ovan under behandlingen av anslagsyrkanden anser utskottet
att det i rddande arbetsmarknadsldge — dé arbetslosheten ar lag, ekonomins
tillvixt ar fortsatt hog och vissa sektorer lider av arbetskraftsbrist — inte ar
ratt tidpunkt att infora nya generella arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsformedlingarna ska prioritera formedling av jobb och inte primért
formedla arbetsmarknadspolitiska program. Utskottet vilkomnar dérfor alli-
ansregeringens forslag att i det goda konjunkturldget ytterligare begrinsa
de generella arbetsmarknadspolitiska programmen som riskerar att lasa in
de arbetssokande som stér relativt nira arbetsmarknaden. Programverksam-

2007/08:AU1

59



2007/08:AU1

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

heten bor enligt utskottets mening i huvudsak inriktas pa atgirder for dem
som stir langst fran arbetsmarknaden. For detta dndamél finns jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar och de sérskilda anstill-
ningsstoden.

Utskottet ser 1 dagsldget inget behov av de nya typer av arbetsmarknads-
politiska program som motiondrerna efterlyser och avstyrker darfér motio-
nerna A256 (s), A317 (s), A374 (s), A391 yrkande 8 (s), A392 (s), A397
(s) och A404 (s).

Vissa fragor om arbetsformedlingsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
minna motionstiden géllande vissa fragor om arbetsformedlings-
verksamhet, exempelvis frigan om aterinforande av platsanmal-
ningslagen och fragor som ror alternativa arbetsféormedlingsakto-
rer. Samtliga motionsyrkanden bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 9 (s), 10 (v), 11 (s) och 12 (v).

Bakgrund

Riksdagen beslutade i slutet av maj 2007 (prop. 2006/07:89, 2006/07:
AU13, rskr. 2006/07:189) att fr. o. m. den 2 juli 2007 upphéva lagen
(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmdla ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen (platsanmélningslagen).

Motionerna

Aterinférande av skyldighet for arbetsgivare att anmiila ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen

For att skapa en modern arbetsférmedling for alla foreslar Socialdemokra-
terna 1 motion A400 yrkande 34 i denna del bl.a. att platsanmélningslagen
aterinfors, men att uppgiftslimnandet forenklas.

Vinsterpartiet anser i motion 4349 att regeringens avskaffande av platsan-
maélningslagen riskerar att ka den etniska segregationen pa arbetsmarkna-
den, eftersom personer som invandrat som regel har betydligt férre
informella kontaktndt i det svenska samhéllet. For att motverka ytterligare
utestdngning av arbetskraft med utlindsk bakgrund bor arbetsférmedling-
arna kunna stdlla krav pa arbetsgivare att anméla lediga tjénster. Platsan-
maélningslagen bor dérfor aterinforas, yrkande 9. Regeringen bor i detta
sammanhang dven se over hur tillsynen dver platsanmélningslagen kan for-
bittras och beakta mdjligheten att infora sanktioner, yrkande 10.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Individanpassad arbetsformedling och kompletterande aktorer

Socialdemokraterna framhéller i motion 4400 att den offentliga arbetsfor-
medlingen ska underldtta matchningen mellan arbetssékande och lediga
vakanser, stotta dem som star langt frdn arbetsmarknaden och kontrollera
att arbetslosa som soker erséttning star till arbetsmarknadens forfogande
och aktivt soker jobb. Nér det giller arbetsformedlingens insatser for funk-
tionshindrade betonas att formedlingen maste erbjuda individuellt stod i
form av coachning och matchning parallellt med mojligheten att stédja en
anstéllning genom 16nebidrag. Méanga arbetsgivare kénner inte till de moj-
ligheter som i dag finns for att anpassa arbetsplatser efter arbetsformaga.
Stod och hjélpmedel bor dirfor marknadsforas béttre bland arbetsgivare,
yrkande 26. Socialdemokraterna anser ocksa att arbetsformedlingens tjdns-
ter bittre bor anpassas till specifika branschers och yrkeskategoriers
behov, att privata aktdrer som utfor coachnings- och végledningsinsatser i
vissa ldgen ska kunna vara ett komplement till den offentliga arbetsférmed-
lingen och att arbetssokande ska kunna erbjudas individuellt anpassade
16sningar, yrkande 34 i denna del. Socialdemokraterna menar dessutom att
arbetsformedlingen 1 hogre grad bor bistd ombytessdkande, dvs. arbetsso-
kande som har jobb men som Onskar byta till ett annat, yrkande 35.

Viinsterpartiet anser i motion 4349 att handledare pa arbetsformedlingen
med goda kontakter med arbetsgivare dr ett viktigt redskap for invandrade
och andra nytilltrddda pa arbetsmarknaden. For att tillgodose det sérskilda
behov som invandrade har av detta handledarsystem behover arbetsférmed-
lingarna ges utrymme att pa ett mer flexibelt sitt anvinda medel avsedda
for arbetsmarknadsutbildning och for kontant stod. Regeringen bor fa i upp-
drag att se 6ver och dterkomma med forslag om hur medel for arbetsmark-
nadsutbildning och kontantstéd kan anvdndas édven till Arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader, yrkande 13.

Inger Jarl Beck m.fl. (s) betonar i motion 4202 att det kan finnas skil att
lata se Over forutsdttningarna for hur kriminalvardsklienternas forankring
pa arbetsmarknaden kan stdrkas genom kontakt med arbetsformedlare pa
anstalter och i frivarden och hur de sociala foretagen kan anvindas for att
integrera fore detta kriminella och missbrukare pa arbetsmarknaden och i
samhallet.

Carina Hégg (s) foresprakar i motion 4210 att arbetsformedlingen bor ses
som en mdjlighet att mota foretagens efterfragan pd arbetskraft och fa ut
alltfler pa arbetsmarknaden, snarare dn som ett hinder for dkad sysselsitt-
ning.

Lars Hjdlmered och Géran Lindblad (m) foreslar i motion 4313 att AMS
ansvar for upphandling av arbetsformedling tydligt skiljs fran dess utfo-
rande av densamma, yrkande I. Motiondrerna anser ocksa att AMS skynd-
samt bor upphandla arbetsférmedlingstjdnster for att darigenom mdjliggéra
en bittre personlig matchning, yrkande 2.
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Sofia Larsen och Claes Visterteg (c) framfor i motion 4326 att mer effek-
tiva och nischade arbetsformedlingar kommer att ytterligare stirka mojlig-
heten for den arbetslose att fA jobb. Det dr dérfor viktigt att det ges
mojlighet for fler arbetsformedlingsaktorer.

I motion 4240 framhaller Ulf Holm och Jan Lindholm (mp) att det behdvs
okat stod pa arbetsformedlingen for gruppen 55+, exempelvis i form av en
coach med sirskild inriktning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner som tar upp fragor om arbets-
formedlingsverksamhet.

Aterinforande av skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen

Vid utskottsbehandlingen av forslaget att avskaffa platsanmélningslagen
anforde utskottet bl.a. att majoriteten av dagens tillsdttningar av vakanser
sker genom direktkontakt mellan arbetssokande och arbetsgivare (bet.
2006/07:AU13). Detta var enligt utskottets mening ett uttryck for att plats-
anmilningslagen inte fungerade i enlighet med lagstiftarens intentioner.
Utskottet ansdg att grunden for att arbetsformedlingen ska kunna bidra till
en effektiv matchning &r att det finns ett fortroende for den bland arbetsgi-
vare och arbetssokande. Det uppnés inte genom lagstiftning.

Utskottet noterade ocksd att det i AMV:s uppgift ingér att se till att
arbetsgivarna anvénder arbetsformedlingen som en naturlig rekryteringska-
nal. Utskottet utgick liksom regeringen fran att AMS (Arbetsférmedlingen)
— om avskaffandet av lagen skulle visa sig leda till att farre arbetsgivare
anmiler lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen — omgéende
kommer att ta reda pa vad det beror pa och vidta atgérder. Utskottet note-
rade med tillfredsstéllelse att regeringen betonade vikten av att folja upp
att vissa grupper, t.ex. personer med funktionshinder, inte skulle fa sdmre
mojlighet att soka lediga tjanster till foljd av lagens avskaffande.

Det ar enligt utskottets mening alldeles for tidigt att dra ndrmare slutsat-
ser i frigan om det finns nigot fog for de farhdgor om negativa effekter
av upphdvandet av lagen som Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
uttrycker i motionerna A400 yrkande 34 respektive A349 yrkandena 9-10.
Av AMS Arbetsmarknadsrapport 2007:2 som presenterades i mitten av
november framgér emellertid vissa i sammanhanget intressanta uppgifter.

Forst kan noteras att 648 000 platser hade anmilts till Arbetsformed-
lingen t.o.m. september 2007, vilket kan jamféras med ca 610 000
anmdilda platser under &r 2006. Under oktober 2007 anmdldes ytterligare
70 000 platser. Det pekar, enligt AMS beddmning, mot att den redan hoga
siffran for ar 2006 kommer att passeras med bred marginal. Det hoga anta-
let anmilda platser hor naturligtvis delvis samman med den goda situatio-
nen pa arbetsmarknaden. Enligt AMS beddmning pekar emellertid en
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jamforelse mellan antalet nyanmélda platser och antalet nyanstéllningar hit-
tills under &r 2007 mot att dven andelen lediga jobb som anmils till
Arbetsformedlingen okar ytterligare ar 2007, fran en redan hég niva for ar
2006.

Som utskottet papekade vid lagens avskaffande &r grunden for att arbets-
formedlingen ska kunna bidra till en effektiv matchning inte att det finns
en tvingande lag utan att det finns ett fortroende for férmedlingen bland
arbetsgivare och arbetssokande. En annan uppgift av intresse i samman-
hanget &r darfor andelen slumpvis utvalda arbetsgivare som uppgivit sig
vara ndjda med hur Arbetsformedlingen hanterat en platsanmélan. Enligt
den senaste métningen, som utforts under tredje kvartalet 2007 — da lagen
var upphdvd — var andelen ndjda arbetsgivare 90 %, vilket var en liten
okning jamfort med de foregdende kvartalen 2007 och i nivd med de tva
foregdende aren.

AMS har ocksd mitt andelen arbetsldsa och programdeltagare som fatt
arbete och uppgivit att de fatt information om arbetet via arbetsformed-
lingen. For arbeten utan stod har andelen som svarat ja pa fragan under
hosten 2007 stigit ndgot, till 19 % jamfort med varen 2007 (17 %) och
hosten 2006 (16 %). Andelen ar densamma, 19 %, d&ven om man ser till
alla anstillningar inklusive arbete med stdd, dvs. inklusive anstillningar
med de olika formerna av anstéllningsstod, anstillningar med 16nebidrag,
plusjobb och liknande. Denna andel har gétt ned nagot sedan hdosten 2006
(22 %). I bada kategorierna finns en tydlig forskjutning mot att de arbets-
sokande i hogre grad fatt information om arbete via Arbetsformedlingens
sjdlvserviceinstrument, snarare dn av en arbetsformedlare. Detta ligger
enligt AMS bedomning i linje med att en allt stdrre andel av de lediga
platserna finns tillgdngliga via dessa kanaler.

Det finns enligt utskottets mening inga tecken som tyder pé att upphi-
vandet av platsanmélningslagen skulle ha forsdmrat arbetsformedlingens
mdjligheter att utfora sitt matchningsuppdrag pé det dramatiska sétt som
Socialdemokraterna och Viénsterpartiet hivdade innan lagen togs bort. Upp-
gifterna i AMS rapport dr snarare en indikation pé att arbetsformedlingens
intensifierade arbete med matchningsuppdraget ger 6nskat resultat. Utskot-
tet finner ingen anledning att tro att den offentliga arbetsformedlingen
skulle ha forlorat méjligheten att behalla sin centrala position i platsformed-
lingsverksamheten. Motionerna A349 yrkandena 9 och 10 (v) och A400
yrkande 34 i denna del (s) om ett aterinférande av platsanmélningslagen
bor dirfor enligt utskottets mening inte bifallas av riksdagen.

Individanpassad arbetsformedling och kompletterande aktorer

Regeringen har ambitionen att 6ka upphandlingen av externa aktdrer som
ett komplement till den offentliga arbetsformedlingen, ndgot som utskottet
i likhet med vissa av motiondrerna vilkomnar. Darmed blir utbudet av for-
medlingstjdnster stérre och mer diversifierat, vilket bor kunna underlétta
matchningen och ge forbittrad service till de arbetslosa. I AMS reglerings-
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brev for 2007 ges myndigheten uppdraget att sékerstdlla och tydliggora att
andra kompletterande aktérer dr en del av tjidnsteutbudet och att andelen
och antalet sdkande som far och kan ta del av andra aktdrers kunskaper
och erfarenheter okar.

Det storre utbud av formedlingstjanster som kompletteringen av den
offentliga arbetsformedlingen med flera aktdrer medfor kan enligt utskot-
tets bedomning ocksd forvintas skapa mojligheter for savél nischade for-
medlingstjédnster som coacher med inriktning pa sarskilda grupper, pa det
sdtt som efterlyses i ndgra av motionerna. Vissa organisationer, exempelvis
fackforbund, har uttalat ett intresse for att oppna formedlingsverksamhet
for sina medlemmar.

Men de externa uppdrag som Arbetsformedlingen kommer att upp-
handla kan dven ges en inriktning pé prioriterade grupper, sdsom langtids-
arbetslosa ungdomar, funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga och
langtidsarbetslosa utrikes fodda. S& har exempelvis varit fallet i den ovan
omndmnda forsoksverksamhet med kompletterande férmedlingsaktdrer som
bedrivs pé tre stdllen i landet. Drygt 1 000 personer ur de ndmnda tre prio-
riterade grupperna har getts mojlighet att vidlja en privat formedlare i
stdllet for den offentliga arbetsformedlingen. Som framgatt ovan hade i
oktober 2007 444 personer valt att fa hjélp i sitt arbetssokande av en pri-
vat leverantor: 106 funktionshindrade, 151 utrikes fodda och 187 ungdomar.

Genom det storre utbudet far den arbetssokande mdjlighet att sjélv vilja
den typ av formedlingstjanst — offentlig eller privat — som han eller hon
bedomer har storst potential att ge hjélp till arbete. Detta borgar enligt
utskottets mening for ett mer individanpassat serviceforhallande mellan
arbetssokande och formedlare med storre fokus pd sokandens sdrskilda
behov. Utskottet vill ocksd nimna att AMS i myndighetens regleringsbrev
for 2007 ges ett sirskilt ansvar att folja upp att férmedlingsverksamhet till
funktionshindrade och nyanldnda invandrare fungerar val.

Slutligen kan understrykas att den offentliga arbetsféormedlingen enligt
utskottets mening dven fortsittningsvis bor strdva efter att vara ett huvudal-
ternativ vid den arbetssokandes val av férmedlingstjanst. Den arbetsmark-
nadsrapport som diskuterats ovan tyder pa att den offentliga arbetsférmed-
lingen mycket vdl kan motsvara en sddan forvdntan. Nar det giller
upphandlingen av kompletterande formedlingsverksamhet utgar utskottet
fran att Arbetsformedlingen utan svérigheter kan skilja pé sin bestéllarfunk-
tion och sin utforarfunktion.

Utskottet gor bedomningen att dndamélet med ménga av de i avsnittet
behandlade motionerna kommer att uppfyllas genom den bredare arbetsfor-
medlingsmarknad som nu skapas. Utskottet avstyrker dérfér motionerna
A202 (s), A210 (s), A240 (mp), A313 yrkandena 1 och 2 (m), A326 (c),
A349 yrkande 13 (v) och A400 yrkandena 26, 34 i denna del och 35 (s).
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Vissa frdgor om arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden géllande vissa frdgor om arbetsmarknaden
for personer med utlindsk bakgrund. Samtliga motionsyrkanden
bor avslds av riksdagen.

Jamfor reservation 13 (v).

Motionerna

Viinsterpartiet anfor 1 motion 4349 att en bra integrationspolitik krdver en
politik for full sysselsdttning och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Partiet
framhaller i yrkande 1 att ett av de mest avgérande omradena i kampen
mot utestdngning och underordning é&r rétten till arbete med 16n som gar
att leva pd. Manga minniskor med utlindsk bakgrund star i dag utanfor
arbetsmarknaden, och av dem som har ett arbete d4r ménga Gverkvalifice-
rade och har ldgre 16n dn arbetskamrater med svensk bakgrund. Insatser
ska handla om att skapa riktiga jobb med Ioner enligt kollektivavtal. Dar-
for maste en hojning av sysselsittningsgraden bland invandrade personer
vara en central och aktiv del av arbetsmarknadspolitiken. I yrkande 2 fram-
fors att eget foretagande ofta blir den enda utvdgen for manga invandrade
eftersom de inte fir arbete inom de yrken de har utbildning fér. For att
komma till rdtta med detta problem behdvs arbetsmarknadspolitiska insat-
ser som riktar sig till dem som inte har fatt arbete inom det omrade de har
examen inom, vilket alltsi dven kan gilla personer som i dag har ett
arbete eller har ett mindre foretag. 1 yrkande 3 foreslas att reglerna for
aktivitetsstod med avseende pad ersittning vid s.k. tilliggsutbildning ses
Over, sa att invandrare med utlindsk examen inte ska behova arbeta deltid,
trots att tilliggsutbildningen bedrivs pa heltid. Vinsterpartiet anfor vidare
att den grupp som diskrimineras, marginaliseras och osynliggdrs mest av
alla pé arbetsmarknaden &r kvinnor med utliandsk bakgrund. I enlighet med
yrkande 11 bor regeringen darfor tillsdtta en utredning som utarbetar ett
samlat handlingsprogram for att 6ka mojligheterna for dessa kvinnor att
komma in pa arbetsmarknaden. AMS har i uppdrag att i s.k. brytprojekt
verka for att bryta den traditionella kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden.
Myndigheten bor dérfor, enligt vad som framfors i yrkande 12, i reglerings-
brev ges ett fortydligat uppdrag att utveckla metoder for att projektverksam-
het sévil som ordinarie verksamhet ska inriktas mot kvinnor med utldndsk
bakgrund. Till detta uppdrag ska det finnas ett tydligt aterrapporteringskrav.

I motion 4383 av Per Asling (c) hivdas att flera aktérer har sagt sig vilja
satsa pa en yrkes- och entreprendrsutbildning, s.k. pilotutbildning, for invan-
dare som vill arbeta och starta foretag i de gréna nédringarna, dvs. jord-,
skogs- och tridgardsniring. Aven samhillet bor ta ett ansvar for att en
sddan utbildning kommer till stand.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis med glédje att arbetslosheten bland utrikes
fodda enligt AMS i oktober 2007 hade sjunkit med 4 000 personer till
44 000 jamfort med ett ar tidigare. AMS konstaterar ocksd i en sarskild
sammanstéllning fran oktober 2007 om arbetsmarknadsldget for personer
fodda utomlands, att arbetsmarknadsutvecklingen for utrikes fodda ar posi-
tiv. Arbetslosheten sjunker och sysselséttningen Okar. Sysselsdttningen har
okat kraftigare for utrikes fodda dn for svenskfodda och det giller i synner-
het for utomeuropeiskt fodda. Sysselsittningsintensiteten okade med 4
procentenheter for utomeuropeiskt fodda i dldern 16-64 &r under forsta
halvaret 2007 jamfort med drygt 1 procentenhet for svenskfodda. Men sys-
selsdttningen 4r fortfarande betydligt lidgre for personer fodda utomlands,
82 % for inrikesfodda under forsta halvaret 2007 jamfort med drygt 60 %
for utomeuropeiskt fodda. Det finns ocksa ett tydligt samband mellan arbets-
kraftsdeltagande och tid i Sverige. Sysselsittningen i den grupp som varit
kortare tid 4n fem ar i Sverige var ca 50 % under ar 2006, men variatio-
nen &r stor i gruppen.

En forsta genomgang av nyanldndas kompetens visar emellertid att flera
tusen personer har en inriktning mot yrken dir det finns en stor efterfra-
gan pé arbetskraft. Sysselsittningsgraden &r sdrskilt lag for kvinnor fodda
utanfor Europa. Deras sysselsittningsgrad uppgick under det andra halv-
aret 2007 till endast 55 % jamfort med 67 % for mannen.

Siffrorna visar att sysselséttningspotentialen dr stor bland de utrikes
fodda. Det giller framfor allt for utomeuropeiskt fodda och i synnerhet
kvinnorna. Om de utrikes fodda skulle ha samma sysselsittningsgrad som
svenskfodda skulle detta ge ca 150 000 fler sysselsatta.

Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets mening vdlkommet att reger-
ingen bedriver en politik som, i kombination med den gynnsamma konjunk-
turen, dr dgnad att leda till att utrikes fodda i storre utstrackning kan fa
sysselsdttning. Forutom generella atgirder som jobbskatteavdrag, nystarts-
jobb, okad forsakringsméssighet i arbetsloshetsforsdkringen, lagre socialav-
gifter pa vissa tjanster m.m. har regeringen under aret presenterat atgarder
med sérskild inriktning mot utlandsfédda, exempelvis instegsjobb for nyan-
lénda, snabbare yrkesbedomning for nyanldnda, kompletterande hogskoleut-
bildning for vissa invandrade akademiker och en prestationsbaserad extra
ersittning till kommuner vid flyktingmottagande.

Enligt AMS arbetsmarknadsrapport frdn november (2007:2) &r utrikes
fodda 1 hogre grad dn genomsnittet ldngtidsinskrivna, varfor regeringens
satsningar pa jobb- och utvecklingsgarantin och nyfriskjobben ocksa kom-
mer att frimja utrikes fodda personers intride pa arbetsmarknaden. Utskot-
tet anser det vara fortjanstfullt att regeringen pd detta sétt forstarker den
rddande positiva trenden for personer med utlindsk bakgrund pa arbets-
marknaden.
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Med anledning av forslaget i motion A383 (c) om en yrkes- och entre-
prendrsutbildning, bendmnd pilotutbildning, for invandare som vill arbeta
och starta foretag i de grona néringarna vill utskottet pdminna om att
ALMI foretagspartner i samarbete med den ideella foreningen IFS (Insam-
lingsstiftelsen IFS Radgivningscentrum) kan ge sdrskilt stdd till invandrare
som funderar pa att starta foretag eller som redan driver foretag. IFS finns
i dag pa 15 platser i landet och ger rddgivning pa 28 olika sprak. Radgiv-
ningen pd olika sprak som &r kostnadsfri ges till den som vill starta
foretag eller utveckla ett befintligt foretag. Radgivningen kan gélla att upp-
ritta affarsplan och budget, registrera foretaget, ge information om myndig-
heter och tillstdnd, finansiering m.m.

Utskottet noterar ocksa att regeringen i 2007 ars ekonomiska vérproposi-
tion presenterade en riktad satsning om 20 miljoner kronor per &r under
perioden 2008-2010 for att stdrka foretagandet bland invandrare. Sats-
ningen ska bidra till fler och véxande foretag, en dkad integration och ett
minskat utanforskap. Vidare stiller regeringen fr.o.m. ar 2007 i Nuteks
regleringsbrev krav pd att Nutek for samtliga program ska redovisa hur
insatserna anpassats till olika malgruppers behov, sirskilt behovet hos kvin-
nor och personer med utlindsk bakgrund. Regeringen avser att folja upp
vilket genomslag detta fatt och hur deltagandet i programmen fordelat sig
med avseende pa kvinnor och personer med utldndsk bakgrund. I det dgar-
direktiv som Overldmnades till Almi Foretagspartner AB i samband med
bolagsstimman den 23 april 2007 betonades ett antal mal som syftar till
att forstérka insatserna for utsatta grupper som ett led i att uttrycka en kon-
kret inriktning och ambition for verksamheten. Uppf6ljning kommer att
ske for finansieringsverksamheten savil som for radgivningsverksamheten.
Inforandet av det s.k. minilanet som fér beviljas med maximalt 100 000 kr
ar ett led i regeringens arbete med att forbattra kapitalforsorjningen, sér-
skilt for prioriterade gruppers foretagande.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att regeringen pa
manga sitt underlittat dven det slags nyforetagande som motionédren upp-
mérksammar. Néagot specifikt statligt stod av den typ som motionédren
beskriver kan darfor inte anses vara pékallat. Motion A383 (c) avstyrks.

Med hénvisning dels till vad utskottet ovan anfért om regeringens insat-
ser for att forstirka den rddande positiva trenden for personer med
utlindsk bakgrund pa arbetsmarknaden, dels till att yrkanden likalydande
med dem som framfors i Vénsterpartiets motion A349 behandlades i detalj
av utskottet s& sent som i véras, finner utskottet ingen anledning att nu
ytterligare kommentera dem. Utskottet stir fast vid sina tidigare stillnings-
taganden och avstyrker motion A349 yrkandena 1-3 och 11-12 (v).

2007/08:AU1

67



2007/08:AU1

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa fragor om stod till funktionshindrade personer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner véackta under den all-
méinna motionstiden som ror olika aspekter av funktionshindra-
des arbetsmarknad, t.ex. 16nebidrag och mojligheter for funktions-
hindrade att starta och driva foretag. Vissa fragor om sociala
foretag m.m. behandlas ocksa. Samtliga motionsyrkanden bor
avslds av riksdagen med hénvisning till pdgdende insatser och
beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 14 (v) och 15 (mp).

Motionerna

Vissa fragor om lonebidrag och insatser for att forbittra
funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden

Vinsterpartiet pekar i motion 4321 yrkande 4 pé att taket for stod till per-
sonligt bitrdde har varit ofordndrat i drygt tio &r, vilket innebér att effekten
av bidraget har urholkats av okade l6nekostnader m.m. Regeringen bor déir-
for gora en uppfoljning av utvecklingen och ge forslag till hur bidragstaket
kan hojas.

Kristina Zakrisson (s) anser i motion 4213 att mojligheten att uppmuntra
ocksa anstdllda med l6nebidrag att forlédnga sitt yrkesliv bor ses over.

Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist (fp) menar i motion 4239
i denna del att det bor utformas tydliga mal for att skapa fler arbetstillfal-
len for funktionshindrade.

Anders Akesson och Sven Bergstrom (c) papekar i motion 4251 yrkandena
1 och 2 att senare éars hojningar av taket for 16nebidraget i praktiken mot-
verkats av att arbetsformedlingarna pd ménga hall sdnkt den procentuella
medfinansieringsnivin. AMV bor darfor ges i uppdrag att se over vilka
effekter hojningen av taket i lonebidraget fatt i praktiken. Motiondrerna
anser ocksa att regeringen bor ta fram ett nytt regelverk for ett anstéllnings-
stod som riktas till personer med kroniskt arbetshandikapp.

Gate Wahlstrom mfl. (s) framfor 1 motion 4258 att det behdvs en Gversyn
av savil antalet 16nebidrag som nivan pad desamma for att Gppna arbets-
marknaden for bredare grupper.

Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (s) pekar i motion 4288 pa ett pro-
blem vad giller nuvarande utformning av 1onebidraget. Eftersom taket inte
foljer loneutvecklingen finns risken att fdrre arbetsgivare har ekonomisk
mojlighet att behalla personer anstillda med 16nebidrag. Detta bor uppmaérk-
sammas.
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Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (s) menar i motion 4289 att det
ar extra viktigt att se dver de insatser som gors for gruppen dova och hor-
selskadade unga, liksom att gora ytterligare insatser for att gruppen ska fa
storre acceptans pa arbetsmarknaden.

Annie Johansson (c) anser i motion 4301 yrkande 1 att regeringen dven
fortsdttningsvis bor vidta sdrskilda atgérder for att underlétta for unga funk-
tionshindrade att komma in pa arbetsmarknaden.

Lennart Sacrédeus (kd) menar i motion 4303 att synskadade inte ensidigt
ska hénvisas till den tidigare arbetsmarknadens otillriackliga metoder. De
bor fa del av de nya anstdllningsformer som tillkommit genom alliansrege-
ringens arbetsmarknadspolitiska reformer.

Vissa friagor om lonebidrag och kollektivavtal

Inger Jarl Beck (s) anser i motion 4203 att anstillda med 16nebidrag till-
hor de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden och att det ar viktigt att
l6nebidrag endast beviljas i kollektivavtalsbundna foretag.

Funktionshindrades mdjligheter att starta och driva foretag

Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist (fp) menar i motion 4239
i denna del att 16nebidrag och andra stdd bor finnas tillgéngliga for funk-
tionshindrade personer som startar och driver eget foretag.

Birgitta Sellén (c) anser i motion 4245 att personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga bor kunna fa 16nebidrag vid start och
drift av eget foretag.

Sociala foretag m.m.

Annika Qarlsson (c) anser i motion N248 yrkande 2 att Nutek bor ges i
uppdrag att ansvara for ett nationellt program for att stimulera utveck-
lingen av sociala foretag. AMV/Arbetsformedlingen och Forsékringskassan
bor fa 1 uppdrag att delta i programmet.

Birgitta Sellén och Stefan Tornberg (c) papekar i motion 4246 att sociala
foretag ofta passar som arbetsplatser for de ménniskor som jobb- och
utvecklingsgarantin vénder sig till. Dérfor dr det viktigt att regler och eko-
nomiska villkor utformas s& att de sociala foretagen kan vara likvirdiga
aktorer i garantins steg tva och tre.

Ulf Holm (mp) framhaller i motion 4399 att uppdraget att utveckla socialt
foretagande som ett medel for att bekdmpa arbetsloshet huvudsakligen
borde knytas till AMS. Motionédren 6nskar ocksa se att lokala kooperativa
utvecklingscentrum (LKU) far ett tydligt arbetsmarknadspolitiskt uppdrag.

Kenneth Johansson (c¢) menar i motion 4389 att regeringen skyndsamt bor
ges 1 uppdrag att vidta atgdrder for att underldtta och utveckla ett samar-
bete mellan Samhall AB och de sociala foretagen sé att dessa kan dra
storre fordel av varandras starka sidor.
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Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsléiget for funktionshindrade m.m.

Utskottet konstaterar att enligt AMS arbetsmarknadsdata for oktober 2007
var antalet arbetslosa i gruppen funktionshindrade 19 257, att jamfora med
18 927 i oktober 2006, dvs. en dkning med 1,7 %. I kategorin funktions-
hindrade kvinnor Okade antalet arbetslosa fran 8 495 till 9 100, vilket
innebér en okning med 7,1 %. I gruppen funktionshindrade mén déremot
minskade antalet arbetslosa, fran 10 432 i oktober 2006 till 10 157 motsva-
rande manad innevarande ér, vilket motsvarar en minskning med 2,6 %.
Mot bakgrund av den fortsatt starka utvecklingen pa arbetsmarknaden som
helhet stimmer de Okande arbetsloshetstalen till eftertanke, och utskottet
kan ansluta sig till vad regeringen skriver i budgetpropositionen om att det
finns anledning for AMS att intensifiera sitt arbete for att frimja funktions-
hindrades intride pa arbetsmarknaden. Med detta sagt vill utskottet ocksa
ndmna att det gors en rad insatser pa omradet. Enligt AMS arbetsmarknads-
rapport i november 2007 (2007:2) paborjade sammanlagt 24 100 arbetsso-
kande sirskilda insatser for personer med funktionshinder fram till
september ménad 2007. I genomsnitt per manad deltog totalt 69 300 perso-
ner i sddana sdrskilda insatser. Anstéllda inom Samhall ingar inte i sum-
man. Till insatserna for personer med funktionshinder réknas bl.a.
programmen lonebidrag, OSA, utvecklingsanstéllning och trygghetsanstill-
ning. Omfattningen har successivt dkat under manga ar. Det finns ocksa
matchningsinsatser direkt riktade till utsatta grupper, t.ex. SIUS och resurs-
funktionen for unga funktionshindrade. Utskottet vill i denna fraga ocksa
framhélla att nystartsjobb fr.o.m. den 1 januari 2008 utvidgas till att
omfatta anstdllningar i offentlig sektor. AMS statistik visar att funktions-
hindrade har féitt en relativt stor andel av nystartsjobben — ndrmare 13 %
av dem som fétt ett nystartsjobb har ndgon form av funktionshinder. Kvin-
nor dr ddremot underrepresenterade. Genom att ppna nystartsjobben for
offentlig sektor forbéttras, enligt utskottets bedémning, mojligheterna for
langtidsfranvarande kvinnor att kunna fa ett nystartsjobb.

Med anledning av de motioner som véckts vill utskottet inledningsvis
understryka att utskottet delar den vergripande héllning som motionérerna
ger uttryck for, ndmligen att det dr av stor vikt att alla som kan och vill
arbeta ska fa mojlighet att forsdrja sig genom eget arbete och fa uppleva
arbetsglddje och arbetsgemenskap under trygga villkor. Det dr déarfor en
viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken att bidra till att personer som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden ska kunna éterga till och vara verk-
samma 1 arbetslivet.
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Vissa friagor om lonebidrag och insatser for att forbittra
funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden

Flera motionirer efterlyser en Oversyn av 16nebidragen, bade vad avser
nivan och fragan om hur 16nebidraget skulle kunna goras tillgéngligt for
bredare grupper. De betonar vikten av att den forda politiken genom tyd-
liga mal och olika insatser frimjar mojligheterna for personer med funk-
tionshinder att f& och behdlla ett arbete. Utskottet vill darfor framhélla att
regeringen for detta &ndamél i budgetpropositionen for 2008 har foreslagit
att resurserna for Ionebidrag och Samhall AB ska oka med sammanlagt
588 miljoner kronor 2008. Detta motsvarar drygt 2 000 16nebidragsplatser
och drygt 1 000 platser i Samhall. Dessutom berdknas resurserna éka med
768 miljoner kronor 2009 och 947 miljoner kronor 2010. Darmed kan den
tillfalliga 6kningen av antalet 16nebidragsplatser 2006 och 2007 bibehéllas
under 2008 och en ytterligare kning ske fran 2009.

Utskottet vill ocksa betona att AMS av regeringen har getts ett sektors-
ansvar for handikappolitiken. Mot bakgrund av detta ansvar har regeringen
satt upp etappmal inriktade bl.a. pa att Oka sysselséttningsgraden bland
funktionshindrade, minska antalet langtidsinskrivna med funktionshinder
och oka arbetsgivarnas vilja att anstilla funktionshindrade. Som ovan
ndmnts skriver regeringen i budgetpropositionen for 2008 att det finns
anledning for AMS att intensifiera arbetet med att f& fler funktionshind-
rade i arbete (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 68). I en @ndring av regler-
ingsbrevet for AMS av den 28 juni 2007 konstaterar regeringen att AMS,
Forsikringskassan, Skolverket och Socialstyrelsen inom ramen for respek-
tive myndighets sektorsansvar ska formulera en gemensam strategi for hur
fler personer med funktionshinder ska kunna fOrsorja sig genom eget
arbete. En viktig utgngspunkt for strategin ar att myndigheternas insatser
koordineras bittre och att befintliga resurser anvidnds pd ett mer effektivt
sitt. Myndigheterna delar lika pa ansvaret for uppdraget men AMS &r sam-
mankallande myndighet. Strategin ska tas fram i samrdd med Arbetsmiljé-
verket och Stockholms universitet och redovisas till Regeringskansliet
senast den 29 februari 2008 (A2007/4852/A).

Utskottet vill ocksd ndmna att regeringen, utéver de sérskilda insatser
som gors for personer med funktionshinder, har genomfort en rad reformer
for att bryta utanforskapet och bidra till den langsiktiga malsdttningen full
sysselsdttning. Hit hor bl.a. inforande av nystartsjobb, jobb- och utveck-
lingsgarantin och den jobbgaranti for ungdomar som tréder i kraft den 1
december 2007. Arbetsformedlingarna ska enligt regleringsbrev prioritera
dem som har svart att fa ett arbete och dem som har varit utan arbete
under lang tid. Dessa sokande finns framfor allt bland personer med funk-
tionshinder som medfoér nedsatt arbetsformaga, personer med utlindsk
bakgrund, ungdomar (18-24 ar) och langtidsinskrivna. Kravet pa prioriter-
ing innebdr att dessa gruppers andel av de konjunkturberoende program-
men och insatserna bor vara stdrre &n deras andel av de arbetslosa. Kravet
behover dock inte vara uppfyllt for varje program eller insats separat, efter-
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som det skulle motverka ett effektivt anvéindande av de olika programmen
och insatserna. Enligt AMS arsrapport uppfylldes kravet for sokande med
funktionshinder &r 2006 (Ure 2007:1 Arbetsmarknadspolitiska program.
Arsrapport 2006, s. 6, 22).

Hér bor ocksa framhallas den forsdksverksamhet som AMS paborjat
med upphandlad privat jobbformedling. Forsoksverksamheten omfattar
drygt 1 000 personer i tre prioriterade grupper, daribland funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformaga. Bakgrunden ar att regeringen uppdragit at
AMS att mer aktivt anvinda kompletterande aktorer i syfte att fa ett storre
och mer diversifierat utbud av formedlingstjénster och didrmed en béttre
matchning och service (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 60).

I sammanhanget vill utskottet ocksd fdsta uppmirksamhet pa att det
inleds en forsoksverksamhet med s.k. nystartscentrum i ett antal kommun-
och stadsdelar dér utanforskapet dr sdrskilt stort for att forbéttra situatio-
nen. Forsoket syftar till att finna en samverkansform dér olika aktorer
samlas under ett och samma tak i avsikt att underldtta for den enskilde att
fa snabb och viélriktad hjdlp och stod for att etablera sig pa arbetsmarkna-
den (prop. 2006/07:100 Finansplan s. 32). Utskottet noterar att anslag 38:2
Ndringslivsutveckling m.m. 1 budgetpropositionen foreslas 6ka med 20 mil-
joner kronor under 2008 for att finansiera forsoket med Nystartscenter
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 s. 53). Nystartscentren avser i forsta hand
invandrare, men utskottet noterar att niringsminister Maud Olofsson fram-
fort att verksamheten kan vara intressant att se Over ocksd for andra
grupper, t.ex. funktionshindrade (svar pa skriftlig fraga 2006/07:1032).

Utskottet anser mot bakgrund av en rad pagéende insatser fran regering-
ens och AMS sida att det inte foreligger skél att stdlla sig bakom motio-
nerna A213 (s), A239 i denna del (fp), A251 yrkandena 1 och 2 (c), A258
(s), A288 (s), A289 (s), A301 yrkande 1 (c), A303 (kd) och A321 yrkande
4 (v). Samtliga avstyrks, allt i den mén de inte kan anses tillgodosedda
genom det som anforts ovan.

Vissa friagor om lonebidrag och kollektivavtal

Vad giller forslaget i motion A203 (s) om att 16nebidrag endast ska kunna
beviljas kollektivavtalsbundna foretag vill utskottet forst hianvisa till att ett
liknande motionsyrkande som avser aktivitetsstod behandlats ovan i avsnit-
tet Vissa fragor om arbetsmarknadspolitiska program och stod. Vad avser
I6nebidrag regleras detta i 8 § forordningen (2000:630) om sérskilda insat-
ser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.
Bestdmmelsen anger att ldnsarbetsndmnden far anvisa nagon en anstillning
med bl.a. 16nebidrag om arbetet dr lampligt utformat efter den sdkandes
behov och kan bidra till att den anstéllde utvecklas och forbéttrar sin arbets-
formaga, arbetsmiljon é&r tillfredsstillande och uppfyller de krav som stills
enligt arbetsmiljolagen och om 16n och andra anstillningsforméner foljer
av kollektivavtal eller dr likvdrdiga med formaner enligt kollektivavtal
inom branschen. Utskottet kan dven hir konstatera att det inte finns négot
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krav pa kollektivavtal. Utskottet anser att de villkor som forordningen
anger for att en anstéllning med 16nebidrag ska kunna anvisas dr d&ndamaéls-
enliga. Motion A203 (s) avstyrks darfor.

Funktionshindrades mojligheter att starta och driva féretag m.m.

Regeringen skriver i budgetpropositionen att insatserna inom néringspoliti-
ken &r inriktade pa att gora det enkelt, roligt och l6nsamt att driva foretag,
att forbéttra konkurrensen genom vél fungerande marknader och att stimu-
lera till ett dynamiskt och innovativt néringsliv i alla delar av landet (prop.
2007/08:1 utg.omr. 24 s. 15). Detta dr en inriktning som utskottet stir
bakom. Den del i regeringens politik som innebdr uppmuntran till foreta-
gande omfattar sjélvfallet dven gruppen funktionshindrade. Utskottet kan
konstatera att inom arbetsmarknadspolitiken finns mojlighet att delta i det
arbetsmarknadspolitiska programmet Stdd till start av néringsverksamhet.
Stodet ér inte speciellt riktat till personer med funktionshinder utan &r en
arbetsmarknadspolitisk insats som kan ldmnas till den som é&r inskriven vid
arbetsformedlingen som arbetssdokande, har fyllt 20 ar och som av arbets-
formedlingen beddoms ha forutsdttningar att bedriva ndringsverksamhet,
18 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. For
personer som har ett funktionshinder som ocksd medfor nedsatt arbetsfor-
maga finns ytterligare en stddform, ndmligen sdrskilt stod till start av
néringsverksamhet. Bidragsbeloppet uppgar till hogst 60 000 kr och far
ldmnas till den som har kostnader for utrustning eller andra kostnader nir
foretaget startas. Detta bidrag far kombineras med stdd till start av nérings-
verksamhet, 22-24 §§ forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.

Det finns ocksa flera insatser inom ramen for niringspolitiken som kan
vara till sdrskild nytta for bl.a. funktionshindrade. Almi Foretagspartner
AB (Almi) stoder bl.a. affarsutveckling, vilket innefattar bl.a. rddgivning,
kontaktféormedling och olika utvecklingsprogram. Regeringen beslutade
den 8 mars 2007 att forstirka mojligheterna for Almi att ge mindre kredi-
ter till nya och sma foretag. Almi kan nu ge lan péd upp till 100 000 kr
utan krav pa medfinansiering mot tidigare 50 000 kr.

Liksom ménga andra entreprendrer kan funktionshindrade i manga fall
formodas vilja starta foretag tillsammans med andra. LKU (Lokala koope-
rativa utvecklingscentrum) erbjuder radgivningsinsatser till dem som vill
starta ndringsverksamhet i kooperativ form. Dessa insatser finansieras av
staten inom ramen for utgiftsomrade 24. LKU har enligt budgetpropositio-
nen medverkat till att 359 nya foretag bildats under 2006. Representanter
for LKU har ldmnat rad till 1 470 grupper, vilka nyligen startat eller avser
att starta kooperativa foretag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 s. 30).

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna A239 (fp) i denna
del och A245 (c), i den man de inte kan anses tillgodosedda med det ovan
anforda.
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Sociala foretag m.m.

Som utskottet tidigare skrivit kan sociala foretag och kooperativa foretag
spela en viktig roll, inte minst p& arbetsmarknaden (bet. 2006/07:AUS, bet.
2006/07:AU13). Under foregéende riksméte lamnades ocksa muntlig infor-
mation om sociala foretag till utskottet av foretrddare for NTG Socialt
foretagande och Nutek.

Kooperativa foretag kan, som berdrts i avsnittet ovan, ses som ett gott
komplement till andra foretagsformer. Staten frémjar ocksa kooperativt fore-
tagande genom statsbidrag via Nutek till LKU. Utskottet vill samtidigt
understryka att staten maste forhédlla sig neutral i sin behandling av olika
foretagsformer. Kooperativa foretag bor dirfor vare sig missgynnas eller
gynnas i forhéllande till andra typer av foretag. Aven sociala foretag kan
fylla en viktig funktion nér det géller att underlétta intrdde i arbetslivet for
de minniskor som kan bedomas ha svérast att klara konkurrensen pd den
reguljira arbetsmarknaden. Aven pa denna punkt vill utskottet emellertid
betona vikten av att verksamheten far en sddan form att inte andra foretag
missgynnas pa ett sitt som inte dr godtagbart.

Flera motiondrer lyfter fram den viktiga roll de sociala foretagen kan
spela. Aven LKU nidmns i detta sammanhang. Socialt foretagande var
ocksa temat for en konferens arrangerad av Néringsdepartementet, Nutek
och Equalprojektet NTG Socialt foretagande den 25 maj 2007. Pa dagord-
ningen stod bl.a. Nuteks arbete for att frimja det sociala foretagandet, de
sociala foretagens roll for mangfald, lokal utveckling och tillvaxt, arbetsfor-
medlingens roll och mojligheter att stodja utveckling av sociala foretag
(Bryt utanforskapet! De sociala foretagen visar vigen? Konferens anord-
nad av Naringsdepartementet och NUTEK/Equalprojektet NTG den 25 maj
2007).

Utskottet kan ocksa, i likhet med nagra av motiondrerna, se en positiv
roll for sociala foretag som arbetsplatser for vissa deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin, inom ramen for det regelverk som styr garantin.

Nér det giller frigan om samordning mellan myndigheter, som berors i
ett par av motionerna, finns bestimmelser om det i flertalet myndigheters
instruktioner. Till exempel anges i1 forordningen (2000:1178) med instruk-
tion for Verket for néringslivsutveckling att NUTEK ska frdmja o6kad
samordning mellan statliga aktérer inriktade pa foretagsutveckling och
regional utveckling samt komplettera och stdrka verksamhet som bedrivs
av andra aktorer med nérings- eller regionalpolitisk inriktning.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de sociala foretagen kan fylla en
viktig funktion i sitt arbete med att integrera ménniskor i samhille och
arbetsliv. Genom att mobilisera de berdrda personerna efter deras olika for-
utsdttningar kan socialt foretagande bidra till att skapa bade en egen
forsdrjning och del i en social arbetsgemenskap. Ddrmed kan ocksa sam-
héllsvinster uppstd, i form av dkade skatteintikter och minskade utgifter.
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Det dr darfor med tillfredsstéllelse utskottet kan konstatera att ett arbete
har péborjats inom Regeringskansliet for att frdmja socialt foretagande
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 s. 23).

Utskottet vill inte foregripa regeringens beredningsarbete och avstyrker
dérfor motionerna N248 yrkande 2 (c), A246 (c), A389 (c¢) och A399
(mp), allt i den méan de inte kan anses tillgodosedda med det ovan anforda.

Vissa fragor om regionala och grinsoverskridande arbetsmarknader

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
minna motionstiden gillande vissa frdgor om regionala och
gransoverskridande arbetsmarknader, exempelvis frdgor om att
underlétta arbetss6kande inom Norden och EU, och en friga om
malen for sysselsittningspolitiken ur ett regionalpolitiskt perspek-
tiv. Riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 16 (v).

Motionerna

Viinsterpartiet anser i motion N341 yrkande 1 att regeringens politik allt-
mer innebdr en tvangsforflyttning av personer till storstdderna. I stédllet bor
politiken tillvarata och utveckla de regionala resurserna genom att flytta
arbetsplatserna ut fran storstadsomradena och stirka incitamenten for eta-
blering av foretag utanfor storstdderna. Vénsterpartiet foreslar darfor att
riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om hur malformuler-
ingar om sysselsdttning kan vidareutvecklas sa att de dven innefattar en
ambition om att minska de regionala obalanserna.

I motion A255 av Alf Eriksson och Sinikka Bohlin (s) konstateras att det i
dag inte #r ovanligt att vara Ostersjogrannar arbetar i Sverige och tvirtom.
Motiondrerna foreslar bl.a. att man ska verka for goda arbetsforhallanden i
alla lander, detta for att ta bort hinder for arbetskraftens fria rorlighet och
for att underlitta etableringen av informationscenter inom regionen vid
granspunkter dér trafiken &r sdrskilt stor.

Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (s) krdver i motion 4257 nya
forsok fran Sveriges sida att fa till stdnd en nordisk dverenskommelse om
att bevilja sokanderesor inom Norden.

Att det foretag som etablerar sig i Sverige méste folja svensk arbetsritt r,
enligt Alf Eriksson m.fl. (s) 1 motion 4361 yrkande 1, ett oeftergivligt
krav. Sverige ska inte konkurrera med sémre 16ner utan med en bra arbets-
marknad och med stabila dverenskommelser mellan arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna.
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I motion 4341 av Tina Acketoft och Ulf Nilsson (fp) noteras att man i dag
som arbetssokande kan soka bidrag for ersittning for resa till praktikplats
eller flytt inom landet, men inte utanfor Sveriges grianser, ndgot som med
stor sannolikhet begrinsar mojligheterna att soka sig utanfor Sverige for
manga. Som ett led i arbetslinjen bor det darfor utredas hur ett system
med erséttning for sddana resor kan utvidgas att gélla hela EU.

Utskottets stillningstagande

Mojligheterna for arbetstagare att rora sig over granserna och soka arbete i
andra linder kommer enligt utskottets mening att bli alltmer vérdefulla i
den globaliserade ekonomin. Svenska arbetstagare har vidstrickta mdojlighe-
ter att sdka och ta jobb sévdl inom Norden som inom EES-omréadet
(Europeiska ekonomiska samarbetsomridet) som forutom de 27 EU-ldn-
derna ocksé innefattar Norge, Island och Schweiz. Samtidigt kan de skill-
nader som finns i bla. skatte- och transfereringssystem mellan de olika
linderna utgdra hinder for den som vill arbeta i ett annat land. Utskottet
delar dérfor den strivan som kommer till uttryck i manga av motionerna
efter att minimera de negativa effekterna av sadana skillnader och vilkom-
nar regeringens aktiva arbete pad omradet. Utskottet noterar att motioner
om dessa problem bereds dven i andra utskott.

Utskottet kan inledningsvis @nda peka pa att det inom ramen for Nor-
diska ministerradets verksamhet pagar ett kontinuerligt arbete med att
stirka grénsregionerna i Norden. Kunskap om regelverken dr viktigt for
grianspendlarna. Den nordiska skatteportalen pa Internet, Nord tax, ar ett
exempel pa det nordiska samarbetet. Ar 2008 kommer denna att foljas av
en socialforsakringsportal.

Sverige dr ordforande i Nordiska ministerradet 2008. Utvecklingen av
gransregioner och avldgsnande av grinshinder r en av de fragor som Sve-
rige prioriterar under ordforandeskapet. Regeringen vill under ordférande-
skapet bidra till att dels stirka Nordens samlade konkurrenskraft i en
globaliserad vérld, dels med gemensamma anstringningar bryta utanforska-
pet pa arbetsmarknaden i vara ldnder. Bland annat dr det viktigt att
underldtta for ungdomar och utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarkna-
den. Arbetet med att forhindra utanforskap kommer darfor att betonas
under 2008. Kvalitetsfragor inom yrkesutbildningen och frimjande av ror-
ligheten for yrkesutbildade genom samarbete kring erkdnnandefragor ar
omraden som kommer att uppmirksammas under det svenska ordférande-
skapet. Under 2007 har en studie gjorts av hur den nordiska valfirdsmodel-
len faller ut vad géller arbetskraftsdeltagandet. Studien kommer att foljas
upp under det svenska ordférandeskapet. En god arbetskrafts- och kompe-
tensforsorjning inom hela regionen stirker konkurrenskraften. Darfor anser
regeringen att det &r viktigt att sdkerstdlla ett strategiskt grédnsdverskri-
dande samarbete mellan de nordiska lidnderna och, dir forutsittningar
finns, med de baltiska linderna for att komplettera nationella insatser och
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skapa mojligheter till vél fungerande och hallbara arbetsmarknadsregioner.
Bittre tillgdnglighet till arbetsmarknaden, bl.a. genom regionforstoring och
utdkad IT-anvindning, 4r avgoérande for foretags och regioners konkurrens-
kraft pa en global marknad.

Utskottet noterar ocksd att ministern for nordiskt samarbete, Cristina
Husmark Pehrsson, under varen 2007 tog initiativ till och medverkade i
hearingar i Malmo, Eda kommun och i Haparanda-Tornea. Syftet med hear-
ingarna var att ta del av synpunkter frdn invéanare, foretag och myndighe-
ter 1 grénsregionerna om hur integrationen 1 grénsregionerna kan
underléttas. P4 uppdrag av Cristina Husmark Pehrsson pagér nu i Reger-
ingskansliet en kartldggning av granshinder.

Under Oresundstinget i maj 2007 utfirdade arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin och den danske sysselséttningsministern Claus Hjort Fre-
deriksen en deklaration, ”Tva ldnder — en arbetsmarknad”. En svensk-
dansk arbetsgrupp ser under hosten 2007 over hur man kan gora det
littare for invinarna i Oresundsregionen att bo pa ena sida av Sundet och
arbeta pa den andra sidan. Arbetsgruppen ska ocksa utreda mojligheten till
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 boséttningslandet for grdnsgangare.
Vidare ska gruppen utreda vilka mdjligheter som finns for respektive myn-
digheter och for arbetsgivare och arbetstagare med olika hemviststater att
komma Gverens om anpassade 16sningar for inbetalning av sociala avgifter
inom ramen for EG-rétten, ndgot som dven diskuterats mellan den svenska
och danska regeringen. Samtidigt skickade ministrarna en signal till myn-
digheterna i Danmark och Sverige att de dels ska undersoka mdjligheterna
till o6kade informations- och radgivningsinsatser, dels ytterligare 6ka sin
samverkan i de fragor som ror granspendling. Bakgrunden till denna dekla-
ration &r att fler och fler ménniskor viljer att dela sin vardag mellan olika
sidor av Oresund.

Slutligen kan ndmnas att regeringen har fattat beslut om att dven for ar
2008 ldmna ett bidrag pa 750 000 kr till Grensetjansten i Morokulien pa
griansen mellan Sverige och Norge. Grensetjdnsten ar en fysisk och virtuell
informations- och radgivningstjanst som underldttar for arbetspendling, fore-
tagsetablering och grinsdverskridande studier i Norge och Sverige.

Utvecklingen av den grénsregionala integrationen utgdr &dven en del av
EU-samarbetet. I Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 20072013 sdgs bla. att formagan att
utveckla funktionella arbetssitt och strukturer 6ver nationsgrénserna dr vik-
tig och bor forstirkas for att uppnd regional konkurrenskraft, entreprendr-
skap och sysselsittning. Arbetet med att avveckla och informera om
skillnader i regelverk som forsvarar samverkan Over granserna bor enligt
strategin intensifieras. Strategin vidareutvecklar samordningen mellan den
regionala utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den europeiska
sammanhéallningspolitiken i Sverige. Den ldgger grunden for Sveriges
genomforande av EU:s sammanhéllningspolitik och strukturfonderna.
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Hela Sverige kommer att omfattas av strukturfondsmedel inom maélet
Regional konkurrenskraft och sysselséttning. Enligt dverenskommelsen vid
Europeiska rddet i december 2005 kommer Sverige uppskattningsvis att
tilldelas ca 13 miljarder kronor inom malet Regional konkurrenskraft och
sysselsdttning och ca 2 miljarder kronor inom maélet Territoriellt samarbete.

Utskottet noterar ocksé att arbetssokande inom EU och EES-omrédet
kan begagna sig av den s.k. Eures-portalen som ger information dels om
tillgéngliga jobb i samtliga EES-ldnder, dels om de villkor som géller for
arbetstagare i olika EES-l4nder.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att regeringen driver fra-
gan om en gransoverskridande arbetsmarknad i savil nordiska som europe-
iska sammanhang. Négot sdrskilt tillkdnnagivande med anledning av
motionerna forefaller dirfor inte nodvéndigt. Utskottet avstyrker motio-
nerna A255 (s), A257 (s), A341 (fp) och A361 yrkande 1 (s).

Nar det slutligen géller frdgan om sysselséttningsmal och minskade regio-
nala obalanser, som tas upp i motion N341 yrkande 1 (v), noterar utskottet
att det enligt budgetpropositionen péagar ett arbete i Regeringskansliet med
att ta fram ett underlag for en 6versyn av malen for den ekonomiska poli-
tiken och sysselsittningspolitiken och indikatorer pa full sysselséttning.
Utskottet anser att denna oversyn bor avvaktas, och motion N341 yrkande
1 (v) avstyrks.

Upphdvande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt en motion fran den allminna
motionstiden géllande ett upphidvande av lagen (1971:1204) om
byggnadstillstind m.m. Motionsyrkandet bor avslés av riksdagen.

Bakgrund

Enligt lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m. kan regeringen for-
ordna att byggnadsarbete inte far pabdrjas utan sdrskilt tillstind (byggnads-
tillstand), om sadant férordnande behdvs med hinsyn till samhéllsekono-
miska forhallanden eller liget pa arbetsmarknaden eller andra visentliga
allménna intressen. Forordnande fir begrdnsas till att avse viss tid, visst
slag av byggnadsarbete eller viss del av landet. Regeringen kan vidare i
fraga om visst omrdde forordna att byggnadsarbete inte fir paborjas utan
sdrskilt tillstand (igangséttningstillstand), om det visat sig att jaimn syssel-
sdttning under olika delar av aret inte kan upprétthallas pa annat sitt for
byggnadsindustrins arbetskraft inom omradet. Forordnandet far begridnsas
till att avse viss tid eller visst slag av byggnadsarbete.

Vilka typer av byggnader som kréver tillstind beskrivs ndrmare i férord-
ningen (1986:777) om byggnadstillstand.
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Motionen

Eliza Roszkowska Oberg (m) anfor i motion 4403 att lagen om byggnads-
tillstdnd &r savil skadlig och onddig som konkurrenshdimmande och ratts-
osédker. Den bor darfor avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner motiondrens ambition att bidra till det regelforenklingsar-
bete som regeringen inlett mycket lovvédrd och finner lagen (1971:1204)
om byggnadstillstind m.m. vara ett bra exempel pa en lag som bor verva-
gas 1 detta sammanhang. Utskottet har ocksd genom underhandskontakter
med Regeringskansliet erfarit att beredningsarbete pagar med syfte att se
6ver mojligheterna om och i s fall hur detta bor ske. Utskottet anser att
Regeringskansliets beredning bor avvaktas. Mot denna bakgrund behéver
motion A403 (m) inte bifallas, varfér den avstyrks.

Politikomradena Integrationspolitik och Urban
utvecklingspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till mal for poli-
tikomradet Integrationspolitik, regeringens forslag till mal for
politikomrddet Urban utvecklingspolitik och upphivande av nuva-
rande mal for politikomradet. Utskottet stiller sig ocksd bakom
vad regeringen foresldr om statsbidrag till organisationer bildade
pa etnisk grund. I avsnittet behandlas dven ett antal motioner
véckta under den allmidnna motionstiden, vilka bl.a. ror ett fem-
punktsprogram for snabb introduktion av nyanldnda och maélen
for politikomrédet Urban utvecklingspolitik. Riksdagen bor avsla
samtliga motionsyrkanden, bl.a. med héinvisning till befintliga
insatser och pdgdende utredningsarbete.

Jamfor reservationerna 17 (s) och 18 (v).

Bakgrund

Integrationspolitiken omfattar fraigor om allas lika réttigheter, skyldigheter
och mgjligheter oavsett etnisk bakgrund, nyanldnda invandrares etablering
i samhdllet, erséttning till kommunerna for flyktingmottagande och svenskt
medborgarskap. Vidare ingér atgédrder for att motverka och forebygga dis-
kriminering pa grund av etnisk och religios tillhorighet och insatser mot
frimlingsfientlighet och rasism. Fran och med 2008 ingar ocksa atgirder
for att motverka och forebygga diskriminering pa grund av kon, sexuell
laggning och funktionshinder och insatser mot homofobi. Inom politikom-
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radet finns myndigheten Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och Namnden mot diskriminering. Fran och med 2008 ingar ocksa myndig-
heterna Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell liggning (HomO) och Handikappombudsman-
nen (HO) i politikomréadet.

Bakgrunden till de fordndringar av utgiftsomradet som géller fran och
med 2008 &r foljande. Diskrimineringskommittén (2006:22) har foreslagit
att det infors en sammanhallen diskrimineringslagstiftning och en gemen-
sam ombudsmannamyndighet for de olika diskrimineringsgrunderna. I enlig-
het med kommitténs forslag avser regeringen bl.a. att foresla att de olika
diskrimineringslagarna samordnas till en gemensam lagstiftning. Mot
denna bakgrund foreslog regeringen i varpropositionen for 2007 att de dnda-
mal och den verksamhet som finansieras med medel fran anslagen for
HomO, JdamO och HO skulle flyttas till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
Riksdagen godkénde regeringens forslag.

Integrationspolitiken &r sektorsdvergripande och genomfors till stor del
inom andra politikomraden. De nuvarande mélen for integrationspolitiken
faststdlldes av riksdagen hosten 1997 och har dérefter kompletterats vid
skilda tillfallen.

Urban utvecklingspolitik ersdtter det tidigare politikomradet Storstadspo-
litik. Riksdagen beslutade om dess mal 1998. Regeringen dndrar nu inrikt-
ningen och foreslar nya mal. Den nya inriktningen medfor att Storstadsde-
legationen laggs ned.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande till finansutskottet om ramar
for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv stéllt sig bakom
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och avvisat
oppositionspartiernas alternativa forslag. Pa politikomradena Integrationspo-
litik och Urban utvecklingspolitik behandlas i yttrandet framfor allt fragan
om kommunersittning vid flyktingmottagande (2007/08:AUly s. 22-25).

Malen for politikomrddena Integrationspolitik och Urban
utvecklingspolitik m.m.

Propositionen

I syfte att utveckla en politik som i forsta hand tar fasta pa att motverka
utanforskap och bekdmpa diskriminering oavsett etnisk och religiés tillho-
righet, kon, sexuell ldggning eller funktionshinder har samtliga ombuds-
mén och lagstiftningen mot diskriminering forts till politikomradet. Mdlen
for Integrationspolitik behdver darfor kompletteras med ett sirskilt mal om
diskriminering (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 2). Malen blir dirmed

* lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund,
* en samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund,
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* en samhillsutveckling som kédnnetecknas av dmsesidig respekt for olik-
heter inom de granser som foljer av samhillets grundlédggande demo-
kratiska varderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga
i och medansvariga for samt

e ett samhdlle fritt frdn diskriminering.

Den foreslagna kompletteringen av malen for integrationspolitiken innebér
att insatser som gors for att forebygga och minska diskriminering péd olika
grunder och dess resultat i fortsdttningen redovisas inom utgiftsomrade 13
under Integrationspolitik. Nér det giller andra insatser som berdr kon eller
funktionshinder redovisas dessa, liksom tidigare, under politikomrade Jam-
stilldhetspolitik inom utgiftsomrade 14 respektive politikomrade Handi-
kappolitik inom utgiftsomrade 9.

Nér det giller fragan om stddet till organisationer bildade pd etnisk
grund foreslar regeringen att de nuvarande kraven pa att organisationerna
ska bedriva verksamhet i enlighet med de integrationspolitiska mal som
anges av regeringen avskaffas. Den dvergripande inriktningen pa stddet till
organisationer bildade pa etnisk grund ska vara att stdrka organisationernas
egna initiativ och verksamheter kring kultur, sprak och identitet och delak-
tighet i samhillet. Vidare ska organisationer som bedriver verksamheter
som motverkar rasism och likartade former av intolerans kunna fa sarskilt
stdd. Den fordndrade inriktningen pa bidragen sker inom den nuvarande
ekonomiska ramen for befintliga stod till vissa organisationer inom integra-
tionsomradet och avses trada i kraft fullt ut den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 13 punkt 5).

Vad giller Urban utvecklingspolitik @ndrar regeringen inriktningen pa
politikomradet och vill stirka kopplingen till andra politikomrdden, med
fokus pa arbete, utbildning och trygghet. Regeringen foreslar att malen for
den urbana utvecklingspolitiken ska vara foljande:

* fédrre individer i utanforskap i stadsdelar som préglas av utanférskap,

* fdrre antal stadsdelar som préglas av utanforskap och

* fler stadsdelar, samt storstdder och storre stdder i sin helhet, som prag-
las av ekonomisk tillvéixt och hallbar utveckling for att 6ka konkurrens-
kraften.

Politikomradet verkar genom den generella politiken och bidrar till att det
samlade utanforskapet i landet minskar. Mélen for Urban utvecklingspoli-
tik ersdtter de tidigare Overgripande malen for politikomradet (prop.
2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 3).

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i motionerna Fi277 yrkande 74, A400 yrkan-
dena 25 och 27 och A398 yrkande 10 att Sverige maéste bli béttre pa att
vialkomna nyanldnda och s& snabbt som mojligt tillvarata deras resurser i
arbetslivet. Partiet foreslar dérfor ett fempunktsprogram for snabb introduk-
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tion. For det forsta vill man mot bakgrund av det ojdmna flyktingmottagan-
det 1 Sveriges kommuner géra en dversyn av lagstiftningen bl.a. i syfte att
tilldela den som har fétt uppehallstillstind en kommunplacering under intro-
duktionsperioden. For det andra anser partiet att utbildningen i svenska for
invandrare (sfi) maste anpassas till att de som flyttar till Sverige inte &r
nagon homogen grupp. Utdver tidigare forslag om fordndringar i sfi vill
partiet ga vidare och komplettera med intensivkurser for dem som har stu-
dievana och snabbt vill ldra sig svenska — totalt 500 platser. Darutover ska
en kommun som har uppnétt goda resultat i utbildningen i sfi kunna fa i
uppdrag att arrangera motsvarande intensivutbildning for icke-akademiker
pé distans, med nationell intagning och statlig ersittning — ocksa 500 plat-
ser. For det tredje vill partiet inféra kompletteringsutbildningar for
utldndska akademiker och yrkesutbildade. Den forsoksverksamhet som Soci-
aldemokraterna genomforde under den forra mandatperioden med sats-
ningar pd kompletteringsutbildning for personer med utlindska examina
ska utvidgas och erbjudas pa flera omraden dér det rader risk for brist pa
arbetskraft. Utbildningarna ska genomforas vid négra utpekade hogskolor
och universitet och yrkeskomvux. Den fjdrde punkten i Socialdemokrater-
nas program &r att se Over de statliga schablonerséttningarna, sé att dessa
battre avspeglar kommunernas kostnader. For det femte foreslar partiet att
det, for att stodja de kommuner som under de senaste aren har tagit en
stor del av ansvaret i flyktingpolitiken, inférs en solidaritetsbonus. Den
innebdr att de kommuner som har tagit emot flest flyktingar under de
senaste fem aren i forhallande till sin befolkningsstorlek fér en 20 %
hogre schablonersittning vid flyktingmottagande &n andra kommuner.
Denna solidaritetsbonus finansieras av kommunsektorn gemensamt genom
en avtrappning av det generella statsbidraget. Det innebér i praktiken en
omfordelning frén de kommuner som inte har tagit sitt ansvar till de kom-
muner som har gjort det.

Leif Jakobsson m.fl. (s) foreslar i motion A405 yrkandena 1, 2, 4 och 5
tillkdnnagivanden dels om att Sveriges kommuner har en skyldighet att ta
emot flyktingar och deras anhdriga men att mottagandet dr ojamnt forde-
lat, dels om att Migrationsverket och andra statliga myndigheter bor fa i
uppdrag att arbeta aktivt for att stodja regionala Overenskommelser dér
sma kommuner av ekonomiska och verksamhetsmissiga skél gar ihop i
nya regionala samverkansformer och kombinerar sina mdjligheter till bosté-
der, utbildning och arbete, dels om att kommunerna bor ges resurser for
att kunna ge nyanldnda en god start dir bl.a. erséttningen for anhorigin-
vandrarna och for asylsokande barns skolgang behdver ses dver, dels om
att det finns ett behov av att skapa individualiserad introduktion till etabler-
ing och arbete.
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Viinsterpartiet motsitter sig 1 motion A380 yrkande 2 regeringens forslag
om att avskaffa de befintliga och inritta nya mal for politikomradet Urban
utvecklingspolitik. Den urbana utvecklingspolitiken kan enligt partiets
mening dven fortséttningsvis spela en viktig roll for att motverka segrega-
tion och forbittra boendemiljon i vissa utsatta bostadsomraden.

Jan Lindholm och Karla Lopez (mp) foreslar i motion C371 yrkande 10
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en systematisk genom-
lysning av om utsatta stadsdelar dr underforsérjda i jamforelse med andra
stadsdelar, ndgot manga studier tyder pa.

Utskottets stillningstagande

Integrationspolitik

Utskottet kan konstatera att den generella politiken for integration under
den forra mandatperioden endast lett till blygsamma resultat. De sociala
och ekonomiska klyftorna mellan grupper med svensk respektive utlindsk
bakgrund har i huvudsak forblivit oférédndrade eller vidgats under de
senaste aren. Skillnaderna ar dock stora inom den heterogena kategorin per-
soner med utlindsk bakgrund. Arbete och egen forsorjning dr och forblir
de viktigaste enskilda faktorerna for att bryta utanforskap i en vid mening.
Trots en huvudsakligen god ekonomisk konjunktur skapades det inte till-
rackligt manga arbetstillfdllen i Sverige under den sista halvan av 1990-
talet och de forsta &ren av 2000-talet. Utskottet kan ocksd konstatera att
det finns stora skillnader mellan kvinnor och mén. Sysselséttningen ar
betydligt ldgre bland invandrade kvinnor dn bland invandrade mén. Invand-
rare som flyttat till Sverige efter de tidiga barndomsaren 4r en av de
grupper som 16per sérskilt hog risk att drabbas av ett bestdende utanfor-
skap pa arbetsmarknaden. Utskottet kan konstatera att de atgérder for
tillvixt, arbete och Okat foretagande som regeringen har presenterat i bud-
getpropositionen for 2007 och i 2007 érs ekonomiska vérproposition i
kombination med den radande hdgkonjunkturen glidjande nog har lett till
en mycket kraftig sysselsittningsutveckling som beddms fortséitta dven
under de kommande éaren. Detta bor ocksd ge goda integrationspolitiska
effekter.

En annan faktor som forklarar svarigheter pd integrationsomradet &r
utbildningssystemet. Grund- och gymnasieskolan har inte tillrickligt kun-
nat kompensera for elevernas skilda forutsittningar. Utskottet anser att
regeringens insatser for en kunskapsskola for alla syftar till att forbattra
maluppfyllelsen for skolan, sirskilt avseende de elever som fran borjan har
sdmre forutsittningar, t.ex. pd grund av att eleven inte har svenska som
modersmal.

Utskottet kan ocksa konstatera att samhéllets insatser for att stodja nyan-
linda vuxna invandrares etablering i arbete och utbildning dessvérre inte
har varit tillrackligt effektiva. Tiden for etablering i det svenska samhillet
blir alltfor lang fér méanga nyanlénda, till forfing for bade individen och
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samhéllet. Brister i sfi-undervisningen och i ett bidragssystem med inlés-
ningseffekter fordrojer intrddet pa arbetsmarknaden. Svérigheter med vali-
dering av tidigare utbildning eller yrkeserfarenhet kan ocksa skjuta upp
arbetsmarknadsintridet.

Diskriminering kan vara ytterligare en forklaring till det utanforskap
som manga minniskor upplever. Till exempel visar en ny studie frén
IFAU att personer med ett utlindskt namn som lagt in sitt cv pa arbetsfor-
medlingens hemsida blir kontaktade av fdrre arbetsgivare dn personer med
ett svenskklingande namn (IFAU-rapport 2007:17 Diskriminering i anstéll-
ningsprocessen: resultat frdn en Internetbaserad sokkanal). Lagstiftningen
pa omrédet har forstirkts successivt och antalet insatser har dkat, men det
finns anledning att intensifiera arbetet mot diskriminering. Utskottet stéller
sig darfor positivt till regeringens inriktning pd omradet. Av budgetpropo-
sitionen framgar att regeringen anser att ett fortsatt kraftfullt arbete for att
motverka diskriminering ska ha hogsta prioritet. I detta ingar att utforma
en ny gemensam lag mot diskriminering, att bereda frdgan om hdgjda ersitt-
ningsnivaer vid diskriminering och att genomfora en sammanslagning av
nuvarande ombudsmin till en myndighet. Regeringens ambition &r att ater-
komma till riksdagen med lagforslag som kan behandlas av riksdagen
under varen 2008, samtidigt som etableringen av den nya ombudsmanna-
myndigheten forbereds. Vid sidan av detta arbete planeras enligt budgetpro-
positionen ocksd en utredning om diskrimineringstester som bevismedel
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 35).

Betriffande regeringens forslag att avskaffa nuvarande krav om att orga-
nisationer bildade pé etnisk grund ska bedriva verksamhet i enlighet med
de integrationspolitiska malen vill utskottet framfora féljande. Utskottet
anser liksom regeringen att integration dr en dmsesidig process dir organi-
sationer bildade péd etnisk grund inte har ett stérre ansvar for integration
dn andra organisationer. Det dr inte heller forenligt med den nuvarande
politiken att regeringen ska styra inriktningen pa de etniska organisationer-
nas verksamhet. Utskottet vilkomnar dérfor vad regeringen skriver om att
statsbidraget till etniska organisationer i hogre grad ska stirka egna initia-
tiv och verksamheter. Manga av organisationerna bildade pa etnisk grund
arbetar frimst med fragor om sprak, identitet och kultur som i sig innebér
att deras engagemang och delaktighet i samhillet stirks. Utskottet anser
ocksa att det dr angeldget att stirka mdjligheterna for siddana organisatio-
ner som bedriver verksamhet for att motverka rasism och annan intolerans
att fa stod.

Nar det giller Socialdemokraternas forslag i motionerna Fi277 yrkande
74, A400 yrkandena 25 och 27 och A398 yrkande 10, delar utskottet par-
tiets uppfattning att Sverige behdver bli bittre pd att vilkomna nyanldnda
och sd snabbt och smidigt som mojligt ta till vara deras resurser i arbetsli-
vet. Nér det géller det fempunktsprogram partiet presenterar i dessa motio-
ner, liksom i friga om vad Leif Jakobsson m.fl. anfér i motion A405
yrkandena 1, 2, 4 och 5, vill utskottet framfora foljande. Personer som flyt-
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tar till Sverige utgér inte ndgon homogen grupp. Det &r darfor viktigt att
undervisningen i svenska anpassas till den enskildes forutséttningar och
behov. Det dr utskottets uppfattning att en vél fungerande sfi dr en viktig
byggsten for lyckad integration, och det &r dérfor med tillfredsstillelse
utskottet konstaterar att det pagér ett arbete for att utveckla ett forslag inrik-
tat pd en sfi-bonus till flyktingar, skyddsbehévande och anhériga som
inom viss tid efter uppehallstillstind nar en sfi-nivd som beddms tillrdcklig
for att kunna fa arbete. Ambitionen &r att detta ska kunna trdda i kraft
under 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 36). Utskottet noterar att reger-
ingen har vidtagit ett flertal atgérder for att hoja kvaliteten i sfi-undervis-
ningen. Till exempel har den tredriga satsningen pd kompetensutveckling
for ldrare inom sfi vidgats for att ocksa kunna kompensera kommunerna
for 1onekostnader. Satsningen kommer att bestd av upphandlade hogskole-
kurser inom &dmnet svenska som andrasprak och rikta sig till sfi-ldrare med
lararexamen. Den sérskilda satsningen pa sfi-utbildningen kommer att bedri-
vas under 20082010 samtidigt med den stora ldrarfortbildningssatsningen
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 16 s. 117). Regeringen ndmner i budgetproposi-
tionen att den har beredskap att vid behov &aterkomma med ytterligare
atgérder (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 36). I anslutning till fragan om sfi
kan utskottet dessutom konstatera att en sdrskild utredare fatt i uppdrag att
undersoka och ldmna forslag om hur ett system med fristdende utbildnings-
verksamheter som motsvarar skolformerna inom det offentliga skolvésen-
det for vuxna, dvs. komvux, sérvux och sfi, ska inféras. En utgangspunkt
ar enligt direktiven att kommuner och landsting inte ldngre ska ha ensam-
ratt till att vara huvudmin for sjédlva genomforandet av verksamheter inom
komvux, sdrvux och sfi eller till att ha myndighetsuppgifter i fraga om
sddana verksamheter. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den
3 mars 2008 (dir. 2007:32 En fristdende vuxenutbildning).

I frdga om Socialdemokraternas forslag om kompletteringsutbildningar
for utlindska akademiker och yrkesutbildade vill utskottet understryka att
personer som kommer till Sverige med examen pa hogskoleniva och kvali-
ficerad yrkeserfarenhet dr en stor tillgdng for det svenska samhillet. Det ar
viktigt att dessa personer snabbt kommer ut pa arbetsmarknaden, bade for
individens och for samhillets skull. Det dr dessutom véardefullt om etabler-
ingen kan ske inom omridden som dessa personer har utbildning for.
Mojligheten till komplettering av den utlindska utbildningen &r ett sitt att
underlétta intrddet pd den svenska arbetsmarknaden. Utskottet kan konsta-
tera att det genomfors flera insatser for detta dandamaél. Regeringen foreslar
1 budgetpropositionen att medel anvisas for en fortsatt satsning pa komplet-
terande utbildning for personer med avslutad utldndsk jurist- eller ldrarut-
bildning. Regeringen avser ocksd att se &ver och utvdrdera den hdogre
praktiska forvaltningsutbildning som genomfors vid Goteborgs universitet,
Stockholms universitet och Malmd hdgskola. Regeringen har gett Gote-
borgs universitet och Stockholms universitet i uppdrag att under 2007 och
2008 mot sdrskild ersdttning anordna juridisk kompletterande utbildning
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for personer med avslutad utléndsk juristutbildning. Regeringen har ocksé
gett ett antal ldroséten i uppdrag att anordna kompletterande utbildning f6r
personer med avslutad utlindsk ldrarutbildning under 2007 och 2008.
Dessa satsningar pagar fortfarande. For utldndska veterindrer med utbild-
ning frin tredjeland anordnas vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) en
tilldggsutbildning som ger mojlighet att i svensk legitimation. En viktig
grupp dr hilso- och sjukvardsutbildade personer. Pa det omradet rdder det
dessutom arbetskraftsbrist. Den nuvarande ordningen for erkdnnande av
hélso- och sjukvérdsutbildningar frén ldnder utanfér EU/EES inklusive
Schweiz medfor att det for ménga yrkesutovare tar lang tid innan de kan
fa behorighet och ddrigenom tilltrdde till den svenska arbetsmarknaden.
Regeringen avser att skapa en rittssdker och effektiv ordning for erkén-
nande av hilso- och sjukvardsutbildningar fran tredjeland som leder fram
till de yrken som Socialstyrelsen utfirdar legitimation f6r. En utredare har
getts i uppdrag att lamna forslag till en sddan ordning. Forslaget ska 1am-
nas till regeringen under hosten 2007. Regeringen avser att ge ett antal
larosdten 1 uppdrag att anordna kompletterande utbildning for personer
med avslutad hilso- och sjukvérdsutbildning fran ldnder utanfor det ovan
nidmnda omradet som fatt ett beslut om kompletterande utbildning fran
Socialstyrelsen (prop. 2007/08:1 utg.omr. 16 s. 122). Utskottet har under
hand inhémtat att utredningen ska redovisas till regeringen den 30 novem-
ber 2007.

Nér det géller 6vriga delar i Socialdemokraternas fempunktsprogram,
ansvar och ersdttning for flyktingmottagande, liksom de enskilda socialde-
mokratiska motiondrernas forslag, vill utskottet ndimna att fragor av detta
slag behandlas inom ramen for en statlig utredning (dir. 2007:52 Effektiva
insatser och incitament for snabbare arbetsmarknadsetablering for nyan-
landa flyktingar m.fl.). Enligt direktiven bestar uppdraget i att se 6ver och
ldmna forslag om ansvar, utformning och finansiering av flyktingmotta-
gande och andra insatser for nyanldnda flyktingar och skyddsbehdvande i
ovrigt och deras anhoriga. I uppdraget ingar att se over den statliga ersitt-
ningen for flyktingmottagande. Utredaren ska Overvdga och ldmna forslag
om fordndringar av den statliga erséttningen och hur den ska regleras. I
detta ingar att beakta effekter av det ordinarie systemet for skatteintikter
och systemet for kommunal utjimning. Forslagen ska sammantaget stirka
kommunernas, statliga myndigheters och andra aktorers incitament att
verka for ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden for den nyanldnde, liksom
individernas incitament och mdjligheter till egen forsdrjning pa ett sitt
som leder till en okad valfrihet for individerna. I direktiven hdnvisas bl.a.
till att rapporter och tidigare utredningar har pekat pd att utformningen av
det nuvarande ersdttningssystemet med en schablonersittning till kommu-
nerna inte lett till den effektivisering som en gang var syftet. Eftersom det
ar kommunen som féar sdrskilda pengar for att ta hand om de nyanlinda
uppfattas det som om kommunen ocksd har ett totalansvar for den enskil-
des introduktion. Regeringen framhaller i utredningsdirektiven att forsok
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har gjorts pa regional niva att samverka kring insatser och dven resurser
for att dstadkomma en mer individualiserad och effektiv introduktion, men
att erfarenheter visar att det inte dr problemfritt. Mycket tyder pa att nuva-
rande ersdttningssystem inte underlédttar samverkan mellan olika aktorer
och riskerar att minska effektiviteten. I direktiven ségs ocksa att det inte
ar aktuellt att inskridnka individens mdjlighet att sjdlv vélja bostadsort
under den tid som ansdékan om asyl provas eller nir uppehdllstillstind har
beviljats. Daremot finns det enligt direktiven skél att ndrmare dverviga om
bosittning och etablering skulle kunna paverkas genom incitament bade
for individen och andra aktdrer och genom forbéttrad information om arbets-
marknads- och utbildningsférutsittningarna pa olika orter. Det &r ocksa
viktigt att uppmarksamma att det i en region kan finnas kommuner som
har relativt gott om bostidder och andra kommuner som saknar bostdder
men dér det finns béttre arbetsmarknadsmojligheter. Hir &r det angeldget
att hitta regionala 16sningar som kan 6ka den totala kapaciteten for flyk-
tingmottagandet och underlétta etableringen pa arbetsmarknaden. Det ingar
i utredarens uppdrag att ta del av tidigare utredningar och rapporter som
kan bedomas relevanta for uppdraget, t.ex. betinkandena Etablering i Sve-
rige (SOU 2003:75) och Frdan socialbidrag till arbete — mdjligheter och
ansvar for individ och samhdlle (SOU 2007:2). Riksrevisionens gransk-
ning av statliga insatser for nyanldnda invandrare (RiR 2006:19) och
riksdagens tillkdnnagivande i denna fraga (bet. 2006/07:AU6, rskr. 100)
ska sdrskilt beaktas. Uppdraget ska redovisas senast den 2 juni 2008.

Utskottet noterar att enligt ett interpellationssvar fran integrations- och
jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni avser regeringen att under hdsten till-
sitta en utredning med uppdrag att se Over mottagandet av asylsdkande
(interpellation 2007/08:45).

I detta sammanhang vill utskottet ocksa nimna foljande. Integrationsver-
ket lades ned den 30 juni 2007. Sedan den 1 juli 2007 dr det en uppgift
for Migrationsverket och lansstyrelserna att verka for att det finns en bered-
skap och kapacitet att ta emot flyktingar i kommunerna. Inriktningen pa
flyktingmottagandet framover &r att kommunerna och berérda myndigheter
i ett lan ska kunna samverka kring mottagandet och introduktionen for att
uppnd okad effektivitet. Utskottet bedomer att denna fordndring ldgger en
god grund for en forbattrad regional samverkan i dessa fragor.

Avslutningsvis noterar utskottet att Migrationsverket har beviljats drygt
32 miljoner kronor frain EG-kommissionen for att arbeta med asylsdkande
fran Irak. Bakgrunden &r Sveriges stora ansvarstagande for irakiska asylso-
kande.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringen genomfor
flera insatser for att 16sa den typ av problem Socialdemokraterna liksom
de enskilda socialdemokratiska motiondrerna pekar ut. De dvergripande fra-
gorna &r under utredning. Utskottet bedomer att de ovan ndmnda utredning-
arna tillsammans kommer att kunna mycket brett belysa savdl de
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asylsokandes situation som fOrutsittningarna for etablering for dem som
beviljas uppehdllstillstind. Utskottet ser darfor inte skil att stilla sig
bakom Socialdemokraternas forslag om tillkénnagivanden.

Urban utvecklingspolitik

Niér det géller de fordndringar regeringen foreslar pa politikomradet Urban
utvecklingspolitik kan utskottet konstatera att utgangspunkten for regering-
ens fortsatta arbete dr att minska antalet stadsdelar som préglas av utanfor-
skap i Sverige och att forbattra fOrutsdttningarna for stdders bidrag till
landets konkurrenskraft. Utskottet betraktar denna inriktning som konstruk-
tiv och delar regeringens uppfattning att de sérskilda medel for projekt i
stadsdelar som tidigare utbetalats inom Storstadspolitiken inte kan sédgas
vara en langsiktig 16sning. Utskottet anser att utanforskapet bekdmpas
mest effektivt genom den generella politiken. Tillvixtperspektivet dr grund-
liggande for att oka forutsittningarna for att dven de omrdden som nu
priglas av utanforskap pa sikt i storre utstrdckning ska bidra till en ekono-
misk och héllbar utveckling liksom stirkt konkurrenskraft for staden och
regionen i dess helhet. Utskottet konstaterar att regeringen for nédrvarande
bereder frdgan om formerna for hur verktyg inom den generella politiken
bést kan utnyttjas for att bryta utanférskap och stirka en ekonomisk till-
vixt och en i Ovrigt hallbar utveckling i storstider och storre stdder.
Utskottet ansluter sig till regeringens linje och stéller sig dérfor inte
bakom Vinsterpartiets avstyrkande av de nya malen for politikomradet,
eller de enskilda miljopartisternas forslag.

Utskottets slutsats

Mot bakgrund av vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna
Fi277 yrkande 74 (s), C371 yrkande 10 (mp), A380 yrkande 2 (v), A398
yrkande 10 (s), A400 yrkandena 25 och 27 (s), och A405 yrkandena 1, 2,
4 och 5 (s) samtliga bor avstyrkas. Utskottet vdlkomnar regeringens inrikt-
ning och anser att riksdagen bor godkdnna regeringens forslag till dels mal
for politikomradet Integrationspolitik (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt
2), dels mal for politikomradet Urban utvecklingspolitik och upphédvande
av nuvarande mal for politikomradet (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt
3), dels vad regeringen foreslar om statsbidrag till organisationer bildade
pa etnisk grund (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 5).

Anslagen

I det f6ljande tas endast de anslag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstiende tabell framgar under vilka anslag som det finns
motioner behandlade (markerat med X). Ovriga anslag behandlas kortfattat
i slutet av detta avsnitt.
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Anslag inom politikomriadena Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik

Ramanslag Motioner

10:1 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket

10:2 Integrationsatgirder X
10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande X
10:4 Hemutrustningslan

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering X
10:6 Jamstélldhetsombudsmannen X
10:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell X

laggning (HomO)
10:8 Handikappombudsmannen X
10:9 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av

tredjelandsmedborgare

Anslag 10:2 Integrationsdtgdrder

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 60 072

Anslaget anvinds for stod till organisationer bildade pé etnisk grund, for
atgérder som stimulerar integrationsprocesserna i samhéllet och for insatser
som forebygger och motverkar framlingsfientlighet, rasism och etnisk dis-
kriminering. Vidare finns under 2008 medel for insatser i syfte att bryta
utanforskap. Regeringen foreslar att ett ramanslag pa 60,1 miljoner kronor
anvisas for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
60 072 15 000 125 000

Viinsterpartiet anser 1 motion A380 yrkande 1 i denna del att det statsbi-
drag som gar till riksorganisationer bildade pa etnisk grund inte &r anpas-
sat till att organisationerna Okat stort, bdde i antal organisationer och i
antal medlemmar. Inom detta anslag foresldr Vénsterpartiet att medlen for
Invandrades riksforbund fir en permanent forstirkning med 15 miljo-
ner kronor. Sammantaget foresldr Vinsterpartiet en Okning av anslaget
10:2 Integrationsatgdrder med 15 miljoner kronor for 2008 i forhallande
till regeringens forslag.

Miljopartiet anser i motion A386 yrkande 1 i denna del och yrkandena 2—
4 att antidiskrimineringsbyraerna spelar en viktig roll i kampen mot etnisk
diskriminering och foreslar att anslaget till dessa 6kas med 5 miljoner kro-
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nor och finansieras inom ramen for Miljopartiets forslag om okat anslag
till integrationsatgirder. Partiet beklagar att regeringen kraftigt dragit ned
pé, eller helt tagit bort, stodet till organisationer som arbetar med fragor
om lika réttigheter. Miljopartiet avsdtter 2,5 miljoner kronor i sin budget
till Centrum mot rasism (CMR) och 6 miljoner kronor till organisationen
Arbete mot rasism.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det ndrmast foregdende avsnittet, Malen for politikomra-
dena Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik m.m., anslutit sig till
regeringens forslag om att statsbidraget till etniska organisationer i hogre
grad ska frimja egna initiativ och verksamheter. Utskottet delar ocksé reger-
ingens hallning att det &r angeldget att stirka mdjligheterna for sédana
organisationer som bedriver verksamhet for att motverka rasism och annan
intolerans att fd stod. Utskottet konstaterar att regeringens avsikt &ar att
skapa en sdrskild stddordning for organisationer som bekdmpar fraimlingsfi-
entlighet och annan intolerans. Dessa organisationer har da mdjlighet att
sOka stod for sin verksamhet i det nya systemet. Det sammanlagda stodbe-
lopp som avsitts for dndrad inriktning av stodformerna till organisationer
bildade pa etnisk grund och for att motverka rasism och intolerans berdk-
nas till ca 30 miljoner kronor for 2008. Utskottet noterar ocksa regering-
ens beslut att under 2008 inleda en satsning pad en dialog och en
samverkan med ett brett spektrum av aktorer i samhillet i syfte att stirka
respekten for demokratin och de ménskliga rittigheterna. Regeringen pata-
lar i sammanhanget framvixten av grupper med extrema asikter, bl.a.
rasistiska och fundamentalistiska rorelser som ifragasitter samhéllets grund-
laggande virderingar (prop. 2007/08:1 utg.omr. 1 s. 29). Utskottet vill hir
ocksa uppmirksamma att EU har beslutat att 2008 ska vara ett europeiskt
ar for interkulturell dialog.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag till medelsanvisning inne-
bér att anslagsnivan minskar till f61jd av beslut om 6verféringar enligt den
ekonomiska varpropositionen for 2007 for att bl.a. finansiera nystartscent-
rum under 2007 och 2008, for att finansiera vard av ensamkommande
barn och for att insatser mot hedersrelaterat véld inte linge finansieras
under anslaget. Vidare upphor den forsoksverksamhet med regional samver-
kan kring introduktionen som samordnats av Integrationsverket och som
bedrivits i ett antal 14n med stdd av sdrskilda medel under 2006 och 2007.
Fran och med 2008 tillfors anslaget samtidigt medel motsvarande 6,3 mil-
joner kronor for det statliga stodet till ideella organisationer for homo-, bi-
och transpersoner som tidigare finansierats under utgiftsomrade 9, anslag
14:1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. For stod till
lokal verksamhet mot diskriminering berdknas ca 14 miljoner kronor.
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I detta sammanhang bor enligt utskottets mening ocksa uppméarksammas
att ett nytt ramanslag, 10:9 Frdn EU-budgeten finansierade insatser for
integration av tredjelandsmedborgare, fors upp pa statsbudgeten fr.o.m.
2008. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) &r
ansvarig myndighet for Europeiska fonden for integration av tredjelands-
medborgare inom EU:s ramprogram for solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar. Anslaget anvéinds for utbetalningar till projekt som beviljas
medel inom ramen for Integrationsfonden.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringens forslag till medels-
anvisning 4r val avvigt och stéller sig darfor bakom foérslaget (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del), vilket innebér att forslagen till medels-
anvisning i motionerna A380 yrkande 1 i denna del (v) och A386 yrkan-
dena 1 i denna del och 2—4 (mp) inte kan godtas.

Anslag 10:3 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande

Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 5 743 103

Anslaget anvinds for statlig ersittning till kommuner och landsting for
kostnader i samband med mottagandet och introduktionen av flyktingar
eller skyddsbehdvande i dvrigt och deras anhdriga. Huvuddelen av den stat-
liga erséttningen utgar i form av schablonersittning som ldmnas till kom-
munerna med ett fast belopp per mottagen person. Beloppet fordelas dver
minst tva ar och bdrjar betalas ut manaden efter det att flyktingen har folk-
bokforts i en kommun. Dérutdver ldmnas ersattning for faktiska kostnader
for forsorjningsstdd och vissa andra kostnader for dldre, varaktigt sjuka,
barn utan vérdnadshavare och for personer med funktionshinder. For 2008
och framat berdknas antalet kommunmottagna flyktingar ligga néra nivan
for 2006, som innebar en markant dkning jamfort med mottagandet under
tidigare ar. Ersdttningssystemets konstruktion innebér att det hogre antalet
mottagna 2006-2008 far full genomslagskraft pa utgifterna fr.o.m. 2008.
Regeringen foreslar att ett ramanslag pa 5,7 miljarder kronor anvisas for
2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v Mp
5 743 103 420 000 500 000 380 000
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Socialdemokraterna foreslar i motion 4398 yrkande 11 i denna del att
anslag 10:3 6kar med 420 miljoner kronor jamfort med regeringens for-
slag. I partiets motioner Fi277 yrkande 66 och A398 yrkande 11 i denna
del behandlas inforandet av en sk. solidaritetsbonus, vars syfte &r att
stddja de kommuner som under de senaste dren har tagit en stor del av
ansvaret 1 flyktingpolitiken. (Bonusen &r del i det fempunktsprogram vars
allménna inriktning behandlats i avsnittet Malen for Integrationspolitik och
Urban utvecklingspolitik m.m. Hér behandlas solidaritetsbonusens anslags-
konsekvenser.) Bonusen innebdr att de kommuner som har tagit emot flest
flyktingar under de senaste fem é&ren i forhallande till sin befolkningsstor-
lek far en 20 % hdgre schablonersittning vid flyktingmottagande 4dn andra
kommuner. Sodertilje dr en av dessa kommuner. Skulle Sodertdlje ta emot
lika ménga flyktingar i ar som 2006 skulle kommunen utdver den vanliga
schablonersittningen f ca 20 miljoner kronor i solidaritetsbonus. Bonusen
finansieras av kommunsektorn gemensamt genom en avtrappning av det
generella statsbidraget. Det innebér i praktiken en omférdelning fran de
kommuner som inte har tagit sitt ansvar till de kommuner som har gjort
det. Socialdemokraterna berdknar 420 miljoner kronor for 2008.

Vinsterpartiet foreslar i motion 4380 yrkande 1 i denna del att en amnesti
genomfors i asylprocessen den 1 juli 2008 for dem som fatt avslag pé sina
ansdkningar enligt den tillfélliga asyllagen. Forslaget innebdr en tvaarig
kostnad pa 500 miljoner kronor 2008, 1 000 miljoner kronor 2009 och
500 miljoner kronor 2010. Samtidigt sker en besparing pd utgiftsomrade
8 Migration. Vidare foreslar Vinsterpartiet att den statliga ersittning som
utbetalas till kommunerna for flyktingmottagande ska 6ka. Schablonersétt-
ningen bor hojas for att béttre motsvara de reella kostnader som ett
fullgott mottagande medfor. Ddarmed avvisar Vénsterpartiet regeringens kon-
struktion ddr kommunerna ska ges hdgre ersittning baserat pa den mot-
tagna flyktingens uppvisade resultat i introduktionsprocessen. Vénsterpar-
tiet dr ocksd kritiskt till regeringens stimulanserséttning till individen.
Sammantaget foresldr Vinsterpartiet en okning av anslag /0:3 Kommuner-
sdattningar vid flyktingmottagande med 500 miljoner kronor 2008.

Miljopartiet motsitter sig 1 motion A386 yrkandena 1 i denna del och 6
metoden med individbaserad stimulanserséttning, och vill i stéllet att dessa
medel flyttas till kontot for att stimulera fler kommuner till flyktingmotta-
gande. Partiet bedomer att manga kommuner, sérskilt de med stort flykting-
mottagande, kommer att f4 stora och omfattande problem med att klara
mottagandet pa ett for flyktingarna anstéindigt sétt, och anser darfor att det
ar olyckligt att regeringen i budgetpropositionen ndjer sig med att i stort
sett bara kompensera for 6kningen av antalet mottagna flyktingar. Miljopar-
tiet foreslar att anslaget tillférs 380 miljoner kronor utéver vad regeringen
foreslar. Detta motsvarar enligt Miljopartiet ca 10 000 kr extra per flykting.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis hédnvisa till det utskottet ndmnt i sitt yttrande
till finansutskottet angdende ramarna for utgiftsomrddena 13 och 14
(2007/08:AUly). I den ekonomiska varpropositionen for 2007 anvisades
654 miljoner kronor for 2008 for att finansiera en extra, delvis prestations-
baserad, erséttning till kommunerna for flyktingmottagandet och en okad
ersittning till kommunerna for mottagandet av ensamkommande barn.
Utover det ingér i anslag /0:3 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande
dven anvisning av medel for finansiering till en bonus for individen.
Enligt budgetpropositionen bereds denna fraga inom Regeringskansliet.
Utskottets finner det svart att ansluta sig till stora delar av den kritik som
framfors mot regeringens forslag. I den avgridnsade fragan om en stimulans-
ersdttning som utgdr frdn individens framsteg delar utskottet regeringens
uppfattning att en sddan stimulans &r av godo. Det dr utskottets uppfatt-
ning att flyktingmottagandet i alltfér hog grad préglats av ett omhénderta-
gande som kan verka passiviserande. Utskottet vilkomnar dérfér en
politisk inriktning som syftar till att nyanldnda vuxna s& snart som mojligt
ska ldra sig svenska och komma ut pd arbetsmarknaden under det forsta
aret 1 Sverige. Arbetslinjen ska gilla dven pa detta omrade. Det &r angeléd-
get att incitamenten — t.ex. for den enskilde att snabbt ta ett arbete och
léra sig svenska och for arbetsgivaren att anstélla — starks. Introduktionspe-
rioden ska vara s& kort som mojligt och ddrefter ska inga sérskilda atgér-
der riktas till invandrare. Behoven av eventuella stod bor tillgodoses inom
ramen for den generella politiken.

Omfattningen av kommunmottagandet styrs i grunden av hindelser utan-
for Sverige. Under 2006 okade antalet kommunmottagna flyktingar och
skyddsbehdvande i ovrigt kraftigt jamfort med tidigare ar. Mottagandet lig-
ger enligt prognoser kvar pa en hog niva 2007-2009. Det &r av yttersta
vikt att Sverige péd bésta sitt fullgdér de ataganden mottagandet av nyan-
landa innebér, och konstruktiva 16sningar dr mycket angeldgna.

I den &vergripande fragan om hur man bidst utformar ett erséttningssy-
stem for mottagandet av nyanldnda vill utskottet ater ndmna utredningen
Effektiva insatser och incitament for snabbare arbetsmarknadsetablering
for nyanlédnda flyktingar m.fl. (dir. 2007:52), och den aviserade utred-
ningen om mottagandet av asylsokande. Utskottet har redogjort for dessa
under avsnittet Malen for politikomrddena Integrationspolitik och Urban
utvecklingspolitik.

Som utskottet skrev i sitt yttrande dver budgetramarna &r det utskottets
uppfattning att regeringens incitamentsbaserade kommunersattningsmodell
kan antas vara badde mer effektiv och mindre kostsam dn de modeller som
forordas av Vinsterpartiet och Miljopartiet. Utskottet sdg dir inte heller
skal att stdlla sig bakom Socialdemokraternas forslag om solidaritetsbonus.
Utskottets beddmning var att regeringens modell har béttre forutsittningar
att overtyga fler kommuner om fordelarna med att dka mottagandet av
nyanldnda (2007/08:AUly). Utskottet anser dessutom att regeringens for-

2007/08:AU1

93



2007/08:AU1

94

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slag till ersdttningssystem, som delvis bygger pa prestation, ocksa har
battre forutsittningar att pa ett effektivt sétt verka for en god och snabb
integration i det svenska samhallet.

Utskottet anser regeringens forslag till medelsanvisning vél avvigt och
stiller sig darfor bakom forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13
punkt 11 i denna del), vilket innebér att motionerna Fi277 yrkande 66 (s),
A380 yrkande 1 i denna del (v), A386 yrkandena 1 i denna del och 6
(mp) och A398 yrkande 11 i denna del (s) inte kan godtas.

Anslag 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 41 932

Anslaget anvinds for DO:s forvaltningskostnader. Fran anslaget finansieras
ocksa kostnader for Namnden mot diskriminering. Den forstirkning som
DO fick 2007 upphor 2010. Kostnaden for Ndmnden mot diskriminering
verksamhet berdknas under 2008 uppgé till 150 000 kr. Regeringen fore-
slar att ett ramanslag pa ca 41,9 miljoner kronor anvisas fér 2008 (prop.
2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag S v mp
41 932 1 400

Vinsterpartiet foreslar i motion 4380 yrkande 1 i denna del att anslaget
6kas med 1,4 miljoner kronor for att kompensera for pris- och 16nedkningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser regeringens forslag till medelsanvisning vél avvigt och stil-
ler sig darfor bakom forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13
punkt 11 i denna del), vilket innebér att forslaget i motion A380 yrkande
1 i denna del (v) inte kan godtas.
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Anslag 10:6 Jamstdilldhetsombudsmannen

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 29 035

Anslaget anvéinds for Jamstidlldhetsombudsmannens forvaltningskostnader.
I enlighet med riksdagens beslut efter forslag i den ekonomiska varproposi-
tionen for 2007 flyttas anslaget fr.o.m. 2008 till utgiftsomrade 13, politik-
omrade Integrationspolitik, med anledning av det kommande forslaget om
sammanslagning av ombudsminnen till en myndighet. Regeringen foreslar
att ett ramanslag pa ca 29,0 miljoner kronor anvisas for 2008 (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag S v mp
29 035 2153 5 000

Vinsterpartiet foreslar i motion 4380 yrkande 1 i denna del att anslaget
okas med 1,1 miljoner for forstirkning av verksamheten. Totalt 6kas ansla-
get med ca 2,2 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag.

Miljopartiet anser i motion A386 yrkandena 1 i denna del och 7 att det &r
angeldget att JaimO kan fortsétta att utoka sitt informationsarbete om foréld-
raledighetslagens forbud mot att missgynna foréldrar. Partiets forslag ar
dérfor att anslaget bor 6kas med 5,0 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte Vénsterpartiets och Miljopartiets uppfattning att
JamO:s verksamhet inte skulle rymmas inom det anslagsbelopp regeringen
foreslar. Utskottet anser i stillet att regeringens forslag till medelsanvis-
ning dr vl avvégt och stiller sig dirfor bakom forslaget (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del), vilket innebér att forslagen i motio-
nerna A380 yrkande 1 i denna del (v) och A386 yrkandena 1 i denna del
och 7 (mp) inte kan godtas.
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Anslag 10:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
ldggning (HomO)
Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 8 406

Anslaget anvinds f6r HomO:s forvaltningskostnader. I enlighet med riksda-
gens beslut efter forslag i den ekonomiska varpropositionen for 2007
flyttas anslaget fr.o.m. 2008 till utgiftsomride 13, politikomrade Integra-
tionspolitik, med anledning av det kommande forslaget om sammanslag-
ning av ombudsménnen till en myndighet. Regeringen foreslar att ett
ramanslag pad 8,4 miljoner kronor anvisas for 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
8 406 282

Vinsterpartiet foreslar i motion 4380 yrkande 1 i denna del att anslaget
6kas med ca 0,3 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for att
kompensera for pris- och 16nedkningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser regeringens forslag till medelsanvisning vél avvigt och stil-
ler sig darfor bakom forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13
punkt 11 i denna del), vilket innebidr att forslaget i A380 yrkande 1 i
denna del (v) inte kan godtas.

Anslag 10:8 Handikappombudsmannen

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 12 088

Anslaget anviands for Handikappombudsmannens forvaltningskostnader. 1
enlighet med riksdagens beslut efter forslag i den ekonomiska varproposi-
tionen for 2007 flyttas anslaget fr.o.m. 2008 till utgiftsomrade 13, politik-
omrade Integrationspolitik, med anledning av det kommande forslaget om
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sammanslagning av ombudsminnen till en myndighet. Regeringen foreslar
att ett ramanslag pa 12,1 miljoner kronor anvisas for 2008 (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
12 088 400

Vinsterpartiet foreslar i motion 4380 yrkande 1 i denna del att anslaget
6kas med ca 0,4 miljoner kronor for att kompensera for pris- och 16nedk-
ningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser regeringens forslag till medelsanvisning vél avvigt och stil-
ler sig déarfor bakom forslaget (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13
punkt 11 i denna del), vilket innebér att forslaget i motion A380 yrkande
1 i denna del (v) inte kan godtas.

Ovriga anslag inom politikomrddet Integrationspolitik

Anslag inom politikomradet Integrationspolitik
Tusental kronor

Anslag Forslag till anslag 2008

10:1 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket 12 000
10:4 Hemutrustningslan 14 519
10:9 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration 23 800

av tredjelandsmedborgare

Regeringens forslag till medelsanvisning pd ovanstaende anslag (prop.
2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del) har inte féranlett ndgra motio-
ner.

Négon motion har inte heller vickts med anledning av regeringens for-
slag under anslag 10:4 Hemutrustningsldn om att riksdagen godkdnner att
under 2008 lan fér tas upp i Riksgéldskontoret for det samlade behovet av
hemutrustningslan intill ett belopp av 1,3 miljarder kronor (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 13 punkt 4).

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning till anslagen 10:1,
10:4 och 10:9 vil avvdgda och ansluter sig dérfor till regeringens forslag
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Utskottet tillstyrker att lan féar tas upp i Riksgédldskontoret i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 punkt 4).
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Sammanstéllning av anvisning pa anslag inom
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen bifaller utskottets forslag till
medelsanvisning pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad med en dnd-
ring i frdga om anslagen 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod och 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
och dvriga kostnader dér utskottet férordar en dverforing av 655
miljoner kronor fran anslag 22:3 till anslag 22:2. Riksdagen bor
dven bifalla forslagen till bemyndiganden m.m. pa utgiftsomridet.
Jamfor sérskilda yttranden 1 (s), 2 (v) och 3 (mp), alla i mot-
svarande delar.

Utskottets stillningstagande

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning pa utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13
punkt 11) med den dndringen att anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersditt-
ning och aktivitetsstéd dkas med 655 000 000 kr i forhallande till medels-
anvisningen i regeringens forslag, medan anslag 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och dvriga kostnader minskas med 655 000 000 kr i
forhallande till medelsanvisningen i regeringens forslag (jfr bilaga 4). Motio-
nerna Fi277 yrkandena 59-66, 72 och 73 (s), N323 yrkande 13 (mp),
A234 (mp), A278 yrkande 2 (s), A305 yrkande 2 (s), A321 yrkande 5 (v),
A345 yrkandena 1, 4-10 och 13-16 (v), A347 yrkandena 8, 10, och 11
(v), A380 yrkandena 1, 3-5 och 7 (v), A386 yrkandena 1-4 och 6-16
(mp), A398 yrkandena 1-4, 7-9 och 11 (s) samt A400 yrkandena 21 och
22 (s) avstyrks. En sammanstéllning av regeringens, utskottets och opposi-
tionspartiernas forslag till medelsanvisning pa anslag inom utgiftsomrade
13 finns i bilaga 6.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas allménna frdgor om arbetslivspolitik och
arbetsmiljo. Riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Jamfor reservationerna 19 (s) och 20 (v).
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Utgiftsomrade 14 Arbetsliv bestar av politikomradena Arbetslivspolitik och
Jamstélldhetspolitik. Utgifterna pd omradet har minskat bl.a. pd grund av
att de tidigare under utgiftsomradet uppforda anslagen 23:6 Ombudsman-
nen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning (HomO) och 24:1
Jamstilldhetsombudsmannen fr.o.m. 2008 berdknas under utgiftsomrade 13.

Bakgrund — regeringens arbetslivspolitik

Politikomradet Arbetslivspolitik omfattar verksamhetsomrddena Arbets-
miljo, Arbetsritt och Lonebildning. Av budgetpropositionen framgér att
regeringen anser att arbetsmiljon och Ovriga arbetsvillkor har stor bety-
delse for att fi alla ménniskor som kan och vill arbeta att ocksa kunna
gora det utifrdn sina forutsittningar. Regeringen betonar att ménniskors
vilja att arbeta maste uppmuntras. Arbetsmiljdarbetet ska forebygga ohélsa
och olycksfall, men ocksa bidra till att utveckla verksamheter och indivi-
der. Det ér regeringens uppfattning att den goda arbetsplatsen inte bara
innebér en arbetsmiljo som 4r fri fran risker for att skadas eller drabbas av
sjukdom eller en trygghet att f4 behélla anstédllningen. Det ska &ven finnas
mojligheter for de anstéllda att delta och utvecklas utifrdn individuella for-
utséttningar. En god arbetsmiljé kan ocksa, med hénsyn till teknik, arbets-
organisation och arbetets innehall dir utrymme ges for inflytande, ansvar,
larande 1 arbetet och kreativitet, utveckla verksamheten och didrmed skapa
forutséttningar for tillvixt och fler arbeten. En viktig del i detta ar att
arbetsmiljoarbetet integreras i verksamhetens planering, styrning och drift
pa ett systematiskt sétt. Regeringen menar att arbetslivspolitikens inrikt-
ning i sa stor utstrackning som mdjligt bor vila pa en trepartssamverkan
och samsyn ndr det giller de principiella utgdngspunkterna. Det giller
savil den nationella politiken som Europapolitiken.

Det mél som for nédrvarande géller for politikomradet Arbetslivspolitik
dr goda arbetsvillkor och mgjligheter till utveckling i arbetet for bade kvin-
nor och min. Den nya regeringen har aviserat att man kommer att se over
malen och indikatorerna for politikomradet Arbetslivspolitik och verksam-
hetsomrédet Arbetsmiljd. Aven mélen och indikatorerna pa dvriga verksam-
hetsomraden kommer att ses dver. Det framgér av budgetpropositionen att
regeringen vill stirka och fornya arbetslivspolitiken. Man menar att det
bor skapas forutsittningar for arbetslivspolitiken att samverka med arbets-
marknadspolitiken och andra politikomrdden pa ett effektivt sdtt for att
uppnd savil fler som bittre jobb och for att bryta utanforskapet for dem
som star utanfor arbetsmarknaden.

Regeringen har tagit initiativ till ett arbete for att ta fram underlag for
hur den framtida arbetsmiljopolitiken ska utformas. Utgéngspunkten ar att
skapa forutséttningar for fler och béttre och mer utvecklande arbeten sam-
tidigt som utanforskapet for dem som stir langt fran arbetsmarknaden ska
kunna brytas. Arbetsmarknadsdepartementet hade infor ett seminarium som
holls i augusti tagit fram en sammanfattning av en tankeram for arbetsmil-
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jopolitiken. Av sammanfattningen framgar att regeringen utifran en genom-
gang av hur arbetslivet i stort och arbetsmiljon ser ut och utvecklas dppnar
for en diskussion om vilka principiella utgdngspunkter som bor gilla for
den framtida arbetsmiljopolitiken. I seminariet deltog arbetsmarknadens par-
ter, myndigheter och forskare. Regeringen har angett att arbetet dven
framover kommer att utforas i en bred samverkan och diskussion med
berdrda aktorer och parter. Enligt uppgift frdn arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin vid en interpellationsdebatt i riksdagen den 16 novem-
ber 2007 héller Arbetsmarknadsdepartementet just pa att avsluta arbetet
med en departementspromemoria pa omradet. Promemorian ska ligga till
grund for den fortsatta diskussionen. Arbetet kan sd smaningom leda till
en ny nationell arbetsmiljostrategi.

Inom Regeringskansliet har ocksd promemorian Ny instansordning for
arbetsmiljodrenden (Ds 2007:32) arbetats fram som bl.a. foreslar att samt-
liga Arbetsmiljoverkets Overklagbara beslut ska &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstind ska krdvas vid dverklagande
till kammarrétten. Promemorian remissbehandlas for narvarande.

Nér det giller politikomradet Arbetsritt framgar i budgetpropositionen
att regeringen menar att de arbetsrittsliga reglerna i Sverige ger forutsitt-
ningar for att kombinera trygga forhallanden pa arbetsmarknaden med en
hog sysselsdttning. Regeringen anser att grunderna for arbetsritten bor
besta ocksa framover. Regeringen vill ocksda sld vakt om den svenska
modellen dar forhallandena pa arbetsmarknaden i fOrsta hand regleras
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Det pégar en Oversyn av Arbetsdomstolen (AD) som giller fragor om
ordférandenas anstdllningsformer, domstolens sammanséttning i diskrimi-
neringsmal och ett utvidgat system med provningstillstind. Forslag om
fordndringar har 1amnats i SOU 2006:22 En sammanhdllen diskriminerings-
lagstifining och Ds 2007:17 Utvidgat system med provningstillstand i
Arbetsdomstolen. 1 betdnkandet (SOU 2006:22) foresléds att ordforandena i
AD ska vara ordinarie domare i domstolen och att AD i diskriminerings-
mal ska ha en sammansittning med en ordforande och fyra ledamoter. 1
promemorian (Ds 2007:17) har det bl.a. foreslagits att ett generellt krav pa
provningstillstand vid dverklagande av tingsritts beslut och domar till AD
ska inféras pa motsvarande sétt som riksdagen har beslutat om betrdffande
overklagande till hovritt. Utskottet har under hand inhdmtat att regeringen
har for avsikt att under forsta halvaret 2008 aterkomma till riksdagen med
en proposition med lagforslag.

Motionerna

Socialdemokraterna anser 1 motionerna Fi277 yrkande 67 och A394
yrkande 1 att arbetsmiljoarbetet maste utvecklas och forstirkas. Det ar en
rittighet for alla att ha en bra och sdker arbetsmiljo. Arbete ska inte bara
vara ett sitt att f4 en god inkomst utan ocksd en killa till engagemang,
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glddje och utveckling. Det kriver en god arbetsmiljo, och for att det ska
bli verklighet maste man arbeta med att forebygga arbetsmiljorisker och
stilla krav pa bittre anpassning och rehabilitering. En bra arbetsmiljé hand-
lar om att kunna péverka sin arbetstid, kdnna delaktighet och ha en rimlig
arbetsbelastning. Socialdemokraterna konstaterar att arbetsmiljon har for-
andrats och forsdmrats. Stressen och kraven har okat i arbetslivet. Tunga
lyft, monotona arbetsuppgifter, buller, exponering for hilsovadliga dmnen,
psykosociala faktorer, utsatt ensamarbete och hot om vald ar fortfarande
vanligt forekommande problem. Ohélsan i arbetslivet dr tydligt klass- och
konsbunden. Arbetare drabbas mer &n tjanstemdn och kvinnor drabbas mer
an mén. Sarskilt utsatta dr ungdomar som har laga I6ner och som inte har
nagot utrymme att sjélva planera och styra sitt arbete och som saknar moj-
ligheter till utveckling i arbetet. Socialdemokraterna menar att ingen ska
behova skadas eller forolyckas pa sin arbetsplats. Socialdemokraterna vill
dérfor utveckla arbetet for en bittre arbetsmiljo. Partiet vill ta initiativ till
ett brett samtal om en framtida nationell arbetslivsstrategi och anger i par-
timotion A400 yrkande 41 att diskussionen om arbetslivets villkor maste
breddas for att forstidrka och paskynda det utvecklingsarbete som péabdrjats
for att bl.a. forbdttra arbetsvillkor, inflytande och méjligheter till kompe-
tensutveckling for de anstéllda.

Viinsterpartiet menar i motion A381 yrkande I att ohélso- och arbetsmiljo-
frigorna maste prioriteras. Vénsterpartiet konstaterar att regeringen inte
avser att prioritera dessa fragor. Risken med regeringens nedskdrningar ir
att den langsiktiga negativa utvecklingen av arbetsmiljdarbetet tar ny fart.
Forutom att de faktiska resurserna till forebyggande arbete ater minskar &r
nedskdrningarna en signal fran regeringen till alla arbetsgivare att de inte
behover prioritera arbetsmiljdarbetet. I syfte att fa battre underlag for arbets-
miljoarbetet foreslar Vénsterpartiet att en arlig trendrapport om utveckling
i arbetslivet tas fram. Rapporten bor kunna ge en helhetsbild av den kun-
skap som olika forskare bidragit med och ska kunna fungera som underlag
for arbetsmarknadens parter, beslutsfattare och andra intressenter i det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet.

Utskottets stillningstagande

Utskottets har samma utgingspunkt som regeringen, nidmligen att ménni-
skors vilja att arbeta maste uppmuntras. Alla ménniskor som kan och vill
arbeta maste f4 mojligheter att gora det utifran sina forutséttningar. Arbets-
miljén och anstdllnings- och arbetsvillkor har stor betydelse for att goéra
detta mojligt. Arbetsvillkoren framjar ett langsiktigt héallbart arbetsliv som
uppmuntrar och gor det mojligt for s& ménga som mojligt att trdda in,
utvecklas och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Dérutover vill utskottet
peka pa att arbetsmiljolagstiftningen syftar till att forebygga ohélsa och
olycksfall. Om reglerna inte efterlevs riskeras personalens hilsa, vilket
ocksa drabbar foretaget i det langa loppet. Utskottet konstaterar att en hil-
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sosam och utvecklande arbetsmiljo &r bra for foretagets produktivitet och
en viktig forutséttning for att kunna rekrytera den personal foretaget beho-
ver. En grundforutsittning for ett effektivt arbetsmiljéarbete dr att man i
verksamheten sjélv inser fordelarna med en bra och hélsosam arbetsmiljo.

Utskottet vilkomnar regeringens mycket véllovliga initiativ till en dver-
syn av politiken pd arbetsmiljdomradet. Arbetet, som ska ske i en bred
samverkan med bl.a. arbetsmarknadens parter och 6vriga aktérer pa omra-
det, har goda forutséttningar att bli framgangsrikt. Utskottet ser gérna att
detta arbete ldgger grunden for en ny nationell arbetsmiljostrategi. Det &r
dock dnnu for tidigt att siga vad arbetet kommer att leda fram till mera
konkret, och utskottet vill dirfor inte i sak foregripa resultatet av dversynen.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna Fi277 yrkande 67 (s), A381 yrkande 1 (v), A394 yrkande 1 (s) och
A400 yrkande 41 (s).

Politikomradet Arbetslivspolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om arbetslivs-
forskning.

Jamfor reservation 21 (s).

I det f6ljande tas endast de anslag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstdende tabell framgar under vilka anslag som det finns
motioner behandlade (markerat med X). Ovriga anslag behandlas kortfattat
1 slutet av detta avsnitt.

Anslag inom politikomradet Arbetslivspolitik

Anslag Motioner
23:1 Arbetsmiljoverket X
23:2 Arbetsdomstolen X

23:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

23:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

23:5 Medlingsinstitutet X
23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet

Anslag 23:1 Arbetsmiljéverket

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 592 983
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Anslaget avser kostnader for personal, lokaler och 6vrig forvaltning vid
Arbetsmiljoverket. Den huvudsakliga verksamheten dr tillsynsverksambhet,
kriterieverksamhet, bidrag for den regionala skyddsombudsverksamheten
och vissa utgifter ndr det giller foretagshélsovérd.

Antalet anstéllda pd Arbetsmiljoverket var den 31 december 2006 totalt
866.

Regeringen aviserar minskningar for 2009. Regeringens riktlinjer till
Arbetsmiljoverkets avseende anpassningen till de minskade anslagen inne-
bér att den regionala tillsynen, sd langt mdjligt, inte ska belastas. Antalet
arsarbetskrafter berdknas minska med omkring 100 under 2007 till {6ljd av
neddragningarna inom Arbetsmiljoverket. Regeringen har tillsatt en kom-
mitté (dir. 2007:19) med uppdrag att utreda och ldmna forslag om fram-
tida huvudmannaskap och att tillfalligtvis bedriva foretagshélsovardsutbild-
ning.

Det foreslagna bemyndigandet avser dels bidrag under anslaget for den
regionala skyddsombudsverksamheten som medfor utgifter kommande bud-
getdr, dels kommitténs upphandlande av foretagshilsovardsutbildning
t.o.m. 2009. Behovet av framtida anslag uppgar till hogst 18,4 miljoner
kronor respektive hogst 20 miljoner kronor under 2009.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008
for ramanslag 23:1 Arbetsmiljéverket ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 38,4 miljoner kronor under 2009 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14
punkt 1).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 593 miljoner
kronor for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
592 983 30 000 133 000 83 000

Socialdemokraterna vill 1 motionerna Fi277 yrkande 69 och A394 yrkan-
dena 3 och 6 utveckla arbetet for en bittre arbetsmiljo. Socialdemokra-
terna menar att det inte dr rimligt att manga ménniskor blir skadade och
sjuka av sitt arbete. Arbetsmiljoriskerna méste forebyggas och krav maéste
stillas pa bittre anpassning och rehabilitering. Neddragningarna av ansla-
gen till arbetsmiljoarbetet har slagit hart mot Arbetsmiljoverkets och de
regionala skyddsombudens viktiga arbete och Socialdemokraterna befarar
att det kommer att medfora allvarliga konsekvenser for arbetslivet. Det var-
dagliga arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna har forsvérats av att reger-
ingen skurit bort resurser for funktionsutbildning av skyddsombud och
regionala skyddsombud och av att medel for information om arbetsmiljo
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tagits bort. Dessa forsdmringar leder till att riskerna for att anstillda ska-
das i arbetet eller drabbas av arbetssjukdomar kommer att 6ka. De som
har ett riskfyllt arbete kommer att drabbas héardast. ILO har en langre tid
rekommenderat att det ska finnas en inspektdr per 10 000 anstéllda i indust-
rilinder. Sverige ligger ldngt under den rekommendationen. Sverige ska
vara en forebild med moderna arbetsplatser och en bra arbetsmiljo. Dérfor
foreslar Socialdemokraterna 6kade resurser till inspektionsverksamheten sa
att Arbetsmiljoverket kan utfora fler inspektioner pa sirskilt utsatta arbets-
platser. Socialdemokraterna foreslar en okning av anslaget med 30 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

Viinsterpartiet anser i motion 4348 i denna del att anslaget till Arbetsmil-
joverket ska hdjas med 133 miljoner kronor for 2008. Vinsterpartiet
menar att det fortfarande finns stora problem trots att Sverige har lyckats
forhallandevis bra med arbetsmiljoarbetet. Vénsterpartiet anser att man
maste satsa pa Arbetsmiljoverket. Regeringen har aviserat nedskérningar
pa mer dn 300 miljoner kronor under en tredrsperiod. Regeringens nedskér-
ningar innebér risk for forsémringar av det forebyggande arbetsmiljoarbe-
tet. Den centrala och regionala tillsynen och mdjligheterna till forebyg-
gande arbete genom regelutveckling minskar. Varje ar dér 50-60 personer
1 arbetet, men morkertalet dr stort. Arbetsmiljoverket uppskattar att det san-
nolikt handlar om drygt 3 000 arbetsrelaterade dodsfall per ar. Arbetsmiljo-
verkets utredningar visar att de rapporterade dddsfallen hade kunnat
undvikas om gillande regler f6ljts. Syftet med arbetsmiljlagen ar att fore-
bygga ohilsa och olycksfall i arbetet och att dven i &vrigt uppnd en god
arbetsmiljo. Arbetsmiljoverkets tillsyn ar viktig och syftar till att folja upp
efterlevnaden av arbetsmiljolagen. Vinsterpartiet vill utéver satsningar pa
tillsynsverksamheten sirskilt satsa pa de regionala skyddsombuden som fyl-
ler en viktig funktion i synnerhet pd mindre arbetsplatser. For att uppna
ILO:s rekommendation om en arbetsmiljdinspektdr per 10 000 anstillda
behovs 80 arbetsmiljdinspektorer till. I Danmark har de en dnnu hogre
ambition med en inspektér per 6 000 anstdllda. Om regeringen fullfoljer
sina nedskdrningar kommer Sveriges tillsyn att vara langt under den niva
som &r normal for linder med motsvarande levnadsstandard. Regeringens
politik forsvarar arbetet for ett hdlsosamt arbetsliv. Arbetet for friska arbets-
platser dr avgdrande for samhéllsekonomin och for Iontagarnas stillning i
arbetslivet.

Miljépartiet anser i motion A386 yrkandena 17 i denna del ochl8 att ansla-
get till Arbetsmiljoverket ska hdjas med 83 miljoner kronor. Miljopartiet
menar att Arbetsmiljoverket gor ett omfattande och bra inspektionsarbete
pé arbetsplatserna. Arbetsmiljoverket arbetar i en anda av att i samforstand
16sa arbetsmiljoproblem och inte i forsta hand ”sdtta dit” arbetsgivare.
Regeringen foreslar neddragningar med 33 miljoner kronor for 2008. Det
ar olyckligt och kommer med stor sannolikhet att innebdra forsdmrat
arbete ute pa féltet. Det &r av stor betydelse att det lokala arbetsmiljdarbe-
tet far stod av foretagshdlsovard eller motsvarande resurser. Med héinsyn
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tagen till de stora pensionsavgangarna inom foretagshidlsovarden de nér-
maste dren och det dkade behovet av foretagshdlsovard som kan forutses
ar det viktigt att utbildningen av foretagshélsovéardspersonal utvecklas bade
kvalitativt och kvantitativt. Miljopartiet foreslar att 10 miljoner kronor per
ar anslds for att forstirka foretagshilsovardsutbildningen for perioden 2008—
2010 och att det finansieras genom att inte acceptera regeringens forslag
till minskade anslag till Arbetsmiljoverket. Miljopartiet motsétter sig alltsa
regeringens forslag att minska anslaget till Arbetsmiljoverket och anslar i
forhallande till regeringens forslag ytterligare 83 miljoner kronor, varav 10
miljoner kronor till foretagshélsovarden for 2008.

Enskilda s-motioner

Christina Oskarsson och Jorgen Hellman betonar i motion 4225 vikten av
Arbetsmiljoverkets arbete. Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson menar
i motion 4228 att det dr viktigt att Arbetsmiljoverket far rétt forutsatt-
ningar for att kunna vara ett stod for skyddsombud och arbetsgivare att
astadkomma en tillfredsstéllande arbetsmiljo. Louise Malmstrém m.fl. vill i
motion 4334 att man ska folja upp konsekvenserna av besparingarna pa
arbetsmiljoomradet for att sl vakt om fortsatt hog ambitionsniva pad omré-
det. Alf Eriksson m.fl. anser i motion 4361 yrkande 3 att Arbetsmiljover-
kets verksamhet behover en omfattande insats och att de begridnsade
ekonomiska resurserna som verket numera har utgdr ett hot mot dess verk-
sambhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis allmént understryka att de besparingar som har
genomforts och kommer att genomforas pa myndigheter, daribland Arbets-
miljoverket, dr viktiga forutsdttningar for regeringens satsningar for att
minska den statliga byrékratin och for att fa fler personer i arbete. Alltfor
manga ménniskor saknar ett arbete eller befinner sig éver huvud taget inte
pa arbetsmarknaden. Atgirder for att bryta utanforskapet ar viktiga dven ur
ett hilso- och arbetsmiljoperspektiv.

Utskottet vill betona att arbetsmiljofragorna &r viktiga, inte minst for att
de har nidra beréring med stridvan att bryta utanforskapet. Men att omradet
ar viktigt behover inte betyda att allt méste goras pd samma sétt som
forut. Arbetsmiljoverket anpassar verksamheten till de minskade anslagen i
enlighet med de direktiv regeringen gav i regleringsbrevet for 2007. Enligt
underhandsuppgifter fran Arbetsmarknadsdepartementet har departementet
och Arbetsmiljoverket en fortlopande dialog om anpassningen till det mins-
kade anslaget. Utskottet anser att det bl.a. behdvs en effektiv arbetsmiljo-
tillsyn, sdrskilt inriktad pa att nad de arbetsstdllen med storst risk for ohélsa
och olycksfall.

2007/08:AU1

105



2007/08:AU1

106

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller foretagshélsovarden vill utskottet understryka att den har
en viktig roll i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. I anslutning till denna
fraga hénvisar utskottet till den forutndmnda kommittén (dir. 2007:19 och
tillaggsdir. 2007:152) med uppdrag att bl.a. utreda och ldmna forslag betraf-
fande det framtida huvudmannaskapet och bedrivandet av foretagshilso-
vardsutbildningen. Forslagen ska ldmnas till regeringen senast den 1
januari 2009.

Utskottet anser, med hénvisning till det ovan anforda, regeringens for-
slag till medelsanvisning vél avvégt och stiller sig dirfor bakom forslaget
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del), vilket innebdr att forsla-
gen 1 motionerna Fi277 yrkande 69 (s), A348 i denna del (v), A386
yrkandena 17 i denna del och 18 (mp) och A394 yrkandena 3 och 6 (s)
inte kan godtas.

Motionerna A225 (s), A228 (s), A334 (s) och A361 yrkande 3 (s)
avstyrks.

Utskottet ansluter sig till forslaget att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2008 for ramanslag 23:1 Arbetsmiljéverket ata sig ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av fram-
tida anslag pad hogst 38,4 miljoner kronor under 2009 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 14 punkt 1).

Anslag 23:2 Arbetsdomstolen

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 25 280

Anslaget anvénds for kostnader for personal, lokaler och for ovrig forvalt-
ning vid AD. Den huvudsakliga verksamheten dr att prova tvister mellan
arbetsgivare och arbetstagare enligt lagen (1974:371) om réttegéngen i
arbetstvister.

Antalet mal som kom in till AD minskade under 2006. Minskningen
hénforde sig huvudsakligen till de mal dar AD é&r forsta och enda instans.
Regeringens dversyn av AD avser fragor om ett utvidgat system med prov-
ningstillstind, ordférandenas anstédllningsformer och domstolens samman-
sdttning i diskrimineringstvister. Forslag i alla tre avseendena har ldmnats
dels i Ds 2007:17, dels i SOU 2006:22.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 25,3 miljo-
ner kronor for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del).
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Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
25 280 1 000

Viinsterpartiet foreslar i motion 4348 i denna del att anslaget 6kas med
1 miljon kronor for att kompensera for pris- och 16nedkningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar
forslaget 1 ovanstiende motion. Utskottet finner regeringens forslag till
medelsanvisning vél avvigt och ansluter sig till forslaget (prop. 2007/08:1
utg.omr. 14 punkt 2 i denna del), vilket innebér att forslaget till medelsan-
visning i motion A348 i denna del (v) inte kan godtas.

Anslag 23:5 Medlingsinstitutet

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 52 985

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler, 16nestatistik och andra for-
valtningskostnader for Medlingsinstitutet. Den huvudsakliga verksamheten
dr medling i arbetstvister och ansvar for den officiella svenska lonestatisti-
ken och att verka for en vil fungerande 16nebildning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 53 miljoner
kronor fo6r 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
52 985 2 000

Viinsterpartiet foreslar i motion A348 i denna del att anslaget okas med
2 miljoner kronor for att kompensera for pris- och 16nedkningar.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet, som bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar for-
slaget i ovanstdende motion. Utskottet finner regeringens forslag till medels-
anvisning vél avvégt och ansluter sig till forslaget (prop. 2007/08:1
utg.omr. 14 punkt 2 i denna del), vilket innebér att forslaget till medelsan-
visning 1 motion A348 i denna del (v) inte kan godtas.

Anslag 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet och
motionsforslaget om nytt anslag for arbetslivsforskning m.m.
Propositionen

Tusental kronor

Forslag till anslag 2008 107 400

Anslaget anvénds for uppsidgningsloner, pensionserséttningar, kostnader for
lokaler och andra kostnader som uppstar i samband med avvecklingen av
Arbetslivsinstitutet (ALI). ALI lades ned den 30 juni 2007. I mars 2007
tillsattes en sérskild utredare for att ansvara for avvecklingen och for att
bl.a. ha arbetsgivaransvaret for den uppsagda personalen i avvecklingsmyn-
digheten. Den 1 oktober 2006 var antalet anstdllda vid ALI omkring 420
personer. Den 1 augusti 2007 fanns omkring 240 uppsagda personer som
tillhorde Avvecklingsmyndigheten och omkring 10 anstéllda. Drygt 50 av
de uppsagda vid Avvecklingsmyndigheten har hittills inte funnit nytt
arbete eller annan 16sning. Avvecklingen ska vara avslutad under 2008.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 107 miljoner
kronor for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del).

Motionerna

Oppositionspartierna har inga motforslag i forhallande till regeringens for-
slag till anslag for Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet men
har vickt ett antal motionsyrkanden om bl.a. ett nytt anslag for arbetslivs-
forskning m.m. Fragorna behandlas i detta avsnitt.

Socialdemokraterna understryker i motionerna Fi277 yrkande 68 och A394
yrkande 2 behovet av arbetslivsforskning. Socialdemokraterna menar att
ALI bedrev virdefull forskning inom en mingd arbetslivsrelaterade omra-
den. ALI har spelat en stor roll for att ta fram modeller for en god
arbetsmiljo och har bedrivit forskning om hur ohilsa kopplad till dalig
arbetsmiljo kan forebyggas. Socialdemokraterna &r starkt kritiska till ned-
laggningen av ALI och till hur regeringen har skott denna. Avvecklingen
innebér att den arbetsrelaterade forskningen nu snabbt nedmonteras. Social-
demokraterna befarar att det ska fa allvarliga konsekvenser for arbetslivet.
Ett stort kunskapskapital har gatt till spillo. Vid nedldggningen borde reger-
ingen ha analyserat och sékerstdllt hur detta forskningsomrade framover
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skulle kunna leverera resultat. Socialdemokraterna vill sdkerstdlla att en
del av det okade forskningsanslag som man foreslar under utgiftsomrade
16 tillfaller arbetslivsforskningen.

Viinsterpartiet vill 1 motion 4348 i denna del att resurser ska avsittas for
arbetslivsforskning dven i framtiden och foreslar ett nytt anslag for arbets-
miljoforskning. Regeringens avveckling av ALI innebér en forskingring av
kunskaper och resurser. ALI har bedrivit en vidrdefull forskning inom en
rad omraden, bl.a. hélsa och ohélsa i arbetslivet, arbetets organisering och
utvecklingsprocesser i arbetslivet. Inte minst Arbetsmiljoverket kommer att
ha betydligt simre underlag for sitt fortsatta arbete. Efter nedldggningen
av ALI har arbetsmiljoforskningen hamnat i strykklass. Vinsterpartiet vill
avsitta resurser for arbetslivsforskningen dven framdver. Det finns ett
vérde i att samla denna forskning och kompetens inom ramen for ett natio-
nellt kunskapscentrum som arbetar i ndra kontakt med parterna pa arbets-
marknaden. Vinsterpartiet vill &terstdlla volymerna for arbetslivsforsk-
ningen till det som de var fore nedldggningen. Vénsterpartiet foreslar en
stegvis 6kning &r 2008 och tilldelar Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap (FAS) 60 miljoner kronor for framst fria forskningsmedel och
Arbetsmiljoverket 20 miljoner kronor for frimst tillimpad forskning. For
aren 2009 och 2010 foreslas anslaget oka.

Enskilda s-motioner

I ett antal enskilda socialdemokratiska motioner har man med négot varie-
rande inriktning betonat vikten av arbetslivsforskning i Sverige. I motion
A323 vadjar Claes-Goéran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
till regeringen att ALLs viktiga arbete bl.a. i Goteborg ska erkénnas av
regeringen och att denna forskning ska tillvaratas. Berit Hogman och Lars
Mejern Larsson menar i motion 4336 att det &r angeldget att regeringen
ser vérdet av att ocksa fortsdttningsvis ansld medel till forskning om arbets-
organisation och arbetsmiljo. Berit Andnor m.fl. konstaterar i motion 4373
att universitet och hogskolor inte har tillférts ndgra nya medel for att ta
o6ver ALLs uppgifter och menar att det for en framgangsrik politik pa
arbetslivsomradet krévs fortlopande dialog med en aktiv forskning. Magda-
lena Streijffert m.fl. anser i motion 4391 yrkande 11 att Sverige behover
forskning om arbetslivet och dess villkor, bdde om arbetslivet i dess helhet
och om ungdomars situation i arbetslivet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka att avvecklingen av ALI grundar sig pa uppfatt-
ningen att forskningens kvalitet ska sdkerstdllas genom att finansiering
sOks 1 konkurrens. Det &r bra for all forskning att vara i fria och obundna
akademiska miljder; forskning bedrivs alltsd bast i hogskolor och pa uni-
versitet. Utskottet menar att arbetsmiljo- och arbetslivsforskning &r fortsatt
viktig och den svenska arbetsmiljéforskningen héller i dag en erként hog
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kvalitet. Inom vissa omraden dr Sverige virldsledande. Ambitionen &r att
de fordndringar som har genomforts pa sikt ska leda till att kvaliteten pa
svensk arbetslivs- och arbetsmiljéforskning ytterligare hojs.

Nar det giller fordelningen av statliga resurser till forskning fattar riks-
dag och regering Overgripande beslut om prioriteringar. Den mer detalje-
rade fordelningen av resurser mellan och inom olika forskningsomréden,
liksom beslut om inriktningen av verksamheten, fattas sedan av universitet
och hogskolor och av berérda myndigheter som besitter sakkunskap inom
sina omrdden. Regeringen har aviserat att den kommer att intensifiera arbe-
tet for att stirka svensk forskning. En forskningspolitisk proposition kom-
mer att ldggas fram hosten 2008. Infor propositionsarbetet har regeringen
gett ett stort antal myndigheter, daribland Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) och Arbetsmiljoverket, i uppdrag att inkomma med
forsknings- och kunskapsstrategier for sitt omrade.

Utskottet konstaterar att det alltsd pagar en diskussion om fordelning av
framtida resurser for forskning dir kunskapsutvecklingen inom arbetslivs-
och arbetsmiljoomradet, liksom andra samhéllsomradens behov och forut-
sdttningar, kommer att ses samlat. Utskottet vill inte foregripa denna process.

Av denna anledning och da utskottet finner regeringens forslag till
medelsanvisning vil avvégd, ansluter sig utskottet till regeringens forslag
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del), vilket innebér att forsla-
get i motion A348 i denna del (v) inte kan godtas.

Motionerna Fi277 yrkande 68 (s), A323 (s), A336 (s), A373 (s), A391
yrkande 11 (s) och A394 yrkande 2 (s) avstyrks.

1 motion foreslaget dterinfort anslag Sdrskilda utbildningsinsatser

Bakgrund

ALI disponerade t.o.m. 2006 ett anslag bendmnt Sérskilda utbildningsinsat-
ser m.m., s.k. partsmedel, som efter rekvisition frdn arbetsmarknadens
parter betalades ut for funktionsutbildningar, frimst for arbetsmiljoutbild-
ning for fackliga fortroendemén och olika informationsinsatser och EU-
bevakning inom arbetslivsomrddet. Anslaget drogs in fr.o.m. budgetaret
2007.

Motionen

Viinsterpartiet anser 1 motion A348 i denna del att medlen till sdrskilda
utbildningsinsatser ska dterinforas. Funktionsutbildningen har framst hand-
lat om arbetsmiljoutbildning for fackliga fortroendevalda. Enligt Vénster-
partiet innebér det ytterligare en foérsvagning av det viktiga arbetsmiljoarbe-
tet om dessa medel inte finns tillgéngliga till arbetsmarknadens parters
disposition. Vénsterpartiet foreslar att anslaget Sdrskilda utbildningsinsat-
ser ska aterinréttas och tillféras 70 miljoner kronor.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att statliga medel inte ska bekosta den verksamhet som tidi-
gare finansierades under anslaget Sdrskilda utbildningsinsatser m.m. Utskot-
tet anser darfor inte att motion A348 i denna del (v) kan godtas.

Ovriga anslag inom politikomrddet Arbetslivspolitik

Ovriga anslag inom politikomradet Arbetslivspolitik
Tusental kronor

Anslag Forslag till anslag 2008
23:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar 87
23:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 24 222

Regeringens forslag till medelsanvisning pa ovanstaende anslag (prop.
2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del) har inte foranlett ndgra motioner.

Utskottet finner regeringens forslag om medelsanvisning till anslagen
23:3-4 vil avvigda och stiller sig darfér bakom forslaget (prop. 2007/08:1
utg.omr. 14 punkt 2 i denna del).

Politikomréadet Jamstélldhetspolitik
Bakgrund

Politikomradet Jamstélldhet omfattar verksamhetsomradet Samordningsan-
svar for jamstélldhetspolitiken och sarskilda jamstdlldhetsatgérder och
anslag 24:1 Sdrskilda jamstdlldhetsatgdrder. Till politikomradet horde tidi-
gare verksamhetsomradet Motverka konsdiskriminering och Jamstélldhets-
ombudsmannen (JamO). Fran och med 2008 tillhér myndigheten
politikomradet Integrationspolitik inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad.
For det under 2007 uppforda anslaget 24:3 Delegationen for stod till jim-
stilldhetsintegrering foreslds att inga medel anvisas 2008, eftersom delega-
tionens verksamhet avslutats i och med att dess slutbetinkande avldmnats.

Pa detta verksamhetsomrade finns endast ett anslag.

Anslag 24:1 Sdrskilda jamstdlldhetsdtgdrder

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2008 392 660

Anslaget anvéinds for att stddja projekt och insatser som syftar till att
frimja jamstélldheten mellan kvinnor och méin. Pa anslaget har berdknats
392,7 miljoner kronor for insatser pa jimstidlldhetsomradet. I berdkningen
av anslaget 2008 och berdkningarna fér 2009 och 2010 ingér en minsk-

2007/08:AU1

111



2007/08:AU1

112

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning med 15 miljoner kronor for att finansiera ett bidrag till riksdagsparti-
ers kvinnoorganisationer inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid. For att finansiera kostnader forenade med avvecklingen av
Integrationsverket minskas anslaget med 10 miljoner kronor 2008. Reger-
ingen foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om 392,77 miljo-
ner kronor for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
392 660 -377 000 10 000

Viinsterpartiet avvisar i motion 4348 i denna del storre delen av regering-
ens anslag till sérskilda jamstélldhetsatgérder. Partiet anser att regeringen
genom det som partiet beskriver som en vagt specificerad pott kompense-
rar sig for bristen pa konkreta jamstilldhetspolitiska forslag. Viansterpartiet
konstaterar att endast en tiondedel av de medel som avsattes forra &ret har
anvints, och anser att regeringen inte heller i arets budgetproposition for-
mar konkretisera vad medlen ska anvéndas till. Vinsterpartiet menar att
detta sdtt att hantera jamstélldhetspolitiken dr djupt oansvarigt. Anslaget
for sirskilda jamstilldhetsatgérder dr i Vinsterpartiets forslag i huvudsak
medel till sdrskilda jamstélldhetsprojekt som inte ryms inom ramen for det
sérskilda anslaget for kvinnors organisering under utgiftsomrade 17. Bidra-
gen till sddana projekt ska hanteras av Delegationen for fordelning av
statsbidrag for kvinnors organisering och jadmstdlldhetsprojekt. 1 oOvrigt
anser partiet att jimstilldhetspolitiken sjdlvklart ska genomsyra hela politi-
ken och konkreta satsningar goras pa respektive utgiftsomride. Vénsterpar-
tiet hénvisar till att man pé ett flertal andra utgiftsomraden gér omfattande
satsningar, bl.a. pd en hojning av kvinnors 16ner, anslag till genusforsk-
ning, inrdttandet av en haverikommission som ska utreda mord pa kvinnor,
fortbildning inom réttsvdsendet och socialtjdnsten om sexualiserat vald och
sexualbrott, ett nationellt resurscentrum for prostituerade kvinnor, ett omfat-
tande skyddspaket for valdsutsatta kvinnor och barn m.m. Mot denna
bakgrund foreslar Vinsterpartiet att anslag 24:1 Sdrskilda jamstdilldhetsdt-
gidrder minskas med 377 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag
for 2008.

Miljopartiet framfor i motion A386 yrkandena 17 i denna del och 19 att
det ur anslaget Sérskilda jamstélldhetsatgérder ska tillforas medel for jim-
stdlld kultur och fritid och for jamstilldhetsutbildning av personal i kom-
munerna och att det utbildas fler genuspedagoger. Dérutover foreslas att
det inréttas ett jamstélldhetsrdd med ansvar for att samordna och utvérdera
det jamstdlldhetspolitiska arbetet. Partiet framfor att grundkonceptet for
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den aviserade handlingsplanen for att motverka méns vald mot kvinnor
bor vara att fa olika delar av samhilleliga krafter att samverka, och partiet
ldmnar forslag till onskvérda insatser. Miljopartiet foreslar att anslaget Sér-
skilda jamstalldhetsatgidrder 6kas med 10 miljoner kronor i forhallande till
regeringens anslag for 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stdr bakom regeringens mal att motverka och fordndra system
som konserverar fordelningen av makt och resurser mellan konen. Det &r
utskottets Overtygelse att vi far ett béttre samhille ndr min och kvinnor
delar makt och inflytande i alla delar av sambhillslivet.

Den kraftiga okningen av resurser till jimstélldhetspolitiken som reger-
ingen har initierat har ocksd inneburit 6kade mdjligheter att frimja sér-
skilda jamstélldhetsinsatser inom andra politikomraden. Sadana insatser
genomfOrs inom bl.a. kulturpolitiken, och inom forskningspolitiken kom-
mer forskning om kvinnors hélsa att stodjas. Utskottet noterar att den
frimsta anledningen till att anslagsprognosen for utfallet 2007 &r ldgre &n
tilldelade medel &r att den nyss framlagda handlingsplanen for att mot-
verka méns véald mot kvinnor (skr. 2007/08:39) vintas leda till utgifter
som belastar statsbudgeten fr.o.m. 2008.

Regeringen har hittills under 2007 fattat beslut om insatser som syftar
till att bekdmpa mins vald mot kvinnor pa sammanlagt omkring 40 miljo-
ner kronor. Ett flertal myndigheter har fatt uppdrag. Bland annat ska
Brottsoffermyndigheten utforma och genomfora ett utbildningsprogram for
personal inom polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna. Socialstyrel-
sen ska kvalitetssikra bedomningsinstrument for socialtjdnstens insatser for
véldsutsatta kvinnor och deras barn. Vidare ska myndigheten utéva en for-
starkt tillsyn av socialtjdnstens arbete for dessa grupper och stddja utveck-
lingen av en “virtuell” ungdomsmottagning. Ungdomsstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen har fatt uppdrag om insatser for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor. Lansstyrelserna ska stodja samordningen
i ldnen i dessa fragor, och de har dven fatt uppdrag om fortsatta insatser
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Den helt nyligen 6verlimnade handlingsplanen Handlingsplan for att
bekdimpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkénade relationer omfattar 56 atgirder inom sex insatsomraden:
okat skydd och stod till véldsutsatta, stirkt forebyggande arbete, stirkt kva-
litet och effektivitet i réttsvdsendet, utveckling av insatser riktade till
valdsutdvare, 6kad samverkan och dkade kunskaper. Utskottet noterar att
regeringen satsar drygt 800 miljoner kronor under mandatperioden for att
genomfora handlingsplanen. Utskottet anser att méns vald mot kvinnor &r
ett allvarligt samhillsproblem och kanske den mest akuta jamstéilldhetsfra-
gan. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen ldgger fram en handlings-
plan med konkreta atgérder. Som utskottet noterade i sitt jamstélldhetsbe-
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tainkande 2006/07:AU10 bereds inom Regeringskansliet ocksa en
handlingsplan for att motverka prostitution och méanniskohandel for sex-
uella dandamal.

Utskottet kan konstatera att regeringen under det gangna aret ocksa
genomfort flera reformer som Okar mojligheterna till likvirdiga forutsétt-
ningar for kvinnor och mén. Skattereduktionen for hushallstjanster som
infordes den 1 juli 2007 forbéttrar mojligheterna att forena arbetsliv och
familjeliv. En politik som stimulerar till arbete och gor det mer lonsamt
att utoka arbetstiden genomfors steg for steg. Vidare frimjas &tgérder som
stimulerar arbetsgivarna att anstdlla, som far fler kvinnor att starta och
driva foretag, som stimulerar pappor att ta ut en storre del av fordldrafor-
sakringen och som underldttar vardagslivet for familjer. Regeringen har i
budgeten for 2007 avsatt 100 miljoner kronor for att frimja kvinnors fore-
tagande och 6ka kunskaperna och forskningen om kvinnors féretagande.
Utskottet noterar att regeringen avser att under 2008 utarbeta en samlad
strategi ndr det giller jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i néringslivet.

Med anledning av den del i Miljopartiets forslag som avser organisation
och utbildning pé jamstélldhetsomradet vill utskottet forst understryka att
jamstélldhet ska genomsyra hela regeringens politik. Jamstilldhetsintegrer-
ing utgér den strategiska grunden for arbetet. Syftet dr att kvalitetssdkra
hela regeringens politik med hjdlp av ett jamstélldhetsperspektiv. Jamstélld-
hetsintegreringen ska utgéd fran de jamstélldhetspolitiska mélen, och utskot-
tet noterar att dessa kommer att ses dver. Det framgér av budgetpropositio-
nen att arbetet med jamstélldhetsintegrering i den statliga forvaltningen har
utvecklats positivt de senaste aren, liksom att regeringen avser att &ter-
komma med forslag om stod till arbetet med jamstilldhetsintegrering inom
statlig och kommunal verksamhet. Miljopartiet anser att det bor tillforas
medel for jamstilld kultur och fritid. Utskottet vill darfor uppmirksamma
de satsningar pa jamstdlldhet som regeringen avser att genomfora till en
mer jamstélld scenkonst och kultursektor. Sex miljoner kronor kommer att
avsittas under tre ar for satsningar eller projekt inom kulturomradet for
detta andamal (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17 s. 63).

Nar det giller Miljopartiets forslag om handlingsplanen for att bekdmpa
méns vald mot kvinnor m.m. noterar utskottet att handlingsplanen forutsét-
ter en siddan samverkan mellan olika sambhilleliga krafter som partiet
foresprakar. Mycket av det partiet efterlyser dterfinns ocksé i handlingspla-
nens konkreta forslag. Till exempel avser regeringen enligt handlingspla-
nen att ge ett myndighetsuppdrag att erbjuda skolledare fortbildning om
problematiken kring hedersrelaterat vald och fortryck. Planen innehéller en
satsning pa verksamheter inom kriminalvérden riktade till vildsamma mén
och forslag som ska ge forbattrade forutsittningar for Kriminalvardens pro-
gramverksamheter. I sin handlingsplan framhéller regeringen ocksa vikten
av mer kunskap vad giller vald i samkonade relationer. Regeringen har
ocksa beslutat att tillféra kommunerna utvecklingsmedel for att ka forut-
sittningarna for kommunerna att leva upp till den ambitionshdjning som
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regeringen presenterar i propositionen Socialtjdnstens stod till vdldsutsatta
kvinnor (prop. 2006/07:38). Syftet ar att forstdrka kvinnojoursverksamhe-
ten och kvalitetsutveckla stodet till véldsutsatta kvinnor och deras barn pa
lokal niva.

Utskottet anser att regeringens arbete sammantaget utgér en god grund
for okad jamstdlldhet. Utskottet stdller sig dirfor undrande infor Vénster-
partiets uppfattning att regeringens politik skulle vara utan konkreta for-
slag pa jamstélldhetsomradet, och kan 6ver huvud taget inte ansluta sig till
partiets kritik. Utskottet motsdtter sig ocksd den kraftiga minskning av
anslaget som Vénsterpartiet foreslar. Utskottet anser inte heller, som Milj6-
partiet, att anslag 24:1 bor tillféras medel utdver vad regeringen foreslér.

Mot bakgrund av det ovan anférda och da utskottet finner regeringens
forslag till medelsanvisning vél avvégt stiller sig utskottet bakom regering-
ens forslag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14 punkt 2 i denna del), vilket
innebdr att motion A348 i denna del (v) och motion A386 yrkandena 17 i
denna del och 19 (mp) inte kan godtas.

Sammanstéllning av anvisning pa anslag inom
utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller utskottets forslag till

medelsanvisning pa utgiftsomrdde 14 Arbetsliv. Riksdagen bor

aven bifalla regerings forslag till bemyndigande pa omradet.
Jamfor sdrskilda yttranden 1 (s), 2 (v) och 3 (mp), alla i mot-

svarande delar.

Utskottets stillningstagande

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning for anslagen pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv (prop. 2007/08:1
utg.omr. 14 punkt 2) (jfr bilaga 5). Motionerna Fi277 yrkande 69 (s),
A348 (v), A386 yrkandena 17-19 (mp) och A394 yrkandena 3 och 6 (s)
avstyrks. En sammanstillning av regeringens, utskottets och oppositionspar-
tiernas forslag till medelsanvisning pé anslag inom utgiftsomrade 14 finns
i bilaga 7.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
punkt 2 (s, v, mp)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp), Patrik Bjorck (s), Torbjorn
Bjorlund (v) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stdllningstagande

I véara parti- och kommittémotioner motsitter vi oss de forsdmringar av
deltidsarbetslosas mojligheter att fi arbetsloshetsersittning som regeringen
aviserar i1 budgetpropositionen. I vara respektive sérskilda yttranden i fraga
om forslaget till ram for utgiftsomrédde 13 Arbetsmarknad utvecklar vi ské-
len till detta. Som framgar dér ar vi starkt kritiska. Forsamringarna &r ett
hart slag framfor allt mot kvinnor som utgdr en majoritet av de ofrivilligt
deltidsarbetande och behovsanstéllda. Regeringens politik dr ensidigt inrik-
tad pa att forsimra arbetsloshetsforsakringen. Anstrangningar bor i stillet
goras for att stimulera arbetsgivare till fler heltidsanstdllningar si att de
personer som hénvisas till deltidsarbete kan fa arbete i den omfattning
som de Onskar.

Vid utskottsberedningen har det framkommit att de forordningsregler
som regeringen avser att infora dr mera langtgdende &n vad man direkt
kan ldsa sig till i budgetpropositionen. Sedan decennier tillbaka har begréns-
ningar av ersittningsréitten for deltidsarbetslosa tagit sikte pa personer som
deltidsarbetar “regelbundet”. Det dr ocksa detta som bemyndigandet for
regeringen att utfirda foreskrifter har avsett. I lagen om arbetsloshetsforsak-
ring har det dessutom sedan léng tid tillbaka krévts att det finns “sérskilda
skal” for att regeringen ska kunna begrénsa ersittningsrétten.

Det utskottsinitiativ som majoriteten nu foreslar ger oss én starkare anled-
ning att kritisera reformen i sak. Begridnsningen av erséttningsritten kom-
mer att drabba breda grupper som inte lyckas fa arbete i den omfattning
som de onskar. Det géller inte bara regelbundet och oregelbundet deltidsar-
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betande utan dven s.k. timanstdllda. Begransningen av ersittningsrétten blir
generell och absolut. Det blir 4n mer patagligt att det 4r kvinnor som kom-
mer att drabbas.

Behovet av ett utskottsinitiativ visar ocksd pa den bristfilliga bered-
ningen i Regeringskansliet. Detta dr sd mycket mer anmérkningsvért som
“deltidsreformen” &r en av de stora besparingarna i statsbudgeten — fullt
genomford rdknar regeringen med att den ska minska statsutgifterna med
6ver 4 miljarder kronor. Vi far @n en ging anledning att kritisera det sétt
pé vilket regeringen genomfor fordndringar med ingripande verkningar for
enskilda. Vi vill ocksa peka pa att det &r friga om regelférandringar som
krdver administrativa anpassningar hos arbetsloshetskassorna.

I sin iver att snabbt forsdmra arbetsloshetsforsékringen forsummar reger-
ingen att bereda drenden pad det sitt som &r tradition i svensk politisk
beslutsprocess. Att beredningen av de fordndringar i arbetsloshetsforsak-
ringen som regeringen foreslog hosten 2006 understélldes konstitutionsut-
skottets granskning borde enligt var mening ha manat till sdrskild
noggrannhet. Denna gang kan det inte forsvaras med att endast en kort tid
statt till buds. Det dr helt tydligt for oss att regeringen genomfor langtga-
ende och ingripande fordndringar utan tillrdckligt omsorgsfull beredning.
Saken blir inte béttre av att utskottet forsoker “’korrigera” detta genom ett
utskottsinitiativ. Vi vill ocksd pdminna om att det dr forutsatt att utskot-
tens initiativratt ska anvdndas med varsamhet och att politisk enighet
efterstrdvas nér ett initiativ kommer i fraga. Ett kontroversiellt forslag som
detta borde ha beretts i den géngse ordningen.

I fraga om de ekonomiska konsekvenserna av utskottsmajoritetens for-
slag om senareldggning av genomforandet hénvisar vi till vara respektive
sdrskilda yttranden.

Vi motsitter oss alltsd utskottsmajoritetens forslag till utskottsinitiativ
av bade sakpolitiska och formella skil. Enligt var mening borde inte utskot-
tet ha tagit detta initiativ.

2. Konsekvensanalyser m.m. av dndringar i arbetsloshetsfor-
sikringen, punkt 5 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1 och

avslar motion

2007/08:A296 av Birgitta Eriksson m.fl. (s).
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Stdllningstagande

Vi i Vinsterpartiet har forgidves efterlyst ekonomiska konsekvensanalyser
av de omfattande fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen. Regeringen
har inte redogjort for de ekonomiska konsekvenserna av de sénkta ersitt-
ningsnivaerna vare sig for de enskilda eller for samhillet i stort. Vi tycker
att det dr angelédget att en sddan analys genomfors och presenteras for riks-
dagen. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion A347
yrkande 1.

3. Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende hur reger-
ingen forbereder arbetsmarknadspolitiken, punkt 6 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A2 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) och

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 33,

avslar motion

2007/08:A1 av Josefin Brink och Torbjérn Bjérlund (bada v) och

lagger redogorelse 2007/08:RRS8 till handlingarna.

Stdllningstagande

Vi socialdemokrater anser att arbetsmarknadspolitiska insatser med sjélv-
klarhet inte har ndgot annat syfte dn att frimja arbetslinjen och se till att
alla som kan arbeta far ett arbete. En av hornstenarna i en aktiv socialde-
mokratisk arbetsmarknadspolitik &r att erbjuda arbetslosa kompletterande
utbildningar och program av hog kvalitet for att dka deras chanser att fa
arbete. Vi socialdemokrater vdrnar om en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi
ar darfor angeldgna om att program och utbildningsinsatser inom arbets-
marknadspolitikens ramar ska vara av god kvalitet.

Vi delar Riksrevisionens styrelses uppfattning om vikten av att arbets-
marknadspolitiska insatser bereds och utvérderas pa ett fullgott séitt. Exem-
pelvis kan ett storre inslag av forsoksverksamhet bidra till att stirka
kvaliteten i insatserna. Vi vill dédrfor utveckla former for systematisk upp-
f6ljning och utvdrdering av arbetsmarknadspolitiken i sin helhet. Sddana
utvédrderingar bor goras regelmissigt och involvera savil erkénda forskare
inom arbetsmarknadspolitikens omrade som representanter fran arbetsmark-
nadens parter, AMS och IFAU. Aven internationell kompetens bér utnyttjas.
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Under den borgerliga regeringens forsta ar har den s.k. jobb- och utveck-
lingsgarantin tritt i kraft och en jobbgaranti f6r ungdomar har aviserats
utan att noggranna analyser och konsekvensbeskrivningar har genomforts.
De ménga obesvarade frdgorna i det beslutsunderlag som presenterats for
riksdagen vad giller dessa bada atgérder riskerar att skada den demokra-
tiska processen. Regeringens bristfilliga beredning och konsekvensanalys
av lagforslag som sé patagligt paverkar méanniskors livsvillkor kan leda till
minskad réttssékerhet. Dessutom blir konsekvenserna av regeringens for-
slag svara att overblicka och forsta, vilket skapar stor oro och osékerhet.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Dérfor till-
styrker vi motionerna A2 och A400 yrkande 33.

4. Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende hur reger-
ingen forbereder arbetsmarknadspolitiken, punkt 6 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A1 av Josefin Brink och Torbjorn Bjoérlund (bada v),

avslar motionerna

2007/08:A2 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) och

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 33 och

lagger redogorelse 2007/08:RRS8 till handlingarna.

Stdllningstagande

Jag instdimmer i Riksrevisionens styrelses beddomning att iakttagelserna i
granskningsrapporten angdende hur regeringen forbereder arbetsmarknads-
politiken dr vidsentliga och att de bor beaktas av riksdagen. Arbetsmark-
nadspolitiken dr en mycket viktig del av den ekonomiska politiken. For
enskilda arbetslosa dr det av central betydelse att mélen for olika &tgérder
verkligen uppnas. Det dr d& vésentligt att det finns ett fullgott beslutsunder-
lag dir forvintade effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser och refor-
mer analyseras. En viktig kélla till kunskapen om effekterna dr yttranden
frdn remissinstanser.

Vi i Viénsterpartiet kan tyvdrr konstatera att den nuvarande regeringen
inte kommit med béttre beslutsunderlag dn den forra. Tvértom har besluts-
underlagen just pd arbetsmarknadsomradet varit péfallande daliga, remissti-
derna alldeles for korta och arbetsmarknadsutskottet har vid flera tillfdllen
fatt ofullstindiga beslutsforslag pa sitt bord. Kritiken mot beredningen har
ocksa varit kraftfull fran ett stort antal remissinstanser.
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Med anledning av de omfattande bristerna i beredning, remissforfarande
och konsekvensanalyser under denna mandatperiod finns det all anledning
att riksdagen inskédrper vikten av Riksrevisionens rekommendation hos
regeringen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna och dérfor tillstyr-
ker jag motion Al.

5. Arbetsmarknadsutbildning, punkt 7 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 20 och

avslar motion

2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 5.

Stdllningstagande

Arbetsmarknadsutbildning syftar framst till att avhjilpa flaskhalsar pé arbets-
marknaden. Genom att snabbt utbilda dem som stér utan arbete for foreta-
gens behov kan arbetsmarknadsutbildningar bidra till en hogre sysselsitt-
ning med 1ag och stabil inflation. Samtidigt syftar arbetsmarknadsutbild-
ningen till att stindigt hoja arbetskraftens kompetens och produktivitet
genom att rusta den vars kompetens inte ldngre dverensstimmer med arbets-
marknadens krav pa nya kunskaper och fardigheter. Darfor ar vi socialde-
mokrater angeldgna om att komma till rdtta med eventuella brister som
funnits i arbetsmarknadsutbildningen och utveckla den for framtiden.

Vid storre strukturkriser dr arbetsmarknadsutbildningen ett viktigt verk-
tyg for att stddja ménniskor att gd vidare. Arbetsmarknadsutbildning fram-
jar dirmed omvandlingen av svensk ekonomi och bidrar till tillvixt och
vélstdnd. Av den anledningen dr vi socialdemokrater angeligna om att
komma tillratta med eventuella brister som funnits i arbetsmarknadsutbild-
ningen och utveckla den for framtiden.

De nya jobben skapas till stor del i den kunskapsintensiva sektorn,
medan jobben i den arbetsintensiva sektorn, dér arbetsmarknadsutbild-
ningen har en betydande roll, blir firre till f61jd av rationaliseringar och
strukturomvandling. Vi menar att det &r viktigt att arbetsmarknadsutbild-
ningen styrs av hela arbetsmarknadens behov — inte enbart av den traditio-
nella tillverkningsindustrin och gemensam sektor. Mot bakgrund av att
tjinstemdn och akademiker utgdr en vdxande andel av arbetskraften finns
det skal for att ocksé dessa grupper ska ges béttre mdjligheter till arbets-
marknadsutbildning.
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En vil anpassad arbetsmarknadsutbildning tar hdnsyn bade till arbetsgi-
varnas kompetenskrav och till de arbetssokandes forutsittningar for att
tillgodogora sig utbildningen. Vi menar dirfor att planering och genomfo-
rande ska ske i storre samverkan med arbetsmarknadens parter. Modeller
som bygger pa tita kontakter med arbetsgivare ska frimjas for att delta-
garna snabbare ska fi jobb. Foretagsforlagd utbildning med praktik pa
arbetsplatser som en del av utbildningen har visat sig vara framgéngsrikt
och bor darfor utvecklas. Ett intressant exempel pd samverkan mellan
arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter dr de s.k. branschriden.
Branschridens verksamhet omfattar dels rekryteringsforum och yrkestréffar
dér arbetssokande och fackliga organisationer tillsammans med arbetsfor-
medlingen tridffas for informationsutbyte, dels branschdagar dér arbetsfor-
medlare inbjuds till studiebesok hos olika arbetsgivare som informerar om
kompetenskrav och yrkesinnehall. Ett av syftena &r att dstadkomma en star-
kare koppling mellan arbetsmarknadsutbildning och arbetsgivares behov.

Det finns en rad andra aktorer som erbjuder liknande utbildningar till
samma malgrupp som arbetsformedlingen: komvux, kvalificerad yrkesut-
bildning, folkhdgskolor och hogskolor. Det kan finnas manga férdelar och
effektivitetsvinster att vinna genom att 6ka samverkan mellan arbetsférmed-
lingen och dessa aktdrer.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Vi tillstyr-
ker darfor motion A400 yrkande 20.

6. Arbetsmarknadsutbildning, punkt 7 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 5 och

avslar motion

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 20.

Stdllningstagande

Jag anser att arbetsformedlingen bor ges mojlighet att som arbetsmarknads-
utbildning for arbetssokande som har en akademisk examen motsvarande
minst 120 poédng utnyttja reguljir utbildning pa hogskoleniva eller motsva-
rande upp till 60 veckor. Forutsittningen ska vara att utbildningen &r
inriktad mot bristyrken dir en kompletterande utbildningsinsats pa hogsko-
lenivé kan bidra till yrkesvixling fran yrkesinriktning med svag efterfragan
till en yrkesinriktning med hog efterfragan eller risk for flaskhalsar. AMS
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bor fa i uppdrag att utnyttja reguljar utbildning pa hogskoleniva for vissa
arbetssokande. Det bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
Jag tillstyrker darfor motion A347 yrkande 5.

7. Reseersittning m.m., punkt 8 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4 och

2007/08:A380 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

avslar motionerna

2007/08:A204 av Fredrik Olovsson (s),

2007/08:A229 av Ameer Sachet (s) och

2007/08:A300 av Ameer Sachet m.fl. (s).

Stdllningstagande

Jag avvisar, liksom Viénsterpartiet, regeringens forsdmring av reseersitt-
ningen for resor till och frén arbetsmarknadspolitiska program, som inne-
bdr att ersdttning utbetalas endast om kostnaden &verstiger 600 kr per
manad. Forslaget slar hart mot arbetslosa vars ekonomi forsdmrats visent-
ligt i och med regeringens politik och for vilka dessa utgifter innebar en
kraftig forsdémring.

Vi i Vinsterpartiet anser liksom AMS att aldersgransen for pendlingsre-
sor, bohagstransporter och tilltrddesresa ska sinkas fran dagens 25 ar till
20 ér. Detta skulle underlitta geografisk rorlighet for unga arbetssékande.
Behovet av ekonomiskt stdd till arbetslosa for pendling och flytt har okat i
och med regeringens kraftiga forsdmringar av arbetsloshetsforsdkringen i
kombination med avskaffandet av den s.k. 100-dagars-regeln om mojlighe-
ten att initialt begrénsa sitt arbetssokande yrkesméssigt och geografiskt.
Att flytta och pendla innebédr stora merkostnader dven for ungdomar under
25 ar. Mot bakgrund av det som anfors bor dldersgransen for pendlingsre-
sor slopas i forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag.

Vad som ovan anforts om reseersittning respektive pendlingsstod bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfor
motionerna A347 yrkande 4 och A380 yrkande 6.
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8. Kollektivavtal som villkor for samhéllsstod vid anstéillning,
punkt 9 (s, v)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s), Torbjorn Bjorlund (v) och
Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A237 av Kurt Kvarnstrdom och Peter Hultqvist (béda s).

Stdllningstagande

Vi anser att det &r viktigt med ordning och reda pa arbetsmarknaden.
Anstéllda ska inte utnyttjas och konkurrensen inte snedvridas. En mycket
god grund for detta &r att det finns kollektivavtal som reglerar forhallan-
dena mellan foretag och anstéllda.

Trots regeringens kraftiga nedskérningar av de arbetsmarknadspolitiska
stdden har arbetsformedlingarna fortfarande vissa mojligheter att besluta
om samhéllsstdd till dem som har det svarast pa arbetsmarknaden. I dag
stills det krav pa de icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare som far dessa
stod, bl.a. att de ska ha tecknat nodvéindiga forsékringar. Att arbetsgivare
som ska fa ta emot samhéllsstdd faktiskt dr bundna av ett kollektivavtal &r
emellertid att foredra eftersom det forbattrar de fackliga foretrddarnas moj-
lighet att se till att forhallandena for dem som far anstdllning med stod
verkligen &r i nivd med vad som tillimpas i branschen.

I sammanhanget noterar vi att den fackliga insyn som faktisk dr mojlig
vid sjdlva anvisningen till anstéllning med anstdllningsstod saknas vid
anstillningar med stdd 1 form av nystartsjobb, eftersom dessa inte forutsét-
ter en anvisning fran Arbetsformedlingen. Det dr dérfor sdrskilt angeldget
att anstdllningar med nystartsjobb har villkor enligt kollektivavtal, si att
arbetstagarinsynen tryggas.

Vi anser att det dr viktigt att arbetsforhallandena for de anstdllda foljer
de kollektivavtal som finns inom branschen. Kollektivavtal eller liknande
villkor bor dérfoér vara en sjilvklar forutsdttning for att bevilja sambhélls-
stod vid anstdllningar.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker vi motion A237.
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9. Aterinforande av arbetsgivares skyldighet att anmila
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen, punkt
11 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 34 i denna del och

avslar motion

2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Regeringen har avskaffat arbetsgivarnas skyldighet att anméla lediga plat-
ser till arbetsformedlingen eftersom regeln ansags kranglig. Vi socialdemo-
krater befarar att detta kan forsvara for dem som inte dr etablerade pa
arbetsmarknaden att hitta lediga jobb. Det kan ocksé innebira att arbetsfor-
medlingen maéste dgna mer tid at att hdmta in uppgifter om lediga jobb,
vilket okar byrakratin och tar resurser frdn matchningsarbetet. Vi menar att
det &r viktigt att de lediga jobben dr samlade pa ett stille for att arbetsso-
kande ska fa en béttre dverblick 6ver utbudet. Anmélningsskyldigheten bor
aterinforas men man bor man undersdka hur belastningen pa arbetsgivaren
kan minska genom att uppgiftslimningen forenklas.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker vi motion A400 yrkande 34 i denna del.

10. Aterinforande av arbetsgivares skyldighet att anmila
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen, punkt
11 (v)

av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 9 och 10 samt

avslar motion

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 34 i denna del.
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Stdllningstagande

Endast ungefir en tredjedel av alla lediga tjanster anméils till arbetsférmed-
lingen. De flesta lediga jobb tillsdtts i stéllet via kontakter i det egna
nitverket. Det innebér att manniskor med mindre utbyggda kontaktnét har
en begrénsad tillgdng till de lediga tjanster som dnda finns. Trots detta
drev regeringen igenom att lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgi-
vare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsféormedlingen m.m.
(platsanmélningslagen) skulle avskaffas.

Vinsterpartiet anser att en effektiv matchning forutsétter en gemensam
plats dér lediga jobb utannonseras. Det underléttar att rdtt kompetens utnytt-
jas pa arbetsmarknaden och att geografisk och yrkesmdssig rorlighet
starks. En decentralisering av tillgdngliga platsbanker skulle forsvéra for
béde arbetsformedlare och arbetssokande.

Vinsterpartiet anser ocksa att slopandet av platsanmélningslagen riske-
rar att 6ka den etniska segregationen pad arbetsmarknaden. Personer som
invandrat har som regel betydligt farre informella kontaktnét i det svenska
samhéllet. Med tanke pa att utlandsfédda, i synnerhet personer fodda utan-
for Europa, redan dr Overrepresenterade i arbetsloshetsstatistiken dr det
helt oforsvarligt att genomfora reformer som riskerar att ytterligare for-
svara for denna grupp att komma in pa arbetsmarknaden.

Att slopa lagen om platsanmilan &r ingen 16sning pa problemet att allt-
for fa lediga jobb gors tillgéngliga hos arbetsformedlingen. Istdllet menar
jag att arbetsformedlingens arbetssdtt bor forbdttras, sé att det blir mer
attraktivt att anmila lediga jobb dit. Béttre kontakter med arbetsgivare
inom olika branscher dr en viktig del. Men framfor allt krdvs en annan
inriktning pé sjdlva sokprocessen. Dagens arbetssitt dir allt fokus ligger
pa att varje arbetssokande ska soka s& méanga jobb som mojligt, i stillet
for att soka de jobb man har goda mojligheter att fa, har lett till att manga
arbetsgivare drar sig for att anméla lediga jobb till arbetsformedlingen. De
far helt enkelt in alltfor manga ansékningar.

Platsanmilningslagen bor darfor aterinforas. Regeringen bor i detta sam-
manhang dven se Over hur tillsynen Over lagen om allmin platsanmélan
kan forbéttras och beakta mdjligheten att infora sanktioner.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker jag motion A349 yrkandena 9 och 10.

11. Individanpassad arbetsformedling och kompletterande
aktorer, punkt 12 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 26, 34 i denna del och
35 samt

avslar motionerna

2007/08:A202 av Inger Jarl Beck m.fl. (s),

2007/08:A210 av Carina Higg (s),

2007/08:A240 av Ulf Holm och Jan Lindholm (bada mp),

2007/08:A313 av Lars Hjdlmered och Goran Lindblad (badda m) yrkandena
1 och 2,

2007/08:A326 av Sofia Larsen och Claes Visterteg (bada c) och
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 13.

Stdllningstagande

Den offentliga arbetsformedlingen ska underlétta matchningen mellan arbets-
sokande och lediga vakanser, stotta dem som stér langt fran arbetsmarkna-
den samt kontrollera att arbetslosa som soker ersdttning star till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt soker jobb.

Andelen arbetssokande med eftergymnasial utbildning har okat, vilket
stiller nya krav pa att arbetsformedlingen har kunskaper om nya branscher
och yrken. Vi socialdemokrater menar att de tjanster som arbetsférmed-
lingen erbjuder béttre bor anpassas till specifika branschers och yrkeskate-
goriers behov. Vi anser ocksd att privata aktdrer som utfor coachnings-
och vigledningsinsatser i vissa lidgen kan vara ett komplement till den
offentliga arbetsformedlingen. Vi ser inte att det rdder ndgon motsdttning
mellan den offentliga arbetsformedlingen och bemanningsféretagen. Pa
manga orter finns ett bra samarbete mellan dessa bada aktorer. Det ar
dock viktigt att bemanningsforetagen fungerar pé ett ansvarsfullt sétt. Vill-
koren inom branschen har ocksa forbattrats genom de kollektivavtal som
slutits.

Arbetsformedlingens utveckling med mer sjélvservice via Internet, data-
baser och verktyg for egen inskrivning dr ett komplement, men det kan
aldrig ersétta det personliga motet. AMS nyligen presenterade arbetsmark-
nadsrapport (2007:2) visar att bland arbetssokande som fatt jobb uppger
sig en kraftigt sjunkande andel ha fatt information om jobbet direkt av en
arbetsformedlare. Andelen som fétt information via Platsbanken eller lik-
nande har samtidigt okat. Till dels beror detta pa att fler lediga platser
kommit in i Platsbanken, vilket naturligtvis &r positivt. Men vi vill betona
att arbetsformedlarnas kunskapsinhdmtning om de arbetssokandes behov
och forutsdttningar i huvudsak bor byggas pa tidiga, regelbundna och per-
sonliga kontakter. Att arbetsformedlingen tidigt visar intresse for de arbets-
s6kande genom personliga kontakter &r viktigt for att kunna ge ett
individanpassat stod.
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Arbetsformedlingens arbete med matchning och fordjupade arbetsgivar-
kontakter blir allt viktigare. Detta arbete har kommit en bit pd vdg men
kan forbittras. En viktig del av matchningen dr att erbjuda arbetssokande
individuellt anpassade 10sningar, det vill séga rétt insatser for den enskilde
individen. Detta kan ske genom att arbetsformedlingens verktyg véssas.
Profilering kan vara ett sadant hjdlpmedel i den individuella coachningen
for att f& kunskap om vilka som kan matchas direkt mot lediga jobb och
vilka som behover stdd av arbetsmarknadspolitikens verktyg. Metoden inne-
bér att en profil gors dver den sokandes bakgrund och kompetenser. Med
en statistisk modell avgors sedan vilken insats som passar bést for att indi-
viden snabbare ska fa jobb.

Nar det giller funktionshindrades kontakter med arbetsformedlingen dr
var utgdngspunkt att de i forsta hand ska fa jobb utifran sin kompetens
och inte primdrt genom I6nebidrag. Darfor maéste arbetsformedlingen
erbjuda individuellt stéd i form av coachning och matchning parallellt med
mojligheten att stddja en anstillning genom lonebidrag. Det kan t.ex.
handla om att arbetsformedlaren och den arbetssdkande tillsammans kon-
taktar och besoker potentiella arbetsgivare. Manga arbetsgivare kénner inte
till de mojligheter som i dag finns for att anpassa arbetsplatser efter arbets-
formaga. Stod och hjdlpmedel bor dérfor battre marknadsforas bland arbets-
givare.

Arbetsformedlingen dr ocksé en viktig aktdr for att oka rorligheten pa
arbetsmarknaden. Visserligen dr det redan i dag mojligt att vara inskriven
som ombytessokande hos arbetsformedlingen, men stodet for att byta jobb
dr begrinsat. Vi menar att arbetsformedlingen i1 hogre grad bor bistd arbets-
sokande som har jobb men som 6nskar byta till ett annat.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker vi motion A400 yrkandena 26, 34 i denna del och 35.

12. Individanpassad arbetsformedling och kompletterande
aktorer, punkt 12 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 13 och

avsldr motionerna

2007/08:A202 av Inger Jarl Beck m.fl. (s),

2007/08:A210 av Carina Hagg (s),

2007/08:A240 av Ulf Holm och Jan Lindholm (bada mp),
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2007/08:A313 av Lars Hjdlmered och Goran Lindblad (bdda m) yrkandena
1 och 2,

2007/08:A326 av Sofia Larsen och Claes Visterteg (bada c) och
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 26, 34 i denna del och
35.

Stdllningstagande

Invandrade har oftare mindre anvidndbara kontaktndt pa arbetsmarknaden,
vilket utgér ett hinder for att fi ett arbete. Ett viktigt redskap for invand-
rade och andra nytilltrddda pd arbetsmarknaden 4r dérfor handledare med
goda kontakter med arbetsgivare. For att tillgodose det sdrskilda behov av
detta handledarsystem som invandrade har behover arbetsférmedlingarna
ges utrymme att pa ett mer flexibelt sitt anvinda de medel som star till
deras forfogande. Regeringen bor fa i uppdrag att se dver och aterkomma
med forslag pa hur medel till arbetsmarknadspolitiska program (nuvarande
anslag 22:3) och kontantstdd (nuvarande anslag 22:2) kan anvéndas dven
till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (nuvarande anslag 22:1).
Dérigenom skulle arbetsformedlingarna kunna sétta in handledare dé detta
bedoms vara den mest ldmpliga atgérden utan att vara hindrade av att med-
len dr bundna, och Arbetsmarknadsverket ges mdjlighet att avviga beho-
ven mot varandra for att kunna sétta in rétt insats vid rétt tidpunkt. For att
styra anslagens anvidndning bér man sétta en begridnsning pa hur stor del
av medlen som far flyttas mellan anslagen.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Dérfor
tillstyrker jag motion A349 yrkande 13.

13. Arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund,
punkt 13 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 1-3, 11 och 12 samt
avslar motion

2007/08:A383 av Per Asling (c).

Stdllningstagande

Ett av de mest avgdrande omrddena i kampen mot utestdngning och under-
ordning &r rétten till arbete med en 16n som gar att leva pd. Manga
manniskor med utldndsk bakgrund star i dag utanfor arbetsmarknaden. Av
dem inom denna grupp som har ett arbete dr det ménga som &r overkvali-
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ficerade och som har ldgre 16n 4n de arbetskamrater som har svensk
bakgrund. Vi i Vénsterpartiet anser att alla 1ontagare ska ha samma réttig-
heter och att insatser for personer med utlindsk bakgrund darfor méste
handla om att skapa riktiga jobb med loner enligt kollektivavtal. En hoj-
ning av sysselsittningsgraden bland invandrade personer &r ett centralt mal
1 arbetsmarknadspolitiken.

Det finns en myt att invandrade kvinnor och mén skulle vara sarskilt
ldmpade att oppna smé verksamheter som pizzerior, torghandel eller korv-
kiosker i egen regi. Detta blir ofta den enda utvdgen for ménga eftersom
de inte far arbete inom de yrken de har utbildning fér; ménga har mer
eller mindre tvingats in i eget foretagande. For att komma till ritta med
detta problem behdvs arbetsmarknadspolitiska insatser som riktar sig till
dem som inte har fatt arbete inom det omrdde dar de har examen. Sddana
insatser kan alltsd gilla personer som i dag har ett arbete eller har mindre
foretag.

En faktor som ytterligare forsaimrar mojligheterna for invandrade med
utlindsk examen att arbeta inom sitt kompetensomrade &r det nuvarande
systemet for s.k. tillaiggsutbildning. Ménga sjukskodterskor utan svensk exa-
men tvingas for att f& ekonomin att ga ihop att fortsétta att arbeta deltid,
trots att tilliggsutbildningen bedrivs pa heltid. Orsaken dr att aktivitetsstod
inte kan ges till personer som har anstillning av nagot slag. Man behdver
déarfor se over reglerna for aktivitetsstdod med avseende pa ersdttning vid
tilldggsutbildning.

Kvinnor diskrimineras pa arbetsmarknaden i Sverige i dag. Det sker
genom segregering, 16nediskriminering och sdmre arbetsvillkor och anstill-
ningstrygghet. Den grupp som diskrimineras, marginaliseras och osynlig-
gors mest av alla pad arbetsmarknaden &r kvinnor med utlindsk bakgrund.
Det dr dérfor av sdrskild vikt att utveckla arbetet med att stdrka invand-
rade kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden. Det svéra ldget pa arbets-
marknaden for kvinnor med utlindsk bakgrund kommer att bestd om inte
integrationspolitiken ges en medveten och tydlig feministisk inriktning.
Regeringen bor tillsdtta en utredning som utarbetar ett samlat handlingspro-
gram for att 6ka mojligheterna for kvinnor med utldndsk bakgrund att
komma in pé arbetsmarknaden.

Enligt jimstdlldhetslagen ar samtliga arbetsgivare skyldiga att se till att
det finns en jimn férdelning mellan kvinnor och mén pa arbetsplatserna.
Mot denna bakgrund har Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i uppdrag att i
s.k. brytprojekt verka for att bryta den traditionella kénsuppdelningen pa
arbetsmarknaden. AMS bor darfor i regleringsbrev ges ett fortydligat upp-
drag att utveckla metoder for att projektverksamhet sdvdl som ordinarie
verksamhet ska inriktas gentemot kvinnor med utlindsk bakgrund. Till
detta uppdrag ska det finnas ett tydligt aterrapporteringskrav.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Jag tillstyrker darfér motion A349 yrkandena 1-3, 11 och 12.

2007/08:AU1

129



2007/08:AU1

130

RESERVATIONER

14. Lonebidrag och andra insatser for att forbéttra funktions-
hindrades situation pa arbetsmarknaden, punkt 14 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 4 och

avslar motionerna

2007/08:A213 av Kristina Zakrisson (s),

2007/08:A239 av Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist (bada
fp) 1 denna del,

2007/08:A251 av Anders Akesson och Sven Bergstrdm (bida c) yrkandena
1 och 2,

2007/08:A258 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),

2007/08:A288 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (béada s),
2007/08:A289 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (béada s),
2007/08:A301 av Annie Johansson (c) yrkande 1 och

2007/08:A303 av Lennart Sacrédeus (kd).

Stdllningstagande

Den hérda konkurrensen pa arbetsmarknaden kraver en utveckling och for-
stiarkning av de stdd som avser personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga. Det handlar om att skapa likvérdiga forutsdttningar
for dem som soker arbete eller som maste utvecklas pé sin anstéllning for
att kunna behalla arbetet. Insatsen “’stdd till personligt bitrdde” har i dag
en stor betydelse for bl.a. synskadade. Det kan handla om lds- och skriv-
hjélp, ledsagning och andra moment dir synnedséttningen &r ett hinder.

Det nuvarande taket for stodet har varit ofordndrat i drygt 10 &r. Detta
innebdr att effekten har urholkats med 6kade lonekostnader etc. Jag finner
detta otillfredsstdllande och anser att det forsvarar mojligheterna for vissa
personer med funktionshinder att ta en plats i arbetslivet. Regeringen bor
darfor gora en uppfoljning av utvecklingen och ge forslag pa hur taket kan
hojas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfor
motion A321 yrkande 4.

15. Sociala foretag m.m., punkt 17 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A399 av Ulf Holm (mp) och

avslar motionerna

2007/08:N248 av Annika Qarlsson (c) yrkande 2,

2007/08:A246 av Birgitta Sellén och Stefan Tornberg (bdda c) och
2007/08:A389 av Kenneth Johansson (c).

Stdllningstagande

Sociala foretag har definierats som “féretag inom social ekonomi, vars
huvudmal &r att skapa arbete, och dér vinstintresset dr underordnat medar-
betarnas engagemang och demokratisk organisering” (Arbetsgruppen Fas 3
Socialt foretagande inom Equal). Utvirderingar visar att kooperativ och lik-
nande sociala foretag kan vara ett effektivt arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment, som dessutom kostar mindre an traditionella atgdrder inom AMS
ram. Det mérkliga &r att i Sverige formedlas uppdrag och utges projektbi-
drag om socialt foretagande enbart via Nutek, dvs. som en del i néringspo-
litiken. Pa ett satt dr det mycket glidjande, d& detta dr en form av
bekriftelse pa att det sociala foretagandet och den sociala ekonomin 4r en
faktor for tillvdxt. Samtidigt borde uppdraget att utveckla socialt foreta-
gande som ett medel for att bekdmpa arbetsloshet — inte minst for utsatta
grupper — naturligtvis huvudsakligen vara forankrat via AMS.

De 25 lokala kooperativa utvecklingscentrum (LKU) som finns &ver
hela landet ger kostnadsfri information och radgivning om kooperativt fore-
tagande och andra socialekonomildsningar. For detta erhaller LKU medel
frén staten via Nutek. Kopplingen till arbetsmarknadspolitiken och AMS
dr obefintlig pa central nivé, trots att man pa lokal nivd ofta arbetar med
16sningar och projekt for arbetslosa.

Jag anser att det dr angeldget att tydliggora det sociala foretagandet som
ett viktigt instrument inom arbetsmarknadspolitiken och att LKU far ett
tydligt arbetsmarknadspolitiskt uppdrag. Detta bor ges regeringen till
kénna. Jag tillstyrker darfér motion A399.

16. Regionala aspekter pa sysselsiattningsmaélet, punkt 18 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:N341 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 1.
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Vi i Vinsterpartiet anser att det behdver formuleras mer offensiva och ope-
rativa mal som hdjer ambitionsgraden for att f4 en rédttvisare och jaimnare
utveckling av tillvixt och sysselsdttning i landet. Dessa maél kan sedan
ligga till grund for en mer medveten styrning av resurser, dér ett helhets-
grepp kan tas for aktiva insatser som skapar bidttre mojligheter till tillvaxt,
stirker lokala arbetsmarknader, samordnar statliga foretags strategier och
lokalisering, osv.

Hogerns s.k. jobbpolitik d4r en modern flyttlasspolitik som stéller krav
pé att man maste ta ett jobb var som helst i hela landet frén forsta dagen
nér man #r arbetslds. Aven om jobbet #r tillfilligt, deltid eller i en annan
bransch. Arbetsldsa tvingas sélja sina hus for att jaga bostdder i redan dver-
hettade omrdden med priser och hyror som &verstiger en normal arbetares
ekonomiska mojligheter.

Vi i Vinsterpartiet anser att regeringens politik alltmer innebér en tvangs-
forflyttning av personer till storstiderna. I stéllet bor politiken tillvarata
och utveckla de regionala resurserna genom att flytta arbetsplatserna ut
frén storstadsomradena och stirka incitamenten for etablering av foretag
utanfor storstiderna.

Dirfor bor riksdagen begéra att regeringen lagger fram forslag pa hur
malformuleringar om sysselsattning kan vidareutvecklas sa att de dven inne-
fattar en ambition om att minska de regionala obalanserna.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Jag tillstyr-
ker déarfor motion N341 yrkande 1.

17. Fempunktsprogram for introduktion, punkt 23 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 74,

2007/08:A398 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 10 och
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 25 och 27.

Stdllningstagande

Mer 4n 1,1 miljoner personer i Sverige dr fodda utomlands. Trots att en
rad insatser vidtagits for att Oka sysselsdttningen bland utrikes fodda &r
arbetslosheten hogre dn bland inrikes fodda. Utrikes fodda ar ocksa dverre-
presenterade bland langtidsarbetslosa. De ar i genomsnitt sjukskrivna 31 %
mer dn personer fodda i Sverige. Négra av orsakerna &r att utrikes fodda
arbetar i simre arbetsmiljoer och i andra yrken &dn inrikes fodda. Dessutom
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anses diskriminering pé arbetsmarknaden bidra till att invandrade inte
vagar omskola sig eller byta arbete, eftersom de l6per storre risk att sorte-
ras bort. Den socialdemokratiska regeringen genomforde en rad insatser
for att oka sysselsittningen i denna grupp. Detta har inte varit tillrdckligt.
Integrationen péd arbetsmarknaden maste forbéttras avsevért. Sverige méste
bli bittre pa att vdlkomna nyanlédnda och sd snabbt som mgjligt tillvarata
deras resurser i arbetslivet. Dérfor foreslar vi ett fempunktsprogram for
snabb introduktion:

1. Ett gemensamt ansvar

Flyktingmottagandet dr ojdmnt fordelat i Sverige. Samtidigt som vissa stor-
stadskommuner tar emot ver tusen flyktingar om é&ret tar andra kommu-
ner inte emot nagra flyktingar alls. Vi vill se 6ver lagstiftningen i syfte att
tilldela den som har fétt uppehallstillstind en kommunplacering under intro-
duktionsperioden. Vi vill ocksa se 6ver lagen om eget boende (EBO).

2. Bdttre undervisning i svenska

De som flyttar till Sverige &r ingen homogen grupp. Vissa har aldrig haft
mdjlighet att ldra sig ldsa och skriva i sitt hemland, medan andra talar
flera sprak eller 4r vana vid akademiska studier. Utbildningen i sfi maste
anpassas till denna verklighet och till de skilda behov som finns. Under
den forra mandatperioden lade vi socialdemokrater fram forslag om fordnd-
ringar i sfi. Nu vill vi gd vidare och komplettera med intensivkurser for
dem som har studievana och snabbt vill ldra sig svenska. Vi foreslar att
Sodertorns hogskola, Malmo hogskola och Gévle hogskola ska erbjuda
intensivkurser i svenska for invandrare med akademisk examen. Darutdver
foreslar vi att en kommun som har uppnatt goda resultat i utbildningen i
sfi ska fa i uppdrag av staten att arrangera motsvarande intensivutbildning
for icke-akademiker pa distans och med nationellt intag.

3. Kompletteringsutbildningar for utldndska akademiker och yrkesutbildade

Under den férra mandatperioden genomforde vi socialdemokrater en for-
soksverksamhet med satsningar pa kompletteringsutbildning for ldrare och
jurister och pa en hogre forvaltningsutbildning. Vi vill nu vidga satsningen
och foreslar att kompletterande utbildningar ska erbjudas pa flera omraden
dér det rader brist pa arbetskraft, t.ex. byggnadsarbetare, forskolldrare,
larare, tandldkare etc. Utbildningarna ska genomfbras vid nagra utvalda
hogskolor och universitet och vid yrkeskomvux.

4. En rdttvis ersdttning for flyktingmottagande

I dag uppgar den statliga schablonerséttningen for kommunernas flykting-
mottagande till ett visst belopp for vuxna, barn och éldre. Men eftersom
de som flyttar till Sverige utgdr en s heterogen grupp, ér inte kommuner-
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nas kostnader for flyktingmottagande pa nagot sétt lika. Vi socialdemokra-
ter vill se 6ver de statliga schablonerséttningarna si att de béttre avspeglar
kommunernas faktiska kostnader.

5. Solidaritetsbonus

For att stodja de kommuner som tar emot flest flyktingar vill vi inféra en
solidaritetsbonus. Den innebér att de kommuner som tagit emot flest flyk-
tingar under de senaste fem &ren far 20 % hogre schablonerséttning vid
flyktingmottagande &n andra kommuner. Sodertélje t.ex., som tog emot
1 059 flyktingar 2006, skulle d& utdver den vanliga schablonersittningen
fa ca 20 miljoner kronor i erséttning.

Det vi anfort om ett fempunktsprogram for snabb introduktion bor ges
regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dédrfér motionerna Fi277 yrkande 74,
A398 yrkande 10 och A400 yrkandena 25 och 27.

18. Mal for politikomridet Urban utvecklingspolitik och upp-
hivande av nuvarande mal for politikomradet, punkt 25 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A380 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 och

avslar proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 13 punkt 3.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2008 att de nuvarande méalen
for politikomréddet Urban utvecklingspolitik upphévs och att nya mal beslu-
tas for detta politikomrdde. Den tidigare storstadspolitikens dvergripande
mal var enligt budgetpropositionen for 2007 att ge storstadsregionerna
goda forutséttningar for langsiktigt hallbar tillvixt och ddrmed kunna bidra
till att nya arbetstillfillen skapas savédl inom storstadsregionerna som i
ovriga delar av landet samt att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jdmlika och
jamstéllda levnadsvillkor for storstddernas invanare. I budgetpropositionen
for 2008 foreslar regeringen att mélen for politikomradet Urban utvecklings-
politik ska vara: férre individer i utanforskap i stadsdelar som préglas av
utanforskap, farre antal stadsdelar som priglas av utanforskap och fler stads-
delar, samt storstidder och storre stéder i sin helhet, som priglas av ekono-
misk tillvéxt och hallbar utveckling for att 6ka konkurrenskraften.
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Jag vill betona att den urbana utvecklingspolitiken dven fortséttningsvis
spelar en viktig roll for att motverka segregation och forbéttra boendemil-
jon 1 vissa utsatta bostadsomraden. Riksdagen bor dérfor avsla regeringens
forslag om avskaffande av de befintliga malen och inrittande av nya mal
for politikomradet Urban utvecklingspolitik. Jag tillstyrker darfér motion
A380 yrkande 2.

19. Forstirkning av arbetsmiljéarbetet m.m., punkt 28 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 67,

2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 1 och
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 41.

Stdllningstagande

Vi socialdemokrater menar att det dr oacceptabelt att manga méanniskor
blir skadade eller sjuka pa grund av sitt arbete. Ohélsan i arbetslivet ar
tydligt klass- och konsbunden. Arbetare drabbas mer &n tjanstemin och
kvinnor drabbas mer dn min. Vi vill dirfor intensifiera arbetet for en
bittre arbetsmiljo — inte avveckla det som den borgerliga regeringen nu gor.

Sverige har linge legat vil framme i arbetsmiljdarbetet. Stora framsteg
har gjorts for att skapa sikrare och tryggare arbetsplatser. Aven om stora
framsteg har gjorts ser vi samtidigt att arbetsmiljon ocksd har fordndrats
och forsimrats under senare ar. Stressen och kraven har okat i arbetslivet.
Arbetsmiljostatistik och statistik dver besvédr som orsakats av jobbet visar
pé ett tydligt samband mellan ett minskat handlingsutrymme och sjukskriv-
ningar. Det forekommer fortfarande ménga tunga lyft, monotona arbetsupp-
gifter, buller och exponering for hilsovadliga &dmnen. Psykosociala
faktorer, utsatt ensamarbete och hot om véld forekommer alltfér ofta pa
arbetsplatser. Belastningsskador &r fortfarande det storsta arbetsmiljoproble-
met for majoriteten av alla lontagare. Belastningsskador dr ett samlat
begrepp for skador som orsakats av tunga lyft, arbetsstéllningar eller rérel-
ser som dr anstringande eller ensidiga. Under 2005 angavs belastningsfak-
torer som orsak till sex av tio anmaélda arbetssjukdomar.

Antalet arbetsolyckor med dodlig utgang har visserligen minskat kraftigt
sedan 1995 och ligger pa 50-60 personer per ar, men den langsiktiga mins-
kande trenden verkar nu ha avstannat. Det finns fortfarande stora problem.
Forra aret skadades 3 500 ungdomar pa arbetet. Sérskilt utsatta dr de ung-
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domar som har arbeten med ldga 16ner och som har ett litet eller inget
utrymme att sjdlva planera och styra sitt arbete och som saknar mojlighe-
ter till utveckling i arbetet. Ensamarbete med risk for hot, vald och
trakasserier ger okad risk for psykisk ohélsa.

Vi socialdemokrater befarar att regeringens besparingar pa Arbetsmiljo-
verkets resurser och nedliggning av Arbetslivsinstitutet far allvarliga kon-
sekvenser for arbetslivet. Forutsittningarna for att forbattra arbetsmiljon
forsdmras pétagligt ndr omfattningen av tillsynen minskas kraftigt och vir-
defull forskning gar till spillo. Det vardagliga arbetsmiljoarbetet pa arbets-
platserna forsvaras av att regeringen skurit bort resurser for funktionsutbild-
ning av skyddsombud och regionala skyddsombud samt att medel for
information om arbetsmiljo tagits bort. Dessa forsdmringar leder till en
okad risk for att anstéllda skadas i arbetet eller drabbas av arbetssjukdo-
mar. De som har ett riskfyllt arbete kommer att drabbas hardast. Detta
oroar oss — Sverige ska vara en forebild med moderna arbetsplatser och en
bra arbetsmiljo.

Vi ar starkt kritiska till att regeringen kraftigt skir ned pa Arbetsmiljo-
verkets resurser. Detta paverkar framfor allt omfattningen av det viktiga
tillsynsarbete som utfors av arbetsmiljoinspektorer. Risken dr uppenbar att
resurserna knappt ricker till inspektion pd de mest utsatta arbetsplatserna.
ILO har linge rekommenderat att det ska finnas en inspektdr per 10 000
anstéllda i1 industrildnder. Sverige ligger redan nu under rekommendatio-
nen och kommer troligen att hamna péa en niva pa knappt 0,8 inspektorer
per 10 000 anstdllda. Detta kan jaimforas med Danmark som i ar ligger pa
1,78 och Norge pa 1,85 inspektdrer per 10 000 anstéllda. Till skillnad fran
regeringen vill vi socialdemokrater genomfora satsningar for béttre arbets-
miljo. Darfor foreslar vi ytterligare resurser till Arbetsmiljoverket, sé att
fler inspektioner kan utforas pa sérskilt utsatta arbetsplatser.

Den samverkan som vi socialdemokrater inlett med Kommunal for att
gora den gemensamma sektorn till monsterarbetsgivare ska intensifieras.
Syftet dr att genom facklig-politisk samverkan forstarka och paskynda det
utvecklingsarbete som péborjats for att bl.a. forbattra arbetsvillkor, infly-
tande och mojligheter till kompetensutveckling for de anstillda. Men dis-
kussionen om arbetslivets villkor maste breddas. Vi vill dérfor ta initiativ
till ett brett samtal om en framtida nationell arbetslivsstrategi.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna. Vi tillstyr-
ker darfér motionerna Fi277 yrkande 67, A394 yrkande 1 och A400
yrkande 41.
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20. Trendrapport om utveckling i arbetslivet, punkt 29 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.

Stdllningstagande

Under forra mandatperioden genomférde Vénsterpartiet, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet stora satsningar pa arbetsmiljdomradet och i arbetet
mot ohédlsan. Bland annat genomférdes olika atgdrder for att dka precisio-
nen i sjukskrivningsprocessen. Arbetsmiljoverket fick 6kade resurser och
den regionala skyddsombudsverksamheten byggdes ut. Foretagshilsovar-
den utreddes, liksom det systematiska arbetsmiljoarbetet och ansvars- och
samordningsfrdgorna i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Viktiga dis-
kussioner fordes angaende arbetstids- och inflytandefragor.

Syftet med arbetsmiljoarbetet dr att forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet och att dven i &vrigt uppné en god arbetsmiljo. Tyvérr kan vi kon-
statera att den nya regeringen inte avser att prioritera ohdlso- och arbetsmil-
jofragorna. I stéllet finns det nu en risk for att den langsiktigt negativa
utvecklingen av arbetsmiljoarbetet tar ny fart som en effekt av regeringens
nedskéarningspolitik. Arbetsgivarens roll och engagemang &r centralt i arbets-
miljoarbetet. Forutom att de faktiska resurserna till forebyggande arbete
ater minskar ar det ocksa en signal fran regeringen till alla arbetsgivare att
man inte behdver prioritera arbetsmiljoarbetet.

Trots att Sverige lyckats forhallandevis bra med arbetsmiljdarbetet finns
det fortfarande stora problem. Varje ar dor 5060 personer i arbetet. Arbets-
miljoverkets utredningar visar att merparten av de rapporterade dddsfallen
hade kunnat undvikas om géllande regler foljts. De anmélda arbetsska-
dorna har minskat men ligger fortfarande pa en hog niva.

Det hardnande klimatet pd arbetsmarknaden har varit en avgdrande
orsak till 6kad ohélsa i samhallet. I stdllet for att skuldbeldgga sjuka maste
vi koncentrera oss pad att undanrdja orsakerna till att ménniskor far illa i
arbetslivet och ge dem som drabbats mojlighet att dtergd i arbete.

I syfte att fa battre underlag for arbetsmiljdarbetet anser Vénsterpartiet
att en arlig trendrapport om utvecklingen i arbetslivet bor utarbetas. Rap-
porten bor ge en helhetsbild av den kunskap som olika forskare bidragit
med och ska kunna fungera som underlag for arbetsmarknadens parter,
beslutsfattare och andra intressenter i det forebyggande arbetsmiljdarbetet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Jag tillstyr-
ker darfor motion A381 yrkande 1.
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21. Arbetslivsforskning, punkt 31 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 68 och

2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar motionerna

2007/08:A323 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s),

2007/08:A336 av Berit Hogman och Lars Mejern Larsson (bada s),
2007/08:A373 av Berit Andnor m.fl. (s) och

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi socialdemokrater dr alltjimt kritiska till regeringens nedldggning av
Arbetslivsinstitutet (ALI). ALI bedrev vérdefull forskning inom en méngd
olika arbetslivsrelaterade omraden. ALI hade en central roll nir det géllde
att ta fram modeller for en bra arbetsmiljo och att forska om hur man fore-
bygger och bekdmpar ohélsa kopplad till dalig arbetsmiljo. Vid nedldgg-
ningen borde regeringen ha skapat sig en bild av hur inledda forskningspro-
jekt och utbildningar skulle kunna slutféras och tillgodogoéras i samhillet
och hur vérdefulla internationella kontakter skulle kunna upprétthallas.
Regeringen borde ha analyserat och sékerstéllt hur detta forskningsomrade
framdver skulle kunna leverera resultat m.m. Avvecklingen innebér att den
arbetsrelaterade forskningen nedrustas. Aven om regeringsforetridare i
debatten hdvdat motsatsen visar en granskning av anslagsfordelningen att
arbetslivsforskning vid hogskolor och universitet inte tillférts ndgra nya
medel. Vi noterar att Sverige dven har dragit tillbaka sin representation i
de stora internationella samarbetsorganen, en uppgift som tidigare legat pa
ALL

En konsekvens av regeringens politik &r att den arbetsrelaterade forsk-
ningen nu snabbt nedmonteras samtidigt som kunskapen om arbetsmiljo
och hilsa drastiskt minskar. Vi vill darfor avsitta en del av de 6kade forsk-
ningsanslag som vi socialdemokrater foreslar under utgiftsomrade 16 till
arbetslivsforskningen.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker ddrfor motionerna
Fi277 yrkande 68 och A394 yrkande 2.



Sérskilda yttranden

1. Anslag pa utgiftsomridena 13 och 14 for 2008 (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Majoriteten i riksdagen bestiende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna har faststillt andra ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gor en annan berdkning
av statens inkomster avseende 2008 dn vad som skulle bli resultatet med
Socialdemokraternas forslag. Samtidigt faststills utgiftstaket for staten inklu-
sive édlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for &ren 2008-
2010. Eftersom riksdagens majoritet genom rambeslutet véljer en annan
inriktning av politiken &n den som Socialdemokraterna foresprakar deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomra-
dena. Om Socialdemokraternas forslag till ramar hade vunnit gehér hade
medlen pa utgiftsomrddena 13 och 14 fordelats pa anslag i enlighet med
nedanstidende tabell. Socialdemokraternas budgetalternativ bor dock ses
som en helhet dér inte ndgon eller nigra delar kan brytas ut och behandlas
isolerat fran de andra.

Socialdemokraternas fordelning pa anslag inom utg.omr. 13 och 14

Tusentals kronor

Anslag Regeringens (s) forslag

forslag/

Utskottets for-

slag
UTGIFTSOMRADE 13
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets- 28 831 200/ +7 276 000
stod 29 486 200  (+6 621 000)
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och &vriga kost- 5503 336/ +3 707 000
nader 4 848 336 (+4 362 000)
22:11 Bidrag till I6negarantiersittning 1152 319 -200 000
10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 5743 103 +420 000
Summa utgiftsomride 13 61 760 699 +11 203 000
UTGIFTSOMRADE 14
23:1 Arbetsmiljoverket 592 983 +30 000
Summa utgiftsomride 14 1195 617 +30 000

Inom parentes anges skillnaden i medelsanvisning i forhédllande till utskottsmajoritetens forslag for de
anslag dér det skiljer sig frdn regeringens forslag.
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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdikringen

Det gar bra for Sverige. Sysselsittningen stiger och arbetslosheten faller.
Anda biter sig langtidsarbetslsheten fast, inte minst bland ungdomar.
Trots den goda konjunkturen hade i oktober 2007 6ver 5 500 ungdomar
varit arbetslosa i mer 4n tre ménader — en 6kning med 6ver 200 % jamfort
med samma tid forra aret. Vi socialdemokrater menar att det nu &r viktigt
att ta till vara de mojligheter som hdgkonjunkturen ger for att bryta lang-
tidsarbetslosheten och investera i Sveriges framtida konkurrenskraft. Reger-
ingens budgetproposition innehaller varken atgirder for att bryta langtidsar-
betslosheten  eller strategiska framtidssatsningar. Dérmed  forsitter
regeringen den chans som hogkonjunkturen ger for att stétta dem som star
langst fran arbetslivet till arbete. Vi socialdemokrater menar att det krdvs
en annan inriktning av arbetsmarknadspolitiken. Vi accepterar inte en arbets-
marknad som utestinger ménniskor. Véart mal ar full sysselséttning.

Starka parter pa arbetsmarknaden och kollektivavtal som det frimsta
instrumentet for att reglera 16ner och anstéllningsvillkor dr grundpelarna i
den svenska ekonomin. Under det senaste aret har anslutningsgraden till
fackliga organisationer i Sverige minskat pa grund av regeringens forda
politik. Regeringens forsdmringar av arbetsloshetsforsidkringen leder till att
den framgéngsrika svenska modellen undergrévs.

Vi socialdemokrater anser att det dr viktigt att en bred majoritet av 16n-
tagarna omfattas av ett fullgott forsdkringsskydd vid arbetsloshet. Vi vill
forbattra arbetsloshetsforsakringen s att de allra flesta far ut 80 % av sin
tidigare inkomst. Vi vill héja ersittningsnivan till 80 % och taket till 930
kr per dag. Vi vill dven forbdttra a-kassan pd samma sitt for de ménniskor
som bade &r arbetslosa och sjukskrivna. En bra arbetsloshetsforsdkring gor
att den som forlorar sitt jobb kan koncentrera sig pa att snabbt soka nytt
och inte behdver oroa sig for att behdva g fran hus och hem.

Ersittningar pad hoga nivaer och villkor i 6vrigt som &r rimliga fran den
enskildes utgdngspunkt goér att ménniskor blir 6ppnare for den globalise-
rade ekonomin och végar gi fran det gamla till det nya. Detta &r grunden
for att forsdkringen ska fungera som en omstillningsforsdkring. 1 &rets upp-
laga av Employment Outlook (2007) pekar OECD pé att en mer generds
arbetsloshetsforsdkring tenderar att leda till battre matchning pé arbetsmark-
naden eftersom den arbetslose far bittre ekonomiska forutsittningar att
soka efter lampligt arbete som motsvarar utbildningsniva och kompetens.

Vi vill att Sverige ska ligga i topp nér det géller kunskap, kompetens
och produktivitet for att vi ska klara en vél utbyggd vilfard och hdoga
I6ner i den Oppna globaliserade ekonomin. Vi har dérfor kraftfullt motsatt
oss regeringens forsdmringar i arbetsloshetsforsékringen, savél nir det gél-
ler nedtrappningen av erséttningsnivan och sidnkningen av taket i arbetslds-
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hetsforsdkringen som hdjningen av egenavgifterna. Forsdmringen har lett
till att ndrmare 400 000 lontagare har 1dmnat arbetsloshetsforsdkringen och
nu star utanfor ett forsdkringsskydd vid eventuell arbetsloshet.

Nu vill regeringen gé vidare genom att begrinsa ritten till a-kassa till
75 ersittningsdagar for dem som arbetar deltid. Forsdmringen &r ett hart
slag mot frimst kvinnor som arbetar ofrivilligt deltid. Det &r att ta saken i
fel ordning. Forst ska man givetvis ge kvinnor ritt till heltidsarbete. Ofti-
villig deltid ska bekdmpas. Till skillnad frén regeringen vill vi socialdemo-
krater lagstifta om ratt till heltid och deltid som en mdjlighet. Mélet for
oss socialdemokrater &r att alla ska kunna forsorja sig genom eget arbete
och da kréavs en ritt till heltid.

I en gemensam reservation med Vinsterpartiet och Miljopartiet har vi
framfort stark kritik mot det utskottsinitiativ som regeringens forslag om
begriansning av ersittningsdagar for deltidsarbetslosa forutsétter. Var kritik
avser bade sakfragan och beredningen av forslaget.

Andelen visstidsanstéllningar har okat, vilket gor att fler och fler ofta
blir arbetslosa i glappet mellan tvé anstdllningar. Regeringens forslag om
tva nya karensdagar i a-kassan slar sdrskilt hart mot unga kvinnor. Exem-
pelvis har 59 % av kvinnorna mellan 20 och 24 &r en visstidsanstéllning.

Regeringens experimenterande med avgifterna till arbetsloshetsforsik-
ringen skapar stor oro. Det senaste forslaget Okar differentieringen av
avgifterna mellan olika arbetsloshetskassor. Pa det sittet vill regeringen tyd-
ligare visa att arbetsloshetsforsékringen kostar mer for de yrkesgrupper dir
arbetslosheten dr hogre. Vi socialdemokrater stiller inte upp pa det synsit-
tet. Arbetsloshetsforsdkringen ska finansieras solidariskt. Vi vill i stéllet
sinka egenavgiften till a-kassorna och vi séger nej till en obligatorisk a-
kassa. Regeringens turer i a-kassefrdgorna dr mérkliga. Forst hojer man
avgifterna och tvingar ménniskor att g& ur a-kassan. I nésta steg ska ett
obligatorium i a-kassan inforas for att tvinga méanniskor att betala de hdjda
avgifterna.

Enligt Finansdepartementets prognoser kommer arbetsmarknaden att fort-
sdtta att utvecklas positivt framdver. Regeringen har dock inte med trovir-
dighet kunnat visa att utvecklingen &r ett resultat av den forda politiken
snarare @n en foljd av en stark konjunktur. Vi socialdemokrater anser att
fokus nu maste ligga pa att rusta dem som star langst fran arbetsmarkna-
den sa att de kan fa arbete. Det handlar om ungdomar som inte fér
fotfaste pa arbetsmarknaden, om dem som &r langtidsarbetslosa och om
dem som é&r sjukskrivna och inte kan gé tillbaka till samma arbete som
tidigare. Samtidigt som stora grupper inte kommer in pa arbetsmarknaden
har manga foretag svart att hitta kvalificerad arbetskraft. Dérfor foreslar vi
att politiken riktas in pd att bygga broar fran langtidsarbetslshet till jobb,
inte minst i nagra av de manga branscher dér det rader brist pa arbetskraft.

Vi foreslar att arbetsmarknadspolitiken riktas om sa att den kvalifice-
rade arbetsmarknadsutbildningen som tar sikte pa bristyrken utdkas inom
de totala programvolymerna. Den nuvarande arbetsmarknadsutbildningen
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ar koncentrerad till yrken med hog omsittning av arbetskraft, men inte till
branscher dér de strategiska flaskhalsarna 4r som storst. Vi menar att det
ar viktigt att arbetsmarknadsutbildningen styrs av hela arbetsmarknadens
behov och inte bara av behoven i traditionell tillverkningsindustri och
offentlig sektor. Aven tjinstemiin och akademiker bor ges méjligheter till
arbetsmarknadsutbildning. Dérfor anser vi att 20 000 av de platser i arbets-
marknadspolitiska program som regeringen foreslar bor uppgraderas till
kvalificerad arbetsmarknadsutbildning riktad mot bristyrken.

For ungdomar vill vi erbjuda en ny form av kvalificerad arbetsmarknads-
utbildning, s.k. avstampsutbildningar. Dessa avstampsutbildningar ska inte
kridva nagra forkunskaper utan vara oppna for langtidsarbetslosa ungdomar
mellan 20 och 24 ar, just darfor att manga av de ungdomar som har gatt
arbetslosa en lingre tid har bristande utbildning. For andra ungdomar &r
mer utbildning inte ett alternativ; de &r redan vilutbildade, men de far inte
jobb for att de saknar tillrickliga arbetslivsmeriter. Vi vill darfor, i samrad
med arbetsmarknadens parter, utveckla larlingsplatser och traineeplatser,
s.k. introjobb, som ger ungdomar mdjligheter att fardigutbildas i ett yrke
under kvalificerad handledning.

Som vi konstaterat ovan dr det manga ménniskor som inte far jobb trots
den goda konjunkturen. I oktober 2007 var ca 44 000 personer langtidsar-
betslosa. Dessutom finns det manga méanniskor som ar langtidssjukskrivna
eller som fatt sjuk- och aktivitetserséittning och vill komma tillbaka i
arbete, men som behdver byta arbetsplats eller yrke. For dessa behovs sér-
skilda insatser. Regeringens nystartsjobb dr en ineffektiv atgérd eftersom
subventionsgraden inte ar tillrickligt hog for att de som star ldngst fran
arbetsmarknaden ska ges mdjligheter till arbete. Dérfor vill vi infora
15 000 jobb som ger arbetsgivaren 50 % av 16nen i subvention plus den
nystartssubvention som motsvarar arbetsgivaravgifterna.

Ett funktionshinder far aldrig vara ett hinder for att fa jobb. Alla
behovs, alla har rétt att vara med och skapa nytt tillsammans med andra
och kénna sig behovda. Mellan 1996 och 2006 dkade vi socialdemokrater
antalet 16nebidrag fran 52 259 till 71 364 i genomsnitt per ménad. Det ar
darfor glddjande att regeringen fortsétter var satsning pa fler 16nebidrag
och trygghetsanstéllningar.

Till skillnad fran regeringen ser vi socialdemokrater ocksa behov av rik-
tade insatser till dldre arbetslosa. Vi menar att det var oansvarigt av
regeringen att avskaffa plusjobben. Inte nog med att de enskilda méanni-
skor som hade fétt plusjobb har drabbats, regeringen har dessutom rivit
upp redan ingangna avtal ndr man drog in merkostnadsersittningen till kom-
munerna. Vi vill aterinféra plusjobben for dldre si att de kan fa plusjobb
fram till pension.
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Integrationspolitik

Den socialdemokratiska regeringen genomforde en rad insatser for att oka
sysselsittningen bland utrikes fodda. Detta har inte varit tillrackligt. Integ-
rationen péd arbetsmarknaden maéste forbdttras avsevirt. Darfor foreslar vi
socialdemokrater ett fempunktsprogram for snabb introduktion som omfat-
tar en Oversyn av lagstiftningen i syfte att tilldela den som har fatt
uppehéllstillstind en kommunplacering under introduktionsperioden. Vi
vill ocksa se over lagen om eget boende (EBO). Vi vill géra en satsning
pé svenska for invandrare (sfi) s& att den blir béttre och tar storre hinsyn
till att de som flyttar till Sverige inte &r ndgon homogen grupp. Vi vill ha
fler kompletteringsutbildningar for utlindska akademiker och yrkesutbil-
dade och vi vill se &ver de statliga schablonersittningarna si att de béttre
avspeglar kommunernas faktiska kostnader for mottagandet av nyanldnda.
For att stodja de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor
del av ansvaret i flyktingpolitiken vill vi inféra en solidaritetsbonus till de
kommuner som har tagit emot flest flyktingar under de senaste fem aren i
forhallande till sin kommuns befolkningsstorlek. En ndrmare redogorelse
for vart fempunktsprogram finns i var reservation 17 i detta betdnkande.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Arbetsmiljofragor

Vara forslag har som utgangspunkt att alla har rdtt till en bra och sdker
arbetsmiljo. Att arbeta ska inte bara vara ett sitt att fi en god inkomst, det
ska ocksd vara en killa till engagemang, glddje och utveckling. For att det
ska bli verklighet maste man arbeta med att forebygga arbetsmiljorisker
och stilla krav pa bittre anpassning och rehabilitering. Att anstdllda ges
mojligheter till inflytande och delaktighet &r en viktig forutsittning for ett
gott och produktivt arbetsliv. Bra arbetsmiljo handlar bdde om att kunna
péaverka sin arbetstid och kdnna delaktighet och att ha en rimlig arbetsbe-
lastning. Goda produktionsresultat forutsitter arbetsorganisationer som till-
varatar varje medarbetares kunskaper och formagor. Goda arbetsorganisa-
tioner uppmuntrar till ldrande och utveckling, och de bejakar fordndringar
och viljan att ta pa sig nya arbetsuppgifter och ansvar. Sverige ska vara en
forebild med moderna arbetsplatser och en bra arbetsmiljo.

Det ir inte rimligt att manga méanniskor blir skadade och sjuka av sitt
arbete. Ohdlsan i arbetslivet dr tydligt klass- och konsbunden. Arbetare
drabbas mer &n tjdnstemdn och kvinnor drabbas mer &n mén. Vi vill dér-
for utveckla arbetet for en béttre arbetsmiljo — inte avveckla det som den
borgerliga regeringen nu gor. Forutséttningarna for att forbattra arbetsmil-
jon forsdmras kraftigt ndr omfattningen av tillsynen minskas patagligt. Det
vardagliga arbetsmiljarbetet pa arbetsplatserna har forsvarats av att reger-
ingen skurit bort resurser for funktionsutbildning av skyddsombud och
regionala skyddsombud och av att medel for information om arbetsmiljo
tagits bort. Neddragningarna av anslagen till arbetsmiljoarbetet har slagit
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hart mot Arbetsmiljoverkets och de regionala skyddsombudens viktiga
arbete. ILO har en ldngre tid rekommenderat att det ska finnas en inspek-
tor per 10 000 anstillda i industrilinder. Sverige ligger redan nu under
rekommendationen och kommer troligen att hamna pa en niva pa knappt
0,8 inspektdrer per 10 000 anstillda. Darfor anser vi att satsningar bor
goras sa att fler inspektioner kan utforas pa sarskilt utsatta arbetsplatser.

Vi socialdemokrater anser att de otrygga anstdllningarna ska bli farre. I
dag blir de tvirtom fler. Visstidsanstdllningar medfor ofta sdmre loneut-
veckling, mindre utbildnings- och utvecklingsmojligheter och lidgre pen-
sion. D& visstidsanstdllningar dr vanligare bland kvinnor innebér en storre
andel visstidsanstéllningar att de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor
och mén okar. For oss socialdemokrater dr utgdngspunkten att tillsvidare-
anstéllning ska vara huvudregel pa svensk arbetsmarknad. Vi vill dérfor
stirka anstillningstryggheten. Vi menar att det behdvs en begrdnsningsre-
gel for antalet pa varandra foljande visstidsanstéllningar hos samma arbets-
givare. Dérutdver bor regelverket forenklas och bli mer enhetligt. Vi
socialdemokrater vill lagstifta sa att heltid blir en réttighet och deltid en
mojlighet. En lagreglering kan fungera som ett bra stod for att arbetsmark-
nadens parter ska kunna intensifiera sitt arbete for fler heltidsanstéllningar.
En lagreglering kan ocksd medverka till forbéttrad jamstélldhet och ett
okat arbetskraftsutbud. Vi utvecklar detta resonemang nedan.

Ett jamstdllt arbetsliv

Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter
inom alla omraden i livet. Det dr det overgripande malet for socialdemok-
ratisk jamstélldhetspolitik. Det innebdr bl.a. att kvinnor och méin ska ha
samma mdjligheter till ett ekonomiskt sjélvstandigt liv. Det forutsitter en
inkomst som gar att leva pa livet ut. Men inte bara 16nevillkoren har bety-
delse. Aven arbetsforhillandena paverkar kvinnors och mins hela tillvaro.
Forvirvsarbetets omfattning paverkar inte bara en persons 16n, utan ocksé
utvecklings- och karridrmdjligheter, sjuk- och foréldraerséttning, arbetslos-
hetserséttning och pension. Ungefdr 200 000 arbetstagare arbetar ofrivillig
deltid. Av dessa ar 150 000 kvinnor. Manga deltidsanstillda uppger sjdlva
att de upplever att de far mindre stdd frén chefer, har mindre inflytande
over arbetet och far samre tillgdng till kompetensutveckling och vidareut-
bildning. Under senare ar har ett antal frivilliga projekt och insatser
genomfoOrts pa organisations- och arbetsplatsniva for att minska andelen i
oftrivilligt deltidsarbete. Goda resultat har uppnétts, men totalt sett har atgér-
derna inte varit tillrickliga. Deltidsarbetslosheten ligger mer eller mindre
fast pa en konstant nivd. Regeringens forslag om en begrinsning av rétten
till a-kassa for dem som arbetar deltid &r ett hart slag mot dem som har
ofrivillig deltid. Vi menar att det behdvs ett starkare regelverk sa att de
som arbetar ofrivillig deltid, huvudsakligen kvinnor inom handel, service
och gemensam sektor, ska kunna 6ka sin arbetstid.
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2. Anslag pa utgiftsomradena 13 och 14 for 2008 (v)
Torbjorn Bjorlund (v) anfor:

Majoriteten i riksdagen bestiende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna har faststéllt andra ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gor en annan berdkning
av statens inkomster avseende 2008 dn vad som skulle bli resultatet med
Vinsterpartiets forslag. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2008-2010.
Eftersom riksdagens majoritet genom rambeslutet véljer en annan inrikt-
ning av politiken dn den Vinsterpartiet foresprakar deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om fordelning av medel pé anslag inom utgiftsomradena
13 och 14. Om Vinsterpartiets forslag till ramar hade vunnit gehdr hade
anslagen pa utgiftsomradena 13 och 14 fordelats i enlighet med nedansta-
ende tabell. Vinsterpartiets budgetalternativ bor dock ses som en helhet
dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran
de andra.

Vinsterpartiets fordelning pa anslag inom utg.omr. 13 och 14

Tusentals kronor

Anslag Regeringens (v) forslag

forslag/

Utskottets for-

slag
UTGIFTSOMRADE 13
22:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 4 659 912 +660 000
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets- 28 831 200/ +1 774 000
stod 29 486 200  (+1 119 000)
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kost- 5503 336/ +800 000
nader 4 848 336 (+1 455 000)
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 13 979 604 -385 000
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 121 209 +4 100
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering 26 278 +850
10:2 Integrationsatgarder 60 072 +15 000
10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 5743 103 +500 000
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 41 932 +1 400
10:6 Jamstélldhetsombudsmannen 29 035 +2 153
10:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av 8 406 +282
sexuell laggning (HomO)
10:8 Handikappombudsmannen 12 088 +400
Summa utgiftsomride 13 61 760 699 +3 373 185
UTGIFTSOMRADE 14
23:1 Arbetsmiljoverket 592 983 +133 000
23:2 Arbetsdomstolen 25 280 +1 000
23:5 Medlingsinstitutet 52 985 +2 000

2007/08:AU1

145



2007/08:AU1

146

SARSKILDA YTTRANDEN

Anslag Regeringens (v) forslag
forslag/
Utskottets for-
slag
24:1 Sirskilda jamstélldhetsatgarder 392 660 -377 000
Nytt anslag: Arbetsmiljéforskning +80 000
Nytt anslag: Sarskilda utbildningsinsatser +70 000
Summa utgiftsomrade 14 1195 617 -91 000

Inom parentes anges skillnaden i medelsanvisning i forhdllande till utskottsmajoritetens forslag for de
anslag dér det skiljer sig frdn regeringens forslag.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdikringen

Svensk ekonomi fortsétter pa flera sitt att gd mycket bra. Arbetslosheten
har under det foregdende aret fortsatt en sjunkande trend och sysselsitt-
ningen har 6kat. En nyckelfraga &dr givetvis hur det goda ekonomiska ldget
ska kunna tillvaratas och hur de véxande resurserna ska kunna komma alla
till godo och trygga en hog framtida standard. Den politik som presenteras
i budgetpropositionen innebér i stéllet att de problem som finns parallellt
med den tillfalligt goda konjunkturen negligeras eller forvirras.

Den storsta oréttvisan i Sverige dr fortfarande arbetslosheten. Allas rétt
till arbete &r en fraga om makt och demokrati, men i dag ar full sysselsitt-
ning inte ldngre det frimsta malet for den ekonomiska politiken. I stillet
dr det en EU-anpassad politik, byggd péa nyliberala teorier, som géller. Vi
befinner oss i en hogkonjunktur, men antalet langtidsarbetslosa ungdomar
har flerdubblats och ménga, sérskilt ungdomar, har daliga arbetsvillkor.
Det finns ett konkret behov av att satsa pa utbildning, en aktiv arbetsmark-
nadspolitik och rehabilitering. For att kénna trygghet behover vi bra ersitt-
ning om vi drabbas av sjukdom eller arbetsloshet, men regeringen
attackerar nu de gemensamma trygghetssystem som mdste finnas i ett
modernt vélfardssamhélle.

Vi i Vinsterpartiet for en feministisk politik som syftar till att &ndra
maktforhallandena mellan konen. Denna politik skapar fler arbetstillfdllen,
ger fler kvinnor rétten till ett heltidsarbete, pressar tillbaka deltidsarbetslos-
heten och skapar ett tryck for minskade loneskillnader mellan kvinnor och
maén.

Vinsterpartiet anser att en kraftfull satsning borde goras pa fler
anstéllda i vélfarden. Ett riktat sysselsdttningsstdd borde ges till kommuner
och landsting som anstéller, till avtalsenliga 16ner, dir behoven finns. Dar-
med skulle utrymme for 150 000 nya jobb skapas under tre ar. Eftersom
manga kvinnor arbetar i den offentliga vélfardssektorn och eftersom funge-
rande barn- och dldreomsorg har en mycket direkt paverkan pa kvinnors
mojligheter att alls arbeta och forsdrja sig vore en satsning pa vilfardssek-
torn en viktig jamstilldhetspolitisk insats.
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Den borgerliga regeringen har sedan sitt tilltrdde verkstillt strategiska
och forodande forsdmringar for 1ontagarna genom att géra arbetsloshetsfor-
sakringen sdmre, dyrare och mer orittvis. Forsamringarna har resulterat i
att avgifterna for medlemskap i fackforening och a-kassa blir avsevirt
hogre, att arbetsloshetsforsdkringens legitimitet har urholkats, att alltfler
arbetslosa far leva under oviardiga ekonomiska villkor och att allt fler 16n-
tagare har fatt sin inkomsttrygghet urholkad. P4 sikt innebér denna indivi-
duella inkomstotrygghet en kollektiv otrygghet eftersom de sdnkta
ersdttningsnivaerna sétter en press nedat pa de ldgsta 1onerna och dkar beho-
vet av privata tilliggsforsikringar. Arbetsloshetsforsdkringen dr en gemen-
sam sambhéllelig forsdkring. Den ska vara solidariskt skattefinansierad och
garantera de allra flesta lontagare inkomstrelaterad erséttning vid arbetslos-
het.

Vinsterpartiet har rostat emot alla de forsdmringar som gjorts och avser
att savél aterstdlla samtliga regelfordndringar och avgiftshdjningar som
genomfora forbattringar for att dterupprétta legitimiteten i arbetsloshetsfor-
sdkringen. Vi i Vinsterpartiet anser att en hdjning av taket och grundbelop-
pet 1 arbetsloshetsforsikringen dr en viktig del i att sla vakt om de
gemensamma systemen och 16ntagarnas intressen. For att s4 ménga lonta-
gare som mojligt ska vara fullt forsdkrade bor den hogsta dagpenningen i
arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet hojas fran 680 kr till 916 kr
de forsta 100 dagarna och fran 680 kr till 866 kr per dag for tiden dér-
efter. Enligt a-kassornas samorganisation skulle en hdjning av den hogsta
dagpenningen till 916 kr gora att 87 % av lontagarna far 80 % av sin tidi-
gare 10n i ersdttning. Vidare avser vi att hdja grundbeloppet i arbetsloshets-
forsakringen och aktivitetsstodet fran dagens 320 kr per dag till 420 kr per
dag. Viénsterpartiet avser ocksa att hoja lagsta nivan i aktivitetsstodet till
320 kr per dag. Dessa fordndringar ska genomforas fr.o.m. den 30 juni 2008.

Skérpningen av arbetsvillkoret innebédr att de visstidsanstdllda forsitts i
en dnnu mer osdker stdllning pa arbetsmarknaden. Det drabbar ocksa de
deltidsanstélla och det slar dirmed orimligt hért mot kvinnor da dessa
utgdr en majoritet 1 gruppen deltidsanstéillda. Ocksa berdkningen av normal-
arbetstiden okar redan existerande strukturella ordttvisor pd arbetsmarkna-
den. Avskaffandet av studerandevillkoret innebér att allt farre studenter &r
berittigade till ersdttning och att fler dr forsatta i en ekonomiskt utsatt situ-
ation. Det underminerar ocksé a-kassans betydelse som omstéllningsforsak-
ring, eftersom det innebédr en storre ekonomisk risk att ga fran jobb till
utbildning. Aven férkortningen av den dverhoppningsbara tiden leder till
att manga ménniskor blir utférsidkrade och forsatta i en ekonomiskt utsatt
situation. De sérregler i forsdkringen som regeringen infort for fordldrar
och ungdomar har vi i Vénsterpartiet avvisat. Lika villkor bor gilla for
alla oavsett alder och forédldraskap. I Ovrigt menar vi i Vénsterpartiet att
de arbetssokande ska ha ritt att begrdnsa sitt sokomrade de 100 forsta
dagarna. Reglerna om godkénd bisyssla bor éterstillas.

2007/08:AU1

147



2007/08:AU1

148

SARSKILDA YTTRANDEN

Arbetslinjen maste dven vara en kompetens- och utbildningslinje. Darfor
bor dagar med aktivitetsstod i en erséttningsperiod dven fortséttningsvis
vara ¢verhoppningsbara. Ndgon samordning av ersittningsdagar frén arbets-
16shetsforsdkringen och dagar med aktivitetsstod ska inte ske. Mojligheten
till forldngning av erséttningsperioden fran 300 till 600 dagar bor finnas
kvar.

Vi i Vinsterpartiet anser ocksd att utjimningssystemet mellan a-kas-
sorna bor &terinforas for att garantera att sma kassor eller kassor med
manga arbetslésa medlemmar inte tvingas héja sina avgifter ytterligare.
Likasa anser vi att regeringen bor kompensera a-kassorna for de merkost-
nader som uppstétt till foljd av den 6kade administrationen.

Inte nog med de forsdmringar som redan gjorts — nu foreslar regeringen
ytterligare nedskédrningar i arbetsloshetsforsdkringen genom att begrinsa
deltidsarbetslosa personers mdjligheter att stimpla och genom att infora
ytterligare tvd karensdagar i forsdkringen. Dessutom ska finansieringssyste-
met dndras.

Regeringens kraftiga forsdmring av rétten till deltidsstimpling i kombi-
nation med en kompakt ovilja att lagstifta om rétt till heltid innebér att det
ekonomiska ansvaret for deltidsarbetsloshet nu forlaggs till de deltidsarbets-
16sa sjdlva. Det dr en hdnsynslos och oansvarig politik som kommer att
leda till stora ekonomiska problem for deltidsarbetslosa och 6ka redan exi-
sterande inkomstskillnader mellan kvinnor och mén i samhillet. 1 en
gemensam reservation med Socialdemokraterna och Miljopartiet har vi
framfort stark kritik mot utskottsmajoritetens initiativ till lagdndring for att
mojliggora regeringens forsdmringar av ersittningsritten och mot den bris-
tande beredningen av detta forslag. Forslaget om tvad karensdagar till
urholkar arbetsloshetsforsékringens legitimitet. Forslaget om dndrade finan-
sieringsregler innebdr att medlemmar i a-kassor inom omraden med hdg
arbetsloshet och hog andel visstidsanstdllningar som medfor arbetsloshet
kommer att f& betala en hogre avgift &n medlemmar i a-kassor inom omra-
den med lag arbetsloshet. Tanken &r att de yrkesgrupper som é&r allra
hardast drabbade av arbetsloshet sjdlva ska bdra kostnaderna for sin belé-
genhet och stimuleras att séinka sina l6neansprdk for att skapa fler jobb i
sin egen bransch. En mer osolidarisk och 1ontagarfientlig politik &r svar att
forestilla sig. Vi i Vénsterpartiet avvisar med kraft samtliga foreslagna for-
samringar i regelverket kring arbetsloshetsforsdkringen.

Under det senaste aret, i ett ldge med en stark utveckling pa arbetsmark-
naden nidr det borde vara naturligt att arbetslosheten kunde pressas ned
kraftigt 6ver hela linjen, har antalet ldngtidsarbetslosa ungdomar mer &n
tredubblats. Samtidigt har andelen ungdomar som far arbetsmarknadsutbild-
ning mer dn halverats. Regeringens avveckling av arbetsmarknadsprogram-
men, och med detta &ven bantningen av den nddvéndiga organisation och
kompetens som krdvs pd AMS, kan visa sig ddesdiger nir konjunkturen
vénder.
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I Vinsterpartiet dr vi mycket kritiska till regeringens nedprioritering av
tidiga insatser for arbetslosa, i synnerhet den kraftiga neddragningen av
platser i arbetsmarknadsutbildningar. I stéllet for att som regeringen
inteckna allt utrymme for insatser i olika “garantier” for ldngtidsarbetslosa
vill vi i Vénsterpartiet ge arbetsformedlingen resurser for att tidigt identifi-
era och sitta in insatser for dem som I6per extra stor risk for ldngvarig
arbetsloshet. Bara genom ett sddant arbetssitt kan man forebygga ldngva-
rig arbetsloshet och rusta de enskilda for att hitta varaktiga jobb. For det
syftet utokas antalet platser i arbetsmarknadsutbildningar med 10 000.
Anstéllningsstod infors for nyanldnda flyktingar liksom kraftigt forbattrade
anstéllningsstod till 1dngtidssjukskrivna som vill bérja jobba. For langtids-
sjukskrivna inférs dessutom ett forstirkt hogriskskydd som undantar dem
fran sjukloneperioden under forsta anstillningséret.

For ar 2008 anser jag att det bor avsittas netto 8 000 fler platser med
aktivitetsstdod och sammanlagt 22 400 fler platser i program inklusive plus-
jobb och anstéllningsstdd. Dessa okningar av programplatser jaimfort med
regeringens forslag skulle ndsta &r innebdra att 46 % av de arbetslosa
erbjuds plats i aktiva dtgérder. Dérutover skulle 2 000 platser erbjudas via
ett reformerat anstéllningsstod for langtidssjuka ar 2008.

Trots god konjunktur dr det mycket svart for funktionshindrade personer
som inte har full arbetskapacitet eller som har behov av hjidlpmedel och
anpassning av arbetsplatsen att hitta ett jobb. Vi i Vinsterpartiet anser dér-
for att det behdvs mer resurser till Samhall AB i form av 6kad merkost-
nadsersittning sé att fler kan erbjudas sysselséttning och dértill sysselsitt-
ning med stor geografisk spridning under béttre arbetsvillkor, motsvarande
ungefdr 700 arbetstillfallen. Lonebidrag bor, till skillnad fran i dag, dven
kunna beviljas for redan anstillda.

Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik

For att de internationella konventioner om flyktingars rittsliga stdllning
och ritten till fristad frén forfoljelse ska anses uppfyllda i praktiken bor
ménniskor som far stanna i Sverige dven ha ett fast boende. Dérfor bor
samtliga kommuner &aldggas att ta emot flyktingar. Regeringen bor ligga
fram forslag som tydliggér kommunernas skyldigheter i flyktingmottagan-
det. Samtidigt ar det viktigt att kommunerna i enlighet med finansierings-
principen ges tillricklig erséttning for de kostnader som detta innebér. De
ersittningsnivaer som giller i dag behover ses Over sa att de béttre svarar
mot de reella kostnader som kommunerna har i och med flyktingmottagan-
det. Vinsterpartiet har sedan lang tid drivit att den schablonerséttning som
betalas ut till kommunerna for flyktingmottagandet ska héjas. Daremot avvi-
sar vi regeringens konstruktion, ddr kommunerna ska ges hogre ersittning
baserat pa den mottagna flyktingens uppvisade resultat i introduktionspro-
cessen. Det finns en dverhdngande risk for att detta inte bara leder till en
utsortering mellan resursstarka och resurssvaga personer inom flyktingmot-
tagandet utan ocksa till en forsdmring av kvaliteten pa sfi-undervisning
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och Ovrig introduktionsverksamhet. Vi avvisar ocksa regeringens forslag
om att infora en s.k. stimulanserséttning till individen. Regeringen bor ater-
komma med forslag om hur en generell hojning av kommunerséttningen
for flyktingmottagande bor utformas.

Vi i Vinsterpartiet anser att regeringen inte tar tillrdcklig hinsyn till att
riksorganisationer som har bildats pa etnisk grund okat stort vad géller
béade antal organisationer och antal medlemmar. Vi foresprikar i stillet en
politik som garanterar riksférbundens fortlevnad och verksamhet si att de
dven fortsittningsvis kan vara en nédvéandig part i det dmsesidiga utforman-
det av integrationspolitiken.

Slutligen vinder vi oss mot regeringens forslag till dndring av mélen for
politikomradet Urban utvecklingspolitik. Vinsterpartiet anser att den
urbana utvecklingspolitiken dven fortsittningsvis spelar en viktig roll for
att motverka segregation och forbéttra boendemiljon i vissa utsatta bostads-
omraden. Vi hénvisar till var reservation i denna fraga.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Arbetsmiljofrdagor

Man kan konstatera att regeringen har genomfort stora nedskdrningar pa
Arbetsmiljoverket, vilket innebdr risk for forsdmringar av det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet. I och med budgetpropositionen fér 2007 har
regeringen minskat anslaget till Arbetsmiljoverket med 50 miljoner kronor
2007 och kommer att fortsétta minskningen med 100 miljoner kronor 2008
och 155 miljoner kronor 2009. Enligt motiveringen r det ett led i regering-
ens dtgdrder for att minska den statliga “byrakratin”. Nedskdrningarna pa
Arbetsmiljoverket innebdr att den centrala och regionala tillsynen samt moj-
ligheterna till forebyggande arbete genom regelutveckling minskar. Det
finns i dag 800 medarbetare pd Arbetsmiljoverket. Nastan 225 tjanster
maste nu avvecklas. Det &r helt orimligt med sa stora neddragningar, i syn-
nerhet som Sverige jdmfort med de nordiska grannldnderna redan satsar
vasentligt mindre pa arbetsmiljdarbete. Vénsterpartiet okar darfor anslagen
till Arbetsmiljoverket och till de regionala skyddsombuden. De fyller en
viktig funktion i arbetsmiljoarbetet, i synnerhet pd mindre arbetsplatser.
Trots att Sverige lyckats forhéllandevis bra med arbetsmiljdarbetet finns
det fortfarande stora problem. Syftet med arbetsmiljdlagen &r att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet och att d&ven i Ovrigt uppnéd en god arbets-
milj6. Det krdvs enligt lagen ett systematiskt arbete for att uppfylla dessa
mal. Arbetsmiljoverket bedriver tillsyn sa att arbetsmiljélagen efterlevs.
For att tillsynen ska vara verkningsfull krdvs vissa volymer. ILO rekom-
menderar en arbetsmiljinspektor per 10 000 anstéllda. Det skulle innebdra
400 arbetsmiljoinspektorer for Sveriges del. For att uppna denna niva
maste ytterligare 80 arbetsmiljoinspektorstjdnster inrdttas. Om regeringen
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fullfoljer sina planer pa sina nedskdrningar kommer Sveriges tillsyn att
vara ldngt under den nivad som &r normal for linder med motsvarande lev-
nadsstandard.

Regeringens politik forsvarar arbetet for friska arbetsplatser och forstar-
ker de tendenser som redan finns till uppdelning av arbetskraften i ett A-
och ett B-lag. Kvinnor, ungdomar, utlandsfédda och kortutbildade kommer
att fa dn sdmre mdjligheter att hdvda sig pa arbetsmarknaden pa lika vill-
kor. Det kommer att forsvara arbetet for ett hilsosamt arbetsliv. Arbetet
for friska arbetsplatser dr avgdrande for samhéllsekonomin och for 1onta-
garnas stillning i arbetslivet. Viénsterpartiet har sett konsekvenserna av
nedskérningarna pa 1990-talet i form av 6kad ohilsa. An i dag 4r det hela
15-20 % av lontagarna som inte orkar jobba fram till pensionen.

Regeringens avveckling av Arbetslivsinstitutet (ALI) innebar en forsking-
ring av kunskaper och resurser. Viénsterpartiet var emot nedlidggningen.
Man kan nu tyvérr konstatera att regeringen inte ens satsar nagra sarskilda
pengar for arbetslivsforskning under andra huvudmén. ALI bedrev en vér-
defull forskning inom omraden som hilsa och ohilsa i arbetslivet, arbets-
marknad och sysselsittning, arbetsritt, arbetets organisering, ergonomi och
belastning, fysikaliska och kemiska hilsorisker, integration och mangfald
och utvecklingsprocesser i arbetslivet. Utan denna forskning kommer inte
minst Arbetsmiljoverket att ha betydligt simre underlag for sitt fortsatta
arbete. Efter nedldggningen av ALI har arbetsmiljoforskningen hamnat i
strykklass.

Vinsterpartiet menar att kunskapsbildning behdvs for att kunna folja
och analysera arbetslivets utveckling och kunna forstarka arbetsplatsernas
forméga att hantera arbetslivsfragorna i praktiken. Spridningen av kunska-
per liksom utbildning i arbetsmiljofragor dr medel for att 6ka medvetenhe-
ten hos arbetsgivare och arbetstagare om arbetsvillkorens betydelse for
savil trygghet, hilsa och sdkerhet som verksamheternas resultat och utveck-
ling.

Vinsterpartiet avsitter resurser for arbetslivsforskning dven i framtiden
och anser att det finns ett virde i att samla denna forskning och kompe-
tens inom ramen for ett nationellt kunskapscentrum som arbetar i ndra
kontakt med parterna pd arbetsmarknaden. Vénsterpartiet vill aterstilla de
volymer som fanns foére nedlaggningen.

Vinsterpartiet anser att medlen till sérskilda utbildningsinsatser ska ater-
inforas. Funktionsutbildningen har frimst handlat om arbetsmiljoutbildning
for fackliga fortroendevalda. Det innebir en ytterligare forsvagning av det
viktiga arbetsmiljdarbetet om dessa medel inte finns tillgéngliga till arbets-
marknadens parters disposition.

Vinsterpartiet anser att dven arbetsritten behover forstirkas. De otrygga
anstéllningarna har 6kat kraftigt, vilket undergraver savil anstéllningstrygg-
heten som den fackliga organiseringen. Vinsterpartiet vill genomfora flera
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dndringar i lagen om anstdllningsskydd, ddribland att stirka skyddet for de
visstidsanstillda, ta bort turordningsundantaget vid uppsdgning pé arbets-
platser med fédrre 4n tio anstédllda och garantera rétt till heltid.

Vissa jamstdlldhetsfragor

Vi avvisar storre delen av regeringens anslag till sérskilda jamstélldhetsat-
girder. Vénsterpartiet anser att regeringen genom denna vagt specificerade
pott kompenserar sig for bristen pa konkreta jimstdlldhetspolitiska forslag.
Enligt regeringens egen utsago har endast en tiondedel av de pengar som
avsattes forra dret anvénts. Inte heller i arets budgetproposition formar
regeringen konkretisera vad pengarna ska anvéndas till. Vénsterpartiet
menar att detta sdtt att hantera jdmstélldhetspolitiken dr djupt oansvarigt.
De medel Vinsterpartiet avsétter pa detta konto dr avsedda for tidsbegrin-
sade jamstdlldhetsprojekt. I Ovrigt ska jamstélldhetspolitiken sjdlvklart
genomsyra hela politiken och konkreta satsningar goéras pa respektive
utgiftsomrade. Vénsterpartiet vill géra omfattande sddana satsningar, bl.a.
pé hojning av kvinnors l6ner, genusforskning, inrdttande av en haverikom-
mission som ska utreda mord pa kvinnor, fortbildning om sexualiserat vald
och sexualbrott inom réttsvésendet och socialtjénsten, ett nationellt resurs-
centrum fOr prostituerade kvinnor och ett omfattande skyddspaket for
véldsutsatta kvinnor och barn.

3. Anslag pa utgiftsomridena 13 och 14 for 2008 (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet de grona har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotion 2007/08:Fi278 och tillhérande kommitté-
motioner.

Miljopartiet avvisar stora delar av regeringens politik. Sammantaget inne-
béar regeringens forsta ar vid makten att de grupper som har det allra
samst stdllt fatt en dnnu svarare ekonomisk situation. I budgetpropositio-
nen for ndsta ar presenteras nya besparingar tillsammans med ytterligare
skattesdnkningar. Mojligheten for deltidsarbetslosa att fi arbetsloshetsersétt-
ning minskas och ersittningen for langtidssjuka forsdmras.

Miljopartiet stdller sig starkt kritiskt till regeringens politik. Vi tror inte
att de arbetslosa ar lata eller att de sjuka fuskar. Var grundsyn &r att mén-
niskor vill vara med och delta. Ménniskor som stir utanfor arbetsmarkna-
den behover stod, kompletterande utbildning och omskolning for att
komma tillbaka. Sjuka méanniskor behdver rehabilitering, vard och omsorg
for att aterigen kunna kliva in pa arbetsmarknaden.

Vi stiller oss ocksa kritiska till regeringens finanspolitik. I arets budget-
motion fran Miljopartiet presenteras en mer vél avvdgd finans- och skatte-
politik. Vi ser att det mitt under brinnande hdgkonjunktur behdvs ett hogre



SARSKILDA YTTRANDEN

finansiellt sparande for att inte elda pa ekonomin ytterligare. Miljopartiets
ekonomiska politik innebdr att vi tar ett stort ansvar for den langsiktiga
utvecklingen av den offentliga sektorn och statens finanser.

Regeringspartierna har yrvakna véckts av det nya stora engagemanget i
klimat-, milj6- och energifrdgorna. De forsta stapplande stegen till en bor-
gerlig klimatpolitik har tagits. Miljopartiet vilkomnar det nyvéckta engage-
manget och avvaktar nu forslag pa strategier, atgérder och handling. De
forslag som presenteras i drets budgetmotion &r fullstdndigt otillrdckliga.
Hojningen av koldioxidskatten motverkas av hdjda reseavdrag och klimat-
miljarden motverkas av stdrre besparingar pa andra klimat- och energirela-
terade omraden.

Miljépartiet har ldnge drivit klimatfragan. Stora reformer genomfordes
under forra mandatperioden. Skattevixlingen som Miljopartiet lotsade fram
innebar hdjda energi- och klimatskatter pa drygt 17 miljarder kronor. Sam-
tidigt sdnktes skatten for ldg- och medelinkomsttagare. Skattevéxlingen har
bidragit till en kraftig 6vergéng fran olja till biobrénslen. Svensk skogsra-
vara ses i dag som en mycket vérdefull naturresurs. Svensk bioenergitek-
nik gér pa export och nya jobb skapas i energi- och miljoteknikforetag.

I Miljopartiets budgetmotion for 2008 presenteras vart forslag till ekono-
misk politik. Véra prioriteringar innebdr stora forbattringar for dem som
har det sdmst stéllt. Var fordelningspolitik dr mer réttvis, var manniskosyn
mer human. Miljopartiets klimatpolitik innebdr kraftfulla och effektiva
atgédrder for att stdlla om Sverige till ett hallbart och modernt samhélle.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har faststéllt andra ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomrédena i den statliga budgeten och gor en annan berdkning
av statens inkomster avseende 2008 dn vad som skulle bli resultatet med
Miljopartiets forslag. Samtidigt faststdlls utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2008-2010.
Eftersom riksdagens majoritet genom rambeslutet véljer en annan inrikt-
ning av politiken dn den Miljopartiet foresprakar deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om fordelning av medel pé anslag inom utgiftsomradena
13 och 14. Om Miljopartiets forslag till ramar hade vunnit gehér hade
anslagen pé utgiftsomrddena 13 och 14 fordelats i enlighet med nedansté-
ende tabell. Miljopartiets budgetalternativ bor dock ses som en helhet dér
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de
andra.

2007/08:AU1

153



2007/08:AU1

154

SARSKILDA YTTRANDEN

Miljopartiets fordelning pa anslag inom utg.omr. 13 och 14

Tusentals kronor

Anslag Regeringens (mp) forslag

forslag/

Utskottets for-

slag
UTGIFTSOMRADE 13
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets- 28 831 200/ +4 008 000
stod 29 486 200  (+3 353 000)
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost- 5503 336/ +900 000
nader 4 848 336 (+1 555 000)
10:2 Integrationsatgarder 60 072 +125 000
10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 5 743 103 +380 000
10:6 Jamstéilldhetsombudsmannen 29 035 +5 000
Summa utgiftsomride 13 61 760 699 +5 148 000
UTGIFTSOMRADE 14
23:1 Arbetsmiljoverket 592 983 +83 000
24:1 Sarskilda jamstélldhetsatgérder 392 660 +10 000
Summa utgiftsomride 14 1195 617 +93 000

Inom parentes anges skillnaden i medelsanvisning i forhéallande till utskottsmajoritetens forslag for de
anslag dir det skiljer sig fran regeringens forslag.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdkringen m.m.

Sverige befinner sig pd toppen av en hdgkonjunktur. Resursutnyttjandet i
ekonomin blir alltmer anstrdngt, och det rdder redan arbetskraftsbrist i
flera branscher. Samtidigt finns det fortfarande hog arbetsloshet i vissa
grupper, 1 synnerhet bland ungdomar och personer med annan etnisk bak-
grund dn svensk. Minniskor som star langt fran arbetsmarknaden har
fortfarande svart att fi arbete. Ménga personer tvingas dessutom till
otrygga anstallningsformer och ofrivilligt deltidsarbete.

Regeringen har &ndrat si att ersittningen for deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin ska vara 65 % av tidigare dagsfortjdnst, dock med
minst det grundbelopp som ldmnas inom arbetsloshetsforsdkringen. Det
betyder for flertalet att ersdttningen vid deltagande i garantin blir ldgre &n
ersittningen vid arbetsloshet. Dessutom trappas ersittningen i arbetsloshets-
forsdkringen ned fran 80 till 70 % av tidigare dagsfortjanst efter 200
ersittningsdagar. Miljopartiet menar att det dr dags att lyfta upp ersitt-
ningen vid deltagande i arbetsmarknadsprogram. Det &r orimligt att delta-
gande i aktiviteter som syftar till att bryta arbetslosheten ger mindre
inkomster dn vid arbetsloshet. Vi i Miljopartiet foreslar déarfor att arbetslos-
het med a-kassa och deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin ska berit-
tiga till en ersdttning motsvarande 80 % av tidigare dagsfortjénst.
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Vi i Miljopartiet vill att de kvalifikationsregler i arbetsloshetsforsik-
ringen som géllde fore regeringsskiftet 2006 aterinfors.

Med skédrpningen av arbetsvillkoret riskerar en betydande del av de for-
vérvsarbetande att bli stdllda utan erséttning fran a-kassan vid arbetsloshet.
Forslaget slar hart mot deltidsarbetande, och kvinnorna drabbas som grupp
héardare &n ménnen di dubbelt s& ménga kvinnor som mén arbetar under
80 timmar i ménaden. Regeringens forslag géar sdledes pd tvirs mot stri-
vandena till en jamstilld arbetsmarknad.

Konsekvenserna blir sirskilt anmérkningsvérda da regeringen ocksa for-
klarat att den vill inféra en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring for alla
forvérvsarbetande. Det innebdr ju att en del av det premiebetalande forsik-
ringskollektivet inte kan komma i fraga for ersittning nir de drabbas av
det som forsdkringen avser: arbetsloshet. Det finns anledningen att ifraga-
sdtta om regeringens forslag till regeldndringar i arbetsloshetsforsdkringen
kan kombineras med obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

Forkortningen av den 6verhoppningsbara tiden far allvarliga konsekven-
ser for framst langtidsstuderande studenter. Ett avbrott i studierna pa grund
av t.ex. fordldraledighet kan innebidra att rétten till arbetsloshetsersittning
gar forlorad.

Avskaffandet av studerandevillkoret innebér att dvergangen mellan hog-
skoleutbildning och intrdde pé arbetsmarknaden forsvaras. Slopandet leder
ocksa till 6kade kostnader for kommunerna dd ménga studenter som avslu-
tat studierna och som soker jobb men dnnu inte fatt ndgot kommer att
tvingas sdoka kommunalt forsorjningsstod eftersom de inte har rétt till ersatt-
ningen fran a-kassan.

Andringarna av reglerna i a-kassan innebér ett problem dven fér de
sdsongsanstillda. Tidigare baserades deras ersdttning pa inkomster av
arbete under sex manader. Med de nya reglerna fordubblas tiden till 12
manader. Det betyder att arbetsloshetsersittningen for sdsongsanstillda
minskar drastiskt.

Miljopartiet anser ocksé att rétten att begridnsa sokomréadet till limpliga
arbeten inom yrket och i ndromradet de 100 forsta dagarna bor aterinforas.

Vi i Miljopartiet avvisar regeringens forslag till ytterligare kraftigt for-
sdmrade villkor i arbetsloshetsforsdkringen. De foreslagna regelandringarna
kommer att leda till &n fler problem for dem som ofrivilligt hamnat i arbets-
16shet. Dessutom finns risken att arbetslosheten dkar kommunernas utgifter
for forsorjningsstodet i stdllet for att vara en kostnad for staten.

Samtidigt som regeringen begrénsar deltidsarbetslosas mojligheter att fa
arbetsloshetserséttning avvisar den kravet pd att heltidsanstéllning ska vara
norm pa den svenska arbetsmarknaden. Med det klargdrs regeringens instéll-
ning att det dr lontagarna som ska betala arbetsgivares ovilja att anstilla
pé heltid. Det slar sérskilt hart mot kvinnor dé deltidsarbetet dr mer utbrett
bland kvinnor dn mén. Vi kan konstatera att regeringen fortsétter pd den
inslagna végen — en icke jamstélld arbetsmarknadspolitik.
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Regeringens atgiarder kommer med stor sannolikhet att innebéra att hel-
tidsarbetslosheten okar som effekt av att arbetslosa som erbjuds en deltids-
anstillning riskerar att forlora inkomster pa att ta ett deltidsjobb. Det
rimmar illa med regeringens uppmaning att i arbetslinjens anda ta vilket
jobb som helst, om si bara ett halvtidsjobb. Om man till detta lagger att
regeringen later utreda en obligatorisk a-kassa kan vi konstatera att det blir
allt farre som kan komma i fraga for att fa erséttning fran forsikring. I en
gemensam reservation med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har vi
framfort stark kritik mot utskottsmajoritetens initiativ for att gora regering-
ens fordndringar mdjliga. Vi &r kritiska bade mot forslaget i sak och mot
den bristfilliga beredningen.

Om det verkligen skulle vara som regeringen underforstitt menar, att
manga arbetslosa foredrar arbetsloshetserséttning framfor arbetslon, skulle
knappast regeringens forslag om tva ytterligare karensdagar fi dessa att
vilja arbete framfor ersittning fran a-kassan. Forslaget har inget med arbets-
linjen att gora utan handlar snarare om att stirka statskassan pa de arbets-
16sas bekostnad.

Forslaget om arbetsloshetsavgifter innebér att avgiften till a-kassan hojs
for dem som jobbar i branscher med hog arbetsloshet medan de som arbe-
tar i branscher med 1ag arbetsloshet far ldgre avgifter. Det handlar om att
straffa det kollektiv som jobbar i osdkra branscher medan man gynnar
dem som é&r pa sidker mark.

Intresset for det nu avskaffade fridret Overtriffade alla forvéntningar.
Det visar att det var en bra och efterlingtad reform. Manga ville ta chan-
sen att prova nagot nytt under ett ar. Friaret har varit positivt for bade
vikarier och fridrstagare. Vi i Miljopartiet foreslar att fridret aterinfors.

Arbetslosheten minskar och antalet i atgérder likasa. Men tyvarr mins-
kar inte gruppen som star langst fran arbetsmarknaden. I det ldget ar det
oansvarigt att dra ned pa atgdrdsprogrammen i sddan omfattning som reger-
ingen foreslar och utskottsmajoriteten stéller sig bakom. Om inte mycket
aktiva atgédrder sitts in for att klara ménniskor i den gruppen riskeras att
manga aldrig kommer att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Insatserna
kan gilla allt frdin omskolning och yrkesutbildning till stédatgirder. Milj6-
partiet foreslar att minskningen av antalet platser i arbetsmarknadsprogram
begrinsas till 3 000 platser ar 2008 och till 1 000 platser per ar 2009 och
2010. Det innebér i jamforelse med regeringens forslag 11 000 fler platser
ar 2008 och 6 000 fler platser per ar 2009 och 2010.

I och med regeringens kraftiga neddragning av medel till arbetsmark-
nadspolitiska program har de program som innebédr stdd till nyforetagare
ocksa minskat kraftigt. I manga ldn har man tvingats avsla alla nya ansok-
ningar om starta-eget-bidrag under ar 2007, och under ar 2008 kommer
bara cirka en fjardedel av planerat antal att kunna fi bidraget. Studier har
visat att ett stort antal nya foretag kommit i gang pa grund av starta-eget-
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bidraget och att dessa ocksé dverlevt och borjat anstélla ytterligare perso-
nal. Miljopartiet foreslar darfor att det skjuts till medel s att fler starta-eget-
bidrag kan beviljas.

Alternativa formedlingstjénster i exempelvis fackforeningars regi dr en
intressant ny kanal in pa arbetsmarknaden. Fackens lokala kdnnedom om
sina egna medlemmar och om villkoren pad de lokala arbetsmarknaderna
ger dem goda forutsittningar for arbetsformedlande uppgifter. Mot denna
bakgrund bor staten, inom ramen for anslaget till bl.a. arbetsformedling,
ge ekonomiskt stdd till arbetsformedlingar som drivs av kollektivavtalsslu-
tande parter pa arbetsmarknaden.

Socialt foretagande &r ett annat alternativ for att integrera i synnerhet de
mest utsatta grupperna bade i samhélle och i arbetsliv. Den sociala sektorn
kan skapa nya arbetstillfdllen och oka arbetskraftsutbudet. De sociala fore-
tagens affarsverksamhet ar ett medel for att uppnd de sociala mélen, och
eventuella vinster aterinvesteras i verksamheten. Samhillsvinsterna av det
sociala foretagandet dr uppenbara och dokumenterade.

En politik for lika réttigheter

Miljopartiet anser att Integrationsverket borde ersittas med en ny myndig-
het, Myndigheten for nyanldndas etablering, med ansvar for t.ex. metodut-
veckling av antidiskrimineringsarbete och forsoksverksamheter i statliga,
kommunala och privata verksamheter och for fordelning av resurser till
frivilligorganisationer som arbetar med jimstélldhet och samtliga diskrimi-
neringsgrunder.

Miljopartiet har drivit att det maste finnas en politik mot diskriminering
och fatt gehor for stod till lokalt antidiskrimineringsarbete och dkat stod
till de olika ombudsminnen och andra antidiskrimineringsatgiarder. Miljo-
partiets samlingsnamn for denna politik ar Politik for lika rdttigheter. En
viktig del av detta dr att ha en aktiv politik mot diskriminering. Vi vilkom-
nar regeringens forslag att ldgga punkten “ett samhélle fritt fran diskrimi-
nering” till de integrationspolitiska maélen, men vi saknar de konkreta
forslag i1 politiken som lever upp till det féreslagna malet.

Antidiskrimineringsbyrderna har utvecklat ett vél fungerande samarbete
med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Miljopartiet menar
att antidiskrimineringsbyrderna spelar en viktig roll i kampen mot etnisk
diskriminering. Den satsning pa lokala antidiskrimineringsbyréer som Mil-
jopartiet fick igenom i varbudgeten 2006 maste fortsitta.

Det finns i dag ett antal organisationer som arbetar med lika réttigheter.
Vi vill gidrna uppmérksamma detta viktiga arbete och motsétter oss den
hogerledda regeringens kraftiga neddragningar av stodet till dessa organisa-
tioner.

Miljopartiet anser att det dr viktigt att alla kommuner solidariskt delar
det nationella ansvaret for flyktingmottagande. Vi blir alltmer bekymrade
over dagens situation dir ett fatal kommuner tar emot allt fler flyktingar
medan andra kommuner inte tar emot en enda. Det &r sjdlvklart att dessa
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kommuner ser svérigheten med att ansvara for hela Sveriges flyktingmot-
tagning. Vi tror inte heller att denna situation dr bra for den enskilda
flykting som kommer till Sverige. Vi anser ocksé att det dr viktigt att de
anlidnda flyktingarna sd snabbt som mdjligt ges chansen att bli aktiva och
respekterade i det svenska samhillet. D& dr det mycket viktigt att under-
litta intrddet pa arbetsmarknaden. Ddremot tror vi inte pd metoden med
individbaserad stimulanserséttning. Vi vill i stdllet att fler kommuner ska
stimuleras till flyktingmottagande.

Regeringen berdknar att antalet kommunmottagna for 2008 och framat
kommer att ligga nira nivan for 2006. Det betyder att ménga kommuner,
sdrskilt de med stort flyktingmottagande, kommer att fi stora och omfat-
tande problem med att klara mottagandet pa ett anstdndigt sitt. Vi anser
att forslagen i budgetpropositionen inte i tillrickligt hog grad tar hdnsyn
till detta.

Jamstdlldhetsombudsmannen

Manga arbetsgivare, savil privata som offentliga, verkar inte kénna till att
jamstélldhetslagen innebér att arbetsgivare ska underldtta for bade kvinn-
liga och manliga lontagare att forena forvdrvsarbete med fordldraskap.
Okunskapen kan avldsas hos JdamO som far in ménga anmélningar och for-
fragningar till myndigheten om detta. Problematiken &r si tydlig och si
omfattande att JAmO dragit i gdng en kampanjturné i sex ldn for att infor-
mera om forédldraledighetslagens forbud mot att missgynna fordldrar, en
lag som Miljopartiet var med och arbetade fram 2006. Enligt partiets upp-
fattning ar det angeldget att JAamO kan fortsdtta sitt informationsarbete om
denna for jamstélldheten s& viktiga fraga. Kunskapen maéste spridas Over
hela landet.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Arbetsmiljofrdagor

Jag menar att Arbetsmiljoverket gor ett omfattande och bra inspektionsar-
bete pa arbetsplatserna. Redan i forra arets budgetproposition minskade
regeringen sitt anslag till Arbetsmiljoverket med 50 miljoner kronor. Det
har bl.a. inneburit att ca 100 tjanster avvecklats pd myndigheten. Nu fort-
sdtter regeringen pa den inslagna végen och foreslar en ytterligare neddrag-
ning med 33 miljoner kronor for 2008. Jag menar att det ar olyckligt, och
det kommer med stor sannolikhet att innebdra forsdmrat arbete ute pa fal-
tet. Det dr uppenbart att Arbetsmiljoverket arbetar i en anda av att l6sa
arbetsmiljoproblem i samforstidnd. Trots att verkets inspektdrer har ratt att
t.ex. gdra oanméilda arbetsplatsbesok anméler de vanligen sin inspektion i
forviag. Miljopartiet motsétter sig regeringens forslag att minska anslaget
till Arbetsmiljoverket.
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Stod till foretagshdlsovard eller motsvarande resurser dr av stor bety-
delse for det lokala arbetsmiljoarbetet. Med hénsyn tagen till de stora
pensionsavgangarna inom foOretagshélsovarden de ndrmaste aren och det
okade behovet av foretagshdlsovard som kan forutses &r det viktigt att
utbildningen av foretagshédlsovardspersonal utvecklas bade kvalitativt och
kvantitativt.

Av Arbetsmiljoverkets rapporter framgar att f4 anmélningar om arbets-
miljobrott leder fram till &tal och fdllande dom. Att sa ar fallet beror pa att
det ofta dr mycket svart for aklagare att faststéilla vilken fysisk person som
kan goras straffrittsligt ansvarig. Svarigheten beror inte pa bristande kom-
petens hos &klagarmyndigheten utan snarare pa att lagstiftningen ar otill-
racklig. Miljopartiet menar att det finns anledning att prova rimligheten i
att det inte gér att stélla juridiska personer till straffrittsligt ansvar for
arbetsmiljobrott.

Miljopartiet anser ocksa att det bor lagstiftas om att heltidsanstillning —
med Okad individuell mojlighet till deltid for den anstillde — ska vara
norm pa den svenska arbetsmarknaden. Det behdvs ocksa lagstiftning som
begransar arbetsgivarens mojligheter att anvédnda sig av anstillningsformen
tidsbegransad anstéllning.

Jamstdlldhet

Miljopartiet delar regeringens uppfattning att det behdvs en handlingsplan
for att motverka méns véald mot kvinnor, och vi har asikter om hur hand-
lingsplanen bor byggas upp. Grundkonceptet bor enligt vir mening vara
att fd olika delar av de samhilleliga krafterna att samverka. Det giller
savdl myndigheter och kommunala instanser som frivilligorganisationer.
Inom réttsvdsendet krivs det jamstélldhetsutbildningar. Inom kriminalvar-
den maste det satsas pa utvecklingsarbete och behandlingsprogram. Det
behovs kompetensutveckling inom omradet vald i hederns namn. Det
krévs en riktad satsning pa information kring samkonat vald. Bland vard-
personalen behdvs det fortbildning inom genuskunskap. Det krdvs forsk-
ning om hur valdsutsatta kvinnor behandlas inom vérden. Det behdvs
ocksa satsningar pa kvinnojourernas verksamhet. Vi vill ocksa satsa pa jim-
stilld kultur och fritid, jamstédlldhetsutbildning av personal i kommunerna
och pa utbildning av fler genuspedagoger. Darutdver foreslar vi att det
inrdttas ett jimstdlldhetsrdad med ansvar for att samordna och utvirdera det
jamstélldhetspolitiska arbetet.

4. Reseersittning m.m., punkt 8 (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

En éatgéird for att underldtta matchningen pa arbetsmarknaden och gora det
mdjligt for ménniskor att ta jobb dr pendlingsstdd. Enligt nu géllande for-
ordning dr atgirden bara Gppen for personer som fyllt 25 ar. Det dr enligt
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var mening ett onddigt stelbent regelverk, inte minst eftersom det inte tar
hénsyn till unga méanniskors behov av att fi arbete och erfarenheter fran
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingarna borde ha en mdjlighet att ge detta
stod dven till personer under 25 ar. Regeringen bor darfor lata se Gver
regelverket med denna inriktning.

5. Individanpassad arbetsformedling och kompletterande
aktorer, punkt 12 (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Den nya regeringens mal dr att fa ut si manga som mdjligt i arbetslivet
och bryta utanforskap och diskriminering i samhillet. En grupp i samhéllet
som har svért att komma tillbaka till ett jobb efter en tids arbetsloshet &r
personer &ver 55 ar, dér i synnerhet kvinnor kan ha extremt svart att fa
arbete. Trots att ménga i denna grupp har dver 30 ars arbetslivserfarenhet
och har akademisk utbildning réknas séllan erfarenheter och utbildning
som meriterande for denna grupp. Att dessa personer inte far ett jobb inne-
bér givetvis ett oerhort sloseri med kunskap och erfarenhet.

Pa arbetsformedlingen finns i dag sdrskilda coacher for att hjdlpa méanni-
skor med annan etnisk bakgrund &n svensk att formedla kontakten mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det dr jattebra och har lett till att flera i
denna grupp har kunnat komma ut i arbetslivet. Négot liknande finns
tyvérr inte for min och kvinnor dver 55 ar, vilket vi i Miljopartiet tycker
ar synd. For att regeringens mal att skapa nya jobb och att fd ut ménni-
skor i arbetslivet dven ska uppnds for kvinnor och mén &ver 55 ar krévs
innovativa 10sningar. Arbetsféormedlingen bér ocksd vara en resurs for
denna grupp.

Svérigheten for mén och kvinnor éver 55 ar att f4 jobb beror inte bara
pé arbetsformedlingen. Det &dr ocksa viktigt att arbetsgivare uppmuntras att
anstilla personer 6ver 55 &r. Det behovs en allmin attitydforandring hos
arbetsgivarna, vilket vi hoppas att denna specialcoach kan bidra med.

6. Lonebidrag och andra insatser for att forbittra funktions-
hindrades situation pa arbetsmarknaden, punkt 14 (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Alla har ritt att vara med och skapa nytt tillsammans med andra. Alla
behovs pa arbetsmarknaden. Ett funktionshinder far aldrig vara ett hinder
for att fa arbete. Var utgangspunkt ar att funktionshindrade i forsta hand
ska fa arbete utifrdn sin kompetens och inte primirt genom lonebidrag.
Det &r viktigt att arbetsformedlingen erbjuder individuellt stéd i form av
coachning och matchning samt att stdd och hjdlpmedel for att bittre
anpassa arbetsplatser efter individens arbetsférméga, marknadsfors bland
arbetsgivare.
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Samtidigt menar vi socialdemokrater att anstéllningsstod i form av 16ne-
bidrag kan vara ett effektivt sitt for att underlétta for funktionshindrade att
fa arbete. Darfor utokade den tidigare socialdemokratiska regeringen anta-
let 16nebidragsanstdllningar. Vi konstaterar att den nuvarande regeringen
anammat var politik och genomf6r véara forslag om fler 16nebidragsanstill-
ningar.

Anstillda med 16nebidrag ér liksom andra beroende av trygghet i anstéll-
ningen. Det handlar om god arbetsmiljé och inflytande pa jobbet. Kollekti-
vavtalet dr den enda garantin for att en anstdlld exempelvis omfattas av
forsékringar. Vi vill dérfor understryka att det dr mycket viktigt att 16nebi-
dragsanstillda endast anvisas till foretag som &r bundna av kollektivavtal
eller som verkar under kollektivavtalsliknande forhédllanden, och att stat-
liga medel endast utbetalas till sadana foretag.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:1

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrdde

13:

1.

10.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag (2007:000) om kommu-
ners medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgdrder (avsnitt 2.1 och
6.7).

Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for politikomradet
Integrationspolitik (avsnitt 4.3).

Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for politikomradet
Urban utvecklingspolitik och upphédver nuvarande mal for politik-
omradet (avsnitt 5.3).

Riksdagen godkdnner att under 2008 far 1an tas upp i Riksgéldskon-
toret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp
av 1 300 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4).

Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om statsbidrag till
organisationer bildade pa etnisk grund (avsnitt 4.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 000 kronor
under 2009-2011 (avsnitt 6.8.3),

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 7 908 293 000 kronor under 2009-2011 (avsnitt
6.8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 350 000 000 kronor
under 2009-2015 (avsnitt 6.8.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 10 800 000 kronor under 2009—
2011 (avsnitt 6.8.8).

Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslagit om att avskaffa
finansieringsbidraget vid arbetspraktik (avsnitt 6.7).
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11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2008 anslagen under utgiftsom-
rdde 13 Arbetsmarknad enligt foljande uppstillning:

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade
14:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
23:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 38 391 000 kronor under 2009 (avsnitt 4.1),

2. Riksdagen anvisar for budgetidret 2008 anslagen under utgiftsom-
rdde 14 Arbetsliv enligt f6ljande uppstéllning:

Redogorelse 2007/08:RRS8

Redogorelse 2007/08:RRS8 Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
hur regeringen forbereder arbetsmarknadspolitiken.

Foljdmotioner med anledning av redogdrelse 2007/08:
RRS8

2007/08:A1 av Josefin Brink och Torbjérn Bjorlund (bdda v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdrskilt uppmérksamma kravet pa béttre beslutsunderlag
vid fordndringar av arbetsmarknadspolitiken.

2007/08:42 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att formerna for systematisk konsekvensanalys och utvérder-
ing av de arbetsmarknadspolitiska insatserna bor utvecklas.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

59.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avstampsutbildningar.

60. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa langtidsarbetsldsa och langtids-
sjukskrivna.

61. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om “introjobb” fér ungdomar.
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62.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser riktade till personalférsorjning i brist-
yrken.

63.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler ska fA 80 % av sin tidigare inkomst
vid arbetsloshet.

64. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler karensdagar i arbetsloshetsforsékringen.

65.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om forsdmringar for deltidsarbetslosa i arbetslos-
hetsforsékringen.

66.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om solidaritetsbonus till kommuner som tar emot
manga flyktingar.

67.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstirkning av arbetsmiljdarbetet.

68.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av arbetslivsforskning.

69. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om medel till regeringens disposition under
anslag 23:1 Arbetsmiljoverket.

72.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora plusjobb for dldre fram till pen-
sion.

73.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora forstarkta anstillningsstod.

74.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett fempunktsprogram for snabb introduktion
av nya svenskar.

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bdda mp):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en systematisk genomlysning av resurstilldel-
ningen till olika stadsdelar i storre stdder.

2007/08:N248 av Annika Qarlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbetsformedlingen och Forsdkringskassan
ocksa far i uppdrag att delta i programmet.

2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starta-eget-bidragen.
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2007/08:N341 av Kent Persson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om maélformuleringar om sysselséttning som kan
vidareutvecklas i syfte att minska regionala obalanser.

2007/08:4202 av Inger Jarl Beck m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av arbetsformedlare pa anstalter och i frivarden och
sociala foretag for att underldtta for kriminalvardsklienter att integreras pa
arbetsmarknaden och i samhillet.

2007/08:4203 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 16nebidrag endast ska beviljas kollektivavtalsbundna fore-
tag.

2007/08:4204 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata se Over reglerna vad giller pendlingsstod sa att det
dven omfattar arbetssokande som inte fyllt 25 ar.

2007/08:4210 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsformedlingen.

2007/08:4213 av Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lonebidragsanstéllning.

2007/08:4225 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av Arbetsmiljoverkets arbete.

2007/08:4228 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsmiljoverkets forutsittningar.

2007/08:4229 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flyttningsbidrag till unga och nyutbildade.
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2007/08:4234 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en sokande under de 100 forsta ersittningsdagarna i en
ersittningsperiod i a-kassan har rétt att begrénsa sig till att soka ldmpliga
arbeten inom sitt yrke och i ndromradet.

2007/08:4237 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhéllsstdd vid anstillningar.

2007/08:4239 av Maria Lundqvist-Brémster och Solveig Hellquist
(bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliga mél bor utformas for att skapa fler arbetstillfdllen
for funktionshindrade och att 16nebidrag och andra stéd bor finnas tillgdng-
liga for funktionshindrade personer som startar och driver eget foretag.

2007/08:4240 av Ulf Holm och Jan Lindholm (bdda mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okat stdd, coachning, for gruppen 55 plus péd arbetsférmed-
lingen.

2007/08:4245 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbets-
formaga bor kunna fi 16nebidrag vid start och drift av eget foretag.

2007/08:4246 av Birgitta Sellén och Stefan Tornberg (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sociala foretag som arbetsplatser i jobb- och utvecklingsga-
rantins steg 2 och 3.

2007/08:A251 av Anders Akesson och Sven Bergstrom (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att se dver vilka effekter den av
riksdagen beslutade hdjningen av “taket” i I6nebidraget fatt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av nya former for anstéllningsstod
till kroniskt arbetshandikappade.

2007/08:4255 av Alf Eriksson och Sinikka Bohlin (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla samarbete inom Ostersjoomradet.
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2007/08:4256 av Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om naturvardsarbeten och reglerna inom arbetsmarknadspolitiken.

2007/08:4257 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sdkanderesor i Norden.

2007/08:4258 av Géte Wahlstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lonebidrag.

2007/08:4278 av Eva-Lena Jansson (s):

2. Riksdagen avsléar regeringens forslag om forsdmringar i sjukforsak-
ringen och i arbetsloshetsforsdkringen.

2007/08:4288 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lonebidrag.

2007/08:4289 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om déva och hérselskadade ungdomar pé arbetsmarknaden.

2007/08:4290 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kassan.

2007/08:4296 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera vad de foreslagna fordndringarna i arbetsloshets-
forsakringen far for konsekvenser for deltidsarbetande ensamstéende forald-
rar.

2007/08:4300 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for pendlingsstod.

2007/08:4301 av Annie Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt satsning pa jobb for unga funk-
tionshindrade.
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2007/08:4303 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synskadade ska fa del av den nya arbetsmarknadspoliti-
kens atgirder for minskat utanforskap utan att diskrimineras.

2007/08:4305 av Agneta Gille och Christina Zedell (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om a-kassan.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dra tillbaka forslagen om tva extra karens-
dagar 1 a-kasseforsdkringen och inforandet av begransningen till 75
ersittningsdagar for deltidsarbetande.

2007/08:4313 av Lars Hjdlmered och Géran Lindblad (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att skilja ut AMS ansvar fo6r upphandling av
arbetsformedling och dess utforande av densamma.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt upphandla arbetsférmedlings-
tjénster for att ddrigenom mojliggdra en béttre personlig matchning.

2007/08:A317 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att oka nyforetagandet genom ett flexiblare anvéndningssétt
av starta-eget-bidraget.

2007/08:4321 av Elina Linna m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om urholkningen av stodet till personligt bitréde.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att det ekonomiska stodet for tolk till dova
och horselskadade bor forbattras.

2007/08:4323 av Claes-Gdoran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetslivsinstitutet i Goteborg.

2007/08:4326 av Sofia Larsen och Claes Viisterteg (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt gora det mojligt for fler arbetsformedlingsakto-
rer att etablera sig.
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2007/08:4327 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsdkringen.

2007/08:4334 av Louise Malmstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att f6lja upp konsekvenserna av besparingar pa arbetsmiljo-
omradet for att sl& vakt om fortsatt hog ambitionsnivd vad géller béttre
arbetsmiljo.

2007/08:4336 av Berit Hogman och Lars Mejern Larsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning om arbetsorganisation och arbetsmiljo.

2007/08:4341 av Tina Acketoft och Ulf Nilsson (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning for en utvidgning av ritten till jobbsokarresa
och flyttbidrag att gilla inom EU.

2007/08:4345 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundbeloppet och den hogsta dagpen-
ningen 1 arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet bor hojas.

4. Riksdagen beslutar att arbetsvillkoret och det alternativa arbetsvill-
koret i lagen om arbetsloshetsforsdkring aterstdlls till 70 timmars
arbete 1 manaden i minst sex manader under en tolvmanadersperiod
respektive 450 timmars arbete under en sammanhingande period av
sex manader, med minst 45 timmars arbete varje manad.

5. Riksdagen beslutar att studerandevillkoret i1 lagen om arbetsloshets-
forsakring ska éterinforas.

6. Riksdagen beslutar att den Overhoppningsbara tiden i lagen om
arbetsloshetsforsdkring aterigen ska bli sju ar.

7. Riksdagen beslutar att normalarbetstidens berdkning aterstills och

beréknas under en ramtid av de senaste sex ménadernas arbete.

8. Riksdagen beslutar att lika villkor bor gélla for alla forsdkrade oav-
sett alder och foréildraskap i arbetsloshetsforsakringen.

9. Riksdagen beslutar att utjimningssystemet mellan a-kassorna ska
aterinforas for att garantera att sma kassor eller kassor med méanga
arbetslosa medlemmar inte tvingas hoja sina avgifter ytterligare.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bér kompensera a-kassorna for
de merkostnader som uppstétt till foljd av den dkade administration
som forsdmringarna i arbetsloshetsforsdkringen har medfort.
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13.

14.

15.

16.

Riksdagen beslutar att aterinfora mojligheten for arbetslosa att
begrinsa sitt sokande geografiskt och yrkesmdssigt de forsta 100
dagarna av en ersittningsperiod.

Riksdagen beslutar att mojligheten till forlangning av ersittningspe-
rioder aterigen bor kunnas forldngas fran 300 till 600 dagar.
Riksdagen beslutar att antalet dagar med aktivitetsstdd och dagar
med arbetsloshetsersittning inte ska samordnas.

Riksdagen beslutar att ett arbete for att bli godként som en bisyssla
1 arbetsloshetsforsdkringens mening ska ha utforts under minst sex
manader fore arbetsloshetens intrdde vid sidan om heltidsarbete.

2007/08:4347 av Josefin Brink m.fl. (v):

L.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor presentera en ekonomisk
konsekvensanalys avseende de omfattande fordndringarna i arbets-
16shetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa aldersgransen for pendlingsresor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att AMS bor fa i uppdrag att utnyttja regul-
jar utbildning pa hogskoleniva for vissa arbetssokande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lika villkor ska gilla oavsett dlder och
foraldraskap i arbetsloshetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbetsvillkoret och det alternativa arbets-
villkoret i lagen om arbetsloshetsforsikring aterstélls till 70 tim-
mars arbete i manaden i minst sex ménader under en tolvmanaders-
period respektive 450 timmars arbete under en sammanhéngande
period av sex manader, med minst 45 timmars arbete varje manad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att studerandevillkoret i lagen om arbetslds-
hetsforsakring ska aterinforas.

2007/08:4348 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstéllning:

2007/08:4349 av Kalle Larsson m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en hdjning av sysselsittningsgraden bland
invandrade personer maste vara en central del av arbetsmarknadspo-
litiken och om att skapa riktiga jobb med 16ner enligt kollektivavtal.



10.

11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om arbetsmarknadspolitiska insatser som riktar
sig till dem som inte har fitt arbete inom det omrdde de har exa-
men inom, vilket alltsi dven kan gilla personer som i dag har ett
arbete eller har mindre foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se Over reglerna for aktivitetsstdd med
avseende pa ersittning vid tilliggsutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterinféra lagen om allmén platsanmaélan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se over hur tillsynen dver lagen om all-
mén platsanmdlan bor forbéttras och i detta sammanhang beakta
modjligheten att infora sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med
uppdrag att utarbeta ett samlat handlingsprogram for att 6ka mojlig-
heterna for kvinnor med utléndsk bakgrund att komma in pa arbets-
marknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att AMS i regleringsbrev bor ges ett fortydli-
gat uppdrag, inklusive krav pé aterrapportering, att utveckla meto-
der for att projekt savil som ordinarie verksamhet ska inriktas dven
mot kvinnor med utldndsk bakgrund.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om hur medel for arbetsmarknadsutbildning och
kontantstéd kan anviéndas dven till Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader, s& att handledare kan sittas in nir detta bedoms
vara den bésta arbetsmarknadspolitiska insatsen.

2007/08:4355 av Phia Andersson och Hans Olsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om arbetsloshetskassan.

2007/08:4361 av Alf Eriksson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en internationell arbetsmarknad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om tillrdckliga resurser for Arbetsmiljoverket.

2007/08:4366 av Agneta Gille m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om fordndringarna i a-kassan.
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2007/08:4373 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetslivsforskning i Sverige.

2007/08:4374 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starta eget och entreprendrskap.

2007/08:4380 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt
uppstéllning:

Riksdagen avslir regeringens forslag till mal for politikomradet
Urban utvecklingspolitik och nuvarande mal for politikomradet upp-
hévs (avsnitt 5.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mdjligheterna for deltidsarbetslosa att fa
arbetsloshetsersittning inte bor forsdmras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ytterligare tva karensdagar inte bor inf6-
ras 1 arbetsloshetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avgiftsfinansieringen av arbetsloshetsfor-
sékringen inte bor differentieras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reseerséttningen for resor till och fran
arbetsmarknadspolitiska program inte bor minska i enlighet med
regeringens forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att bevilja 16nebidrag till redan
anstéllda.

2007/08:4381 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utarbetandet av en é&rlig trendrapport om
utvecklingen i arbetslivet.

2007/08:A383 av Per Asling (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade insatser for att ge fler med invandrarbakgrund mojlig-
het att arbeta och starta foretag i de grona néringarna.
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2007/08:4386 av Ulf Holm m.fl. (mp):

L.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt
uppstillning:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdja anslaget Integrationsétgérder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansld medel for att forstirka arbetet i anti-
diskrimineringsbyréaerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsitta medel till Centrum mot rasism
och organisationen Arbete mot rasism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att hdja anslaget Kommunersattningar vid
flyktingmottagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdja anslaget Jimstélldhetsombudsmannen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att hdja anslaget Bidrag till arbetsloshetsfor-
sakringen och aktivitetsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fridret bor dterinforas, till en kostnad pa
250 miljoner kronor, enligt samma forutsittningar som géllde innan
det avskaffades av den borgerliga riksdagsmajoriteten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsloshet med a-kassa och deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin ska berittiga till en ersdttning motsva-
rande 80 % av tidigare dagsfortjénst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att de kvalifikationsregler for ersittning fran
arbetsloshetsforsdkringen som gillde fore regeringsskiftet 2006 bor
aterinforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om begrinsning av deltidsarbetslosas majlighet
till erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare tvd karensdagar bor inforas i
arbetsloshetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforande av arbetsloshetsavgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att antalet platser i arbetsmarknadsprogram-
men bor dkas med 11 000 platser 2008 och med 6 000 platser per
ar 2009 och 2010 i forhallande till regeringens forslag.
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16.

17.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor skjutas till 200 miljoner kronor sa
att starta-eget-bidraget kan &terinforas.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv enligt upp-
stdllning:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att hoja anslaget Arbetsmiljoverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja anslaget Sérskilda jamstélldhetsatgar-
der.

2007/08:4389 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklat samarbete mellan Samhall AB, sociala foretag

m.fl.

2007/08:4391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

8.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om interpraktik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om a-kassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetslivsforskning.

2007/08:4392 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till dem med storst

behov.

2007/08:4394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

1.

174

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkning av arbetsmiljdarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av arbetslivsforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om medel till regeringens disposition under
anslag 23:1 Arbetsmiljoverket.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv enligt upp-
stdllning:
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2007/08:4397 av Leif Jakobsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett effektivt arbetsmarknadsprogram i synnerhet riktat till
dem som star ldngst fran arbetsmarknaden.

2007/08:4398 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa langtidsarbetsldsa och langtids-
sjukskrivna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser riktade till personalf6rsorjning i brist-
yrken.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkta anstéllningsstod.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att aterinfora plusjobb for dldre fram till pen-
sion.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler ska f& ut 80 % av sin tidigare
inkomst vid arbetsloshet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om forsdmringar for deltidsarbetslosa 1 arbetslos-
hetsforsékringen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler karensdagar i arbetsloshetsforsékringen.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett fempunktsprogram for snabb introduktion
av nya svenskar.

11.  Riksdagen beslutar att anvisa anslagen under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad med f6ljande &ndringar i forhallande till budgetpro-
positionen 2007/08:1 enligt uppstillning:

2007/08:4399 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur socialt foretagande kan vara en resurs inom arbetsmark-
nadspolitiken och hur kompetensen hos lokala kooperativa utvecklingscent-
rum (LKU) kan tas till vara i detta sammanhang.

2007/08:4400 av Mona Sahlin m.fl. (s):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om moderna arbetsmarknadsutbildningar.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en trygg arbetsloshetsforsdkring for tillvax-
tens skull.
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22.

25.

26.

27.

33.

34.

35.

41.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora forstirkta anstillningsstod for lang-
tidsarbetslosa och langtidssjukskrivna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett fempunktsprogram for snabb
introduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmarknaden for funktionshindrade.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett fempunktsprogram for snabb
introduktion av nya svenskar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utveckla metoder for att garantera kvalitet
1 arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en modern arbetsformedling for alla.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ombytessdkande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett brett samtal om en framtida nationell
arbetslivsstrategi.

2007/08:4403 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om byggnadstillstand (1971:1204).

2007/08:4404 av Anders Ygeman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av arbetsmarknadspolitiska atgdrder och samverkan
over de traditionella organisations- och blockgrénserna.

2007/08:4405 av Leif Jakobsson m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunernas skyldighet att ta emot flyk-
tingar och deras anhdriga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om uppdraget till Migrationsverket och andra stat-
liga myndigheter att aktivt arbeta for att fa till stind regionala
overenskommelser om flyktingmottagning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av resurser till kommunerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att skapa en individualiserad intro-
duktion till etablering och arbete.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag (2007:000) om kommuners medverkan i
arbetsmarknadspolitiska atgarder

1§

Fn kommun fir, efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka férutsittningar som
Arbetsformedlingen fir ingd sidana 6verenskommelser som avses i forsta
stycket samt om innehéllet i dessa dverenskommelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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Utskottets lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-

ring att 40 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva
om begrinsningar i ersittningsrit-
ten och om karenstid utdver vad
som foljer av denna lag for perso-
ner som regelbundet utfor deltidsar-
bete under veckor da de i ovrigt ar
arbetslosa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva om begrinsningar i ersitt-
ningsrétten och om karenstid utdver
vad som foljer av denna lag for per-
soner som utfor deltidsarbete under
veckor da de i 6vrigt dr arbetslosa.

Denna lag trader i kraft den 7 april 2008.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag

inom utgiftsomrade 13 (punkt 3)

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till medelsan-
visning utom i friga om anslagen 22:2 och 22:3.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
22:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader (ram) 4 659 912
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets- (ram) 29 486 200
stod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och &vriga (ram) 4 848 336
kostnader

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 13 979 604
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ram) 121 209
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden (ram) 461 261
2000-2006

22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden (ram) 970 000
2007-2013

22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (ram) 26 278
22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet (ram) 49 541
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten  (ram) 7 703
22:11 Bidrag till I6negarantiersittning (ram) 1152 319
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (ram) 53 381
10:1 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket (ram) 12 000
10:2 Integrationsatgarder (ram) 60 072
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande (ram) 5 743 103
10:4 Hemutrustningslan (ram) 14 519
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ram) 41 932
10:6 Jamstalldhetsombudsmannen (ram) 29 035
10:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund (ram) 8 406
av sexuell laggning (HomO)

10:8 Handikappombudsmannen (ram) 12 088
10:9 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integ- (ram) 23 800
ration av tredjelandsmedborgare

Summa for utgiftsomradet 61 760 699
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Biaga 5

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 14 (punkt 27)

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till medelsan-

visning.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets for-
slag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 592 983
23:2 Arbetsdomstolen (ram) 25 280
23:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar (ram) 87
23:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (ram) 24 222
23:5 Medlingsinstitutet (ram) 52 985
23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet (ram) 107 400
24:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder (ram) 392 660
Summa for utgiftsomradet 1195 617
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Biraca 8

Stenografiska uppteckningar fran
arbetsmarknadsutskottets utfragning Ung och
arbetslos — vad vet man? den 16 oktober 2007

Ordféranden: Jag hilsar alla vialkomna hit till Férstakammarsalen i riksda-
gen och den hearing som vi fran arbetsmarknadsutskottet ska hélla i dag
om ungdomsarbetsloshet. Ung och arbetslés — vad vet man? har vi satt
som rubrik.

Jag heter Catharina Elmséter-Sviard och &r ordforande i utskottet. Till
min hjilp pa podiet i dag har jag Sylvia Lindgren, som &r ledamot for
Socialdemokraterna i utskottet. Hon dr en av de mer erfarna; vi dr ganska
manga som ar nya i utskottet sedan den hdr mandatperiodens bdrjan. Har
finns ocksd Gunilla Upmark som dr kanslichef pa utskottet.

Hearingen &r bland annat till for utskottet — for att vi ska kunna
inhdmta kunskap och information. Alla ni som sitter hdr dr véara viktiga
géster. Néagra av er har fatt i uppdrag att komma fram hit och prata lite
for oss alla. Men alla ni andra som sitter hér ska ocksa kénna er vilkomna
i den del dir ledamoéterna borjar stilla fragor. Da kan ni ndmligen fa fra-
gor riktade till er &ven om ni inte har varit uppe och pratat.

Temat jobb, arbetsloshet och att kunna komma tillbaka till jobb &r aktu-
ellt inte bara for oss som jobbar med fragorna. Vi har en parallell hearing
1 det hir huset som socialforsdkringsutskottet ordnar i dag. Vi hade sikert
alla velat vara med dir ocksd. Den handlar mer om vigen tillbaka till
arbete och om rehabilitering. Detta dr verkligen frigor som &r i fokus. Vi
har alltsa valt i dag att fokusera pd ungdomar.

Forst ut dr Anders Forslund fran IFAU, det vill séga Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering.

Anders Forslund (IFAU): Tack s& mycket for inbjudan hit! Vi far hoppas
att jag vet nagot, ocksa! Jag ska forsoka fatta mig kort eftersom jag bara
har tio minuter pa mig.

Jag ténkte gora detta i tva steg. Forst ska jag sdga ndgra allménna ord om
ungdomarnas arbetsmarknad och vad jag tycker att man kan sdga om den.
Sedan ska jag sdga ndgra ord om vad vi tror oss kunna séga for framtiden
om den. Till sist ska jag sdga ndgot om vad vi tror om de insatser som
man har brukat anvinda for att hjdlpa ungdomar tillbaka till arbetsmarkna-
den om de inte har jobb, det vill sdga arbetsmarknadspolitiska insatser.

En forsta, ganska uppenbar, sak som man ser om man tittar pd ungdom-
arna pa arbetsmarknaden &r att ungdomarnas arbetsloshet &r hogre &n
arbetslosheten bland dem som ér dldre.

Jag hoppas att detta framgér av den figur jag visar hér.
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> IFAU - INSTITUTET FOR 5
ARBETSMARKNADSPOLITISK - v
UTVARDERING % &&
<5

.

25

| N J L [Fm—te2aar
/ u S |--e--16
] " ﬁ 152 16-64 ar
; \ ’ —&— Kot
/ R o
.
| .y \ -
h £ d ./.
L i P 1
L. H ..
, N ,/ . ... i
s LN ’ - .
A s N [ .-
- - LIS ;o 05
-t -y .
- e,
eer e -

+ 0

o

)

A

)

QD A N N D o) B o A D O » P o> P A H O &l
R AN A I R R AC I A O

Ar

Figur 1: Arbetsloshet 1976-2004, 16-24 ar, 16-64 ar och kvoten mellan ungdomsarbetsloshet och arbetslosheten

i hela befolkningen i arbetsfor dlder
3

Det finns tre kurvor pa den. Tva av kurvorna finns ldngre ned i figuren,
atminstone inledningsvis. Den Gvre av de tvd dr ungdomarnas arbetsloshet
mitt som andel av arbetskraften. Det giller 16—24-aringar. Den undre av
de tva ar arbetslosheten i befolkningen som dr 16-64 ar. Det dr alldeles
uppenbart att ungdomarna har en hogre arbetsloshet én de som &r 16—64
ar. Den kurva som slingrar sig lite hogre upp i figuren dr kvoten mellan
ungdomsarbetslosheten och arbetslosheten i dldern 16-64 ar. Den kvoten
ligger i storleksordningen 2—2 '2. Ungdomar éar alltsd betydligt mer arbets-
16sa dn de dldre maitt pd detta vis.

Man kan i och for sig notera en sak. Figuren gar frén 1976 till och med
2004. Dir har vi sammanhingande serier frin AKU. Over den perioden #r
det svart att se att det finns ndgon speciell trend i forhallandet mellan ung-
domsarbetslosheten och arbetslosheten bland de &dldre. Skulle man vara
djérv och ldgga in en trend dr den snarast fallande.

Vi ser pad denna bild utvecklingen fran och med andra kvartalet 2005
till och med andra kvartalet 2007.
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Figur 2: Arbetsloshet 2005:2-2007:2, 16-24 ar, 16-64 ar och kvoten mellan ungdomsarbetsloshet och arbetslosheten
i hela befolkningen i arbetsfor alder 4

Vi ser ungefarligen samma sak hir, det vill sdga att ungdomsarbetsloshe-
ten dr hogre — ungefdr 2 2 ganger hogre — 4n arbetslosheten i befolk-
ningen totalt sett. Detta dr en ganska stabil historia, och det finns
ingenting som tyder pa att problemet har blivit avsevirt mycket vérre pa
senare tid. Det finns métproblem i arbetskraftsundersdkningarna, och jag
har i alla fall inte i min hand fatt siffror som ar jaimforbara 6ver det olyck-
liga brottet man fick i serierna. Men det har savitt jag forstar kommit fram
en del forsok att gora skarvarna fardiga nu.

Det hér ér det forsta man kan notera. Det andra som man inte heller ska
glomma nér det géller ungdomar &r att dven om arbetslosheten bland ung-
domar &r hogre dn bland dem som ar &dldre 4r ungdomar framfor allt
arbetslosa ofta, men inte arbetslosa lika linge som de som édr dldre och
forlorar sina jobb. Det ser man forhoppningsvis i den figur jag visar hir,
till att borja med.
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Figur 3: Andelen langtidsarbetslosa (>52 veckor) 1976-2004. 16-24-aringar, 16-64-aringar
samt kvoten mellan dessa

Aven hir finns det ett antal linjer. En av dem visar andelen lingtidsarbets-
16sa ungdomar av de arbetslosa. Den andra &r andelen langtidsarbetsldsa
bland befolkningen totalt. Det finns ocksé en kvot mellan dessa. Utan att
titta s noggrant pa figurerna ser man tydligt att ungdomar har kortare
arbetsloshetsperioder pa det sitt som det méts i arbetskraftsundersdkning-
arna, det vill sdga Oppen arbetsloshet.

Bilden &r kanske ndgot missvisande eftersom vi tenderar att i storre
utstrackning tidigt ta hand om arbetslosa ungdomar och placera dem i
arbetsmarknadspolitiska program &n dem som é&r &ldre. Jag har dérfor en
tabell som jag tror illustrerar samma sak lite tydligare.

Har har vi mitt stocken arbetslosa hos AMS 2004 och jamfort Gver kon,
alder och utbildningsniva. Det man framfor allt kan ta med sig frén tabel-
len &r att oavsett om vi tittar pd mén, kvinnor, hogutbildade eller lagutbil-
dade har ungdomarna vésentligt mycket kortare inskrivningstider hos AMS
an de dldre har. Aven om ungdomsarbetslosheten ir hogre dn arbetsldshe-
ten bland dem som &r &ldre &r det sd att ndr man vél forlorar jobbet som
dldre tar det mycket ldngre tid att komma tillbaka.

I den man arbetslosheten &r ett socialt problem — och det &r den rimli-
gen — tror jag personligen att det problemet vixer ganska kraftigt med den
tid man ir arbetslds. Atminstone i den meningen #r arbetslosheten bland
de dldre ett minst lika stort problem som arbetslosheten bland de yngre.

Detta var det forsta. Vad vet vi d& om de insatser som har gjorts? Det
dr forst och framst sa att vi i Sverige sedan ldnge — tidigt 1980-tal — har
haft specialdestinerade arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar. Sve-
rige dr inte ensamt om att ha en speciell arbetsmarknadspolitik for ung-
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domar; det finns i andra ldnder ocksd. Om man é&r lite slarvig och
karakteriserar resultaten fran de utvdrderingar som finns av de specialdesti-
nerade insatserna for ungdomar ser man att resultaten inte 4r lysande.

Det finns i sjdlva verket fa exempel i litteraturen pa arbetsmarknadspoli-
tiska specialdestinerade satsningar for ungdomar som har fungerat. Men
det finns undantag. Ett av dem som jag ndmner hidr &r New Deal for
Young People i England, som tycks ha fungerat enligt en god utvirdering
som &r gjord. Det som kédnnetecknar den om vi jimfor med mycket av det
som har gjorts i Sverige dr forst och framst att man sitter in programmen
senare. Det dr sex ménader i England snarare 4n de tre som har varit stan-
dard i Sverige. Det dr ocksd ganska kraftigt fokus pa jobbsokaraktiviteter
under den inledande programperioden i det engelska programmet, vilket
mojligen dr intressant mot bakgrund av den omldggning som aviseras i
Sverige. Dér ska ju fokus i storre utstrickning dn det har varit bli just pa
jobbsokaraktiviteter for ungdomar.

Om vi tittar pa svenska utvérderingar fran senare tid vill vi naturligtvis
flagga for det vi sjdlva har gjort pd IFAU. For drygt ett ar sedan gav vi ut
en utvdrdering av ungdomsprogrammen. Vi fokuserade intresset framfor
allt pé att titta pA de kommunala ungdomsprogrammen. Det géller dels det
som kallas for kommunala ungdomsprogram, dels det som kallas ungdoms-
garantin.

Det man kan notera dr framfor allt att 20-24-aringarna i ungdomsgaran-
tin behandlas annorlunda &n dem som ér lite dldre, det vill sdga strax dver
24 ar. Det hér tycks enligt den studie vi gjorde spela roll. Det vi ser ar det
faktum att ndr man som 20-24-aring tenderar att ga in i arbetsmarknadspo-
litiska program i ganska stor utstrickning runt den hundrade dagen av
arbetsloshet tycks det paverka 20—24-aringarna. Vi ser det nér vi jaimfor 24-
aringar med 25-aringar, i princip. Vetskapen om att man med stor sanno-
likhet — i alla fall med storre sannolikhet &n andra — runt dag 100 ska in i
ett arbetsmarknadspolitiskt program tycks forma ungdomar mellan 20 och
24 ar att hitta jobb innan den dédr hundrade dagen infaller. Vi fér alltsa en
behandlingseffekt av vetskapen eller tron att man eventuellt kommer att ga
in i ett program. Nir man sedan vl hamnar i ett program upphdr efter ett
tag de synliga skillnaderna mellan 24-dringarna och 25-aringarna. Behand-
lingseffekten av att de facto vara i programmet tycks inte vara s stor. Det
tycks alltsd ha fungerat kortsiktigt darfor att man lamnar arbetsloshet i for-
védntan om program. Diremot har det inte fungerat pa langre sikt.

Vi jamforde dven de gamla kommunala ungdomsprogrammen med stat-
liga Amsdrivna program for 20-24-dringar. Ocksd hdr, om jag grovt ska
karakterisera resultaten, tycks Amsprogrammen ha fungerat bittre for ung-
domar atminstone om man anvinder utfallsméitt som fokuserar pd arbete
pé ett eller vis.

2007/08:AU1
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Slutligen kunde vi ocksa for 20-24-aringarna jamfora program med
huvudsakligen praktikinslag med program med utbildningsinslag. Dér sag
vi intressant nog att om man later utvirderingshorisonten bli lite langre, i
vart fall tvd &r, tycktes utbildning fungera béttre &n praktikprogram enligt
de métt pa utfall som vi anvénde.

Jag har nagra sammanfattande ord som &r mer av personliga reflexioner
om det hdr. Jag tror personligen att gruppen ungdomar dr en véldigt hete-
rogen grupp. I den gruppen finns en stor majoritet som har forhallandevis
latt att hitta sitt forsta arbete och som kanske blir kvar pa det. Det finns
ocksa en mindre grupp som har en betydligt svarare vig till arbetsmarkna-
den 4n den stora majoriteten. Jag tror att det vore en mer dndamélsenlig
arbetsmarknadspolitik att inte fokusera pa den stora, breda gruppen ung-
domar som dr sd heterogen som den hir utan att i stillet s& snart som
mojligt forsoka identifiera de ungdomar som faktiskt har svart att ta sig
till arbetsmarknaden efter avslutad skola — eller kanske snarare efter inte
avslutad skola, som det i manga fall ror sig om.

Ordféranden: Tack, Anders Forslund! Vi bereder plats for nista person —
Charlotta Gustafsson fran Riksrevisionen.

Charlotta Gustafsson (Riksrevisionen): Jag vill inledningsvis tacka for att
vi har fatt inbjudan att fa berdtta om det vi vet om ungdomarnas arbetsloshet.

Vi vet det genom den granskning av de kommunala ungdomsprogrammen
som vi ldmnade for drygt ett ar sedan.

Riksrevisionen rekommenderade da regering och riksdag i granskningen
att omprova programmen. Regeringen har valt att foresla att programmen
helt ska avskaffas och ersdttas med jobbgaranti for ungdomar, vilket majli-
gen innebdr att resultatet av var granskning inte kdnns lika aktuell eller
anviandbar. Men det finns i alla fall nagra iakttagelser som jag skulle vilja
lyfta fram.

Vi gjorde alltsa en granskning 2006 av de kommunala ungdomsprogram-
men.

Den syftade till att undersdoka om arbetsformedlingen arbetade pa ett
effektivt sitt med programmen. Granskningen genomférdes med 2005 ars
resultat som grund. Vi gjorde nagra iakttagelser.

Den forsta handlar om att tre fjdrdedelar av arbetsformedlingarna inte
gav ungdomarna ett fullgott stod i deras arbetssokande fore programmet.
Den vanligaste bristen var att ungdomarnas handlingsplaner uppdaterades
for sdllan. Det hidnde ocksa att en ung saknade handlingsplan helt och hal-
let. Det dr samtidigt viktigt att sdiga att det finns stora skillnader mellan
olika arbetsformedlingskontor och att det fanns kontor dir arbetet med ung-
domar fungerade vildigt vdl. Men detta innebér ocksa att ungdomar inte
riktigt far en likvérdig behandling hos de olika kontoren.

En annan iakttagelse var att drygt hélften av kontoren var daliga pé att
stodja eller f6lja upp ungdomarnas arbetssokande under programtiden. De
hér kontoren foljde inte upp tillrdckligt ofta eller delegerade uppféljningen
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helt till kommunerna. Vid lika manga kontor hade inte reformen som
tridde 1 kraft 2005 - att inleda ungdomarnas programtid med jobbsodkarak-
tiviteter - fatt nigot genomslag.

Den tredje iakttagelsen var att arbetsformedlingens forberedelser for och
uppfoljningar av insatserna var otillrickliga.

Mer 4n hilften av arbetsformedlingarna ség inte till att ungdomarna fick
en individuellt anpassad insats hos kommunen utifran den individuella hand-
lingsplanen. En stor andel av kommunerna uppgav ocksd att de hade
samma uppldgg for samtliga ungdomar i kommunen.

Till slut sdg vi ocksd att AMS och lidnsarbetsndmnderna brast i styr-
ningen av arbetsférmedlingen. Avtalen mellan kommunerna och arbetsfor-
medlingskontoren Overensstimde inte med de riktlinjer som gavs for
avtalen. Vi sag ocksa att AMS brast i uppf6ljningen av programmens inne-
hall.

Vilka lirdomar kan man d& dra av granskningen som kan anvéndas
framat i tiden? Véar bedéomning &r att de underlag som granskningen ger
nir det géller arbetsféormedlingens roll dtminstone i ndgra aspekter skulle
kunna anvéndas i framtiden. Vi sag att firre &n 40 procent av dem som
deltog 1 programmen 2005 var i arbete efter avslutat program. Arbetsfor-
medlingen dr inte den enda aktdren som skulle kunna hjélpa ungdomar att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Inte heller dr resultatet opaverkat av det
arbetsmarknadsldge som géllde just det aret. Vi anser dnda att det &r allvar-
ligt om arbetsformedlingen inte skdter sina uppgifter att stddja ungdom-
arna ndr de soker arbete eller inte anpassar insatserna efter ungdomarnas
eget behov. Det &r ocksa allvarligt om ungdomarna inte behandlas lika obe-
roende av vilket arbetsformedlingskontor de besoker.

Vi tror nog att de problem vi sdg i arbetsformedlingens arbete kan vara
viktiga att 1osa for att den nya jobbgarantin for ungdomar ska fa de resul-
tat som &r avsikten.

Ordféranden: Tack sa mycket for det, Charlotta! Nu kommer Lil Ljung-
gren. Hon ér foretrddare for nationell koordinator for Unga till arbete, som
lamnade ett slutbetdnkande under forra aret som heter Samverkan for
ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Lil Ljunggren Lénnberg (Unga till arbete): Jag tycker ocksd att det var
mycket roligt att f& komma hit och beritta. Det dr naturligtvis svért att pa
tio minuter sammanfatta vad vi gjorde under drygt ett ar for att undersoka
hur man snabbare kan etablera unga pa arbetsmarknaden. Vi producerade
tre olika dokument — ett delbetinkande som heter Anstdill unga!, en sam-
manfattning av tre forskare om hur demografin paverkar arbetsmarknaden
for unga och slutbetinkandet Samverkan for ungas etablering pd arbets-
marknaden, som Catharina talade om.

Uppdraget handlar om att finna snabbare vigar for etablering for unga
med avslutad utbildning, det vill sdga &tminstone en avslutad gymnasieut-
bildning.
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Vi konstaterade snabbt att etableringsédldern numera ar ungefar 28 ar, sé
vi valde malgruppen 18-29 ar. Manga ungdomar slutar ju gymnasieskolan
vid 18 érs alder. Man har behov av sérskild hjélp for etablering fram till
29 é&rs élder, kan man siga.

Det finns en bild som &r ungefdr den som Anders gav nyss av att unga
har korta arbetsloshetstider och att man inte ska sétta in for tidiga insatser.
Vi gjorde dérfor en annan sak — vi gick in och tittade lite grann péd fl6-
dena under ett ar, fran juli 2005 till juni 2006.
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Samverkan for ungas etablerig pa arbetsmarknaden SOU 2006:102 \
Unga hos arbetsformedlingen
18-29 aringar som skrevs in pa Af juli 2005 - juni 2006

Totalt antal som skrivits in 314 279

Antal som skrivits ut inom 100 dagar 133 850 43%
Antal av dessa som skrivits in igen 95 548 42%
t.o.m. 4 okt. 2006

Kalla: AMS, Héndel

Vi tittade da& pa alla ungdomar mellan 18 och 29 ar som hade skrivits in.
Det var drygt 300 000.
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¥ iy . F Fils
Samverkan for ungas etablering pa arbetsmarknaden SOU 2006:102 \
Ungas vag till etablering

« Halften av alla i aldern 18-29 ar har nagon gang varit
arbetslos och anmald pa arbetsformedlingen

« Skrevs in forsta gangen for
18-19-aringar 0,5 ar
20-24-aringar  2,5ar
25-29-aringar 6,5 ar

Kélla: SCB ULF 06, AMS Héndel

Hur méanga av dem hade skrivits ut inom 100 dagar?

Det var 53 procent, och det &r ju fler 4n man ser i hela gruppen pé arbets-
marknaden. Men vad hade de skrivits ut till? Den absolut vanligaste
orsaken var “okénd orsak”. Det gillde 47 procent av dem mellan 18 och
19 ar och 34 procent av dem mellan 20 och 24 ar. Man vet inte varfor de
skrevs ut. Det &r ju inte alls omojligt att de fick nagon typ av jobb. Det
kan vara tillfélliga jobb som man inte anmilde till arbetsférmedlingen, helt
enkelt. Men ménga av dem som skrevs ut gjorde det darfor att de trott-
nade pé att komma och besoka arbetsformedlingen. Det tycker jag att man
ska ha i minnet ndr man séger att det 4r korta arbetsloshetstider.

Vi gick sedan in i oktober for néstan exakt ett ar sedan och tittade pa
de ungdomar som da hade skrivits ut under perioden. Hur manga av dem
hade kommit tillbaka till arbetsférmedlingen? Det var 42 procent. Det var
alltsd s4 manga som 42 procent av dem som hade ldmnat arbetsférmed-
lingen, det vill sdga 133 000, som hade kommit tillbaka igen. Om man
tittar pa hur det ser ut kan man séga att hélften av alla unga i aldern 18—
29 ar atminstone ndgon gang har varit arbetslosa och inskrivna vid arbets-
formedlingen.
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Sen forsta inskrivningstillfallet har de varit inskrivna i

genomsnitt

18-19-aringar 1,4 ggr i 132 dagar
20-24-aringar 3 ggr i 444 dagar
25-29-aringar 5 ggr i 972 dagar

Kélla: AMS, Handel

192

Om man har hunnit bli mellan 25 och 29 &r var det d& 6 % &r sedan man
skrevs in. Man har alltsa varit kund ganska linge. Och man har inte bara
gatt ut och in, utan man har i genomsnitt varit inskriven vid fem tillfallen.
Sammanlagt har man varit inskriven och arbetslos i 972 dagar. Om man
rdknar om det till kalendertid &r det Over tre ar. Det tycker inte jag &r
acceptabelt.

Man vet samtidigt att de allra flesta i den hér gruppen har en avslutad
utbildning — gymnasieutbildning men ockséd hogskoleutbildningar. Det
finns de som inte har avslutat sin gymnasieutbildning, men den gruppen ar
inte mycket storre dn vad den ar bland ungdomar totalt. Dérfor tycker jag
att man kan konstatera att unga som kommer till arbetsférmedlingen och
blir inskrivna I6per stor risk att fastna i arbetsloshet.

De far aterkommande inskrivningsperioder, och man bérjar varje ging
om pé nytt pa arbetsformedlingen med de hir ungdomarna.

Precis som Anders sade dr ungdomar en heterogen grupp. De har olika
forutséttningar. Men jag skulle vilja pasta att de har vissa saker gemen-
samt oavsett om man har doktorerat, har gitt omvéardnadsprogrammet eller
har en oavslutad gymnasieutbildning. De saknar arbetslivserfarenhet. Vil-
digt manga av ungdomarna saknar ocksd kontaktndt, som vi vet dr den
allra vanligaste védgen in i arbetslivet.

Dirfor vill jag pastd att det dr viktigt att tidigt ta tag i de hér unga, ge
dem individuellt stdd och verkligen undersdka vad de behover for hjilp
ndr de tidigt kommer till arbetsformedlingen sa att de inte rékar fastna i
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det hér. Nér vi gjorde utredningen tog vi fram en utbildning for just ung-
domshandldggare pa arbetsformedlingarna tillsammans med AMS. Vi
genomforde ett pilotprojekt for 50 formedlare. Det var uppskattat och bra,
och det handlade just om hur man kan jobba med ungdomar. Mycket av
det hdr gér man nu pa arbetsformedlingen. AMS jobbar aktivt med att
sitta in tidiga insatser pa ett bra sétt. Det kommer man att fa beritta mer
om sjdlv; det ska inte jag gora.

Det ar viktigt att man samverkar med inte minst utbildning, arbetsgivare
och andra for att ge ungdomarna tgdrder som stir ndra arbetsmarknaden
och som leder till ett jobb. Men vill man undvika att unga ska bli arbets-
16sa — och det dr naturligtvis det man i forsta hand vill — ska man se till
att satsa pa utbildning langsiktigt.

Man ska ha en hog kvalitet i utbildningen och pé olika sitt bygga over
gapet mellan utbildning och arbetsliv. Det &r dér det ofta felar. Man méste
tidigt sldppa in arbetslivet i skolan. Det sag vi strdlande exempel pa i utred-
ningen. Man maste se till att man har verksamhetsforlagd utbildning pa
alla nivaer i utbildningen. Det spelar ingen roll om det &r en yrkesutbild-
ning eller en teoretisk utbildning dér man ska ldsa vidare — man har dnda
behov av kontakter med arbetslivet. Man maéste f& komma ut och omsitta
sina kunskaper i praktisk handling under hela utbildningstiden.

Vi ser att i dagens gymnasieskola har pojkar mycket stdrre chans att
gora det, och dérfor har de ocksa léttare att fi jobb. Men vi har ju en
gymnasickommitté som sitter och jobbar med de fragorna nu, sa jag tin-
ker inte sdga mer om det.

Déiremot skulle jag vilja pasté att vi borde ge hogskolan ett mycket tyd-
ligare uppdrag sa att ocksa studenter pa hogskolan ska ha kontakter med
arbetslivet tydligt. Det bor vara en skyldighet for universitet och hdgskolor.

Men det ser inte ut sd i dag. Ungdomar blir arbetslosa. Vad ska vi da
gora for att dnda underldtta for dagens unga som kanske har blivit arbets-
16sa eller &r pa vig att bli det? Jo, vi ska skapa mojligheter for de unga
att ldra sig jobbet pa plats.

Jag skulle 6nska att arbetsmarknadens parter overviagde att i sina kollek-
tivavtal ldgga in en introduktion for unga precis sd som man gor inom
flera yrken redan i dag. Jag kan bara ndmna byggnadsarbetare, mélare, har-
frisorer, poliser, ldkare, ldrare och sjukskdterskor. Det finns ménga exem-
pel. Men det finns ocksad oerhdrt manga exempel dér detta inte finns. Man
borde lagga in en sdrskild introduktionstid med en sirskild introduktions-
16n. Precis som man i dag har byggnadslirlingar, polisaspiranter och AT-
likare med sérskild 16n skulle det finnas mdjlighet till det pd alla
arbetsplatser. Manga ganger kan inte skolan fardigutbilda. Det hinder all-
deles for mycket pa arbetsmarknaden. Manga jobb forsvinner, och nya
tillkommer. 10 procent av alla jobb byts ut pa arbetsmarknaden varje ar,
till exempel. Det dr en omdjlighet att fa den fardigutbildningen i skolan.
Dérfor tycker jag att man borde kunna fi den pa arbetsplatsen nir man
borjar dar.
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Vad kan da regering och riksdag gora for att underldtta det hir? Jo,
man kan stddja branscher som utvecklar handledarstdd. Man kan stddja
utbildningar av handledare for unga. Man kan ocksa se till att arbetsgivare
som erbjuder introduktionsutbildningar pa olika sétt far stod. D& skulle
man kunna skynda péd introduktionen i arbetslivet och uppmuntra till att
den sker i storre skala.

Nar vi héll pd med utredningen startade vi tillsammans med fem lénsar-
betsndmnder i landet ett Mal 3-projekt ddr man just skulle fi4 den hir
introduktionsutbildningen pa arbetsplatsen, sa kallad INTRO.

Vi anvidnde oss dd av befintliga arbetsmarknadspolitiska program dér
det vanligaste var arbetspraktik didr man fick aktivitetsstod. Sedan sag vi
till att vi borjade utveckla en handledarutbildning for att man systematiskt
skulle kunna fora over kunskaper fran dldre till yngre och skapa unika
introduktionsprogram. Tyvérr fick vi aldrig fullfolja det forsoket. Det
avbrots eftersom det inte fanns medel till att fullf6lja det. Ddrfor kan vi
inte sidga sérskilt mycket om resultaten. Men vi var bra pa ging, och jag
tror att det finns mycket att ldra av det hér.

Varfor dr det da sérskilt 1ampligt att fundera pa varfor man skulle gora
introduktionsutbildningar nu? Det handlar om hur det ser ut pa arbetsmark-
naden under de kommande &ren.

Vi stir infor stora omvélvningar med stora demografiska fordndringar dér
stora ungdomskullar &r pa vdg in. De som &r fodda runt 1990 dr de storsta
grupperna. Under de kommande fem &ren kan vi se att det kommer ut
stora grupper med unga som vill ta plats pd arbetsmarknaden. Samtidigt
ser vi att 40-talisterna borjar ga i pension. Det &r det vi kallar for en gene-
rationsviixling. Aldre forsvinner ut, och unga kommer in. Men vi ska inte
vara sd naiva att vi tror att de unga kan ta de dldres platser. Vad som
kommer att hinda &r ett antal kedjereaktioner med rationaliseringar, effek-
tiviseringar och andra saker.

Nar vi lat forskarna titta pd vad som hédnder pd arbetsmarknaden nér
demografin ser ut sd hér kunde vi dra en gemensam lirdom. Det &r att nér
stora &lderskohorter kommer ut pa arbetsmarknaden hinder det saker, men
det ar vildigt svart att forutse vad som ska hidnda. Men om vi dr medvetna
om att det med stor sannolikhet kommer att bli spénningar och forénd-
ringar och kommer att hinda saker, och om vi &r forberedda pa det, till
exempel genom att ha skapat en mdjlighet till introduktion, kan vi i alla
fall rida pa végen. Det dr ungefdr, tror jag, vad vi kan gora.

Det giller alltsd att skapa en forberedelse for att det under de ndrmaste
aren finns en dynamik pa arbetsmarknaden. Om vi dé kan se till att hjélpa
och underlétta f6r unga att komma in sa slipper vi 6ka gapet mellan ungas
arbetsloshet och Ovrigas.
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Ordféranden: Da far ledamoterna formulera en fraga och helst rikta den
till nagon eller till flera. Om det &r nidgon av er andra som skulle vilja
kommentera eller svara utifrdn nagot svar som kommit upp sa ska vi for-
soka hantera det — under forutsittning att inte alla rdcker upp handen, forstas.

Patrik Bjérck (s): Vad vet man? ar fragan som stélls hiar i dag. En sak
som vi vet dr ju att langtidsarbetslosheten bland ungdomar har méngdubb-
lats det senaste aret. Det dr sé att sdga en sak som vi kdnner till.

Anders Forslund séger hidr att problemet vixer med tiden och att det ar
viktigt att fokusera pa den grupp som har problem och inte sprida ut gene-
rella insatser 6ver den stora gruppen. Sa uppfattade jag i alla fall kortfattat
Anders Forslunds personliga konklusion. Som jag upplever det ar det vi
har sett det sista aret just att man har gjort sd. Man har spridit ut insatser
generellt och inte fokuserat pd de unga som har problem. Jag skulle vilja
fa en kort kommentar frdn Anders Forslund om det.

Det vi vet dr ju att langtidsarbetslosheten bland unga har mangdubblats,
och det vi vet &r att insatserna har varit generella.

Anders Forslund (IFAU): Till att borja med ska man vara lite forsiktig
med den hdr mangdubblingen, darfor att delvis dr detta ndgot som foljer
av statistikomldggningar. Vi har en statistikomldggning dér vi dndrat mét-
metoder. Den &ndringen av mitmetoder kan man pa vildigt goda grunder
anta huvudsakligen paverkade den uppmitta nivan pa arbetslosheten bland
unga. Formodligen har SCB i dag korrigerat siffrorna. Jag har inte sett
dem, men formodligen dr det sa att om man bara jamfor gamla AKU-siff-
ror med nya AKU-siffror sa dr skillnaden storst nér vi tittar pad gruppen
unga, och vi har justerat upp. En annan uppjustering som dr pa gang &r att
vi kommer att rikna studerande som sdker jobb som arbetslosa, vilket vi
tidigare inte har gjort. D& maste man ocksa vara noggrann med vad det ar
man mater.

Vi kan bortse fran det och i stéllet titta pa generella kontra riktade insat-
ser. Jag haller med dig om att det ar ldtt att uppfatta det som lite mera
generellt ndr vi talar om arbetsgivaravgiftssankningar for arbetsgivare som
har anstéllda i aldern 18-24 ar, eller kanske till och med 17-24 ar. Det ar
klart att den subventionen faller Gver alla arbetsgivare som anstéller perso-
ner som dr unga, och man kan pa goda grunder anta att véldigt manga av
dessa skulle ha fatt jobb &nda. Min gissning dr darfor att det dr ganska
dyrt netto per skapat jobb i den alder som &r avsedd.

Men det &r ju ocksé sa att vi inte vet vad som kommer ut ur de nya ung-
domsprogrammen. Det stora exemplet pa detta tycker jag nog handlar om
arbetsgivaravgiftssdnkningen.

Patrik Bjérck (s): Fragan var: Uppfattade jag dig rétt, att du inte forespra-
kar generella metoder utan foresprakar riktade metoder? Det skulle jag
vilja ha ett konkret svar pa.
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Anders Forslund (IFAU): Det konkreta svar som jag skulle vilja ge &r att
jag tycker att man, oberoende av den arbetsloses alder, ska forsdka hitta
en ldmplig insats. Didrmed ska man forsoka identifiera de personer som
kommer till formedlingen och som ar i storst behov av hjdlp. De ska
ocksa fa hjélp. Alla ska inte fd det. Man ska inte f4 det pd grund av alder
eller pd grund av att man har sitt ursprung i ndgot utomeuropeiskt land
eller vad det nu kan vara for speciella grupper man &r inriktad pa, utan
man ska fa hjdlp déarfor att det dr en rimlig prognos att man kommer att
ha svért att hitta jobb.

Anna Konig Jerlmyr (m): Anders ska fa svara pa dven min fraga.

Anders, du nimnde ju en sd framgéngsrik insats i ett exempel frdn Eng-
land, NDYP. Jag tinkte frdga om du kan visa pd nagra arbetsmarknadspo-
litiska program och insatser som har visat sig mer effektiva i Sverige, och
om du ocksd kan berétta om nagra program som kanske har visat sig inte
ge resultat och vara effektiva.

Anders Forslund (IFAU): Fér jag be om ett klarldggande: Géller det arbets-
marknadspolitiska insatser i allménhet eller for unga?

Anna Konig Jerlmyr (m): Det giller unga.

Anders Forslund (IFAU): Vi vet ganska mycket om vad som inte har fun-
gerat, darfor att den storsta andelen forskning avser 1990-talsforhallanden,
och da fungerade ingenting. Det dr vil det korta svaret.

Det fanns ett program under 1990-talet som enligt de utvdrderingar jag
kénner till generellt visade sig fungera, och det programmet var anstill-
ningsstdd. Dar var unga inte sa dir vildigt overrepresenterade — det var i
alla fall inte ett ungdomsprogram. Det som inte fungerade bra och som
var ett specialdestinerat program for unga var det som hette Ungdomsprak-
tik enligt de utvirderingar som finns.

Ulf Holm (mp): Anders Forslund sade att vi méste bli bittre pa att identifi-
era de grupper som star langt ifrdn ndr det géller ungdomar. Jag skulle
nog vilja pastd att de flesta insatser vi politiker forsoker gora ar for dem
som stir langt ifrdn. Problemet &r att identifiera rétt grupp.

D4 ska man ha riktade insatser, for det dr det bdsta. Och det enda jag
tycker vi haller pd med hér i riksdagen &r riktade insatser till olika grup-
per. Men ingenting verkar fungera. Det &r rétt forodande att hora Riksrevi-
sionen sdga att tre fjdrdedelar av arbetsformedlingarna inte kan ge ett
fullgott stdd innan man kommer till programmen och att hélften av arbets-
formedlingarna inte gor ett bra jobb for de ungdomar som &r i program-
men. Det dr en rétt forddande kritik.

Fragan dr: Vad ska vi gora bittre? Det spretar ju nagot otroligt hér,
tycker jag. Jag tycker det later som om riktade insatser, till exempel stérkt
anstéllningsstod, verkar vara bra. Men hur ska vi identifiera &nnu béttre dn
vad vi gjort hittills?
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Nér det géller Riksrevisionens utredning vill jag fraga: Jamforde ni
ocksd med bemanningsforetag och till exempel Blatteférmedlingen? Pri-
vata arbetsformedlingar fanns vil inte vid den tidpunkten, men tittade ni
pé andra sitt ocksa eller bara pa den sa att sdga traditionella arbetsférmed-
lingen?

Charlotta Gustafsson (Riksrevisionen): Vi riktade granskningen mot bara
arbetsformedlingen och AMS.

Anders Forslund (IFAU): Jag vet inte hur mycket det &r virt, men det
pagar ju en forsoksverksamhet i dag i Gévleborgs ldn med anvindning av
nagonting som kallas ett profiling-instrument, vilket i sin tur &r baserat pa
en studie som vi har gjort pd IFAU, dir vi har anvdnt den information
som finns i Amsrika register for att skatta sannolikheten for att en person
som dyker upp pd formedlingen kommer att vara arbetslos i minst sex
manader. Vi vet naturligtvis inte hur det har kommer att fungera, men resul-
taten i det vi gjorde sdg vildigt lovande ut, tycker jag. Jag hoppas att det
kan komma till anvéndning.

Annika Qarlsson (c): Min fraga tangerar Ulf Holms fraga. Det jag funde-
rar lite pa dr detta: Har man négonstans identifierat vad det ar for gemen-
samma saker som gor att man har svart att ta sig in i arbete? Jag riktar
mig lite grann till bade Lil och till Anders. Nér det géller utbildning ser vi
att vi har en stor grupp ungdomar som inte tar sig igenom med godkénda
betyg i gymnasiet, till exempel. Ar det en grupp som vi ser ir i hogre
grad representerad i det hér, och finns det andra specifika saker som ni ser
att man kan identifiera som &r orsaker till att man inte tar sig in?

Anders Forslund (IFAU): Jag &r inte beredd att pa rak arm sdga exakt hur
illa det ar att inte ha ett komplett betyg fran gymnasiet. Det vi ser i stati-
stiken dr att ju béttre utbildad man &r, desto ldttare har man att fa jobb.
Det sambandet &r véldigt tydligt. Men hur mycket sdmre det dr for den
lagutbildade gruppen vet jag inte.

Vi har pa var agenda att gora en specialstudie just av det som pé ameri-
kanska brukar kallas high school dropouts, men vi har inte hunnit gora det
an.

Vi kan titta pd den profiling-historia som jag just talade om. En av de
sma dvningar som vi gjorde da — det géller alla som kommer till formed-
lingen, inte bara unga — var att vi tinkte: Anta nu att man bara anvénder
sig av sddana faktorer som man tycker &r sjélvklara, till exempel dalig
utbildning, invandrare fran Mellanostern eller vad det nu skulle kunna vara
for ndgonting som man, kanske fordomsfullt, tror ska vara en svér faktor
pé arbetsmarknaden. Det visade sig att man inte kommer s& langt genom
att bara fokusera pa de faktorerna. Vi far vildigt mycket béttre resultat nér
vi utnyttjar all information i AMS register.

Luciano Astudillo (s): Jag tinkte revoltera lite och stilla tva stycken fra-
gor. Tack for jattebra dragningar! Det dr alltid bra att fa lite input till den
verksamhet vi har hir.
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Den forsta fragan rér de kommunala ungdomsprogrammen och ungdomsga-
rantin. Det finns ju all anledning att diskutera innehallet i flera av dem
och hur man kunde ha utvecklat dem. Jag funderar lite pad vad man vet om
hur det skulle ha varit om de inte funnits. De dr ju avvecklade nu sedan
arsskiftet, och vi véntar fortfarande pa jobbgarantin. Vad vet vi om just
det, nér vi skickar ungdomar fran aktivitet i mahénda bristfalliga ungdoms-
program och ungdomsgaranti till ingenting alls? Det &r vdl det som vi har
sett hittills under det hér aret. Oavsett siffran 6ver hur ménga det &r si &r
fler ungdomar passiva nu i stéllet for att vara i de program som fanns tidi-
gare. Vad vet man om det? Det dr den forsta fragan.

Den andra fragan ror en for mig helt obegriplig sak nér det giller jobb-
garantin, som nagon forskare kanske kan reda ut. Det giller a-kassan. Jag
forstar inte riktigt detta. Den politiska debatten sparar vi till sedan, men
det &r ju sd har: Ungdomar forvéntas betala in lika mycket till a-kassan,
men de ska fa sdmre ersdttning sedan dn andra fran den. Vad finns det for
underlag i vetenskapen for att ha en sddan 16sning? Kan ni hjdlpa mig?

Vi sédger ju att det hdr bara ar en fraga om ideologi, och sd pangar vi pa,
men vad vet man om det ddr?

Anders Forslund kanske kan forsoka svara pa den forsta fragan, och nér
det giller den andra tror jag att AMS har gjort nagon rapport om ldngva-
rigt utanforskap och att vara ung och utanfér. Det finns ju ménga som kan
det dar.

Anders Forslund (IFAU): Det korta, enkla svaret dr att vi inte har gjort
nagonting som utnyttjar den aktuella situationen. Vi dr ju tyvérr forskare
som dar tillbakablickande — med nodvéndighet, skulle jag vilja pasta.

Ett problem nér vi vill jamfora med KUP och UG ér att vi ju inte vet
vad de inneholl. Det &r ett avgérande problem. Det finns négra sporadiska
nedslag i form av enkétstudier ddr kommunerna har tillfrigats om vad
man gjort, men det finns ju ingen systematisk dokumentation av de hir
programmen pad samma sitt som det har funnits for AMS verksambhet,
tyvérr. Vi tror oss kunna séga att de formodligen inte fungerade, men vi
vet inte varfor, darfor att vi inte riktigt vet vad de inneholl — annat 4n att
det var véldigt manga blommor som blommade.

Bo Bylund (AMS): Det kom en fraga om vi har gjort ndgon studie om att
vara i en atgird jaimfort med att inte vara i en atgérd nér det giller ung-
domar. Jag kan inte erinra mig att vi har gjort ndgon sadan studie. Vad vi
gOr ar ju att forsoka studera hur det gdr om man &r i ett program och vad
det leder till. Hur manga ldmnar programmet till arbete eller kanske till
utbildning nér det géller ungdomar? Sedan jimfér man mellan olika typer
av program.

Dér ar det som Anders Forslund séger: Vissa program dr béttre dn andra.
Jag kan ocksad bekrifta att just de kommunala programmen i alltfor lag
grad har varit malstyrda frén var sida for att leda till arbete.
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Samtidigt kanske man ska erinra sig att de hidr programmen ocksé kom till
vid en tid d& arbetslosheten var vildigt hog, inte minst ungdomsarbetslos-
heten. Programmen byggde ju ocksa vildigt mycket pa tanken att det
oftast dr battre for en ung ménniska att finnas i en aktivitet didr man &nda
kan ldra sig nagot, gora ndgot eller praktisera jaimfort med att inte vara i
nagon aktivitet alls. Det lag ju vad jag forstar i véldigt hog grad till grund
for uppbyggnaden av stora garantier, som framfor allt ju skedde under 1990-
talet.

Bo Lundgren (IAF): Eftersom ordet arbetsloshetsforsékring dok upp i fra-
gan kinde jag mig naturligtvis omedelbart kallad.

Arbetsloshetsforsdkringen ska ju vara en omstéllningsforsakring. D4 kan
man stilla en saddan fraga nér det giller ungdomar. Den forsta utgdngspunk-
ten man bor ha klar for sig dr att en ganska liten andel av de arbetslosa
ungdomarna dver huvud taget dr berdttigade till arbetsloshetsforsakring. Vi
haller pa och tittar pd det nu. Vi har inga riktigt firdiga resultat, men
mycket tyder pa att det dr hogst kring en tredjedel av de arbetslgsa ung-
domarna som har ritt till arbetsloshetsforsdkring. De andra star alltsa
utanfor det forsékringsskyddet av den enkla anledningen att de inte uppfyl-
ler de grundlidggande villkoren for att fi erséttning.

Luciano Astudillo (s): Jag vill bara kort rikta mig till Forslund. Jag forstéar
att ni inte har kunnat undersoka vad som hént det hér aret, men jag har
for mig att jag for linge sedan har ldst ndgon forskning om det hdr med
passivitet kontra aktivitet och vad konsekvensen blir fér unga ménniskor
som langvarigt dr passiva kontra att de ar aktiva pa nagot sétt. Har ni inte
gjort nagra studier? Ar det kanske fore din tid ocksa?

Anders Forslund (IFAU): Det vi har gjort, om vi borjar i den dnden, som
jag kan dra mig till minnes dr de studier fran 1990-talet om framfor allt
ungdomspraktiken dir man &tminstone gjorde forsoket att jamfora med
vad utfallet skulle ha blivit om man inte hade deltagit i nadgot program.
Ungdomspraktiken var da atminstone pé ett eller tva ars sikt negativ jim-
fort med alternativet. Sedan kan man diskutera om man faktiskt lyckades
gora det man skulle med den utvdrderingen, men det ar inte helt omojligt
att man faktiskt gjorde det.

Mojligen skulle jag sdga ndgot om den hédr distinktionen som man ofta
gor mellan & ena sidan program, synonymt med aktivitet, och & andra
sidan icke — program, synonymt med icke — aktivitet. Om man tar pa all-
var vad som borde hidnda ndr man dr pa formedlingen — inte nddvéandigtvis
vad som hénder ndr man &r pa formedlingen — sa 4r det ju inte passivitet
som &r alternativet till att ga i program. Man ska med hjélp av formedling-
ens resurser pa ett sa effektivt sdtt som mojligt forsdka hitta ett jobb. Det
ar det som det handlar om.

Min tolkning av mycket av det vi sdg under utvérderingarna av 1990-talet
dr att det sannolikt var béttre att soka jobb med hjélp av formedlingens
resurser én att ga en del program som inte tycktes fungera.
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Bo Bylund (AMS): Jag vill bara séga att det sjédlvklart &r jattebra om ung-
domar som inte &r i en atgédrd dgnar storre delen av dagen at att sdka jobb
och andra liknande aktiviteter, men man ska komma ihag det som sades
alldeles nyss: Det dr vildigt fi& ungdomar som har a-kasseersittning. Det
innebdr att man inte kan tvinga ungdomar som inte har ndgon ersittning
att soka arbete. Det betyder att méanga ungdomar med daligt sjélvfor-
troende, dalig utbildningsbakgrund och déliga sociala nétverk naturligtvis
riskerar att hamna i passivitet, trots att vi tycker att det dr vildigt daligt.

Jag vill gora ett litet kort tilligg ocksd: En forklaring till ungdomspro-
grammen 4r ju ocksd att det for vissa ungdomar var en ersittningsfriga.
De byggdes upp ocksd for att man, ndr man var i program, dnda skulle ha
nagon form av grundersittning, eftersom man inte har a-kassa.

Josefin Brink (v): Den hir fragan riktar jag lite till den det vederbor, och
det kan nog vara flera stycken. Jag tdnker pd att man nu ska ligga om
AKU:n sa att man ska rikna in studerande som soker arbete som arbetsso-
kande, s& att sdga. Den fOrsta, raka fragan &r helt enkelt: Hur kommer
man dé& att klassificera studerande som soker arbete? En farsk undersok-
ning visar att over 40 procent av de heltidsstuderande i dag arbetar en
vanlig vecka. Allt fler studerande arbetar parallellt med sina studier pa
grund av att studiemedlet dr sa lagt att man anser att man inte kan klara
sig pa det.

Fragan dr helt enkelt: Kommer personer som studerar och som soker
arbete i syftet att sa att sidga fylla upp studieldnen att klassificeras som
arbetssokande? Kommer man att kunna utldsa om det hiar handlar om per-
soner som egentligen hellre vill jobba men studerar for att det inte finns
nagra jobb eller om det helt enkelt handlar om personer som soker arbete
darfor att de inte klarar sig pa sina studiemedel?

Sedan undrar jag lite generellt en annan sak. Det hér ar ju rimligen kom-
municerande karl, alltsd andelen studerande, villkoren for studerande och
andelen unga som &r arbetslosa och arbetssokande. Det har pratats mycket
om att det d4r sd& manga som har studerat att etableringsaldern har stigit
och att det ger nigot slags undantringningseffekt. Men man maste ju
ocksa fraga sig da: Finns det inte en risk, ndr nu studiemedlen urholkas
alltmer, for dels att det blir fler personer som egentligen skulle vilja stu-
dera men som finner att de maste arbeta i stillet, alternativt maste arbeta
parallellt med studierna, dels att alla de studerande som anser sig vara
tvungna att arbeta samtidigt som de studerar faktiskt ger undantringnings-
effekter pd arbetsmarknaden som 4r ganska olyckliga — alltsd att de tar
arbetstillfallen som andra ungdomar rimligen ocksd konkurrerar om, fast
pé betydligt sdmre villkor eftersom de &r hinvisade till att forsorja sig pa
detta arbete?

Elin Rosenberg (SFS): Jag ska forsoka svara pa en liten del av fragan. Det
dr sa att i och med a-kasseomldggningen, som gjordes i bdrjan av é&ret,
kan inte studenter ldngre vara arbetslosa efter att de har tagit sin examen.
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Detta betyder att man maste vara arbetssokande en stor del av slutet av
studietiden. Man maste ha ett jobb nidr man &r klar med sitt examensjobb
for att vara garanterad en inkomst.

Det hir tror jag definitivt har 6kat andelen studerande som é&r inskrivna
hos AMS. Det hir gor att vi studenter inte lingre har ndgon omstéllnings-
forsékring mellan studier och arbete. Vi kan inte vara arbetslosa efter
avslutade studier, utan vi maste ha ett jobb nér vi slutar. Hur man ska 16sa
det hir &r nigonting som jag tycker att arbetsmarknadsutskottet ska fun-
dera lite omkring, for det tar tid att g frén studier till jobb. Det kan vara
sd att man behover flytta efter studierna eller liknande, och da behdvs en
forsorjning. Det behdvs en omstillningsforsikring.

Anders Sundstrom (SCB): Om jag uppfattade fragan ritt gillde den hur
man klassificerar studenter som jobbar. I AKU é&r det sa att om man job-
bar en timme i veckan s& dr man sysselsatt och inte arbetslos. Jobbar man
alltsa under sin studietid s dr man sysselsatt.

For att klassas som arbetslos i AKU krdvs tre saker. En dr naturligtvis att
man saknar ett jobb. Det andra &r att man soker jobb aktivt och har gjort
det de senaste fyra veckorna. Det sista kriteriet dr att man ocksa kan ta ett
jobb den innevarande veckan och de kommande tvd veckorna. Uppfyller
man inte de hér kriterierna s& kan man inte klassas som arbetslds i AKU.

Det &r ungefir en sjundedel av alla studenter som ocksa &r arbetslosa.

Josefin Brink (v): Det var min fraga. Man maste alltsa inte vara arbetsso-
kande pa sé sétt att man som student méste vara beredd att ta ett heltids-
jobb for att klassificeras som arbetssokande, utan det giller helt enkelt att
man soker nagot jobb.

Ordféranden: Anders Sundstrom nickar, s vi tolkar det som ett ja.

Anders Forslund (IFAU): Min namne sade det mesta av det jag hade tdnkt
sdga.

Jag vill bara ldgga till en sak. Jag tror att man ska vara véldigt nog-
grann med att anvidnda termer ndgorlunda exakt hir. Sdger man arbetslos
sd ddr utan reservation skulle jag vilja sdga att man med det borde mena
det man maéter via arbetskraftsundersokningarna pa SCB. D& vet vi vad
det dr vi pratar om.

Man kan vara arbetslds utan att uppbéra erséttning frdn a-kassan till exem-
pel. Det ér alltsd inte sd att man som student inte blir arbetslos om man
soker jobb och inte fir ett efter examen. Man blir arbetslos utan ersétt-
ning, vilket dr en annan sak.

Hans Backman (fp): Jag ar fran Gévleborg och tinkte fraga lite grann om
Giévleborgs profilsystem. Jag &r glad att det tycks vara positivt.

Jag hade en annan fundering. Det é&r lite olika bud. Det finns en mindre
grupp unga som #dndock har svérare problem #n andra att komma in. Jag
funderar lite pd hur stor den gruppen dr. Har man tittat pd den gruppen
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dven framdeles? Hur stor del av de personerna far sedan langvariga pro-
blem med arbetsloshet dven senare i livet? Ar det en vildigt stor del,
vilket jag kan tdnka mig? Jag vill &ndd ha svar pd om man har tittat pa det.

Ordféranden: Vem hade du tiankt skulle fa ge svar pa det?
Hans Backman (fp): Jag tror att det blir Anders Forslund.

Anders Forslund (IFAU): Det som péagar i Gévleborg dr forsoksverksam-
het. Det &r huvudsakligen savitt jag forstar tdnkt att se hur det gér att fa
det operativt rent praktiskt.

Sedan hoppas vi pd IFAU att det ska foljas av en forsoksverksamhet
dir man ger goda mojligheter att utvédrdera effektiviteten i instrumentet nar
man vil har fatt det att fungera.

De signaler jag har fatt via kontakter pA AMS ér att de formedlare fran
Gévleborg som min sagesman har talat med é&r vildigt ndjda och tycker att
det dr ett intressant tillskott till medelsarsenalen. Tanken &r att det ska
hjdlpa formedlaren att gora en bittre beddmning, och forhoppningsvis
bidrar det till det. Det finns sékert andra som kan mer om langsiktiga pro-
blem. Jag skulle tro att till exempel Lil har studerat det mer &n jag. Vi har
en studie fran IFAU som tittade pa dem som gick ut yrkesinriktade gymna-
siestudier under tidigt 1990-tal.

Vi foljer syskon dér en ena rékade bli arbetslos och den andra inte i
upp till atta ar efter att de gick ut skolan. Det visar sig att det dven pa
lang sikt &r skadande att komma ut till arbetsloshet efter skolan jamfort
med att inte gora det. Aven om jag kanske kunde tolkas som att jag baga-
telliserar ungdomsarbetslosheten som problem vill jag absolut inte gora
det. Det &r inte bra att som ung komma ut och inte hitta ett jobb.

Vad jag forsoker sdga dr att man sd gott det nu gér bor identifiera dem
som riskerar att fi dessa problem snarare &n att sprida insatserna over alla
ungdomar.

Tomas Tobé (m): Med risk for att bli tjatig har ocksd jag tva frigor till
Anders Forslund.

Du gav en ritt dyster bild generellt sett dver hur dtgérder for ungdomar
har fungerat i séttet att bereda vig till ett nytt arbete.

En foljdfraga till det blir: Menar du ockséd att man skulle kunna hivda att
atgirderna i sig har bidragit till att forldnga tiden i arbetsloshet for ung-
domar? Eller ar det att 6verdriva bilden av hur atgirderna har fungerat?

Det andra dr mer en foljdfraga pa din kommentar om att inte gora atgér-
derna alltfor generella. Stiller man det i relation till den kommande
jobbgarantin for ungdomar undrar jag: Anser du egentligen inte att man
ska ha en jobbgaranti fér ungdomar som baseras pa en alderskategori?

For egen del menar jag att om vi har fatt en etableringséalder pa arbetsmark-
naden som &r i linje med min egen élder &r det ett tillrackligt krislage for
att man behdver en sadan dtgérd.
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Anders Forslund (IFAU): Det vi tittar pd nir vi gor studierna vad giller
effekter av olika typer av arbetsmarknadspolitiska insatser dr lite olika
saker. Vi kan titta pa hur snabbt man gar till arbete. Det &r ett utfallsmatt.
Det anvdnder vi ganska ofta. Dér har vi aktuell statistik tillgdnglig fran
AMS vildigt snabbt och kan gora det i ett ganska tidigt skede.

Med samma typ av statistik kan vi ocksé titta pa sannolikheten att vid en
given tidpunkt efter programintride fortfarande vara inskriven vid férmed-
ling, som i ndgon mening &r ett matt pa icke-jobb.

De hidr tvd typerna av métt talar egentligen i véra studier ungefirligen
samma sprak. Man flédade under 1990-talet langsammare till arbete om
man gick i program, och man hade vid framtida tidpunkter en hogre sanno-
likhet att finnas kvar i registren.

Vi kan ocksa titta pa andra utfall ibland nédr vi har mer gott om tid pa oss
att gora véra utvdrderingar. Vi kan titta pa sannolikheten att ha ett jobb,
som vi kan hitta i SCB:s statistik. Vi kan titta pa sannolikheten att bo i ett
hushall dar man har socialbidragstagande.

Allmént sett brukar de matten tala ungeféarligen samma sprak nér vi har
mojlighet att gora alla sakerna.

Nar det giller jobbgaranti borde egentligen min kollega Oskar Nord-
strom Skans vara hér och tala om ungdomars etablering pa arbetsmarkna-
den. Det har han tittat pd i mycket storre utstrdckning dn vad jag har gjort.

Det som har hént, med mitt minne av hans studier av ungdomars etabler-
ing, dr framfor allt att nér vi har forldngt gymnasieskolan med ungefarli-
gen ett ar och gjort rekryteringen bredare har ocksd etableringen pa
arbetsmarknaden tagit ungefarligen ett ar lingre om vi jamfor Sver tiden
vad som hénder.

Den dramatiska fordndringen att allting tar véldigt mycket ldngre tid ar jag
inte sdker pa faktiskt har stdd i den statistik som finns. Det dr naturligtvis
sd att etableringen blir senare dérfor att en storre andel av dem som gér
teoretiska linjer ocksé gér vidare till hogskolan efter hogskolans utbyggnad
under 1990-talet. Det finns inga valdsamma hopp i saker. Det &r i varje
fall mitt minne av det arbete som Oskar har gjort.

Desirée Pethrus Engstrom (kd): Jag har en fraga i forsta hand till Char-
lotta Gustafsson. Ni gjorde &ndd en ganska rejil studie pd ungdomsarbets-
16sheten.

Jag har en fundering kring neuropsykiatriska funktionshinder. Det finns
manga ungdomar med det. Det sdgs att var tionde person har det. Jag fun-
derar lite pd hur vi hjélper de ungdomarna. Sag ni i er undersokning om
man identifierade ungdomar med den hdr typen av problematik? Vilka
atgérder satte man i sidana fall in? Jag tinker mig att det finns ganska
manga. Vi ldser i tidningarna ibland om att manga av dem har véldigt
svart att komma in pa arbetsmarknaden. De har jéttesvart att fa jobb.
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Sedan vill jag vinda mig till Lil. Du sade att ménniskor gér ut och in i
systemet, och du tycker inte att det dr riktigt. Det &r 972 erséttningsdagar
pa tre ar. Min friga #r lite grann: Ar det s4 att du upplever att ungdomar
tycker att det dr en inkomsttrygghet? Eller dr det att de kommer tillbaka
for att fa hjélp att hitta en varaktig anstéllning? Vad &r problematiken?

Ar det s att vi har en ny generation dir man vill ha jobb under kort
tid, man vill resa och man gér pa ett annat sitt jimfort med tidigare? Ar
det ndgonting vi ska ha med i vara tankar nér vi hittar stddformer for ung-
domar?

Jag har ocksa en friga till Bo Bylund. Hur driver ni frigan om metodik-
utveckling? Hur hittar man bra metoder for att jobba med ungdomar?
Mycket av detta handlar om att vi oftast inte har nigra bra metoder for att
hjélpa ungdomar. Finns det metodikutvecklingsenheter som jobbar inom
AMS?

Charlotta Gustafsson (Riksrevisionen): Jag maéste tyvdrr meddela att vi
nog inte i den hdr granskningen har ett sd detaljerat material om sérskilda
insatser for sérskilda grupper som du efterfragar.

Lil Ljunggren Lonnberg (Unga till arbete): Man kan fundera pa vad det
betyder att unga gar ut och in pa arbetsformedlingen under en sa lang tid.
Delvis kan man sédga att det ar bra att unga gor det. De provar pa tillfdl-
liga jobb, och det &r en ingéng.

Vi triffade vildigt manga unga under vér utredningstid som vittnade om
den hoppléshet de kdnde av att inte hitta sin plats. Det tar lang tid att
etablera sig och ddrmed kunna skaffa bostad och ha rad att gora olika saker.

De som utnyttjar tiden till att resa och gora spdnnande saker &dr en véldigt
liten del av alla unga. Det &r snarare sa att unga tappar motivationen och
riskerar att hamna utanfér. De blir en del av gruppen som star vildigt
langt ifran och har behov av véldigt starka insatser.

Var beddmning nér vi tittar pa det dr att det inte alls &r sékert att man
ska ha atgirder for unga, men man ska se unga. Unga har en speciell pro-
blematik med att de inte kdnner till sérskilt mycket om arbetsmarknaden.
De kénner ocksé till forvanansvért lite om samhéllet. De behdver alltsa
vildigt elementdr hjilp pa arbetsformedlingen nir de kommer dit.

Det ar viktigt att man hittar sétt att fa dit ungdomar och aktivera dem.
Man ska hjélpa dem och visa dem hur de skapar sina nitverk och tar kon-
takter med arbetsgivare for att undvika detta problem. Det &r inte bra for
unga att ga arbetslosa s linge.

Bo Bylund (AMS): Jag svarar lite senare, om det gar for sig. Det &r en av
de fragor som jag kommer att ta upp i mitt inldgg. Det kan stdllas komplet-
terande fragor efter inldgget, for att effektivisera.

Ordféranden: Déa gor vi sd. Vi dr inne i en period av stor effektivitet, och
detta dr ett bra bevis pa det.
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Inger Ashing (Ungdomsstyrelsen): Jag vill bara understryka det Lil sade
om unga och deras attityder till arbete. P& Ungdomsstyrelsen goér vi éter-
kommande attityd- och véarderingsstudier. Dér stéller vi bland annat fragor
till unga om vad de har for instédllning till arbete.

Om man tittar pa utvecklingen over tid ser vi att fast anstéllning blir
allt viktigare. Vi kommer att limna en rapport till regeringen den 31 okto-
ber for hur det ser ut ar 2007. Dér ser vi att det har 6kat &nnu mer &n vad
det har gjort tidigare. Bilden av unga som en grupp som &r intresserad av
korta tillfalliga anstdllningar stéimmer inte med vad unga sjélva séger.

Ulrika Stuart (Féretagarna): Det &r kanske dags att komplettera svaren
lite grann med efterfragesidan. Allting hédr ror att det finns en méngd ung-
domar som vill ha ett jobb, men vem é&r det som ska anstilla dem?

Jag jobbar pd en organisation som heter Foretagarna och organiserar
55 000 foretagare, framfor allt sméaforetag. Deras instillning till ungdomar
och vad de efterfragar kanske ocksa dr en intressant pusselbit i diskussio-
nen. Den har ritt mycket handlat om atgdrder och analyser men kanske
inte s& mycket om vad man sédger i verkligheten och vad som krivs for att
man ska vilja anstédlla de unga. Det kan kanske vara dags for lite optimis-
tisk statistik. Det &r véldigt manga smaforetag som efterfragar arbetskraft
just nu. De har ingenting emot att anstélla unga.

Av alla de reformer som har genomforts pa sista tiden ar sinkta arbetsgi-
varavgifter for unga den mest populdra ndr vi miter vad sméforetagare
tycker. Av vara medlemmar kan 78 procent tinka sig att ta emot en lar-
ling. Lérlingssystem dr vildigt efterfragat och populdrt. Man behdver
utveckla formerna for det, kontakterna mellan foretag och utbildningar och
foretag och de arbetslosa.

Det &r kanske ocksa dags att lyfta blicken lite grann och konstatera att
Sverige dr ganska sd unikt. I varje fall har vi grannldnder som Danmark
dér ungdomsarbetslosheten dr ungeféar en tredjedel av den svenska.

Dér dr en stor skillnad hur arbetsritten fungerar for de unga. Det har vi
ocksa en del kompletterande synpunkter pd som min kollega ska foredra
hér. Det finns en hel del att gora om man borjar i den dnden i stillet. Hur
okar man efterfragan pa unga pé arbetsmarknaden?

Sedan har jag en liten kommentar till Lil Ljunggren Lonnberg. Ett av
hennes forslag var att arbetsmarknadens parter skulle utveckla systemen.
Av alla foretag med 1-59 anstdllda har 50 procent inte kollektivavtal. Om
man bara fokuserar pa arbetsmarknadens parter missar man en mingd sméa
arbetsgivare som &r ritt positivt instéllda till unga. Jag tror att man maste
vidga det dérifran. Min kollega Anders Fogelberg ska berétta vad vi tror
man behdver gora pé arbetsréittens omrade for att 6ka efterfragan.

Anders Fogelberg (Féretagarna): Jag heter Anders Fogelberg och jobbar
som jurist pd Foretagarna. Det har framkommit bland annat att nir unga
kommer ut pd arbetsmarknaden 4r de inte klara att borja arbeta. Utbild-
ningen 4r inte fullstdndig, utan det krdvs ocksé erfarenhet.
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Nu har man mgjlighet till provanstillning i ett halvar. Det &r ofta inte till-
rackligt for att kunna gora utbildningen 1 ett litet foretag. Man kanske lér
kénna personen och ser att det &r en bra person. Men att kunna erbjuda en
introduktion och lata personen ldra sig till exempel en maskin kan ta ett ar.

Dirfor foreslar vi att man ska oka provanstillningstiden fran ett halvar till
ett ar.

Vidare tycker vi ocksa att det ska vara mgjligt att provanstélla innan en
person far en visstidsanstillning. Som det dr i dag kan man om en person
ska ha en vikariatsanstillning inte provanstilla personen innan dess. Det &r
ett annat forslag som skulle kunna hjélpa att f4 in ménniskor pa arbetsmark-
naden och da speciellt unga.

Elisabeth Svantesson (m): Vildigt ménga fragor har blivit stéllda, och vil-
digt méanga bra svar har givits. Jag har en liten fundering.

Vi vet att gruppen arbetslosa ungdomar &r en heterogen och rorlig grupp.
Jag skulle vilja veta om den grupp som riskerar och tenderar att hamna i
arbetsloshet lite ldngre dr mer homogen. Vad vet vi om den? Annika var
inne pé det. Jag skulle 6nska lite djupare svar. Finns det kénnetecken, och
vilka dr de kdnnetecknen? Jag tycker att den som kénner sig manad ska
svara, sa att vi kan fa lite variation.

Inger Ashing (Ungdomsstyrelsen): Jag ténkte aterkomma till det under
mina tio minuter. Jag sédger precis som Bo och ber att fi aterkomma till
den fragan sedan.

Elisabeth Svantesson (m): Det dr bra. D4 far jag ett langt och bra svar.

Matilda Ernkrans (s): Forst vill jag sdga att jag dver huvud taget inte for-
svarar arbetsmarknadsatgidrder som inte &r tillrickliga for vare sig unga
eller inte s& unga. Det dr naturligtvis s att vi méste fundera rejélt pa hur
vi kan forbdttra var arbetsmarknadspolitik. Samtidigt kdnner jag att vi
maéste kunna vér historia for att kunna fatta rétt beslut infor framtiden.

Jag var en av dessa unga. Jag gick ut gymnasiet dr 1992. Det fanns i prin-
cip inte ett jobb ndgonstans. Av hela min klass var jag den enda som sa
smaningom fick en ungdomspraktik, och jag fick den dessutom pé arbets-
formedlingen. Jag vill att vi ska minnas hur det var.

Nir jag sedan jobbade pa arbetsformedlingen &kte vi runt och delade ut
a-kassekort. Vi kdmpade febrilt for att for att fi tag i ngra arbetsgivare
som ens funderade pd att plocka in ndgon som var arbetslos. Men de
fanns inte. De hade fullt sja att fa sina foretag att g runt och &verleva.

Det finns mycket spinnande hér. Lil Ljunggren Lonnberg och ocksa
andra talade om mycket spannande saker. Just detta att vi méste kunna var
historia for att fatta ritt beslut infor framtiden gor att jag riktar min fraga
till Anders Forslund. Jag forstar inte riktigt nir du séger att den forskning
som finns dr gjord framfor allt under 1990-talet. Du sade sjilv att det da
inte var speciellt mycket som fungerade.
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Du talar om de arbetsmarknadspolitiska atgirder som dnda fanns for unga.
De var rdddningen for oss som var unga och arbetslosa. Vi fick i varje fall
komma ut nagonstans utanfor tv-rummet, vi fick i varje fall ndgon ersitt-
ning, och sd vidare. Vi fick ndgon sorts mer erfarenhet dn vad vi hade fatt
med oss fran skolan. Du séger att de atgirderna inte fungerade. Samtidigt
sdger du att man kan se Over tid att unga arbetslosa har kortare tid i arbets-
16shet. Aven om de oftare kommer tillbaka har de kortare tid i arbetslds-
het. Du sade ocksd att det som &r det riktigt problematiska &r nér
ménniskor dr arbetslosa ldnge. Det fir jag inte riktigt att gd ihop. Jag har
stor respekt for forskningen, men hur kan man sd kategoriskt sdga: Det
hér fungerande inte alls?

Man kan &tminstone se att vi som fanns dér pa 1990-talet i varje fall
slapp att ga hela 1990-talet utan ndgon som helst kontakt med arbetsmark-
naden. Det kanske &r en lite flummig friga.

Anders Forslund (IFAU): Jag minns ocksa historien. Vi borjar med effek-
ter av program. Jag ska gora en liten kort utldggning.

Vad ar det vi forsoker gora nér vi tittar pa effekterna av program? Vi
forsoker stilla en frdga om de personer som gick in i program, till exem-
pel ungdomspraktiken i borjan av 1990-talet. Vi kan ldtt se hur det gick
for dem. Det kanske alltid 4r sa ldtt, men det finns statistik som vi kan
anvinda fOr att se vart dessa personer tog végen.

Den svéra sidan i en utvdrdering ar att stilla frdgan: Hur skulle det ha gatt
for dessa personer om inte ungdomspraktiken eller nagot annat program
hade satts in? Vi kan naturligtvis aldrig vara sdkra pa att vi gor ritt.

Det vi maste gora ar att jamfora med andra arbetslosa som ser ut s lika
som mojligt, med de matt vi nu kan ta fram for vad som é&r s& lika som
mojligt. Sedan ser vi hur det gar for dem som gick programmet och jam-
for med dem som inte gick programmet och ser sa lika ut som mdjligt.
Nar man gor pa det viset med ungdomspraktiken pa 90-talet sag ungdoms-
praktiken inte bra ut. Den forlingde végen till arbetsmarknaden, enligt de
resultat vi har. Den forlingde visserligen vdgen ndgot mindre &n vad arbets-
marknadsutbildningen gjorde ungeférligen samtidigt. Den var dnnu sdmre.

Icke desto mindre tycktes det, med den typ av studier som vi har gjort,
forsvara intrddet arbetsmarknaden snarare dn tvdrtom. Vi kan aldrig vara
sdkra pa att det dr rétt, men vi har gjort sa gott vi kan nér vi gjort studi-
erna. Jag vet inte om det var ett svar pa frigan. Men det &r sd vi ser pa det.

Jag vill méijligen tilligga en sak. Aven dren 1991, 1992, 1993 och 1994
nir den svenska konjunkturen nadde sitt sdmsta ldge efter 1920-talskrisen,
skulle jag tro, var ungefdrligen 10 procent av de jobb som fanns varje ér
nya.

Det var inte s att ingen anstéllde. Men déremot vet vi fran andra studier
att foretag som anstdller forst och framst plockar dem som redan é&r
anstéllda. Hittar de inte redan anstillda sa plockar de personer med kort
arbetsloshetshistorik och si vidare. De som hade oturen att bli av med job-
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ben eller inte kom in pé arbetsmarknaden under tidigt 1990-tal, och som
dessutom hade oturen att g kvar ett tag utan jobb, hamnade vildigt daligt
under en ldng period under 1990-talet. Det ser vi i de vildigt informations-
rika register som AMS har.

Jan Ericson (m): Jag tyckte att det sista inldgget var ganska intressant. En
véldigt viktig bit av synen pa arbetsloshet framfor allt for unga ar tron pa
sig sjdlv. Man ska tro att det faktiskt finns ndgon mojlighet att komma
framat i livet och fa ett jobb.

Jag horde Leif G.W. Persson sidga en gang: Ungdomsarbetslosheten i dag
ar 20 procent. Det innebér att 80 procent av er som sitter hir kommer att
fa ett jobb. Det dr ett annat sitt att se pa problematiken och att ingjuta lite
mod.

Jag kommer d& in pd min fraga till Elin Rosenberg fran studentkérerna.
Du nédmnde forut att det var kraftiga forsémringar nér det giller studenter
som gér ut frén utbildningen och inte kan fa ndgon a-kassa. Jag tyckte det
14t lite konstigt. Aven tidigare fanns det en karenstid pi tre manader nir
du kom ut fran hégskolan innan du kunde fa del av nidgon a-kassa. Dess-
utom var den erséttningen ofta valdigt 1dg, s& lag att du knappast kunde
leva pé den.

Det innebér att redan tidigare var studenterna tvungna att soka jobb tidigt.
Annars fick de i princip ett glapp pa tre ménader utan forsorjning.

Jag dr darfor lite nyfiken. Pa vilket sdtt har situationen forsdmrats for den
genomsnittlige studenten? Vet du hur ménga studenter som fortfarande &r
arbetslosa tre manader efter examen?

Elin Rosenberg (SFS): Jag ér den fOrsta att skriva under pa att den a-kassa
som fanns var véldigt dalig. Det var 90 dagars karens, och man fick den
lagsta ersdttningen, vilket innebar ungefdar 5 000 kronor i handen. Men det
var dndd manga som utnyttjade den. Nidr man talar om detta ska man
komma ihég att arbetsmarknaden nu dr vildigt god, vilket &r positivt. Alter-
nativet for dem som inte far ett jobb vid examen i dag dr att fortsdtta
studera. Det dr det alternativ man har. Det innebdr mer studieskulder, vil-
ket &r det sista vi vill ha.

Jag séger inte att det som fanns forut var bra. Men det fanns nidgot om du
61l mellan stolarna. I dag finns det inget. Det dr mer studieskulder eller
forsorjningsstod som finns. Du kan vara arbetslos utan erséttning och fa
stod fran anhoriga eller liknande medan du soker jobb efter examen.

En omstéllningsforsékring mellan studier och arbete dr niagot som skulle
behdvas.

Eva Westerberg (SACO): Nar det giller den sista frigan om hur lang tid
det tar dr de senaste siffror jag har ett ar gamla. Det tar ett ar innan 75
procent av studenterna blivit etablerade pa arbetsmarknaden.
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Sven Yngve Persson (m): Vildigt mycket av det jag hade funderat pa har
blivit besvarat. Jag har &ndd en fundering kvar som giller nagot av de
forsta anférandena.

Jag tror att det var Anders Forslund som sade att man sdg en 6kad jobb-
overgang hos ungdomarna strax innan de 100 dagarna hade gétt. Min
fundering dr: Vad var det som gjorde att de hade en 6kad anstillningsbar-
het precis innan de skulle in i en atgérd?

Anders Forslund (IFAU): Vi vet inte med sékerhet vad resultaten beror
pa. Det vi kan se &r att det sker en dvergéang till arbete som sétter i gang
ganska markerat mycket tidigare for dem som &r nidstan 25 ar dn for dem
som &r drygt 25 ar.

Det ligger sa i tiden att det far en att tro att det har att gora med att de
som &r ndstan 25 4r med hog sannolikhet bedomer att de skulle hamna i
program om de inte hittar ett jobb.

Viér tolkning av resultaten dr att det huvudsakligen handlar om att de
bedomer det som att det program som de kan komma att hamna i &r sa
pass mycket sdmre dn ett jobb att de ldgger pa ett kol extra for att hitta ett
jobb.

Ordféranden: Vi tar nu en paus, varsagoda.

Ordféranden: Jag ser att ni fatt rora pa er lite grann. Vilkommen tillbaka
till den sista delen av hearingen. Vi kommer inledningsvis att fa lyssna till
tre kortare anféranden, pa samma sétt som fore kaffepausen, och direfter
kommer det att finnas mdjlighet for ledamdterna att stélla fragor innan vi
avrundar vid halvtvatiden.

Forst ut &r Jonas Olofsson. Han adr foretrddare for en utredning om en
flexiblare arbetsmarknadsutbildning och har nyligen ocksa lamnat ett delbe-
tinkande. Varsagod!

Jonas Olofsson (Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning):
Jag arbetar alltsa, tillsammans med Asa Sohlman, i utredningen En flexib-
lare arbetsmarknadsutbildning. Av den nya regeringen fick vi i hostas ett
tilldggsuppdrag att bland annat titta pa villkoren for ungdomar som star
langt fran arbetsmarknaden. Det vi dd gjorde var att i stort sett kartligga
gruppen unga arbetslosa. Vi diskuterade ocksa olika bakgrundsfaktorer till
arbetsloshet och relaterade arbetslgsheten till utbildning. Jag ténkte hir ta
upp tre aspekter. Nu &r det vildigt kort om tid, men jag antar att vi ater-
kommer till &mnet lite senare i samband med frigestunden.

Den forsta aspekten giller sysselsittningsfordndringarna for ungdomar
mot bakgrund av 1990-talskrisen, den andra giller den utbildningsexpan-
sion som skett sedan borjan av 90-talet och den tredje de fordndrade
forsorjningsvillkoren mot bakgrund av utbildning och utbildningsinrikt-
ning. Vi tar upp alla dessa tre delar i vart betéinkande.
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Den forsta, som alltsda handlar om sysselséttningskrisen, &r naturligtvis
mycket grundldggande nédr vi diskuterar arbetsloshet och sysselséttning i
dag. 1990-talskrisen innebar att ungdomars sysselsittningsgrad — med ung-
domar avser vi personer i aldrarna 20-24 ar — minskade med ungefar 20
procentenheter. Arbetslosheten dkade frén 3 till 17-18 procent pa bara ett
eller ett par ar. Dessa problem har fortsatt. Nu ser vi i och for sig en mer
positiv utveckling, men sysselsittningen ligger fortfarande kvar pa en betyd-
ligt lagre niva 4n den gjorde under 1980-talet. Likaséd ligger arbetsloshetsta-
len fortfarande kvar pd betydligt hogre nivéer &n de gjorde fore 1990-
talskrisen.

Om vi tittar pa aldersgruppen 16—19 &r kan vi konstatera att dess syssel-
sattningsgrad i stort sett halverades i borjan av 1990-talet, fran 50 till strax
over 20 procent. I dag existerar knappast nigon arbetsmarknad for den
aldersgruppen. Det &r, kan man sdga, ett av resultaten av 1990-talskrisen, i
kombination med de foréndringar som skett inom gymnasieskolan.

Vad giller utbildningsexpansionen ligger den pa tva nivaer. Vi har fatt
en mycket kraftig expansion, eller volymokning, nir det géller deltagandet
i eftergymnasial utbildning. Andelen i éldersgruppen 20-24 &ar som gar
vidare till hogskole- och universitetsstudier har fordubblats sedan borjan
av 1990-talet. Men vi har ocksé haft en kraftig utbildningsexpansion pa
gymnasial nivd. Om vi géar tillbaka till 1980-talet ser vi att drygt 10 pro-
cent valde att inte g& vidare, eller over huvud taget tilldts gé& vidare;
skolan var ju inte dppen for alla. Da fanns fortfarande en grupp som alltsé
gick direkt fran grundskolan ut i arbetslivet. I dag gar 97-98 procent
vidare direkt fran grundskolan till gymnasieskolan. Det existerar knappast
heller ndgon arbetsmarknad for gruppen i aldrarna 16-19 ar.

Den tredje delen, som vi tar upp i vért betdnkande, handlar om forsorj-
ningsvillkoren relaterade till utbildning och utbildningsinriktning. Hér har
jag valt att ta upp tre grupper, och jag talar d& hela tiden om aldersgrup-
pen 20-24 ar. Jag har valt att titta pa den gruppen under ar 2004.

Av 20-24-aringarna hade cirka 15 procent en utbildning som motsvarade
enbart grundskolenivé, cirka 30 procent hade fullbordat en yrkesinriktad
gymnasieutbildning och cirka 20 procent hade fullbordat en studieférbered-
ande gymnasieutbildning.

Om vi dé tittar pa hur dessa grupper fordelar sig pa arbetsmarknaden
kan vi se att bland de forvarvsarbetande, alltsd bland dem 1 aldrarna 20-24
ar som huvudsakligen forsorjde sig via forvdrvsarbete ar 2004, hade
cirka 10 procent enbart grundskoleutbildning, 45 procent hade en yrkesin-
riktad gymnasieutbildning som sin hogsta utbildning och 25 procent hade
en studieforberedande gymnasieutbildning som sin hogsta fullbordade utbild-
ningsnivd. Om vi tittar pa fordelningen av forsorjningsstodsberoende, det
vill sdga individer i aldersgruppen 20-24 ar som under ar 2004 huvudsak-
ligen levde pé ekonomiskt bistand eller forsorjningsstod, ser vi att 75
procent av den gruppen hérstammade frén dem med enbart grundskoleut-
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bildning, 15 procent fran dem med gymnasial yrkesutbildning som hogsta
utbildningsniva och cirka 5 procent frén dem med en studieforberedande
gymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva.

Varfor dr da detta intressant ndr man ska diskutera ungdomars etable-
ringsmojligheter pa arbetsmarknaden? En viktig forklaring &r att vi fortfa-
rande har en ganska stark social selektion i utbildningssystemet, det vill
sdga de som soker sig till yrkesforberedande utbildningar pd gymnasiet har
ofta en annan familjebakgrund, en annan social bakgrund, &n de som soker
sig till studieforberedande utbildningar.

Om vi tittar pd dem med yrkesutbildning som sin hogsta utbildnings-
nivd i gruppen 20-24-aringar ar 2004 ser vi att de omfattade 45 procent
av de individer vilkas fordldrar hade hogst grundskoleutbildning och 40
procent av de individer vilkas fordldrar hade en arsinkomst under genom-
snittet. Motsvarande tal for dem med studieforberedande utbildning var 15
respektive 20 procent. Vad dr dd podngen med detta? Ja, podngen &r att
for dem som har fullbordat en yrkesutbildning kan vi se ett slags socialt
omfordelande effekt. De som fullbordar en yrkesutbildning har léttare att
fa jobb, ldttare att fa en relativt god inkomst och blir i mindre utstrackning
beroende av bidrag etcetera. Yrkesutbildningen har en omfordelande
effekt, givet att man fullbordar utbildningen. Problemet &r naturligtvis att
det finns en stor grupp som inte fullbordar yrkesutbildningen. Det ligger i
sin tur bakom diskussionerna om vad som ska ske med gymnasieskolan
och hur man ska utforma yrkesutbildningarna inom gymnasieskolans ram.
For dem som fullbordar en yrkesutbildning kan vi alltsa se en rad positiva
effekter fran forsorjningssynpunkt och fran etableringssynpunkt.

Ytterligare en aspekt: Nér vi talar om individernas bakgrund spelar natur-
ligtvis etnicitet en véldigt viktig roll. Hur fordelar sig gruppen utrikes
fodda pa de olika utbildningsbakgrunderna?

Bland dem som &r utrikes fodda i aldrarna 20-24 ar &r det 30 procent
som har en utbildning som motsvarar grundskolenivé, det vill sdga en
utbildning som uppgar till grundskoleniva. 25 procent har fullbordat en
gymnasial yrkesutbildning, och 15 procent har fullbordat en studieforbered-
ande utbildning pd gymnasial niva. Det innebér naturligtvis att i den grupp
som har vildiga etableringsproblem pa arbetsmarknaden finns i hég grad
just utrikes fodda. Ungefdr 25 procent av dem i gruppen utrikes fodda
som ldmnar grundskolan gér rakt in i individuella programmet. Indivi-
duella programmet 4r ju, som ni vet, det program inom gymnasieskolans
ram som ska finnas dér for den grupp som egentligen inte har formell beho-
righet att ldsa pé ett ordinarie nationellt program. Jag avrundar dar. Ni far
gdrna komma med fragor om det finns nagra.

Ordféranden: Jag tror inte att du behover vara orolig for det, Jonas. De
ska snart f4 borja rdcka upp hidnderna. Men forst later vi Inger och Bo
komma in.

Tack s& mycket, Jonas Olofsson!
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Jag lamnar ordet till Inger Ashing fran Ungdomsstyrelsen.

Inger Ashing (Ungdomsstyrelsen): Precis som foregdende talare vill jag for-
stés tacka for att vi har blivit inbjudna till den hédr utfragningen.

Jag ska dela med mig av de erfarenheter vi som myndighet har fran
olika utredningar som vi har gjort under aren och fran konkreta arbetsmark-
nadsprojekt som vi har jobbat med de senaste aren.

Ungdomsstyrelsen har som uppdrag att ta fram och formedla kunskap
om ungas villkor och att f6lja upp den nationella ungdomspolitiken plus
att vi dr bidragsgivande.

Det ér de erfarenheter vi har fran de olika uppdragen som jag tinkte
dela med mig av.

Det ér flera som har varit inne pa att detta med att etablera sig pa arbets-
marknaden tar allt ldngre tid i dag. Dér ser vi att det handlar om inte bara
arbetsmarknaden utan ocksd genomsnittsaldern ndr man tar en akademisk
examen. Det handlar om barnafédande och ndr man flyttar hemifran.
Manga aspekter pad vuxenblivandet har alltsd forskjutits allt hogre upp i
alder. Lil sade att ungefér 28 ar dr etableringséldern pé arbetsmarknaden.
Den ar 29 ar for kvinnor och 27 ar for mén, sa det tar lite ldngre tid for
kvinnorna. 26 &r dr genomsnittsaldern nir man tar en akademisk examen.
Och sa vidare. Vi ser att alla dessa processer tar allt langre tid.

Flera har ocksa varit inne pé att vi ser en fordndring i samhdllet. Om
man jimfor med siffror bakdt kan man se att i borjan av 1990-talet var
etableringséldern p& arbetsmarknaden 22 ar. P4 en 15-arsperiod har vi
alltsd sett en okning fran 22 till 28 ar, for att ge lite perspektiv.

Jonas var inne pa 1990-talets kris. Det &r en faktor som i véldigt stor
utstrickning drabbar unga ménniskor. Det 4r manga unga ménniskor i Sve-
rige i dag som lever i en ganska utsatt ekonomisk situation. SCB gjorde
en uppfoljning 2005 dér man tittade pa olika generationer och hur de hade
aterhdmtat sig frdn 1990-talets kris, och d& sdg man att ungdomsgruppen
var den grupp som hade aterhdmtat sig sdmst. Forutom ungdomar var det
ensamstdende modrar, barnfamiljer och personer med annan etnisk bak-
grund n svensk som man hade identifierat som de stora forlorarna under
1990-talet.

Unga som grupp &r, som sagt, den grupp som har aterhdmtat sig i minst
utstrackning.

Det finns manga aspekter som visar pa den hér ekonomiskt utsatta situa-
tionen. Vi har hort en del som handlar om studenters situation. Men om
jag ska ga in pa lite andra faktorer kan jag till exempel prata om forsorj-
ningsstod, dar det dr dubbelt sd stor andel unga som har forsorjningsstod
som éldre. Det finns massor av exempel pa den ekonomiskt utsatta situatio-
nen, som i sig forstds handlar om mdjligheten att fa ett arbete, forsorja sig
sjalv och utifran det gora en del aktiva val, som att flytta hemifrdn, betala
hyra for en egen bostad och si vidare. Det dr ocksa en viktig aspekt att ha
med sig.
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Ungas vigar till etablering skiljer sig at. Flera har patalat det hir, men
jag tycker dnda att detta dr en av de viktigaste sakerna att siga. Nir man
pratar om ungdomsgruppen dr det létt att prata om ungas etablering som
om det var en och samma sak. Men vi pratar om ganska manga ménniskor
i gruppen 13-25 &r, som dr den som Ungdomsstyrelsen har som sin mal-
grupp, och det dr 1,4 miljoner ménniskor. I den grupp som vi pratar om
som dr 16-29 ar ar det ungefdr lika méanga. Ni forstdr att det d4r manga
individuella végar och att det ser véldigt olika ut. Det dr ocksd nagonting
som dr en samhillsfordndring. Tidigare var det oftare s att man skaffade
sig en utbildning, fick ett arbete, flyttade hemifrdn och bildade familj. I
dag ser det inte ut si. I dag hoppar man mellan olika saker. Man flyttar
hemifrdn, och sedan tvingas man kanske flytta hem igen for att man inte
har jobb. Man studerar, och sedan gir man till arbete och dérefter tillbaka
till studier igen. Det hdr 4r en utveckling som inte &r unik for Sverige utan
nagonting som man ser i stora delar av vérlden. Vi har deltagit i en del
europeiska forskningsprojekt dar man ockséd pratar om att ungas etablering
i dag dr mer av en jojoprocess dn med en linjir utveckling som man sag
tidigare. Det dr ocksa ganska viktigt.

Det som vi har sett i véra utredningar ar att de atgérder som finns fort-
farande manga ganger ar skapade efter en linjir etablering. Det finns en
uppfattning om att det ska gé till pa ett visst sdtt. Man tar forst steg A,
sedan B, C och sa vidare. Eftersom ungas liv inte riktigt ser ut pa det
sittet blir det en del krockar. Som flera har varit inne pa tidigare ar ett
problem bristen pa samverkan mellan olika aktdrer som de unga méter.

Etableringen borjar redan i skolan, eller réttare sagt bristen pa etabler-
ing. Lil var inne pa det hér, och jag vill forstirka det. Det &r ménga unga,
i de studier vi har gjort, som rapporterar att man kommer ut fran skolan
utan sérskilt goda kunskaper eller till och med utan kunskaper éver huvud
taget om hur saker och ting fungerar och hur man ska agera. I ménga fall
far man inte praktikplats och inte den arbetsplatsforlagda utbildning som
ingar i de program man gar, vilket dr ett stort problem.

I de atgirder som finns for unga &r det i manga fall stort fokus pa utbild-
ning. Vi fick hora lite grann om att ndr man har tittat pd vad som &r mest
effektivt av utbildning och praktik vet man inte riktigt, men utbildning &r
nog bra och viktig att ha. Det dr mycket svart fér “unga utanfor” att eta-
blera sig. Det hir med “unga utanfor” dr ett vildigt svart begrepp. Vi
anvénder det ganska slentrianméssigt i dag for att beskriva unga arbetslosa
generellt. Vi horde ocksa att det ser vildigt olika ut. Det 4r ménga unga
som i dag har erfarenhet av att vara arbetslosa. Lil sade att det dr ungefar
hélften av ungdomarna som har den erfarenheten.

Dir kan man ocksd gora en liten historisk tillbakablick. Om man tittar
pé befolkningen i dess helhet kan man se att det i borjan av 1990-talet var
ungefar 10 procent av befolkningen som hade erfarenhet av arbetsloshet,
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och tio ar senare dr det ndrmare 40 procent. Det knyter ocksa an till det
som nagon lyfte fram - att tro pa sig sjilv. Vad &r normalitet nu for tiden?
Normalitet dr att i perioder i livet vara arbetslos.

Unga utanfér: Det tillsattes en utredning 2003 for att lite ndrmare ringa
in och granska vilka som fanns i den hdr gruppen, eftersom det var
mycket diskussion om unga som hamnade mellan stolarna, som inte fanns
i utbildningssystemet, inte i arbetsmarknadsatgirder och s& vidare. Da
valde man att titta pa olika former av statistik. Det handlade forstas fraimst
om sysselsittningsstatistik, men man kompletterade med ett métt pa laga
inkomster for att se om man dé lite bittre kunde fanga upp vilka som
fanns i den gruppen. En av de viktigaste sakerna som utredningen pekade
pé var just att det dr fler unga dn vad vi tror och att de mér ganska déligt
men att det dr vildigt svart att méta vilka de &r, darfor att de statistiska
redskap vi har i dag inte &r tillrickligt bra for att finga in detta. Det gor
ocksa att riktade atgérder dr ganska svart. Om vi inte vet vilka de ar, hur
ska vi da kunna finga in dem?

Ungdomsstyrelsen gjorde en uppfoljning av utredningen 2005 da vi
bestimde oss for att forsoka ytterligare fanga in vilka som fanns i grup-
pen. Utifran det statistiska matt som hade tagits fram i utredningen Unga
utanfor tog vi kontakt med ett antal av de individer som enligt statistiken
var utanfor och fragade: Vad gor du nu? Vad gjorde du for ett antal ar
sedan? Vi ville forsoka fi en bild av vilka de var. Aven vi upptickte att
de statistiska matten var véldigt trubbiga. Det var fdrre som var “unga utan-
for” dn vi hade trott, men de som var utanfor madde mycket simre och
hade mycket sdmre forutsittningar.

Svaret pa fragan vilka de var dr ganska svart att fi fram eftersom det &r
svart att mata. Men vad vi sdg var en uppenbar risk — vi pratar om riskfak-
torer for att hamna utanfér. Unga med hdgst grundskoleutbildning var
mycket &verrepresenterade i den hér gruppen. Utbildning spelar roll. Vi
sdg ocksa att unga kvinnor med barn var Gverrepresenterade i gruppen och
dven personer med kort vistelsetid i Sverige. Om man ska prata om tre
vildigt tydliga métt som kan sammanfatta vilka som finns i den hér grup-
pen dr dessa nigra av dem.

En sak som ocksa dr viktig att ndmna &r att manga i den hir gruppen,
forutom att de inte var inne péd arbetsmarknaden, led av olika typer av
social problematik. Det dr i sig en mycket utsatt grupp. Det som forvanade
oss mest var kanske att det var sa stor skillnad och att unga kvinnor var i
den grupp som var mest utsatt. Vi fick hora hdr att ndr Riksrevisionen
hade utvdrderat en del atgérder sdg det véldigt olika ut. Det visar véra
undersokningar ockséd. Beroende pa var man bor i Sverige ar det stor skill-
nad pa hur det fungerar, vilket stdd och vilken hjdlp man far som ung.
Det &r ndgonting som vi lyfter fram, for vi tycker att det dr viktigt att
patala att alla unga inte har tillgang till samma réttigheter.
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Jag ndmnde att vi i Ungdomsstyrelsen har gett stod till olika typer av
arbetsmarknadsprojekt, i den hdr omgangen sedan 2003 men ocksd ett
antal ar under 1990-talets mitt. D& har vi haft i uppdrag att ge stod bade
till ideella aktorer som jobbar for att bryta ungas utanforskap pé arbets-
marknaden och till kommunala aktdrer som vill jobba for att dstadkomma
fordndring.

Vad vi dé ser ér just att kombinationen av olika metoder ofta ar en av de
mer framgéangsrika sakerna.

Samverkan, som flera har varit inne pa, & A och O. Det finns lite for
mycket vattentéta skott, som det ser ut i dag. Eftersom vi har haft i upp-
drag att jobba med att ge stod till ideella aktdrer har vi ocksa sett vilken
kraft och vilken mdjlighet det finns for dem att astadkomma foréndring
utifran helt andra forutséttningar. Det kréver forstds en ndra koppling till
de offentliga insatserna for att det ska fungera. Men de ideella aktorerna
kan vara viktiga kreatdrer och inspiratdrer pa det hir omradet.

En helhetssyn och att den unges behov sitts i centrum 4r ndgonting som
ofta saknas. Det &r ndgonting som unga sjdlva vittnar om: Nér jag kom-
mer nagonstans och vill ha hjélp blir jag slussad &n till den ene och &n till
den andre, och jag har sju olika handldggare. Darfor har var slutsats varit
att det dr viktigt med en védg in och flera védgar ut. Vi ser ganska manga
exempel pa att den typen av stodform och atgérder nu sitts in, att den
unge ska vara i centrum och att man inte behover triaffa sju olika handldg-
gare pa olika stillen utan att dessa kanske finns pa en och samma plats.
Det &r en viktig sak att lyfta fram.

Avslutningsvis vill jag bara sdga att unga ar en resurs, inte en reserv.

Mycket av diskussionen och argumentationen kring unga nir man pratar
om dem som grupp handlar om att de stir pa tillvixt for framtiden. Vi
hade vil inte varit hir i dag om vi alla inte holl med om den forsta delen
av det pastaendet.

Ordféranden: Tack sd mycket for det, Inger Ashing!
D4 slépper jag upp talaren med det sista anforandet, Bo Bylund fran AMS.

Bo Bylund (AMS): Tack for inbjudan att komma hit! Forst vill jag sdga att
jag har varit med linge — det ser ni pa mitt graa hér. Det betyder att jag
har upplevt ungdomskriser av olika slag genom aren. Nir jag sjalv kom ut
som ung akademiker 1971 var det ndstan omdjligt for akademiker att fa
jobb. Den senaste krisen som vi hade var pad 1990-talet, och den fick stora
foljdverkningar.

Det jag nu vill fokusera pa &r ldget just nu och utvecklingen just nu, vad
jag kan se och hur den ser ut.
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Jag vill forst gdrna halla med manga som har sagt att ungdomar — och
nér jag talar om ungdomar dr det upp till och med 24 ar — i dag har en
annan situation dn tidigare. De utbildar sig ldngre. De har alltid en ldgre
sysselsdttningsgrad 4n vuxna, och de har alltid en hogre arbetsldshet dn
vuxna, darfor att de dr pd vdg in pa arbetsmarknaden.

Etableringsélder har ndmnts, och hdr har vi nog lite olika siffror. Etable-
ringsalder for mig &r nér 75 procent dr sysselsatta. Enligt de siffror jag har
sjonk etableringsaldern mellan 2004 och 2006 fran 27 ar till 26 ar. Det &r
positivt om den siffran ar korrekt, vilket jag hoppas att den éar.

En annan sak som jag vill halla med om é&r rorlighet. Dagens arbetsmark-
nad ser helt annorlunda ut &n den gjorde ndr jag kom ut. Nu gér man fran
det ena jobbet till det andra. Man gér in i och ut ur studier och in i och ut
ur arbetsloshet. Det dr kdnnetecknande framfor allt for ungdomar. Sjdlv-
klart & ungdomar ingen homogen grupp, utan de &r individer och har
olika forutsittningar beroende pd bakgrund. Innan jag gar ndrmare in pa
siffrorna vill jag ocksa gérna framhalla att av ungdomar i aldern 16-24 ar
dr det narmare 90 procent som antingen studerar eller jobbar.

Ungdomar ér den mest konjunkturkénsliga éldersgruppen.

Arbetsloshet
januari 1985 - augusti 2007
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Det gér snabbt upp och snabbt ned. Har kan vi se hur snabbt ungdomsar-
betslosheten gick upp under 1990-talskrisen, att den kdmpade sig ned fram
till millennieskiftet for att sedan ga upp igen, och under senare tid har den
gétt ned. Det hér &r SCB:s statistik. Under det senaste aret har ungdomsar-
betslosheten minskat frén drygt 15 till knappt 12 procent. Det ser ut som
den géar upp andra kvartalet, och det beror pa att vi hade ett mycket stort
utbud av ungdomar pa arbetsmarknaden under detta kvartal.
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Den arbetsloshet vi registrerar pa arbetsformedlingen dr en annan dn
den ni ser hér. Det &r de som faktiskt dr inskrivna pd arbetsformedlingen
som vid en viss given tidpunkt &r arbetslosa, och dven de har gliddjande
nog blivit férre.

Det har talats om att ungdomar ar arbetslosa kortare tid dn andra. Det kan
vi tydligt se pa bilden.

Mediantid i arbetsloshet fordelat efter alder
September 2007
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Man kan sdga att de dldsta ganska sillan blir arbetslosa, men nér de blir
det dr de det alldeles for linge. De unga blir ofta arbetslosa, men normalt
sett dr de det under en ganska kort tid.

Om vi tittar pd sdkande som har nigon form av arbetsmarknadspolitiskt
program — det mé vara arbete med stod eller program med aktivitetsstod —
kan vi ocksé hir se en kraftig minskning under senare tid.
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Sokande som har arbete med stod och

program med aktivitetsstod 18-24 ar
januari 1992 - september 2007

== Program med aktivitetsstdéd === Arbete med stod '
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Den mest dramatiska minskningen var under senare hilften av 1990-talet,
men under det senaste aret har det ocksa varit en kraftig minskning. Det
ror sig om ungefar 16 000 farre under det senaste aret. Det hér innebdr,
som man har noterat, att eftersom det &r farre ungdomar i program stiger
det vi registrerar som langtidsarbetsloshet bland ungdomar. Efter 100
dagar blir man langtidsarbetslos, och darfor har den 6kat. Nu kommer det
en garanti den 1 december, och det innebir séavitt jag forstar att ldngtidsar-
betslosheten dé forsvinner. Jag vill understryka att summan av arbetslosa
ungdomar och ungdomar i program é&r avsevért ldgre vid den hér tiden i ar
dn den var forra aret. Nu kommer en mycket uppmuntrande bild.
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Forandring av sysselsattningsgraden efter fodelseregion

forsta halvaret 2007 jamfort med forsta halvaret 2006
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Nar det gar upp pé arbetsmarknaden géar det upp ordentligt f6r ungdom-
arna. Hér kan ni se fordndring i sysselséttningsgrad efter fodelsedr och var
man dr f6dd forsta halvaret 2007 jamfort med forsta halvaret 2006. Det &r
alltsd for ungdomar mellan 24 och 34 &r som sysselsdttningsgraden har
stigit mest, och allra mest har den stigit for dem som &r “riktiga” ung-
domar, mellan 20 och 24 &r. Men det visar ocksd nagonting annat véldigt
positivt, ndmligen att sysselsdttningsgraden stiger allra mest f6r ungdomar
som #r fodda i ett utomeuropeiskt land. De har en lag sysselséttningsgrad
sedan tidigare — det vet vi — men det dr dnda vildigt positivt att de nu far
den snabbaste 6kningen av alla av de nya jobb som kommer.

Det ar alltsa en bra utveckling nér det giller arbetslosheten och en mycket
bra utveckling ndr det géller sysselséttningen.

Finns det d& inga problem? Sjdlvklart finns det problem. Da tycker jag
att det dr viktigt, som nagra har varit inne pa, att forsoka fundera dver om
det finns nagra specifika ungdomar som har stérre problem 4n andra. Jag
ska ndmna ndgra sadana grupper. Det dr en grupp som &r vildigt tydlig,
nidmligen unga med hogst forgymnasial utbildning.
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Andel unga med hogst forgymnasial utbildning

av samtliga inskrivna 18-24 ar
januari 1992 - september 2007
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Ni kan se att den gruppen har okat sedan millennieskiftet fran 13 procent
till ndrmare 23 procent av samtliga inskrivna. Min slutsats av det ar att det
hér dr en grupp som man maste jobba sérskilt med, alltsi ungdomar med
dalig utbildningsbakgrund. Jag kan ndmna tva andra grupper ungdomar.
Den ena gruppen dr funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga. De &r
inte s4 méinga bland ungdomarna, men de har en vildigt svar situation.
Dir ser vi ingen direkt forbattring. Den andra gruppen dr de utomeurope-
iskt fodda. Vi ser en forbédttring for dem, men de har fortfarande en
besvérlig situation. Darfor bor vi jobba extra mycket med de hiar ungdom-
arna.

Vi har ju fatt kritik, som vi har hort, for att vi inte har jobbat tillrick-
ligt bra med ungdomar. Sjdlvfallet tar vi till oss av kritiken for att gora ett
béttre jobb. Sedan ska vi komma ihdg att man alltid virderas vid en viss
given tidpunkt nir arbetsmarknaden ser ut pa ett visst sitt. Det ar klart att
det dr enklare att visa sig pa styva linan ndr vi har en s& positiv utveck-
ling av sysselséttningen som vi har nu, jaimfort med en period dé det har
varit véldigt lag efterfragan pa arbetsmarknaden, och da kanske framfor
allt i forhallande till ungdomar.

Vi har tagit fram en ungdomsstrategi dir maélet for varje individ att
komma i arbete alltid ska vara tydligt.
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Men som flera har sagt ser vigen till malet vildigt olika ut beroende pa
varje ung ménniskas forutsittningar. Var ambition &r att varje ung som
kommer in till férmedlingen inom tvd veckor ska ha fitt en kvalificerad
bedomning av sitt behov av stod.

Som Anders Forslund har sagt har IFAU, med ett visst litet bistind frén
oss, tagit fram en sé kallad profiling-metod som vi nu kor pé pilot i Gévle-
borgs lén for att se om vi med hjélp av statistiska verktyg pd en persons
historia och situation kan fa ytterligare ett hjdlpmedel for formedlarens
bedomning av personen. Vi har numera sirskilda arbetsformedlare med
ungdomsansvar pa varje arbetsformedling. Vi har utbildat ungefir 500
sddana personer. De ska sdkerstilla att alla ungdomar far det stod de beho-
ver. Jag vill papeka att stod inte nddvéandigtvis innebér att man ska in i en
aktivitet eller ett program av ndgot slag. Stod innebér att man har en arbets-
formedlare som kan coacha en ut mot arbete. Vi provar nya metoder. Vi
coachar ungdomar pa telefon och pé nitet och provar den typen av verk-
tyg. Vi utdkar vara arbetsgivarkontakter med rekryteringstriffar och nét-
verk med arbetsgivare, framfor allt nir vi ser att det finns arbetsgivare
med behov av generationsviaxling.

En viktig fraga som flera har tagit upp och som jag verkligen vill under-
stryka dr arbetsmarknadskunskap. Ungdomar maste veta mer om arbets-
marknaden, bade hur det fungerar pa arbetsmarknaden och var chanserna
att fa jobb dr som storst. Jag var en géng i en arbetsmarknadsndmnd i
Hudiksvall. Dér hade de gjort ett program, Fran skola till arbetsliv, for de
forstod inte varfor de hade s& manga ungdomar arbetslosa. Men nér de
hade gjort den studien forstod de. Alla ungdomar som ville stanna kvar pa
orten och jobba hade utbildat sig till yrken som &ver huvud taget inte
fanns pé orten. Det dr grundliggande. Om man vill stanna i sin region
maste man utbilda sig till yrken och jobb som finns i regionen. Vi vill ge
ungdomar béttre kunskap sa att de gor bittre val for framtiden. Det &r
klart att utbildningsanordnarna ocksd maste fundera Over vad de ska
anordna for utbildningar.

Vi har en stor kunskap inom arbetsférmedlingen som vi vill sprida pa
olika sitt. Vi har i dagarna en framtidstelefon i gang dit alla ungdomar
som ska vilja hogskoleutbildning kan ringa och fa tips om hur progno-
serna ser ut for olika yrken framdver. Till i fredags hade tusen ungdomar
ringt.

Vi har ocksd gett ut en bok — den kom forsta géngen i varas — till alla
som gar ut gymnasiet, Jobbguide for nyvuxna, som vi kommer att dela ut
till utskottets ledamdter och suppleanter. Den kan vara bra att ha for alla.
Mandattiderna ar ju ganska korta liksom forordnandetiderna.

Hur som helst, vi har dragit i géng ett projekt. Om man ska jobba med
ungdomar maste man ha en egen sajt. Det har vi for ndrvarande. Avstamp
nu, heter den.
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avstamp.nu

Arbetsformedlingens ungdomssatsning

Avstamp ar en del av Arbetsférmedlingens strategi for arbetet

med ungdomar. Det ar en trearig nationell satsning som omfattar
allt ifran frukostseminarier for arbetsgivare till utatriktade kampanjer
och skolmaterial.

Avstamp inleddes 2007 och riktas till ungdomar, arbetsgivare
och arbetsférmedlare med sarskilt ungdomsansvar.

Det yttersta malet ar att fler unga ska etablera sig pa
arbetsmarknaden.

[\ § Arbetsférmedlingen avstam po nu
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Det dr var ungdomssatsning som leds av Sara Damber som sitter bakom
mig. Det dr en del i strategin for hur vi ska jobba med ungdomar och dér
vi under tre ar gor en nationell satsning som omfattar allt fran frukostsemi-
narier for arbetsgivare till utatriktade kampanjer och skolmaterial. Vara
malgrupper dr ungdomarna naturligtvis och arbetsgivare, och véra verktyg
ar véra arbetsformedlare med ungdomsansvar. Det yttersta mélet 4r natur-
ligtvis att fler ungdomar ska etablera sig snabbare pd arbetsmarknaden.
Avslutningsvis vill jag nimna négra viktiga faktorer for att en ung mén-
niska ska fa jobb. Det handlar om utbildning, att man skaffar sig arbets-
praktik av olika slag, helst redan nir man gar i skolan. Det handlar om att
ha nétverk. Det &r ett problem fér manga ungdomar. Det &r sldkt, vanner,
grannar, idrottsforeningen och vad det nu dr som oftast leder till att man
far praktisera. Man maste vara beredd att ta ett annat jobb dn dromjobbet
till att borja med. Man maste vara beredd att pendla. Man maste vara
beredd att flytta. Sist men inte minst hdnger det naturligtvis pd den egna
drivkraften och vilken social kompetens man har begavats med hér i livet.

Ordféranden: Vi gor det mdjligt for ledamoéterna igen att stélla fragor.

Jennie Nilsson (s): Jag vill borja med att tacka for vildigt intressanta fore-
dragningar och intressanta fragor tidigare i dag. Jag skulle vilja stélla en
frdga kring den jobbgaranti for unga som &ar pa gang lite langre fram. Min
frdga dr i forsta hand till Bo Bylund. Vi har pratat och lyssnat mycket till
att situationen ser lite olika ut. Man har den stora gruppen ungdomar som
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har en hog arbetsloshet men som gar ganska mycket in och ur arbetslos-
het. Det kanske i och for sig &r ett problem. Det jag ndrmast skulle vilja
fridga om giller gruppen langtidsarbetslosa unga, den grupp unga som stir
allra langst fran arbetsmarknaden.

Nér man lyssnat lite pd det som man gor nu, och nir man tittar pd och
tar del av det som har kommit fran regeringen sd hér langt pd det hir
omréadet dr det — upplever jag i alla fall — ganska mycket generella insat-
ser som ber6r hela gruppen unga och ganska lite som tar fasta pa det som
anda vildigt manga hér siger dr det gemensamma problemet f6r dem som
star allra langst fran arbetsmarknaden, ndmligen att véldigt manga av dem
har dalig eller lite adekvat utbildning for att fi de jobb som finns och
ganska uppenbart saknar arbetslivserfarenhet. Vildigt lite av det som vi
hor dr pd gang &r insatser som direkt relaterar till det hiar grundproblemet.
Min friga &r hur ni ser pad det nu nir jobbgarantin for unga kommer.
Finns de verktyg som ni upplever att ni behdver for att mota just den hér
gruppen unga, de som star lingst fran arbetsmarknaden? Eller finns det
ytterligare saker som ni upplever att ni skulle behdva for att kunna mota
den gruppen?

Bo Bylund (AMS): Nir det géller de langtidsarbetslosa, vilket ungdomar ar
efter 100 dagar, har jag inga tydliga siffror i huvudet pd hur det ser ut.
Jag tror att jag pa goda grunder kan anta att dér finns en ganska stor andel
som har en dalig utbildningsbakgrund. Det finns sdkerligen ocksd ung-
domar som &r fodda utomlands. Det som nu intrdffar 4r att frdn och med
december kommer det en ny garanti som omfattar de hir ungdomarna. Det
betyder att vi d& far battre mojligheter, som jag ser det, att jobba med den
gruppen. Det handlar naturligtvis om att se vilket individuellt behov de
har, att ge dem stod i jobbsokandet pa olika sitt med coachningsinsatser,
bade enskilt och i grupp. Sedan kommer det sikerligen ocksa att handla
om behov av utbildning och behov av praktik for de hdr ungdomarna som
vi méste kunna sétta in.

Det ar svart att svara i detalj pd den hér fragan, for vi vet &dnnu inte
riktigt hur det hér ser ut. Fortfarande har vi inte sett regeringens beslut nér
det giller exakt hur mélgruppen ser ut och exakt hur verktygen ser ut.
Men vi utgér fran att det finns mojlighet att jobba aktivt med ungdomarna
och nér det behovs med utbildnings- och praktikinsatser. Sa har vi last det
hela.

Annika Qarlsson (c): Jag har ocksé en friga till Bo Bylund. Gra har kan
man fi av ménga orsaker. Man kan ha huset fullt med tonéringar. D& far
man se verksamheten frdn den andra sidan.

Det jag har tinkt frdga om dr kopplat till coachning. Vi har haft pa for-
sOk pa ett antal stéllen andra aktoérer som ocksd kommer in och finns med
i den delen. Ser man nagon skillnad, ser man négon likhet eller ser man
nagra utfall kopplat till just ungdomsgrupperna nér det géller hur man arbe-
tar med det har?
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En annan fraga som é&r kopplad till det hdr handlar om handledare och
arbetsformedlare som &r ute pd foretagen och skapar kontaktytor och sa
vidare. Hur jobbar man dér? Jobbar man enbart med att ldra kinna och
formedla dem som é&r arbetslosa? Finns man ocksd med och skapar jobb,
hittar de luckor och mdjligheter som kan leda till att det blir jobb som
man kanske inte hade sett pd arbetsformedlingen innan? Det 4r ju en
sddan sak som bemanningsforetag och liknande ofta séger sig vara med
och agerar i.

Bo Bylund (AMS): Att kunna bedriva effektiva coachningsinsatser dr alltid
viktigt. Vi vet av erfarenhet att nir vara formedlare far en tillrickligt liten
grupp sa de kan jobba med effektiv coachning leder det till goda resultat.
Exempelvis Sin-formedlare som jobbar med utlandsfédda har visat exem-
pel pa detta. Vi kommer att kunna gora ett bittre jobb nér vi far de hér
forutséttningarna. Hur andra aktdrer kommer att klara det far vi se. Vi
inledde pilotprojektet i juli. Det &r Anders Forslund och IFAU som ska
utvérdera det. Det dr for tidigt &nnu. Det kommer att ta en viss tid innan
det dr mojligt att gora det.

Det du tar upp om arbetsgivarkontakter dr oerhort vésentligt. Sedan jag
borjade i1 verket har vi jobbat intensivt for att forbéttra vara arbetsgivarkon-
takter. Utan att g& in pa det i detalj genomfor vi en rad olika atgérder. Jag
vill pésta att vi dr pa god vdg. Hos de arbetsgivare som anvéinder sig av
var service har vi ett ndjd-kund-index pa ndstan 90 procent. Det dr precis
som du sdger. Genom att man 4r ute och har bra arbetsgivarkontakter hit-
tar man jobb som man annars inte skulle hitta. Det dr framfor allt nir det
giller de lite mindre foretagen som jag ser att vi kan géra mer.

Jag kan ndmna ett exempel. Vi har inréttat en féretagsbokning som inne-
bér att foretagsbokningen far en intern bestdllning av en arbetsformedling
att man vill komma i kontakt med vixande sméforetag inom lénet. D4 tar
man fram de foretagen. Man har arbetsférmedlarnas almanackor. Man
ringer till foretagen och bokar besdk. 60 procent av foretagen siger att de
gédrna tar emot en arbetsférmedlare. Det leder naturligtvis i manga fall till
att man hittar jobb eller praktikplatser.

Vi har en metodik som vi anvinder i jobb- och utvecklingsgarantin som
heter Jobbnitet som har anvénts i Stockholm och nu rullas ut &ver hela
landet. Dér jobbar vi med dem som é&r i jobb- och utvecklingsgarantin. En
viktig del i den metodiken &r arbetsgivarkontakter. I princip ska man
anvinda halva tiden &t att jobba med arbetsgivarkontakter.

Ulf Holm (mp): Forst viander jag mig till Ungdomsstyrelsen. I ett svar pa
en tidigare frga sade du att du skulle dterkomma om synen pa arbete. Du
sade att ungdomar ville ha mer fasta jobb, vilket jag inte dr s forvanad
6ver. Men jag har ocksd ett svagt minne av att ungdomar i dag kanske
inte ser arbete som det viktigaste i livet, utan det finns andra intressen
ocksa som man vill hinna med i livet. Om du kan aterkomma till det vore
det jattebra, om det har blivit nidgon forédndring i synen pa arbete i stort.
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Den andra saken géller Ungdomsstyrelsen och AMS. Det ir lite bekym-
mersamt att ni har olika definitioner av etableringsar och s vidare. Det
skulle vara vildigt bra om det fanns en enhetlig definition s att vi kan
tala samma sprak, sd man inte talar forbi varandra. Bo Bylund ndmnde 75
procent sysselsatta och att det har sjunkit. Fragan &r da vad det har sjunkit
till. Ungdomsstyrelsen sade att det var 28 ér, tror jag, och AMS sade inte
nagot alls om etableringsildern, bara att den hade sjunkit.

Sedan tycker jag att det &r vildigt bra att ni bada betonar utbildning.
Men vad har utbildningen for betydelse om 100-dagarsregeln forsvinner
och en arbetslos kan fa ta vilket jobb som helst var som helst i landet? Da
spelar kanske inte utbildningen s& stor roll. Vilken signal ger detta i sa
fall? Det bor man tdnka pa framéver.

Den sista frdgan handlar om coachning. Jag tycker att det &r véldigt bra
att arbetsformedlingen satsar mycket mer pa detta. Det kan tyckas taskigt
att man skéller pa arbetsformedlingen for att ni har misslyckats med en
del saker. Men det ér lite orovickande att det &r sa stor skillnad i landet
ndr det géller vilken hjidlp man far som arbetssokande. Det ar jéttebra att
ni nu tar till er det och satsar mer pa coachning. Men da &r fragan: Récker
era pengar? Om arbetsformedlingen ska satsa s mycket mer pa varje arbets-
16s vet vi att arbetskostnaden for en person som ska hjélpa en annan blir
ganska hog. Har ni pengar till det?

Inger Ashing (Ungdomsstyrelsen): Som svar pd din friga om vad som é&r
viktigt i livet f6r unga kan vi, som jag sade, sdga att det har blivit vikti-
gare att ha en fast anstéllning ndr man stéller frdgor om vad som éar viktigt
att uppna vid 35 ars alder. Precis som du sédger dr det ménga andra fakto-
rer 1 livet som &r viktiga. Fritiden har vuxit fram for alla grupper i
befolkningen som en jétteviktig faktor. Man ska inte bara forverkliga sig
pé arbetsplatsen och pd arbetsmarknaden, utan man ska ocksd ha en krea-
tiv fritid. Det som &r i topp &r relationer till familj och vénner som ocksa
ar en oerhort viktig faktor. Det som jag ville betona ar att det faktum att
man som ung véardesitter sin fritid och vill ha ett rikt liv pa alla nivaer
inte betyder att man nedviérderar arbete, tviirtom. Aven dér vill man i hdg
utstrickning forverkliga sig.

Unga har egentligen samma uppfattningar som dldre nér det géller vad
som #r viktigt pa ett arbete. Det dr viktigt att ha bra kolleger, det ar vik-
tigt att ha en bra chef, det dr viktigt att helt enkelt vara i en fungerande
miljo, och att ha trygghet ar viktigt. Det var som svar pa den fragan.

Nér det giller siffrorna kring etableringsédlder har vi samma definition
av etableringsalder. De siffror som vi anvénder som Lil ocksé refererar till
dr SCB:s siffror fran 2006. Om AMS har nyare siffror &n sd vet inte jag.
Det far vil Bo svara pa.

Bo Bylund (AMS): Det var vil skont att jag kunde lugna dig med att AMS
inte har hittat pa nagra egna definitioner. Det dr samma definition, 75-pro-
centig sysselsittning, och enligt de siffror vi har innebér det att etablerings-
aldern 2006 sjonk fran 27 till 26 ar jamfort med 2004.
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Utbildning ar oerhort viktigt nar det géiller mojligheterna att fa ett arbete.
Jag kan inte se kopplingen till den sa kallade 100-dagarsregeln. For ung-
domar har det aldrig funnits en 100-dagarsregel. Ungdomar 4r i princip
alltid skyldiga att soka jobb — om de har a-kassa. Om de inte har a-kassa
finns det inte vare sig morot eller piska i den delen. Nu véxer jobben &ver
hela landet. En god utbildning 6kar chanserna att fa ett jobb dér man finns.

Coachning har, som du &r inne pd, inte alltid varit s& latt for oss att
jobba med i alla tider nér vi inte har haft resurser till det. Vi har haft en
hog arbetsloshet, och vi har inte kunnat gora det. Vi kan dnnu inte séga
att vi klarar det fullt ut. Vi kommer naturligtvis att se 6ver véra resurser,
hur de ser ut dver landet med hénsyn till hur arbetsmarknaden foréndras.
Det kan hidnda att vi kommer att se att vi kan anpassa resurserna pa olika
héll sd att vi inte hamnar i en situation dir det skiljer i var service. Det
ska det definitivt inte gora.

Jag vill ocksa ndmna att vi har fatt resurser och mojlighet att pd mark-
naden handla kompletterande aktérer. Det &r ett forsta pilotprojekt som vi
har startat nu. Vi kommer inte att avvakta resultatet av det innan vi gar
vidare. Vi kommer nu inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin att
upphandla ytterligare kompletterande aktdrer. Det maste vi gora for att vi
ska kunna hantera den stora mangd som kommer in i jobb- och utvecklings-
garantin. Den &r ju redan uppe i 19 000 personer.

Vi hade en traff i forra veckan med 150 hugade foretag, dér vi berit-
tade lite om véra planer. De fick stdlla fragor till oss. Nu kommer vi in i
ett skarpt upphandlingsldge pé olika héll i landet. Da far vi anpassa det
efter var vi har minst resurser och dér det finns mest kompetens.

Eva Flyborg (fp): Fru ordforande! Jag kanske kan borja med att besvara
Ulfs frdga som Bo Bylund inte svarade helt pa: Var ska man fa resurserna
till matchningen fran? Kanske frdn att man slipper administrera fridr och
annat och i stillet dgna sig at just matchningen. Det skulle man méjligtvis
kunna tdnka, om man ville det.

Jag har en friga som jag girna ser besvarad bade av Bo Bylund och av
Ulrika Stuart frdn Foretagarna. Den lyder ungefér sa hir: Vad skulle arbets-
formedlingar och AMS onska sig av foretagen om ni fick lov att dnska?
Och: Vad skulle Foretagarna eller foretagen Onska sig av arbetsféormed-
lingen om ni fick stdlla nagot krav eller ha ett 6nskemal? Vad skulle
underldtta for foretagen att anstdlla och tvirtom? Det skulle vara intressant
att hora.

Ulrika Stuart (Foretagarna): Jag kan borja. For det forsta kan jag sdga till
Bo Bylund att vi faktiskt har méirkt av en véldigt tydlig vilja att g& foreta-
gare och foretagen till métes. Det dr en utveckling som vi vilkomnar.

Vad vill foretagare ha av AMS? De vill helt enkelt ha véldigt konkret
hjélp att hitta ritt arbetskraft. De vill inte ha 100 namn eller 150 personer
som soker, eller ens 38, bara for att de méste visa att de ar aktiva pa arbets-
marknaden. De vill ha sjilva matchningsfunktionen. Nir man har defini-
erat att man behdver en ny person som ska klara av de och de
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arbetsuppgifterna vill man naturligtvis ha hjélp att till 14gsta mojliga trans-
aktionskostnad hitta en sidan person. Egentligen &r detta vildigt sjdlvklart,
men det har inte alltid varit det. Manga, framfor allt mindre foretag, kén-
ner sig ofta ritt illa hanterade av arbetsformedlingen. De ringer upp och
sdger att de skulle beh6va ndgon med den och den profilen och har inte
direkt fatt den konkreta hjélpen utan snarare en lista pd namn och sa
vidare. Sa viljan att triffa foretag, att hora vad de behdver och vad de vill
ha dr helt ritt vdg att gd. Det giller oavsett om det dr unga eller mer
mogen arbetskraft som man séker. Man fér ocksé konstatera att det just nu
ar hogkonjunktur. Néstan en tredjedel av alla foretag som har mellan 1
och 49 anstillda séger att de saknar kompetent arbetskraft. Det dr en ovan-
ligt stor andel. S& det krdvs extraordindra atgdrder for att hjdlpa till just
nu. En del av de atgirderna kan inte AMS std for. Vi behover bland annat
arbetskraftsimport inom vissa sektioner for att klara av behoven och mer
av rorlighet inom EU. Men det kanske &r en lite storre friga &n det som
AMS kan hantera.

Bo Bylund (AMS): Vi vill fa chansen att hjdlpa foretagen att hitta ritt arbets-
kraft. Vi vill att man helt enkelt kommer 6verens om vilken hjilp vi ska
ge. Vi har en personligt ansvarig pd formedlingen som kommer Overens
med berort foretag: Vad vill ni att vi ska gora? I dagens arbetsmarknads-
lige handlar det vildigt mycket om att verkligen leta efter kompetent
arbetskraft. Det ska vi naturligtvis gora, och vi ska inte skicka pa foretag
100 eller 30 personer bara for att ett antal ska soka jobb. S& ska det inte
fungera, och si vagar jag pésta att det inte fungerar lingre. S& fir det inte
vara. Vi ska kunna leverera arbetskraft — om den finns att hitta, om den
finns att tillga.

Jag kan gliddja dig med att vi dven kan hjélpa till i Europa. Vi har ett
europeiskt system, Euressystemet. Vi kan via det hitta arbetskraft ute i
Europa om det nu &r nigra som vill dka till Sverige och jobba. Det tror
jag ar en viktig sak att diskutera och kanske anvdnda pa ett battre och
effektivare sétt.

Vi vill gora arbetsformedlingen till en motesplats for arbetsgivare och
arbetssokande, dir foretagen dr vidlkomna att komma med sina rekryter-
ingar. Vi kan kalla in sokande som har en viss kompetens, kéra med lite
speed-dating och sédant som ungdomar haller pa med och se vad som hén-
der. Vi vill gora det till en verkligt modern arbetsférmedling.

Sedan kan man vil ibland ocksé tycka — framfor allt i det lage vi dr nu
— att det dr viktigt att arbetsgivarna ser hela basen for rekryteringen, att de
inte har for hoga kompetenskrav utan vagar prova arbetskraft som kanske
inte till hundra procent fyller de krav som de har satt upp.
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Lars Lilja (s): Jag lyckades nidgon gang i borjan pa 1990-talet slita ihop
nagra podng i nationalekonomi. D4 byggde de flesta teorierna pa att allt
annat var lika. Att allt annat inte var lika i verkligheten dr en annan sak.
Jag vinder mig till Anders Forslund som har haft en ganska lugn stund
hér efter mackan.

Just nér det giller att méta effektiviteten av olika atgirder skulle det
kanske om man genomf6rde nistan samma atgérder nu som pa 1990-talet
plotsligt visa sig att de var effektiva. For vi har en helt annan arbetsmark-
nad nu dn vi hade for 15 ar sedan. Har maste det finnas en del métpro-
blem som inte kan vara si sma for er del. Det var en sak, bara en liten
kommentar kring hur man ser pa problematiken att arbetsmarknaden ser sa
olika ut och att vissa atgérder en viss period kanske &r ineffektiva. Nér det
i princip inte finns nagra jobb kan man vél ndstan géra vad som helst och
ingen ménniska far jobb. Men om det finns jobb kanske man ocksd kan
gora vad som helst och folk far jobb. Det var lite grann det jag skulle
vilja ha en kommentar till.

Det jag mer funderar pa &r just atgidrderna for de ungdomar som star
riktigt langt bort. Dar finns det en debatt, kanske man kan séga. Det finns
de som sidger att de ungdomarna inte ska ha s& langa atgirder, for att de
blir inlasta i atgérderna, stannar dir och inte kommer vidare, medan en del
hdvdar att det dr s& manga problembilder. Om man ska réta upp deras liv,
normalisera det pd nagot sétt krdvs det kanske en nagot langre atgird for
att de, s att sdga, ska fa sitt liv att fungera. Jag undrar om Anders har
nagon kommentar och om AMS mgjligen har nagon kommentar till de har
tdnkesitten som stér lite mot varandra for dem som star riktigt langt bort.

Anders Forslund (IFAU): Ceteris paribus som vi envisas med att kalla det
pé latin till och med é&r naturligtvis en forenkling som vi huvudsakligen
anvinder pd A-nivan. Sedan blir det mer och mer verklighetsnéra. Det blir
namligen mycket svirare da. Det &dr det som dr podngen med A-nivan. Dar
ska vi forenkla och fa fram ett huvudbudskap som vi sedan komplicerar i
tio &r ungefar.

Det var ocksé sa att arbetsmarknadsutbildningens omfattning fordubblades
under andra halvaret 1991, ungeférligen. Det dr klart att haller man pa
med utbildning, som vi forskare ocksa gor ibland, ser man att det kanske
inte dr sa latt att ha de stora volymerna och den snabba 6kningen av voly-
mer utan kvalitetsproblem. S& det var en mdjlig forklaring till skillnaden
mellan 1980- och 1990-tal.

Vidare var det sd att arbetsmarknaden var extremt dalig under framfor
allt forsta halvan av 1990-talet. Om arbetsmarknadsutbildningen i forsta
hand syftar till att omskola och gora det pa i storleksordningen fem sex
manader giller det att hitta ndgonting som det gér att omskola till, det vill
sdga nidgon form av bristyrken, bristbranscher eller vad det nu dr. Det &r
svarare pa en arbetsmarknad som sjunker som en sten &n pa en arbetsmark-
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nad som ir bra eller i stadig forbéttring. Aven om man i borjan av 1980-
talet tyckte att lidget var nattsvart var det i alla fall vildigt ljust i
jamforelse med borjan av 1990-talet.

Det kunde vara en annan del av forklaringen.

En tredje sak dr att man pa 1980-talet inte kunde genom deltagande i
arbetsmarknadsutbildning kvala in for en ny period i a-kassa. Det kunde
man pa 1990-talet. Sannolikt, och mycket tyder pa det, var det en del av
dem som gick en arbetsmarknadsutbildning under 1990-talet som inte gick
den for att uppgradera sin kompetens utan for att f4 en ny period i a-kassa.

Sammantaget kunde vi sdga att hiar har vi konkreta pétagliga skillnader
i omstdndigheter som sannolikt ger upphov till skillnader i resultat.

Tillimpar man det hidr resonemanget och jamfor 1990-tal med 2000-tal
ska man sdga att samtliga tre faktorer som jag just har nimnt har gatt till-
baka till ndgonting som mer pdminner om 1980-talet och som gor att man
kanske skulle forvénta sig bittre effekter av arbetsmarknadsutbildningen i
dag &n 1 bdrjan och mitten av1990-talet.

Problemet med utvirderingar dr att de maste goras i backspegel, s de
kommer aldrig att kunna vara helt aktuella. Det vi hoppas snarast dr att vi
bygger upp en kunskapsbank som sédger att under de och de omsténdighe-
terna tycks det vara som om de och de sakerna funkar, och under andra
omsténdigheter dr det annat. Men IFAU har funnits bara sedan 1998, och
vi far vél nagra ar till pd oss, hoppas jag.

Nér det géller ungdomar som &r borta &r min tro, och hér ar det valdigt
mycket tro snarare dn vetande, att det inte &r bra for nadgon att vara arbets-
16s. Man mar inte bra av att vara borta fran arbetsmarknaden. Det tyder
véldigt mycket forskning pa. Dérfor bor man se till att de som riskerar att
bli borta linge fran arbetsmarknaden sd snabbt som mdjligt far insatser
som gor att de kommer tillbaka s& fort som mgjligt.

Den inlasning som man far under den tiden dr en kostnad som man kan
vara beredd att betala, tycker jag. Om det ddremot handlar om att man
laser in personer som ganska ldtt skulle ha hittat ett jobb ska vi inte gora
det, utan vi ska forsoka identifiera dem som behover hjilp, och de ska
verkligen fa hjdlp. Men de som skulle ha klarat sig d&nda ska kanske inte
ldmnas helt vind for vag utan ska fa nagon sorts spark i hicken. Daremot
ska det inte satsas mycket resurser pa program nir man laser in dem och
hindrar dem fran att s6ka jobb mer eller mindre.

Bo Bylund (AMS): Tvé korta kommentarer. Nér det géller arbetsmarknads-
utbildning kan man ganska sékert séga att arbetsmarknadsutbildning pa
lager dr en véldigt dalig variant, att man utbildar och tror att efterfragan
kommer, och d& ska man fa jobben, for nir efterfragan kommer &r deras
utbildning redan gammal, eller de har hamnat ndgon annanstans. Att dér-
emot utbilda efter behov och efter individens forutsittningar tror jag ar
véldigt bra. Darfor tror jag att det inte dr négon tillféllighet att vi nu ser
att tre fjardedelar som géar arbetsmarknadsutbildning ocksa far ett jobb.
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Nér det géller ungdomar kan jag i stort hdlla med Anders. Sjdlvklart
maste man gora en riktig bedémning av individens behov. Man ska ha
klart for sig att lika sdkert som vissa ungdomar, kanske de flesta, vildigt
snabbt kan komma ut pa arbetsmarknaden, finns det ungdomar som man
maste sitta in mycket kraftfulla atgirder for. Dar kan det handla om att vi
1 arbetsformedlingar tillsammans med socialtjinsten jobbar med ungdomar
som har missbruksproblem eller allvarliga sociala problem for sig sjdlva
eller i sina familjer. Det finns hela skalan. Det giller att sdtta in ratt
atgird mot rétt person.

Inger Ashing (Ungdomsstyrelsen): De erfarenheter som vi har fran de
arbetsmarknadsprojekt som vi har gett stdd till frain Ungdomsstyrelsen ar
att det i véldigt hog grad har varit den grupp unga som inte beddms vara
anstéllningsbara, unga med stora sociala problem. Dir tror jag, precis som
Bo, att det handlar om att sdtta in véldigt manga olika atgérder, framfor
allt att samverka kring de hir ungdomarna. Manga av dem kommer inte
ens till arbetsformedlingen, sa det dr inte mdojligt att dar hantera dem. De
kanske kommer till socialtjédnsten eller i olika instanser i den kommunala
verksamheten.

Det som vi har méirkt &r att ménga av de hir ungdomarna, det 4r bara
pé projektniva, behover vildigt mycket stod. Det hir med personliga coa-
cher och mentorer ar ett jitteviktigt inslag for att fi de hér unga att 6ver
huvud taget borja tro pa sin formaga att fa ett arbete, vaga tro att man har
mojlighet att faktiskt delta i samhaéllet och bidra.

Det som ér lite problematiskt och orovickande — vart arbetsmarknads-
projekt tar slut vid arsskiftet — ar att de ideella aktérer som har haft de hir
ungdomarna, ungdomar med social problematik, haft oférméga att mota de
hér ungdomarnas behov. Deras behov ar vildigt stora.

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Jag hade en liten fraga kring det hiar med
att nd ut till ungdomar redan i skolan. Det &r flera som har varit inne pé
det, bland annat Charlotta, om att komma in redan tidigare men ocksa Bo
ndr det géller att nd ut med arbetsmarknadskunskap. D& funderar jag lite
grann: Har ni tankar i det hidr nya projektet kring jobbgarantin att ga in
redan pa gymnasieskolor for att nd ungdomar tidigare?

Nar ni nu forbereder for jobbgarantin tinkte jag pa det som flera har sagt,
framfor allt Inger frdn Ungdomsstyrelsen, att kombinationen av olika meto-
der dr framgangsrik, och att samverkan med andra aktérer som ideella
organisationer har stor betydelse for en helhetssyn pa behovet hos ungdom-
arna. Ar det saker som ni diskuterar just nu nir ni utbildar de hir perso-
nerna som ska jobba med jobbgarantin for unga? Eller hur tinker ni pa
olika metodiker? Eller tdnker ni pa en metodik? Hur ser ni pa jobbet kring
jobbgarantin?

Bo Bylund (AMS): De ungdomar som kommer att omfattas av garantin har
lamnat skolan, de &r arbetslosa. De finns registrerade hos oss. Vi kommer
naturligtvis att jobba med ungdomar som finns i garantin.
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Sedan dr det en annan typ av mera framatsyftande aktiviteter som vi
ser. Vi méste bli battre pa att i dialog med skolan och den personal som
jobbar dir kunna ge en bittre information till skolungdomar om hur arbets-
marknadsldget ser ut. Det dr i forsta hand skolans personal, men vi kan
bistd pa olika sitt. Jag tror att det &r viktigt att ocksd néringslivet kommer
till skolorna och talar om hur det lokala néringslivet ser ut om fem ar och
den typen av information.

Nar det géller hur vi jobbar med dem med garantin har vi ett antal tjéns-
ter som dr riktade mot jobbsokare i allmdnhet beroende pd hur deras
personliga situation ser ut. Vissa ungdomar kanske behdver bli foremal for
ndgon form av utredning for rehabiliteringsinsatser. D& sétter vi in det.
Andra ungdomar dr ganska fardiga for att ga ut pa arbetsmarknaden. Dér
ar det mera coachningsinsatser som &r aktuella. Vi har kunskap om olika
metodiker som vi kan jobba med mot dessa ungdomar.

Ann-Christin Ahlberg (s): Mina fragor riktar sig till Inger Ashing och Lil
Ljunggren Lonnberg. Inger pratar om att ungdomar vill ha fast anstéllning,
att det &r jatteviktigt och att de pratar an mer om det i dag. Likadant med
generationsvéxlingen, som Lil pratade om. Inom vard och omsorg &r det
en stor grupp dir ménga gér i pension framdver och dér unga inte soker
in 1 nagon stdrre utstrdckning pd de utbildningar som en del kommuner
erbjuder. Manga ganger far man ligga ned de utbildningarna.

Inom den verksamheten &r det inte alltid man har fast anstillning, utan
man upplever ménga ganger att det dr en otrygg anstillning om man kom-
mer ut som ung. Det & mycket deltider, man kanske har vildigt lite
inflytande pé arbetstider. Det 4r ménga ganger obekvim arbetstid.

Vi ser ockséd att det blir mer och mer entreprendrer inom det omréadet,
med privatisering, som ocksa innebér att man blir upphandlad av en ny
arbetsgivare och kanske inte vet om man har en trygg anstéllning pa det
viset.

Kan man se ett visst samband med att unga ménniskor inte soker sig in
till de yrkena utifran det hir med anstillningsforhallandena?

Sa tinkte jag pa det du sade, Inger, om utanférskap — att en grupp var
unga kvinnor med barn. Har ni sett om det dr oavsett utbildning som man
star utanfor arbetsmarknaden? Eller dr det enbart att man just dr ung
kvinna och att man just har barn som &r anledningen till att man &r utan-
for arbetsmarknaden?

Inger Ashing (Ungdomsstyrelsen): Jag kan borja med den sista fragan, for
den var vildigt konkret. Nir jag sade att det var unga kvinnor med barn
géllde det framfor allt kvinnor som fick barn véldigt tidigt. Ménga av de
hir kvinnorna var samtidigt personer med lag utbildning. Dér sig jag att
de hér tre faktorerna forstarkte utanforskapet ytterligare. Om man var ung
kvinna med barn och hade kort utbildning och kort vistelsetid i Sverige,
var det extra problematiskt. Men det handlar om riktigt unga mammor och
ofta ensamstdende som lever i en ganska utsatt social situation.
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Fragan om vard och omsorg och om att unga véljer att inte sdka sig dit

pé grund av anstéllningsforhéllandena kan jag inte svara pa, men det kan
Lil.
Vi kan se att unga &dr Overrepresenterade nir det géller deltid, timanstéill-
ning, osdker anstillningsform. Det dr ocksa en faktor som gor att manga
unga sdger att det hdr med trygghet och tillsvidareanstéllning och sa
vidare dr viktigt.

I dag ar det svart att fa bostad, du far inte lan for att kopa en bostad
om du inte har en fast anstdllning och s& vidare. De hir sakerna hénger
vildigt ndra samman. Det &r manga som har pratat om matchning. Nagon-
ting som vi mérker i de undersdkningar som vi gor &r att unga ibland har
nagot orealistiska forestéllningar om vilken typ av arbete de kan fi. Men
det handlar mycket om att de inte far tillgédng till den hér informationen
tidigt, att man inte har en realistisk diskussion under utbildningen om vad
det innebér att arbeta och vilken typ av jobb man kan fa direkt.

Jag tror att mycket av det hdr handlar om att komma in tidigt och fa
prova péa genom praktik och olika typer av jobbtrdning men att ocksa kom-
municera hur arbetsmarknaden ser ut.

Lil Ljunggren Lénnberg (Unga till arbete): Vi sdg i utredningen vildigt
tydligt att i ménga av gymnasieprogrammen, de yrkesinriktade, hade man
problem med att fa den garanterade arbetsplatsbelagda utbildningen pa 15
veckor som man har rétt till. I manga skolor har man nagonting som kal-
las skolforlagd arbetsplatsutbildning, som &r tidnkt som arbetsliknande
forhallanden pa skolan. I bland annat dldreomsorgen inom kommunen har
det varit problem med det hir. Det &r klart att det paverkar viljan att sdka
den utbildningen.

Vi har ocksa sett att man under senare ar inte haft en chans att fa ett
fast arbete inom den utbildning man har gétt igenom pa gymnasieskolan,
och det péaverkar intresset. Vi har ocksa sett lysande exempel pd kommu-
ner dir man har lyckats, ddr man har gett ungdomarna en garanti for att fa
anstéllning efter utbildningen om man har klarat den och dér man har fatt
arbetsplatsbelagd utbildning pa ett véldigt bra sétt med en garanti efter. Da
blir utbildningarna véldigt eftersokta. D4 har man inga problem med att
fylla platserna. Ska man klara den hér generationsvixlingen maste man
hitta system dir man kan gora det hir i mycket storre utstrackning.

Jag tror att kommunerna, som har ett dubbelt ansvar, bade for utbild-
ningen och for verksamheterna, méste se till att i mycket storre utstrick-
ning hjéilpa ungdomarna att komma Over trosklarna in i arbete, om man
ska klara generationsvixlingen. Det giller dldreomsorgen, men det géller
dven manga andra yrken inom kommunerna och statliga myndigheter inte
minst. Genomsnittsaldern for nyanstillningar i staten dr i dag 35 &r. Man
har alltsd ingen vana att ta emot unga ménniskor, nyutbildade som inte har
arbetslivserfarenhet, och det méste man skaffa sig.
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Patrik Bjérck (s): Jag far ocksd som nagra av kollegerna tacka er som har
varit hir och delgivit oss vetenskap, erfarenheter och kunskaper som ska
ligga till grund for de beslut som vi fattar i det héir huset.

Forra aret hade vi en hel del diskussioner pd béde vetenskaplig och poli-
tisk grund om huruvida arbetsmoralen bland dldre var en viktig del nér det
giller arbetsmarknadspolitiken. Disciplinerandet av de arbetslésa genom att
klamma at ersittning och annat var en viktig grund for att dka arbetsmark-
nadsutbudet.

Nu diskuterar vi specifikt ungdomsfragor i dag. D& skulle jag vilja
stilla en friga till Inger Ashing framfor allt. Ar det nigon annan som nap-
par #r det tillatet att hugga pa den kroken. Ar det sa att det generellt finns
stod for att ungdomar i dag har en ldgre arbetsmoral 4n ungdomar hade
forr? Eller har ungdomar i dag en ldgre arbetsmoral 4n dldre i dag? En del
forslag hér som har varit pd géng, ndgra har visserligen dragits tillbaka,
om att lasa in ungdomar pé arbetsférmedlingar och sddant om man sénker
ersittningar for ungdomar for att de inte ska vélja arbetsloshet, for att
arbeta grundar sig pa antagandet att arbetsmoralen dr ldg. Finns det stod
for att de unga i dag har en ldgre arbetsmoral, Inger Ashing?

Inger Ashing (Ungdomsstyrelsen): Det var inte ldtt. Men vi kan séga att vi
inte finner nagra beldgg for att ungas arbetsmoral skulle vara ligre &n
ovriga befolkningens. I den studie som vi presenterar om tvd veckor stél-
ler vi mycket frigor om vad som &r viktigt i arbetet och hur man forhaller
sig till det. Vi stiller ocksa frdgor om just det hdr med moral eller vad vi
nu kallar det. Vad ér rétt och fel att géra? Unga som grupp har inte, vad
vi ser, lagre moral.

Det ar klart, som jag och flera har varit inne pd, att nér arbetsloshet blir
nagon typ av normalitet dr det inte lika. For 20 &r sedan var det inte van-
ligt att vara arbetslos. I dag &ar det ganska vanligt, vilket innebir att det
inte 4r lika stigmatiserande, utan kanske en normalitet. Vi moter manga,
framfor allt ménniskor som jobbar i kommuner och ideella organisationer,
som sédger att de maste jobba ganska mycket for att vdnda det onormala
till det normala, for de sdger att det ska vara normalt att arbeta. Men det
ar snarare ett kdnnetecken som hinger ihop med utanforskap och att man
aldrig har blivit en del av samhillet &n med det faktum att man ar ung.

Ju fler som hamnar utanfoér och ju storre andelen for vilka det inte ar
normalt att arbeta, desto storre risk dr det, om man nu tycker att bristande
arbetsmoral dr en risk, att de hir vdrderingarna forsvinner.

Anders Forslund (IFAU): Jag vill anknyta till det senaste. Det kom fak-
tiskt en studie fran oss for ett tag sedan som handlar om att arbetsloshet dr
smittsam. Det rdkar vara sa att det var ungdomar vi tittade pa. Det &r pre-
cis som du sdger. Om man bor i ett grannskap i Stockholmstrakten dér
arbetslosheten dr hog &dr sannolikheten bara av den anledningen stérre att
man fortsdtter att vara arbetslés. Men det tror vi i alla fall har att gora
med att man fir andra norm- och virderingssystem om man har manga
referenspunkter kring sig som ocksa saknar jobb.
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Ordféranden: Vi vet vdl hur ungdomarna har fordndrat jantelagens inne-
bord: Du ska inte tro att bara du dr nagonting. Det kanske har dndrats en
del.

Torgny Ljungkvist (Sveriges Kommuner och Landsting): Vi arrangerar kom-
munala ungdomsprogram och utvecklingsgaranti. Kanske foga forvanande
haller jag inte riktigt med om slutsatserna av den doktorsavhandling som
IFAU presenterade 2000, med Laura Larsson som forfattare och utvérde-
rare. Vér analys visar att antalet respondenter vid undersékningen var
fortvivlat 1agt, sa pass lagt att vi egentligen betvivlar att det statistiskt gar
att dra nagra slutsatser. Det dr det ena.

Det andra dr att man utagerade mot vart arbete, men i realiteten har
KUP och UG inte till uppgift att formedla arbete. Det ar arbetsformedling-
ens jobb. Uppgiften har varit att forstirka sjélvkdnsla och annat hos de
ungdomar som kommer och i bésta fall att fa in dem i utbildning. De resul-
tat som visas av KUP och UG ér att andelen som har gatt ut utbildningen
hela tiden har varit storre.

Samtidigt finns det ndgon hir, jag tror att det var ledamoten fran kd,
som pratade véldigt mycket om metodik. Jag skulle vilja understryka detta
med metodik. Det &r otroligt viktigt. Ndr man pratar om program tror man
att metodiken redan ar etablerad. En av de svérigheter som har funnits i
bade KUP och UG har varit just kring metodiken. Som jag sade inlednings-
vis var uppgiften inte alltid vdldefinierad. Om uppgiften var att forstérka
ungdomens sjdlvkédnsla och leda dem till utbildning tycker jag att vi har
lyckats. Har vi ddremot uppgiften att fa in dem i arbete 4r det sant att vi
inte lyckats.

Anvisningstiderna har ocksa visat sig vara vildigt korta till KUP och
UG, vilket ger ganska dalig tid att jobba med. Det ska vdgas mot sddana
fragor som hur lang tid ska en person vara “inldst” i ett program innan det
ger effekt.

Ekonomin i de hdr programmen har varit ryckig, minst sagt. Det dr den
andra delen.

Det dr vildigt viktigt att metodik foljer med de program man har, att
man faktiskt klargér vad som dr uppgiften. Annars lar man Sver huvud
taget aldrig hinna med. Det finns en annan problematik som jag bara kort
vill berdéra. Vi har varit inne fran Ungdomsstyrelsen pa att socialtjénsten
ar en kontaktvig in for vdldigt ménga ungdomar. Just inom socialpolitiken
har kommunerna ett vildigt stort ansvar nér det giller arbetsmarknadspoli-
tik. Det ar forfarligt viktigt att hitta former for hur man kan samverka
kring detta.

Jag horde for ett tag sedan att just inom ramen for arbetsmarknadspoliti-
ken finns det i runda slingar 350 samverkansprojekt. Men vad vi saknar
ar den dagliga samverkan, den som inte dr projekt utan som faktiskt &r
vardaglig och 16ser problem i samverkan och hittar former for detta. Detta
har vi dnnu inte hittat.
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Regeringen har precis foreslagit en lag om kommunernas medverkan i
arbetsmarknadspolitiska atgérder. 1 bésta fall skulle den lagen kunna ge
den hir vardagliga samverkan dédr man 19ser problemen. Lat oss hoppas pa
det.

Inger Lindstrom (SO): Vi har en fundering kring sjdlva regelverket. Vi
anser att det maste klargoras nir en sokande ater har ritt till ersdttning
frén arbetsloshetsforsdkringen om man har avvisat en anvisning till jobbga-
rantin for ungdomar. Hur ldnge giller konsekvenserna av ett avvisande?
Det &r det vi stdller en fraga om. Vi befarar att tolkningen kan bli att de
nya grundvillkoren kan komma att gilla tills vidare eller &tminstone sa
linge som en sokande kan omfattas av jobbgarantin for ungdomar. Det
skulle kunna innebdra for en 20-éring att man skulle kunna std utanfor
arbetsloshetsforsdkringen upp till ndrmare fem ér. Vi tycker alltsd att man
behover gora ett klargorande. Det krdvs dels att den sdkande ska veta vad
som giller, dels att arbetsloshetskassorna ska kunna ha en réttssdker och
lika handldggning.

Anders Fogelberg (Foretagarna): Jag kan ansluta lite grann till frigan om
kommunernas insatser och medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Vi hade pé remiss ganska nyligen promemorian om kommunernas medver-
kan 1 arbetsmarknadspolitiska atgérder. Man har foreslagit att kommunerna
ska kunna ha ungdomar och andra arbetssokande i olika atgirder. Vi var
den enda remissinstans som sade nej till detta av det skilet att vi ser att
det &r véldigt stor risk for att det kan bli konkurrenssnedvridning. Det var
nagra andra remissinstanser som péatalade risken for konkurrenssnedvrid-
ning, men de tillstyrkte 4ndé. Vi vill alltsa hissa en varningsflagga for detta.

Nar det giller arbetsmarknaden i Ovrigt menar vi att vi bor se over hela
arbetsritten och funktionssdttet. Vi ser ddr bland annat att manga dldre
som har jobbat linge och fatt turordningspodng héller pa sina arbeten, vil-
ket skadar rorligheten pa arbetsmarknaden. Véart forslag for att kunna fa in
ungdomar ir att man ser dver den delen och tar bort turordningsreglerna.

Jag héller helt med dig nér det géller olika program i olika tider. Tva
kolleger och jag skrev en ganska rejil oversikt ddr vi forsokte gd igenom
vad vi tyckte oss kunna sidga om effekter av arbetsmarknadspolitik utifran
den befintliga forskningen ar 2002 ungefdr. Det var vildigt pétagligt nér
vi tittade pa arbetsmarknadsutbildningen att det for det forsta var den
atgird som var i sirklass mest utvdrderad. For det andra var det en patag-
lig skillnad om man jamforde utvirderingar som gjordes av utbildningen
under 1980-talet med utvérderingar som gjordes av arbetsmarknadsutbild-
ningen under 1990-talet. Pa 1980-talet gav arbetsmarknadsutbildningen
véldigt goda resultat enligt i stort sett alla tillgdngliga utvirderingar. P&
1990-talet var det i bésta fall sa att det inte gav ndgon effekt alls. Oftast
var det signifikant negativa effekter.
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Da forsokte vi fundera lite grann. Antag att det hér verkligen stimmer,
sd att utvdrderingarna fingar det som de borde fianga. Det kan man aldrig
vara siker pd. Men ség att de gor det. D& sade vi att vi kan hitta ett antal
faktorer som atminstone skulle kunna bidra till var forstaelse av varfor det
ser olika ut. Det var mycket storre volymer pa 1990-talet.

Madelene Syrén (LO): Jag har en fraga till AMS. Det giller en av de bil-
der som visades Over fordndringen av sysselséttningsgraden efter fodelsere-
gion, alltsa att fordndringen hade blivit till det béttre och att det var den
snabbaste 0kningen av alla. Vet ni vilken bild jag talar om nér jag sdger
sa? Ja. Min fraga ar ifall ni kontrollerat utbildningsfaktorn. Kan det egent-
ligen handla om att det géller personer med vildigt 1ag utbildning, att det
dr ddr sysselsittningsgraden okat, eller? Forstar ni min fraga?

Per Olsson (LSU): Lat mig sdga till er som inte vet det att LSU é&r ett
nitverk av ungefir 90 ungdomsledarfoéreningar i Sverige. Det samlar
omkring 700 000 unga manniskor i engagemang och foreningar. Vi arbetar
for att unga ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket vi tycker &r
bra eftersom det stirker de ungas egenmakt, och det ligger i vart intresse.
Det ligger ocksa i vart intresse att unga inte bara far inflytande 6ver sitt
eget liv utan dven far okat inflytande i samhdllet i stort.

Jag skulle vilja ge ett litet medskick till utskottet. Det giller fragan om
en rorlig arbetsmarknad. For att fi jobb maste unga ménniskor vara
beredda att flytta pa sig. Det innebdr att man genom att flytta pa sig ofta
far svarare att skapa relationer. Att inte kunna skapa relationer medfor i
sin tur svarigheter att fa ett politiskt fortroende och darmed makt och infly-
tande i sambhiillet.

Mitt medskick till utskottet, eller till vara politiker hér, géller alltsd hur vi
kommer fram till en 19sning som innebdr att unga kan etablera sig pa
arbetsmarknaden utan att samtidigt hindra dem fran att fi politiskt infly-
tande i samhiéllet. Vi tror att den fragan kommer att vara en mycket viktig
not att knécka.

Bo Bylund (AMS): Det &r naturligtvis sa att i alla dessa aldersgrupper ar
det de som har den bésta utbildningen som ocksa har de bésta forutsittning-
arna att komma med. Sedan finns det ingen anledning att tro att det
positiva resultatet for de utomeuropeiskt fodda ungdomarna skulle bero pa
att de har bittre utbildning dn andra grupper.

Apropa utbildning papekade Sara Damber for mig att det &r viktigt att
understryka att vi har ett mycket bra samarbete med Skolverket och Myn-
digheten for skolutveckling just ndr det giller att 6ka mojligheterna i
utbildningssystemet for framtida jobb.

Avslutningsvis: Vi har i dag till utskottet elektroniskt skickat ett par pm
om det vi talat om.

Anders Forslund (IFAU): Lat mig bara ge en kommentar till Sveriges Kom-
muner och Landsting. Den studie det talades om, den av Carling &
Larsson, var inte den som jag talade om. De hade ndmligen problem satill-
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vida att det som de tittade pd var forsta aret med ungdomsgarantin, som
pa den tiden hette utvecklingsgarantin. Oskar Nordstréom Skans och jag
gjorde darfor om studien mycket senare.

Om vi tittar pa utfallen av studien ser vi att det som sades delvis stimmer,
det vill sdga det positiva utfall man kan se av de kommunala programmen,
jamfort med de statliga, var att de i storre utstrickning dn nagonting annat
ledde vidare till studier. A andra sidan var alla andra tédnkbara utfall, inklu-
sive sannolikheten for att tre ar senare vara registrerad hos AMS, hogre
om man hade gatt de kommunala programmen.

Ordforanden: Vi har ddrmed kommit till den sista punkten i programmet,
att jag ldmnar ordet till Sylvia Lindgren for en avslutande kommentar. Var-
sagod!

Sylvia Lindgren (s): Jag har fatt till uppgift att avsluta denna hearing. Att
avsluta, innebdr det att man ska gora en sammanfattning av allt som
sagts? Nej, mina vénner, det dr jag inte kapabel till, for det har sagts
mycket intressant och mycket som dr tankevéickande. Inte minst géller det
det fortsatta arbete som utskottet stir infor, ndmligen propositionen om en
jobbgaranti for ungdomar, som nu ligger i pipelinen och ska borja hante-
ras i utskottet. Och fort ska det ga; redan den 1 december ska den sittas i
sjon. Mycket tankeverksamhet har denna hearing gett upphov till infor det
fortsatta arbetet.

Naturligtvis handlar vildigt mycket om att undvika passivitet, att gora
tidigare insatser, att hitta riktade atgérder till dem som mest behdver det,
att se de unga och att aktivera dem, att inse att utbildning och praktikplat-
ser méste kunna fungera i ett sd tidigt stadium som mojligt.

Studenternas situation har belysts. Jag forstar mycket vil den problema-
tik som hér tas upp, ndmligen fran studier till jobb. Hur fort ska det ga?
Hur snabbt gér det? Hur kan vi vidareutveckla det?

Bristen pa samverkan mellan aktorer har ocksa tagits upp i flera inldgg,
och dven den maste kunna bearbetas och dverbryggas.

Vidare har omstéllningsfragorna berdrts. Méanga som 1 ett tidigt skede
hamnar i ett visst jobb maéste ges mdjlighet till kompetensutveckling, nagot
att bygga vidare pd, sd att man inte fastnar i olika typer av jobb. Catharina
sade i sin inledning att jag hade erfarenhet, och ja, jag har varit med nigra
ar. Jag kommer ihdg hur gamla Metallférbundet pa 1980-talet talade om
det goda arbetet. Det goda arbetet maste fram, inte minst for ungdomars
del. De far inte kdnna sig utnyttjade utan tvdrtom kénna att de kan utveck-
las 1 sitt vuxenliv och att deras erfarenheter tas till vara.

Aldre ut, unga in, sades det. Ja, tink om vi kunde hitta system dir &ld-
res erfarenhet togs till vara for att battre kunna dverbrygga klyftor sa att
unga kom in pé arbetsmarknaden. Det kan ocksa vara négot att jobba med
infor framtiden.
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Det sista, som dven Per Olsson tog upp, géllde rorligheten pa arbetsmark-
naden. Jag dr &vertygad om att ungdomar vill réra sig pa arbetsmarkna-
den, sdrskilt giller det ungdomsaren. Man kanske vill studera utomlands.
Jag kommer fradn Stockholm, och om jag hade kunnat jobba i Norrlands
inland skulle det ha varit jéttehiftigt. Men jag antar att dagens ungdomar
inte har Sverige som gréns, och inte Skandinavien heller. Jag fick pd min
hojd éka till Danmark nér jag var ung. Nu ér det Europa, nej, det dr andra
sidan jordklotet, som giller. Det &r ocksa ett sétt att skaffa sig erfarenhet,
och da ir det viktigt att kunna komma tillbaka och bade fi inflytande och
kénna att den erfarenheten tas till vara.

Det dr manga kloka ord som sagts, och jag kan naturligtvis inte samman-
fatta allt. Det gor vara duktiga stenografer. De har tecknat ned det som
sagts sa att vi dven senare kan ta del av debatten och fora den vidare.

Inger Ashing sade ndgot vildigt positivt. Hon sade att vdgen till mélet
ser olika ut. D4 vill jag i denna sista skdlvande minut citera Karin Boye,
”men det dr vdgen som dr modan vird”. Det forutsitter olika insatser och
atgdrder. Vi maste se till att vi kan g& den védgen och gemensamt jobba
for att nd maélet.

Tack till alla er som medverkat i denna hearing. Tack ocksa till alla
som lyssnat. Tack till utskottet och till Catharina som lett hearingen pé ett
fortraffligt sétt. Och tack till vart kansli som sett till att hearingen kunnat
dga rum.

Nu ser vi framat. Nu ska vi ta till vara mycket av det som sagts i dag.
Vi ska sitta fokus pa ungdomars rtt till arbete och en bra framtid.

Med dessa ord avslutar jag denna hearing.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



