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20 november 1986
_ _ ! _ . Tidsplaner fér l
TOYdegen den 20 novemb_er cm. :  kammarens samman-
Kl. 19.30 . . triiden, m. m.

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

45 § Tidsplaner for kammarens sammantriden; m. m,

Anf. 168 ANDRE VICE TALMANNEN:

Som ett led i forsoksverksamheten med dndringar i riksdagens arbetsfor-
mer kommer kammarens arbetsplena pi onsdagarna i fortsattningen att
borja kI 09.00. Arbetsplenum kommer inte négon dag att pigd ldngre dn ti)l
kl. 23.00. Enienlighet hirmed reviderad plan for kammarens sammantriden
den 24 november~den 17 december har utdelats till kammarens ledaméter.

Voteringar skall inte féorekomma efter kl. 18.00 men debatter i olika
drenden skall kunna dga rum ocksa pa kvillstid, dock utan att arendena dé tas
upp till avgdrande. ‘Under dagtid skall drendena debatteras och voteringar
anordnas enligt de principer som f6r nirvarande tillimpas. Arenden i vilka
overlaggningen kan berdknas inte bli avslutad sa att voteringen kan vara klar
till k1. 18.00 far samordnas med 6vriga direnden som behandlas under kvillen
och avgdiras gemensamt under filjande arbetsplenum. Detta inleds med en
votering om inte prioriterade drenden maste fa gd fore. Ett arbetsplenum
enbart for att besluta i drenden som behandlats kvillen fore anordnas barai
undantagsfall.

Modjligheterna att slopa eller reducera mxdddgsuppch'ﬂlct kommer att
provas pa onsdagarna fr. 0. m. den 26 november. Kammarens sammdntr_dden
pagar da fran k1. 09.001angst till k1. 23.00 utan middagsuppehall cller - om s
- blir erforderligt med hinsyn till personalens arbetssituation — med ett
forkortat middagsuppehall.

Till kammarens ledaméter har ocksa utdelats cn preliminir tidsplan for
kammarens sammantridden under tiden den 12 januari-den 20 mars 1987.

46 § Fortsattes Gverlidggningen om arbetsmarknadsutskottets betinkande
1986/87:5 (forts. frén prot. 31).
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Jamstalldhet

Anf. 169 GIERD ENGMAN (s):

Herr talman! Jimstilldhet mellan kvinnor och mén ir ctt mal som det
rader bred politisk enighet om i dag. De politiska particrna, parterna pé
arbetsmarknaden och ménga fler har skrivit program och deklarationer om
vikten av att kvinnor och min pé lika villkor delar makt, inflytande och
ansvar pd samhillets alla omraden — savil i politiken och i arbetslivet som i
hemmen. Mdlet rader det alltsd i stor enighet om, men hur végen dit skall se ut
finns det ménga och helt olika forslag till. Det har vi om inte annat sett och
hort i dagens debatt.

I det betinkande som nu behandlas hinvisas till den kvinnorepresenta-
tionsutredning som regeringen tillsatt. Eftersom det ir jag som ér utredaren.
kiinner jag mig manad att framfora nigra synpunkter pa jimstilldhetsfrigan
i vad avser just kvinnorepresentationen, speciellt med inriktning pa vad de
politiska particrna kan gbra redan i dag.

Kvinnor har haft réstratt i mer an 60 ar och utnyttjar den ocksa — i det
senaste riksdagsvalet var de kvinnliga viljarna ndgot fler én de manliga. P
arbetsmarknaden finns i dag manga kvinnor — 47 % av arbetskraften bestar
nu av kvinnor. I de politiska partierna haller sig kvinnornas andel av
medlemmarna kring 40 . och i de fackliga ofganisationerna iir nistan
hilften av medlemmarna kvinnor. Men innebir nu dessa siffror att kvinnor
ocksd har mojlighet att styra hur politik, arbete och fritid skall formas? Nej. i
min forsta delrapport, kallad "Skall dven morgondagens samhiille formas
enbart av man?", visar en kartliggning betydligt dystrare siffror.

Om man skall kunna andra det faktum att min har betydligt stérre
inflytande over de politiska besluten dn kvinnor. krivs atgirder pid manga
nivier. En sddan atgird 4r en dppen debatt om hur det kan komma sig att
verkligheten dr som den ar och hur Jangt man ar beredd att gi for att forindra
den.
© Jag dr naturligtvis hedrad éver den tilltro man har till mitt kommande
slutbetiinkande. T ett sdrskilt yttrande till det betdnkande fran arbetsmark-
nadsutskottet som nu behandlas poéngteras dessutom att det iir ocrhort
viktigt att utredningsarbetet fullfoljs s& skyndsamt som mdjligt. Jag kan
garantera folkpartiets och centerns representanter i utskottet att jag ir den
forsta som vill ha ett snabbt resultat av mitt utredningsarbete. Det dr ju ocksd
niigot som regeringen redan uttalat sig for, varfor det kan ligga néra till hands
att pastd att det sirskilda yttrandet kan liknas vid att sla in redan oppna
dorrar.

Charlotte Branting frigade mig tidigare nir slutbetiinkandet kommer. Jag
fick mitt sckretariat i mars detta ir. och jag tycker att vi har arbetat mycket
snabbt. Vi arbetar nu under hérd press, men vi kommer att halla den av oss
uppgjorda tidsplanen. Under véren 1987 kommer ett slutbetiinkande att
framliggas. :

Jag vill dock varna for en Gvertro pad att de mojligheter statsmakterna har
for att forbiittra kvinnorepresentationen skulle vara undermedlet och
dirmed 16sa alla problem.

Nej. arbetet méste piga intensivt pa alla plan, inte minst i de politiska och



fackliga organisationerna. Aven om vi i dag inte har medlen att neinga fram ~ Prot. 1986/87:32
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het att for sin del utse kvinnor till de s. k. indirekt valda organen. '
“Herr talman! Lat mig niimna nagra siffror som belyser liget. T den tidigare
niamnda delrapporten redovisar vi representationen for 6 804 uppdrag inom
88 centrala myndigheter, 175 linsorgan och 12 departement. De politiska
partierna har genomgaende den hégsta andelen kvinnor bland sina foretri-
dare — 22 % av de totalt 1 367 ordinarie ledaméterna dr kvinnor. Rekryte-

Jémstilldhet

ringsbasen for de politiska foretrididarna ar oftast riksdagsgrupperna pa
central niva och landstingsgrupperna pa regional niva. Den mest flagranta
skillnaden mellan kvinnornas andel av rekryteringsbasen och av dem som
viiljs fér statliga uppdrag finner vi pd lansnivd. Kvinnornas andel av
landstingsgrupperna ar i genomsnitt 37 % vilket dr cn relativt glidjande
siffra. Men nir landstingen sedan viljer féretridare for den regionala
statsférvaltningen sjunker siffran till 21 %. Det finns ocksd stora regionala
skillnader. 1 Stockholm finns 42 % kvinnor i landstinget och 34 % i den
regionala statsforvaltningen. [ Malmohus ldn diremot finns 40 % kvinnor i
landstinget men bara 15 % i de statliga linsorganen. Man kan med fog friga
de politiska partierna om de kvinnliga landstingsledaméterna i Malmd ir
mindre kompetenta @in de i Stockholm.

Det iir alltsii enkelt att konstatera och bevisa att kvinnorna térlorar pa de
indirekta valen.

Vilka ir nu recepten pé de goda atgérder som mdste till for att forbittra
kvinnornas andel i de beslutande forsamlingarna?

1. Sjilvfallet ir villkoren i det politiska livet av stor betydelse. Bara den

fragan skulle behdva en sirskild utredning.

Hur ar attitvderna reellt inom den egna organisationen till behovet av en

jamn konsfordeIning? Oftast har man flotta formuleringar i programskrif-

ter. men nir det kommer till praktisk handling édr det annorfunda.

3. Hur rekryterar man till de olika organen? Vi har genom intervjuer och
samtal funnit att de som utses som foretridare for organisationer och
particr alltid befinner sig mycket hogt upp i hierarkin och dirfor oftast ér
min. Rekrvteringsbasen for kvinnor blir i ett sddant hierarkiskt system
utomordentligt begrinsad. De som utses ar ofta personer med flera
liknande uppdrag och som dessutom har tidskrivande uppdrag inom sin
egen organisation. Det kanske vore bittre, sett ur verksamhetens
svnvinkel, att ocksd personer med mindre fulltecknade almanackor ingick

t9

5]

i t.ex. styrelser och kommittéer? ,

4. Vad betraktas som kvalifikationer och kompetens i dag? Kanske finns det
andra viirden in dem som tillimpas i dag som skulle kunna gilla?

S. Vilka konkreta handlingsplaner ligger man upp for att 6ka kvinnorepre-
sentationen? Om man har en vildigt sndv rekryteringsbas méste man
ocksd ha en medveten strategi for hur man skall kunna bredda den. om
inte annat s& ur demokratisk synvinkel tvcker jag.

Ja. detta &r bara nagra axplock ur det fragebatteri vi nu bombarderar
foretridare fér de nominerande organisationerna med i utredningsarbetet.

En av de viktigaste uppgifterna i arbetet ir att forsdka att fa till stind en 109
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“debatt och ocksi handling pa alla nivaer. Hir kan arbetet alltsa pabérjas, och

maste pabdrjas. redan i dag.

Till detta kommer sjdlvfallet de atgarder jag kan foresla regeringen — och
redan har foreslagit regeringen — att vidta for att 6ka kvinnorepresentatio-
nen. Som niimns i betankandet kan vi se fram emot skdarpningar i forordning-
en om jamstilldhet i statlig verksamhet och kommittéforordningen for att
tydligare markera jamstalldhetsaspekterna. Jag tittar ocksa pa den lagstift-
ning som finns i Norge och Danmark och som innebiir att nominerande

'orgmisationer maste nominera en kvinna och en man till varje erbjuden.
' post

Herr talman! Det ar v1l\t1gt att inse att oavsett hur kraftfulla atgiirder
regeringen tillgriper néar jag har lagt fram mitt slutbetiinkande. beror
resultatet pd de attityder och den vilja som finns inom de nominerande
organisationerna. De i riksdagen representeradc partierna, och som didrmed
nds ocksd av detta inligg. kan alltsi nu borja med att rannsaka sig sjalva. Min
kartlaggning 4r ett bra hjilpmedel. dven om det ir svidande fakta som
presenteras. I de styrelser och kommittéer som kartlagts fattas minga viktiga
beslut om hur resurser skall fordelas och om hur reformer skall utformas och
forverkligas. Jag tror inte att kvinnorna i de minga organisationer som finns.
foretridda i de statliga styrelserna har tiinkt sig att éverlimna alla dessa
viktiga frigor at'ménncn. Den debatt som maste till och de konstruktiva
forslag och atgirder som blir resultatet av en sddan debatt. kombinerat med
de forslag jag under varen ligger fram i mitt slutbetiinkande, kommer att
bilda ett bra arbetsunderlag for den socialdemokratiska regeringen, som var
klok nog att inse att utvecklingen mot cn 6kad kvinnorepresentation gar
alldeles for langsamt. Diarfor. har den ocksd vidtagit atgirder for en
forbittring. Och snart nog kan vi fdrhoppningsvis konstatera att morgonda- .
gens samhille int¢ kommer att formas cnbart av man. '

Anf. 170 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag gdrna ge Gerd Engman en komplimang for det
delbetinkande som nu komimit ut. Jag tycker att det kom viildigt snabbt och
ir intressant lisning som ocksd — det ir Jd}:, Overtygad om - ger ollka
organisationer en push.

Det kdnns skont att i detta sammanhang i alla fall kunna deklarcra att
utredningen har folkparticts fulla stod. Folkpartiet var ju med att driva fram
utredningen. Folkpartict var det férsta parti som satte upp ett klart mél 1972,
namligen att ingetdera’konct skulle vara representerat med mindre an'd0) 7.
I folkpartiet-har vi i mitten av 1970-talet natt en 50-procentig kvinnorepre-
sentation i var partistyrelse.

Vi ir naturligtvis inte n6éjda dnnu, langt dirifrin. Det vore mtressdnt att”
hora vilka mojligheter det finns att piverka regeringen. Gerd Engman
nimnde inte om hon har fatt svar p4 alla de intressanta fragor som stiilldes till
bl: a. Thage Peterson och Bo Holmber:g om den 'dfiliga kvinnorepresentatio-
nen i de olika departementen. Det vore viirdefullt att fi héra vad man har
tinkt gora for att inom departementen verkligen fi fler kvinnor pa
handliggarnivé. I dag ar de flesta kvinnor ofta sekreterare. Vilka mojligheter
finns for dem att komma upp pa handld&armm’
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komittéerna skall ga till viga for att verkligen cfterfélja den rekommenda-
tion som kom till under den icke-socialistiska regeringens tid 1981 och som
under senarc ar alls icke efterlevts. ' :

Jdamstilldhet

Anf. 171 GOREL THURDN (c) replik:

Herr talman! Jag instimmer i vad Charlotte Branting sade. att delbetin-
kandet ar bra. Jag vill ocksa uttala mitt stod till Gerd Engman for fortsatt
arbete. Men jag vill paminna henne om att det jamstilldhetsarbete som nu
bedrivs ér en fortsattning pd nagonting som startade under den borgerliga
regeringstiden. Jag tror att vi kvinnor gor bist i att forséka halla ihop nir det
galler Jdmstdlldhetsarbeu och inte tritar om alltfor manga saker. Samtidigt

Cvillj jag saga att vi har litet skilda asiktcr om pa vilket sitt arbetet skall Ed till.
Frin centerns sida har vi hela tiden hivdat att ett aktivt- pdrlamentdnsl\t
mﬂytande ir av vildigt stor betydelse '

Anf. 172 I_NGRID HEMMINGSSON (m) replik:’ .

Herr talman! Jag vill ocksa hilla med Gerd Engman om att detta ir cn
mycket viktig friga som kriiver en 6ppen debatt. Det understodjer ja{: 1och
med det utredningsbetiankande som kommit har det naturligtvis blivit debatt,
och det skall bli debatt. : g

Vidare kan jag halla med om att den kvinnliga reprcsentationen ir mycket
dalig i manga forsamlingar, speciellt om man ser pa den fackliga rérelsen.
Dir ar den kvinnliga representationen extra svag.

Darfor tror jag att en 6ppen debatt kring detta verkligen for fragan framat.

Gerd Engman varnade fér alltfér stor tilltro till de férslag som kommer.
Jag vill nog hilla med om det, fast kanske pa litet andra griunder dn Gerd
Engman avsdg. Mycket av detta dr svart, men en sak i det kommande
forslaget tror jag inte blir bra i langden. Det giller det eventucllt tilltdnkta -
Gerd Engman sade att hon skulle se pa det norska forslaget - lagfdrslaget om
att det skall bli tving pd att.anmila bide ¢n man och en kvinna il
utredningar och andra tillsattningar. Jag tror att det for med sig mycket
negativa konsekven$ér for kvinnorna.

Dels kan det sla tillbaka pa kvinnorna sjilva, dels kan olika organisationer .
komma i ganska knepiga situationer. Man kan ha en kvinna som ar mycket
limplig fér uppdraget. sedan miste man foresld ocksa en man., och direfter
ar det regeringen eller nagon annan som skall siitta ihop utredningen e. d. Da
kan det bli vildigt snett. Det kan t. 0. m. bli s att en kvinna som ar mycket
limpad och intresserad av 'uppdraget inte far det. :

Ytterligare en sak tror jag dr mycket viktig: Manga gdm.er har vi nog
allihop upplevt att det ar svart att fa kvinnor att stalla upp pa olika uppdrag.
Det ar kanske inte alltid ménnen som ar ovilliga att slappa fram kvinnorna,
utan det éir ocksé svart att fa kvinnorna att stilla upp. Dér tror jag att vi maste .
gora stora insatser i de olika organisationerna. Det giller att med uppmunt-
ran. utbildning och pa andra sitt fa kvinnor att ta sitt fulla ansvar och vara
med och agera, vara med i diskussionerna om dessa viktiga frigor och inte
('.'))-'Cﬂiiﬁma dem enbart till man. Det ansvaret vilar mycket pd oss sjilva. 11
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Anf. 173 GERD ENGMAN (s) replik:

Herr talman' Forst och framst: Tack for alla l\omphmdnger betriffande
delrapporten! Jag hoppas att den kommer att anvindas. och jag vet att sa
sker.

Diremot tycker jag kanske att det ar litet Gvermaga att pastd att
jamstélldheten skulle ha borjat med borgerliga regeringar. Jag &r inte den
som fOrsvarar att statssekrcterarna i departementen inte foljer 1981 frs
rekommendation. Tvirtom jagar jag dem med blaslampa {or att de skall folja
den,

1 folkpartimotionen siger man att det méste till hirdare atgirder én 1981
ars rekommendation, och jag ser fram emot folkpartiets stéd om jag i mitt
slutbetidnkande ligger fram ett lagstiftningsforslag — det &r ju det enda som
aterstdr. '

Jag minns inte vilken sammansittning de olika borgerliga regeringarna har
haft, men kanske var moderaterna med 1981, nir rekommendationen kom
till om att man skulle utse badde en man och en kvinna. D4 har jag litet svart
att forstd det motstand som moderaterna visar mot en skarpning av en sadan
regel, dven om detta inte 4r aktuellt annu — jag har inte kommit s [angt i mitt
utredningsarbetc.

Jag tycker ocksd det ar bra att folkpartiet har konskvotering i sitt
partiprogram och sina partistadgar. Men dé ar det sorgligt att folkpartiet i de
regionala organen utser bara 23 % kvinnor. Vi har hemskt mycket kvar att
gora tillsammans for att fa fram fler kvinnor. :

Den statliga personalpolitiken ingér inte i mitt uppdrag. Dérfor kan jag
inte Agna mig at att fa fler sekreterare att bli-handliggare.

Vad som kommit i och med delbetinkandet dr som sagt de viintade
besluten om forindringar i férordningen samt den debatt som de facto satt i
gang. Det tycker jag vittnar om att den socialdemokratiska regeringen och de
tjanstemin som finns i departementen har en vilja att férsoka forbattra
situationen.

Anf. 174 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Jag pastod inte att jimstilldheten borjade i sambuand med att
vi hade borgerliga regeringar. Men jag vill pAminna Gerd Engman och
kammarens dvriga ledamdter om att det hinde en hel del pa jamstélldhetens
omréde under den hir tiden. Vi fick JamQ. Vi fick jamstalldhetslagen. och
ocksa den hir rekommendationen.

Vi ser fram emot att rekommendationen. genom en uppstramning,
framover skall kunna bli ett béttre instrument. Vi skall ta stéllning till det nir
vi far forslaget. Jag forlitar mig pa Gerd Engmans ord att férslaget kommer
snart. Ni kan rdkna med folkpartiets stod.

Anf. 175 GERD ENGMAN (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara for ordningens skull tillagga att jag inte sade att
Charlotte Branting hade sagt att jamstilldheten bdrjade i och med de
borgerliga regeringarna. Det var Gorel Thurdin som sade det. Men det var
ett bra erkinnande fran Charlotte Branting att jimstilldheten borjade
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_ o alldher
Anf. 176 MARGARETA WINBERG (s): Jamstalldhe

Herr talman! En friga har genomsyrat debatten under timmarna pi
cftermiddagen. Det dr frgan om vad jamstalldhet inncbir. Debatten har
ocksd visat att alla partier, med nigot undantag, delar uppfattningen att
ordet jamstilldhet betyder lika rittighcter och méjligheter for bade kvinnor
och min. Jag skulle kunna tillagga att det ocksa betyder lika skyldigheter,
Man far ju inte rittighcter och méjligheter utan att ge ifran sig nagot, dvs,
man har ocksé skyldigheter. .

En foljdfriga blir d& varfér kvinnor och min inte har lika rittigheter, .
mojligheter och skyldigheter. Kvinnohistorien ar fylld av forklaringar. For
mig. som Ar aktiv i det socialdemokratiska kvinnoférbundet och inte feminist
i allminhet, dr kvinnors sjilvstindighet och frigorelse det dvergripande
problemet. Till min gladje, och kanske ocksa till min férvaning, verkar det
som om bade centern och folkpartiet delar denna syn.

Kvinnor har sedan urminnes tider varit fortryckta av minnen. men ocksa
av Overheten. Detta dubbla fortryck har medfort att kvinnor fatt kimpa pa
tvé olika fronter. Kampen mot Gverheten har kunnat ske tillsammans med
ménnen i gruppen eller klassen, medan den andra kampen har fatt féras emot
man i storsta allminhet, Inget av de tvd momenten kan, enligt vrt sitt att se,
isoleras fran det andra. Har ligger en avgdrande skillnad gentemot vissa
borgerliga foresprikare som i olika sammanhang havdar att alla kvinnor har
gemensamma intressen och att kvinnokampen dérfdr kan féras utan att
samhiillsordningen i 6vrigt ifrdgasitts.

Frigdrelsen, och darmed jamstilldheten, forutsatter oberoende. Det ar
diirfor vi sa envist hivdar att grunden for jamstilldhet dr egen forsorjning.
Bara genom ett eget forvirvsarbete som man kan leva pa finns forutséttning-
ar for att kvinnor skall bli jamstillda med ménnen. Allt annat tal, det som
exempelvis Ingrid Hemmingsson édgnade sig at, ir forsok att fora en debatt
som i sjilva verket inte ar dnskvérd. Det ar pa sitt och vis att krafsa i
marginalen. Man méste ju hinga med — det skulle se illa ut om man inte med
lipparna bekiande det som s& manga diskuterar och ar intresserade av i dag.

Nir man, som-vi gér, kopplar jamstilldhet till egen forsérjning kan man
fraga sig hur kvinnornas situation pa arbetsmarknaden i dag och deras
mdjligheter att bli jimstallda med minnen ser ut. Vi vet att manga nya
kvinnor strommade ut i forvdrvslivet under 1970-talet. Det var framst
utbyggnaden i den offentliga sektorn som svarade for de nya arbetstillfillena.
Kvinnorollen kom att férindras. Men mannen klarade inte av att i samma
takt fordndra sin roll. De tog inte sin del av ansvaret f6r hem och barn: Dérfér
tvingades méanga kvinnor att arbeta deltid. Darmed utvecklades- kanske
virldens storsta deltidsarbetsmarknad.

Kvinnor har siledes inte lyckats fullt ut att bli jimstallda. Samtidigt vet vi
att inga jobbar dvertid si mycket som smébarnspapporna. Vad vi anar i dag
1986 betriaffande kvinnors ritt till arbete i framtiden ar framfor allt f6ljande
tre saker. |

8 Riksdagens pmlokoll-l 986/87.31—32
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- For det forsta: Datoriseringen inom industri. kontor och handel kommer
att ske i allt snabbare takt.

For det andra: Den offentliga sektorns expansion minskar kraftigt jamfort
med vad som var fallet pa 1970-talet.

For det.tredje: Allt fler deltidsarbetande efterfragar en liingre:arbetstid.

-Dessa tre faktorer drabbar samfillt kvinnorna som grupp. Jag skall giirna
utveckla det hela litet. .

Dataeffektutredningen sadc exempelvis att om inte extraordmara atgarder
satts in kommer ca 100 000 kontorister inom en tidsperiod pa 5-15 ar att'bli
arbetsldsa. De i dag tidsvis monotona och ibland rutinbetonade kontorsjob-,
ben kommer att kunna skotas med ordbehandlare och annan tel\mk och med
kraftigt reducerad personalstyrka.

Vi vet vidare att det dr kvinnorna inom industrin som har de hgst
kvalificerade, sémst ‘betalda: jobben. Vi vet dessutom att nyrekryteringen
inom tillverkningsindustrin helst sker bland gymnasieingenjorer - ocksa for i
dag lagt kvalificerade arbetsuppgifter. Det dr sikerligen helt riktigt att gdra
sa. Industrianstiilida med hog kunskap ir en ovérderlig tillgang i utvecklings-
och konkurrenshanseende, Darvidlag ir en oms.vi'mgningy 1 synen pa vad som
ar viktigt for niringsliv och féretagsamhet pa gang ocksé i Sverige.

Dessa f6riin(1ringar ar nddvindiga. De ir ett led i en ut-veckling som vart
land savil som andra lander genomgéar.. Men vad jag talat om i min motion
och vad Socialdemokratiska kvinnofdrbundet dr mycket oroligt for dr hur
denna omstallningsprocess gar till. Den kommer néimligen, ‘om den intes
forbereds och planeras, att skapa stor arbetsloshet bland kvinnorna. Vi,
menar att man mdste ga fram pa flera sitt med detta. T. ex.: ' _

“For det forsta méste flickor stimuleras att utbilda sig otraditionellt. Det.var
glidjande att hora att bl. a. Ingrid Hemmingsson tog upp den hér frigan.
Men jag stiller mig dé frdgan vem hon egentligen- foretriider. Nér kvinnor
exempelvis tranger in pd domarbanan uttalar. nimligen en moderat manlig
riksdagsman att det far till f6ljd- att minnen flyr och kompetensen hotas.
Laser man mellan raderna kan man forsta att han menar att rattssiikerheten
hotas, om kvinnorna kommer in p4 domarbanan i fér stor omfattning.. Det
betyder: Minnen — duktiga, kvinnorna — daliga. Ar denna mansgrissyn
partiets standpun\\t Ingrid Hemmingsson?

For det andra maste kvinnorna is. k. riskyrken isitt arbete utblldas for den
fordndring som kommer.

For det tredje mdste vi kanske -ocksd av syssclsiittningsskiil infora
sextimmarsdagen. )

Utskottet hinvisar for sin del till proposition 130 om kvinnors \1Ilk0r pa
arbetsmarknaden. Dessutom redovisar utskottet olika projekt som tar upp
just de fragestillningar som jag har berdrt. Det dr bra. men svagheteni detta
handlingssatt ar att det latt blir ett jippo, ett projekt som ér roligt ett tag. Men
nir uppstandelsen lagt sig och vardagen ater lagrat sig over linen och deras
lansstyrelser lagrar sig ocksd likndjdheten och ointresset.

Har i riksdagen finns det ett intresse och ett engagemang for de hir
frigorna. men det dr mycket svérare att hitta ssmma insikt och medvetenhet
hos ldndshovdmgdr och deras narmaste min — de &r ju nistan undantagslmt
av det konet.
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kvinnoforbund har framfért s manga ganger. Man slas ocksé av bristen pa

program fér framtiden. Ansvaret for utvecklingen av l\vmnoarbetend vilar

till stor del pé linsstyrelserna. Detta dr viktigt att klargora. sd att var och en

som kinner sig vilja géra ndgonting viander sig till den som har verktyget i sin

hand. nimligen i detta fall lansstyrelserna. '
_Sa nagra Ovriga reflexioner éver debatten. -

Jag kan dela Gustav Perssons uppfattning att moderaterna kor.pa i gammal
hogerstil nir de talar om sin valfrihet. Vad ir det fr valfrihet att villja mellan
att kvinnor skéter hem och att kvinnor skéter-bide hem och férvérvsarbete?
Vilken egentlig valfrihet innebir det for kvinnorna? Vad ir det for valfrihet
niir man séiger it sjukvardsbitradena, som hotas av rhodentcrnm sparplaner
inom den offentliga sektorn: Framtiden for er 4r att starta eget? . .

Sammanfattningsvis vill jag som forctradare for det socialdemokratiska
kvinnoférbundet siga foljande: Jamstilldhet nér vi nidr bdde kvinnor och _
min ir ekonomiskt oberoende. niir kvinnor och min delar pa arbetet' med ol
hem och barn, nir alla barn har en bra barnomsorg. nir sex timmars
arbetsdag ir genomford och nir makten och inflytandet éver produktionen
och samhillet delas lika. :

Jamstdlldhet

Anf. 177 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag gd in pé det pastidende som Margareta Winberg
riktade tiil oss. Det géllde en moderat riksdagsledamot som i en artikel hade
uttalat sig om domarnas Kompetens osv. Jag har inte last den artikeln, sa jag
kan inte gi narmare in pa innehallet i den; men nir jag har last den skall jag'
diskutera den med namnde ledamot. _

Men det hiir kriiver faktiskt litet mera reflexion. Margarcta Winberg sade
att hon hade list mellan raderna och utgick fran att forfattaren var en mullig
mansgris. Men tink.om det ligger nagonting i det somstod i artikeln: niiren
yrkeskar far ett storre antal kvinnor halls 16nerna nere — det later ju alldeles -
“forfarligt i den har debatten! Det dr dd sjélvklart att de kompetenta

"miinniskorna som har arbetat linge, vare sig de dr man cller kvmnor soker
sig till andra verksamhetsomraden med biittre 16n.

Om det skulle vara pd det sattet, ser det verkligt dystert ut. for
jamstilldheten i vart land. 1 sa fall 4r den offentliga sektorn en riktigt délig
arbetsgivare. Fir vilar faktiskt ett tungt ansvar pa arbetsmarknadens parter.

Eller kan det vara s att det dr den 6kade utjamningen som Gustav Persson
har talat sig varm fér i dag som i slutandan leder till sidana har effekter?
Denna utjimning har lett till att 16nerna har pressats bade -nedifran och
uppifran.

Eller ar det kanske framvixten av det socialistiska samhillet som
astadkommer de hir cffekterna? Jag laste alldeles nyligen vad en Moskva-
korrespondent skrivit, nimligen att situationen i Sovjet ir den att alla typiska
kvinnoyrken ér lagioneyrken. '

Vi kanske borde se niarmare pi det har problemet. Vi kan nog inte
behandla det sé ytligt som Margareta Winberg gjorde. Varfor ardet allt fler”’
som flyr den offentliga arbetsgivaren? Domstolsvisendet ér ju inte detenda . 115
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omradet inom den offentliga sektorn dar det gar si. Det vore sikert bra for
sjukskoterskorna om det fanns majlighet till alternativa arbetsgivare. Nu ér
det emellertid sa att bade forsvaret och rittsvdsendet tillhér de omrdden som
maste ligga under samhillsansvaret. och darfor stills det ofantligt mycket
hogre krav pa det offentliga monopolet. Staten som arbetsgivare maste ocksa
ta in jamstélldheten i sina ¢verviiganden.

Anf. 178 GOREL THURDIN (c¢):

Herr talman! Margareta Winbergs inlagg var valdigt engagerande. T vissa
delar var det ocksd riktigt. Men jag vill borja med att upplysa de
socialdemokratiska kvinnorna om att jamstalldhetsarbetet egentligen borja-
de under antiken. Men ar 1933 tog centerkvinnorna upp traden och borjade
arbetaiorganiserade former. Man startade med utbildning bl. a. for kvinnor.

Det var en sak som jag hakade upp mig pa. Margareta Winberg tycks mena
att om jiamstilldhetsarbetet skall kunna gd vidare, krivs det en utbyggd
offentlig sektor. Da fragar jag: Vart tar jamstilldhetsarbetet vigen, om det
inte var meningen att f4 kvinnorna att vilja dven de tekniska yrkena och
ovriga omraden i samhillet? Detta maste val ocksa finnas med i jimstilld-
hetsarbetet. ' '

Vi. har omfattande projekt pa gang for att fa flickor att vilja tekniska
utbildningar. sa att de kan komma in dven pa de sektorerna.

Sedan tror jag faktiskt att vi far be de manliga riksdagsledaméterna om
hjalp ndr det giller att nominera och att rosta fram kvinnor i de beslutande
organen.

Anf. 179 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman' Forst till den senaste talaren har. Det ér helt sjalvklart att
kvinnor méste bryta in pd omraden med s. k. manliga uppgifter. Men vi kan
inte bortse fran att den offentliga sektorn ocksa i fortsattningen kommer att
vara kvinnornas stora arbetsmarknad. Darfor tycker jag att det finns skil att
virna om denna sektor. .

Det hiir med jamstilldhetsarbetet under antiken ar ndgonting somi alla fall
jag— utifran den historia jag har list — aldrig har upplevt. Jag vill nog ge radet
att lisa pa historien en gang till.

Ingrid Hemmingsson-hade inte last artikeln i friga, men det har jag gjort:
Domarkompetensen hotas. Mannen flyr nar fler kvinnor kommer in.

Jag vill bara att Ingrid Hemmingsson svarar pa fragan: Ar det sa. att
kompetensen hotas nir kvinnor bryter in p4 omraden med manliga arbets-
uppgifter? Anser Ingrid Hemmingsson och moderaterna i dvrigt att kvinnor-
na dr simre 4n minnen?

Anf. 180 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Aven jag tycker att den offentliga sektorn ar viktig for
kvinnors sysselsittning i dag. Nir det galler besparingarna inom den
offentliga sektorn — jag pekade pa detta i mitt huvudanférande — kan det
finnas en anledning att titta pa den uppbyggda byrékratin inom denna sektor.
Dir finns namligen alla beslutande mén.
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stallt, om vi modcerater anser att kvinnor dr simre 4n mén. Efter den linga
debatt som vi har haft hiri dag maste - det ar sjalvklart - dven den som aldrig
tidigare har lyssnat pd cn modcrat veta att sa inte ir fallet. Jag kan inte gain i
en debatt nar nagon hinvisar till en rubrik cller en l6sryckt mening. Det
férvanar mig att Margareta Winberg inte gick in pa de argument som jag
framforde i det hidr sammanhanget. Det fenomen som jag tror beskrivs hér ar
ju inte nagon isolerad foreteelse, utan det har j jll blivit sd, att minniskorna
flyr den offentliga sektorn.

Margareta Winberg gick inte alls in p& debatten om konsekvenserna av det
offentliga monopolet. I stédllet viftade hon undan de argumenten mycket
lattvindigt. Men det tycker jag inte att socialdemokraterna skall gorai dagens
lige. Varje dag kan man ju lasa i tidningarnd om olika idécr som manniskor
vill férverkliga. En arbetsgivare som har monopol kan inte skapa ett sarskilt
bra forhallande till sina anstallda. Om en arbetsgivare har monopol, blir
foljden laga 16ner, brist pd 10nespridning, 1asta byrakratiska arbetsforhallan-
den, osv. Den egna skaparlusten forkvivs.

Jag tror att Margareta Winberg och dvriga socialdemokrater misstéinker
att det hir ar nigonting som kommer med tiden. Dirfor gar de si ensidigtin i
debatten och vill sia vakt om den offentliga scktorn, i stéllet for att tillata
alternativ som skulle gagna bide dem som ér anstillda inom offentliga
sektorn, i detta fall kvinnorna, som vi har diskuterat mycket i dag, och dven
dem som skall nyttja denna service. Jag forstar att det inte kanns sarskilt
lustigt att ga in i den diskussionen. '

Margareta Winberg tillhor den grupp av politiker som tycker att det ar
politikerna som skall styra och stilla allt till det bésta, och den utveckling som
gar emot den socialdemokratiska ideologin skall bekiimpas med alla medel.
D4 kanske de gar litet for langt, darfor att de glémmer bort att lyssna pa
ménniskorna.

Jamstilldhet

Anf. 182 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Till Gérel Thurdin vill jag sidga att jag utgr fran att det i
centerns besparingsalternativ ingdr forslag som gar ut pa att kvinnornas
arbetsmarknad, i enlighet med vad hon sjilv sade, kommer att skyddas fran
besparingar.

Det Ingrid Hemmingsson sade tolkar jag si att hon tar avstand frin den
moderate manlige riksdagsledamotens uttryck i pressen, och det &r bra.

Sedan talade Ingrid Hemmingsson om monopol, eget fdretagande osv.,
och det dr en bild som ofta tas fram av moderaterna och i dag aven av
folkpartiet. Med de framtidsutsikter som jag malade upp nir det giller
kvinnornas arbetsmarknad, som inte alls &r mina egna skréckvisioner utan
som finns ganska vil dokumenterade i utredningar som gjorts hér i Sverige,
skulle jag vilja frdga Ingrid Hemmingsson om hon tror att alternativet i
framtiden for alla de kvinnor som hotas av arbetsloshet — pa grund av
rationaliseringar inom kontor, handel och ‘industri, pd grund av den
minskade expansionen inom den offentliga sektorri- och pi grund av att
kvinnor som i dag arbetar deltid vill ha flér jobb = #r att starta-eget. 17
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Anf. 183 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Nir man talar om alternativ maste man ta fram mianga
alternativ, men Margareta Winberg har inte nimnt nagra andra alternativ dn
att den offentliga sektorn skall bevaras som den dr. Vi ir flera som har sagt
hér i dag att det maste ges mdjligheter for médnniskor med idéer. Det ér
alternativ, dirfor att dér finns det en resurs, ndmligen i minniskorna. Lit
deras idéer komma fram som alternativ inom vird och omsorg!

Det finns en odndlig mingd idéer som socialdemokraterna lagger locket
pd. Vi kan varje dag lisa i tidningen hur den socialdemokratiska majoriteten
pa olika hall i landet siiger att det inte skall finnas nagra privata initiativ,
darfor att det inte blir réattvist och det &r osolidariskt — de férsoker hitta pé allt
for att stoppa idéerna. : '

Anf, 184 MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Det ar felaktigt att sdga att vi socialdemokrater till varje pris
forsvarar den offentliga sektorn s& som den har sett ut och ser ut i dag. Den
méste- naturligtvis fornyas och férdndras, men vi anser att den dven i
framtiden kommer att utgéra den stora arbetsmarknaden {or kvinnor.

Det pagar en annan debatt, som Ingrid Hemmingsson inte har berért, och
det r debatten om sextimmarsdagen. Vi ser inte den som en ldsning pa
arbetslosheten, men vi kan inte bortse frin en effekt speciellt pd den

offentliga scktorns sida som den kommer att fa, dvs. att det kommer att

skapas flera jobb. Harom tvistar de larde, men vi 4r ganska dvertygade om att
sa ar fallet. -

Jag vill fraga Ingrid Hemmmgsson Varfér ar moderata samlingspartict
motstandare till sextimmarsdagen? Kvinnor arbetar deltid, och sméabarns-
pappor arbetar Svertid. Kvinnor arbetar dubbelt si mycket hemma som
miinnen gor. Om inte ur sysselsittningsperspektiv sd ur jamstélldhets-
perspektiv borde ni kunna diskutera den saken.

Anf. 185 CHARLOTTE BRANTING (fp): .

Herr talman! Jag begirde inte replik i forsta omgingen med anledning av
Margareta Winbergs anforande, eftersom jag tyckte att hon di sade en hel
del som jag giirna ville instimma i. Men senast angrep hon oss folkpartister
for att vi vill bryta monopolet inom den offentliga sektorn. J,ag vill gérna
svara pa detta.

Omfattande erfarenhet visar att den privata verksamheten ofta ar billigare
och mindre byrikratisk. Man vagar helt enkelt mer. Det finns faktiskt genom
den enskilde ocksd en kvalitetskontroll pamarknaden. Blir det inte bra, blir
det inte heller ndgon privat verksdmhct Da fir man helt enkelt uppge det
hela.

Jag har i dag varit pa ett av f()ll\pdrtlet anordnat seminarium angiende just
den offentliga sektorns fomyelse. En man, Arne Svensson, talade om hur det
var att bilda foraldrakoperativ. Han behandlade de stora svéarigheter som de
harsom i dag férsoker ordna forialdrakooperativa daghem. Man var tvungen
att klara ungefar 15 olika instanser for att dver huvud taget komma fram till
ett beslut om.i')ppnande. Pa den vigen ar det tyvirr vildigt ménga som

‘stupar. Vi har bara omkring 100 kooperativ, och vi skulle beh6va ménga fler.
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mycket pengar pa dem. Man far i-genomsnitt 8 000 kr. till ett sddant hir
forildrakooperativ mot i genomsnitt 25 000 kr. for ett vanligt daghem. Jag
tycker att det dr viktigt att vi har alternativ. Det skall finnas ett komplement
till den offchtliga scktorn. Det mér alla parter bra av, foraldrar och barn.

Jamstdilldhet

Anf. 186 lNGRlD HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Margarcta Winberg fragade mig varfor vi moderater inte
staller upp pé sex timmars arbetsdag. Det dr inte bara vi moderater som inte -
stiiller upp pa detta. Manga héir i kammaren — och nu borjar kammaren bli
ganska valfylld -, bide Margareta Winbergs partikamrater och andra, tror
inte att sex timmars arbetsdag dr en l0sning, darfor att det inte ger fler
arbeten. Detta har konstatcrats vid en hel del undersc")kningar som gjorts pa
olika hall i Europa. ' :
~ Sedan finns det cn annan mycket viktig orsak tlll att vi inte staller upp pa
detta: det if inte det har som folk vill ha. Vad minniskor i allmanhet &nskar
sig ar en flexibel arbetstid som gér 6ver en livsperiod. Nir familjen vixer och
barnen ir sma vill kanske manga minska sin arbetstid for att kunna 6ka den
langre fram nér barnen har flyttat hemifran. Jdg tror att ménniskor vill ha
mdjlighet till denna variation.

En annan sak nér det gdller sex timmars' arhgtsdag det presenteras séllan

négra kostnader for dennd reform.

Anf. 187 -MARGARETA' WINBERG (s):

Herr talman! Ingrid Hemmingsson gjorde ett misstag nir hon sade att det
ute i Europa har visat sig att sex timmars arbetsdag inte ger flera jobb. Hade
hon sagt att det finns utredningar i Sverige som visar detta, hade det varit
sant. Men ute i Eurdpa har flera mycket kvaliﬁcerade utredningar visat just
motsatsen, niimligen att det-ger fler jobb. .

Sedan tog Ingrid Hemmingsson upp det fér moderaterna si kéra omradet
flexibel arbetstid. Jag vill erinra om en utredning som Rita Liljestrém har
gjort p& uppdrag av delegationen for arbetstidsfragor, Det handlar om just
flexibel arbetstid och om vem som vinner och vem som forlorar pa en sadan.
Utredningen visar nimligen nér det giller arbetstid, och nu hoppas jag att
Ingrid Hemmingsson och moderaterna ldter sig tystas, att i en familj diar man
skall vilja - detta fOrhirligade ord vilja - viljer mannen forst. Dérefter
kommer barnens behov. och sedan kommer kvinnans behov. Detta innebar
att kvinnor nu. som kvinnor alltid har gjort, bir ut tidningar om morgnarna,
skurar tfappor pa kvéllarna, vakar pa sjukhus pa nitterna, darfor att detta ar
den tid som blir 6ver sedan minnen och barnen har fatt sitt. Detta-4r en
valfrihet som vi socialdemokrater inte.staller upp.pa.

Anf. 188 TNGRID HEMMINGSSON (m): .

Herr talman! Eftersom Margareta Winberg tog for givet att hon med den
repliken hade tystat oss moderater maste jag besvara den ocksa.

Jag tycker att Margaréta Winbergs tilltro till familjen och till ménniskornas
forméga att bestimma Over sin egen situation ér forfarligt dalig. Det verkar

119
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som om Margareta Winberg trodde att det hir méste till en politiker, som
skall styra och stélla — méanniskorna begriper inte sjilva vad de vill ha.

Det ar ju faktiskt numera inte bara fran moderat hill som man talar om
flexibel arbetstid. Det gors fran manga olika hall: inte minst frin fackligt hall
borjar man nu tala om det — det ir det som minniskor efterfrigar.

Anf. 189 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! En sista replik.

Jag bygger mina argument pa vctenskaphga undersokningar och inte pa
privat tyckande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (forutsittningarna for jamstilldhet) .
Utskottets hemstillan bifolls med 216 roster mot 59 for reservation 1 av Alf
Wennerfors m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (forskning.-om jiimstélldhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes. mot reservation 2 av Charlotte
Branting m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (parlamentariskt sammansatt jaimstilldhetskommitté)

Forst bitraddes reservation 3 av Charlotte Branting m. fl. — som stilldes
mot reservation 4 av Alf Wennerfors m. fl. — med acklamation.

Hirefter bifdlls utskottets hemstiillan med 149 roster mot 86 for reserva-
tion 3 av Charlotte Branting.m. fl. 44 ledaméter avstod frdn att rosta.

Mom. 5 (jamstalldhetsarbetets organisation i regeringens Kansli)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Charlotte
Branting och Sigge Godin — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (utredning om jamstilldhetslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Charlotte
Branting och Sigge Godin - bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (kvinnornas mdjlighet till egenforetagande)
Utskottets hemstallan bifolls med 186 roster mot 92 for reservation 7 av Alf
Wennerfors m. fl.

Mom. 10 (deltidsarbetandes sociala villkor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment ‘
Utskottets hemstillan blfOllS
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1986/87:6 om ledighetslagarna och L edigherslagarna
1986/87:7 om anstillningsskydd. .
Anf. 190 ANDRE VICE TALMANNEN:
Dessa betinkanden debatteras 1 nu nimnd ordning. Voteringarna ager
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.
Forst upptas arbetsmarknadsutskottets betinkande 6 om ledighetsla-
garna.

Ledighelslagarnal

Anf. 191 SONJA REMBO (m):

Herr talman! I likhet med tidigare 4r har moderaterna. folkpartiet och
centern en gemensam reservation fogad till arbetsmarknadsutskottets betén-
kande om ledighetslagarna.

Vi anser att det dversynsarbete som pabdérjades i borjan av 1980-talet av ,
den davarande trepartiregeringen borde fullfoljas.

Det idr otvivelaktigt sa. att de manga mojligheterna till ledighet fran
arbetet var for sig fyller en funktion och “dr uppskattade av ménga
arbetstagare. Det dr emellertid ocksa sa att de samtidigt medf6r problem pé
arbetsplatserna i form av svérare planering och dkade kostnader samt risker
for simre kontinuitet och kvalitet. Den omfattande ritten till ledighet
- medfor att arbetet till stor del utfors av vikarier. Detta leder till en 0kad press
péa den ordinarie personalen, som far ta hand om utbildning och introduk-
tion. Dessutom innebir detta att vi fir en viaxande kader anstillda med
otrygga anstillningsforhillanden. Framfor allt dr det kvinnor inom vérdyrke-
na i landsting och kommuner som drabbas mycket hart. Det dr anméarknings-
virt att de inte for linge sedan har reagerat mot de ibland rent absurda
forhallanden som rader pd manga hall.

PA arbetsplatserna ér det frimst korttidsfranvaron som leder till merarbete
och merkostnader. Stora féretag har vissa mdéjligheter att rikna in franvaron
i sin planering. De kan hantera problemet pa ett helt annat sitt in de mindre
foretagen. I de sma foretagen ér praktiskt taget varje anstiilld en nyckelper-
son som inte utan vidare kan bytas ut for kortare eller langre tid. Féretagen ér
beroende av varje enskild anstilld.

- Utskottets betdnkande behandlar ctt antal motioner som foresidr nya
majligheter till lagfiist ledighet fran arbetet. Framfor allt vill jag nimna dem
som handlar om ledighet for vard av barn och vard av sjuka anhoriga. Detta
ir viktiga fragor. och jag tycker de borde ge oss all anledning fundera over om
de nu gillande ledighetslagarna verkligen prioriterar de mest angelagna
behoven. ' )

Det dr naturligtvis bra for den metallarbetare som utbildar sig till
tandliilkare att veta att han har sitt tidigare arbete kvar, eller for sjukskoters-
kan som liser foretagsckonomi att veta att hon ocksa har jobbet kvar och att ,
det skots av en vikarie medan hon r borta. Jag ir ocksd 6vertygad om att de 121
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tidningsbud som ldser svensk historia pa betald arbetstid har bide nytta och
noje av sina studier, liksom jag ar dvertygad om att de fackliga organisatio-
nerna anser den omfattande ledigheten f6r fackligt arbete vara omistlig. Men
vi miste fraga oss inte bara om dessad fordelar star 1t ndgot rimligt forhéllande
till de kostnader och svarigheter som ledigheterna orsakar pd arbetsplatser-
na. Vi maste ocksa fraga oss om just dessa rittigheter till ledighet 4r de mest
angeliigna. Ja, herr talman, cn dversyn av ledighetslagarna dr i hog grad
pikallad. _ ' '

Jag, yrkar bifall till reservation nr 1. ,

Jag yrkar ocksé bifall till reservation nr §. Den behandlar ledighet vid
adoption. Det forefaller oss moderater som om det har skett en ren miss vid
samordningen av foréldraledighetsreglerna och reglerna for féraldrapen-
ningen. Det finns darfor skil for att regeringen ser nirmare pa den hiir frAgan
och aterkommer till riksdagen med de forslag som ar lampliga. Jag ar litet
forvanad over utskottsmajoritetens kallsinnighet i det hir fallet. Men vi :kem _
kanske i en forklaring av Sten Ostlund om en stund. Ar det kanske s att -
ocksé utskottsmajoriteten har gjort en miss?

Anf. 192 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag kommer att inskrinka mitt anférande till att kommentera
de reservationer som folkpartiet fogat till betiinkandet.

Precis som Sonja Rembo sade begir folkpurﬁet i reservation 1 en dversyn
av ledighetslagstiftningen. Den dversyn som startade i borjan av 1980-talet
for att forbattra samspelet mellan’ olika lagar maste fortsatta. Dec olika
ledighetslagarna har kommit till en cfter en. och i de smé foretagen. dar
arbetstagarna i stor utstrickning ar nyckelpersoner, far varje ledighet storre
betydelse dn i de stora foretagen. Sjalvfallet fir inte Gversynsarbetct
inncbéra att man ifrgasitter arbetstagarnas behov av lagfist stéd for
ledighet for att fullgéra dtaganden mot familjen, samhillet och arbetskamra-
tcrna.'_ . )

Herr talman! Den svenska varden har i dag inriktningen att gora
institutionerna sa hemlika som mojligt — hir kommer bl. a. folkpartiéts krav
pa att de som sd 6nskar skall fi eget rum p institution ini bilden. Trots denna
inriktning ar vi alla dverens om att ildre, sjuka och handikappade bér fi bo i
sina hem sa liinge som mojligt. Vi kan konstatera att de flesta manniskor har
en 6nskan att f4 gora det, trots att de blir dldre. sjuka eller handikappade. Att
samhiillet ocksé tjdnar pa att minniskor bor kvar i sina hem kan vi ocksa vara

. Overens om.

Vird i hemmet forutsiitter dock i ménga fall att det finns anhériga som .
stiller upp med vird och tillsyn. Anhorigvérdarna dridagen eftersatt'grupp.
Deras problem ar frimst att de har svdrigheter att fa tjinstledighet for
varduppgifterna, trots att dessa ir angeligna av shval medminskliga som
sambhillsekonomiska skal. Ett viktigt steg iir.'att ge anhdrigvardarna den
lagfista ritten till tjanstledighet. '

Trots att Margareta Andrén i sin motion A709 siger att en sidan reform
kan infdras successivt med prioritet for vérd i livets slutskede, avslir den
socialdemokratiska majoriteten i utskottet motionen. Jag vill friaga Sten
Ostlund: Vilka skil har ni for att inte tillstyrka det forstag som skulle
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trivilligorganisationerna att fa loss’ minniskor snabbt fér medverkan i
katastrofinsatser. Personal finns, men svérigheter uppstar nir det giller att
med kort varsel frigbra dem for en humanitar insats. .

Utskottsmajoriteten delar folkpartiets uppfattning att det dr betydelscfullt
att svenska bistdndsinsatser inte hindras av svirigheter att rekrytera erfor-
derlig personal och pekar pa att tjinstledighetsfrigan ar en viktig faktor i

:summanhanget. Vidare sdger utskottet att staten 'gj(.)rt langtgdende medgi-
vanden nir det giller tjinstledighct fér bistindsarbete. Man hinvisar ocksd
till rekommendationer frin kommunerna och SAF. .

Trots utskottets positiva syn pa problemet avslas folkpartiets krav pa ritt
till ledighet. Om ni fran socialdemokratiskt héll verkligen vill nigot med
svenskt katastrofbistand, varfor bitrider ni da inte folkpartiets krav pa ritt
till ledighet for arbete med katastrofbistdnd, som stéttas av statliga bistands-
medel? '

Herr talman! [ reservation 6 tar folkpartiet upp problemet med att hel
ledighet enligt forildraledighetslagen dven nér det géller adoptivbarn riknas
fran barnets fodelse och inte frin tidpunkten fér adoptionen. Att omplantera
ctt barn till en ny miljo kriver sarskild omsorg och varsamhet. Det dr darfor .
rimligt att samspclet mellan lagen om allmén forsakring och férildraledig-
hetslagen utformas s att tidpunkten nir den forsikrade far barnet i sin vard
jamstills med tidpunkten for barnets fodelse. Det kan inte vara rimligt med
tva olika regler. Folkpartiet Kraver darfor att det uppdras it regeringen att
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i damnet. :

‘Herr talman! I dag finns rétt for foraldrar att ta ut hel ledighet for vard av
barn upp ftill ett och ett halvt &r. Ménga forildrar anser att barn i
1-2-arsaldern bor vardas i hemmet. Barn utvecklas olika, och forialdrarna har
ansvaret f6r barnets vard och tillsyn. Rimligtvis bor de ocksé ha ritten att-
avgora om virden skall ske i hemmet eller i kommunal omsorg, om sidan gér
att fa. Forlingd ledighet for vard av barn gar att f ndr man har statlig tjanst.
Folkpartict anser att denna mdjlighet bor utstrackas dven till dvriga delar av
arbetsmarknaden. Vianser darfér som motionérerna att hel ledighet for véard
av barn bor gilla till dess barnet fyllt tre ar.

Herr talman! Det férekommer da och d& uppgifter om att forildrar som
utnyttjar foraldraférsikringen eller rétten till sex timmars arbetsdag har
blivit omplacerade niar de kommit tillbaka till sin arbetsplats. Folkpartiet
anser att det 4r angeliget att regeringen kartligger i vilken omfattning detta
sker och om det visar sig nédviandigt dterkommer till n]\sddg,en med forslcl;,
till argarder. :

Jag ber att f4 yrka blfd” till reservationerna 1, 2. 3, . 4. 6 och 7 i
arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 6.

Ledighetslagarna

Anf. 193 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Alla kan vi nagon gang ha behov av tjanstledighet. Pet kan
gillla for uppfyllande av medborgerliga plikter, sdsom virnplikt och politiska
fortroendemannauppdrag, det kan giilla sociala skyldigheter, sdsom nddvin-
diga uppgifter vid barnafédande och barns sjukdom, det kan gilla fackliga 123
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uppgifter med betydelse for arbetsplats och arbetskamrater.

Studicledighetslagen ger mojligheter till omfattande ledighetsansprik.

Vissa foretag och vissa arbetsplatser kan raka i svarigheter nir ledighetsla-
garna anvands i for stor utstrickning. Stora foretag kan planeringsmassigt
klara stdrningar bittre in ett litet foretag. De mindre foretagen kan inte ha
en langsiktig planering f6r franvaro. :

Det ir nu hog tid {61 en Gversyn av ledighetslagarna. Det ir den samlade
effekten av ledighetslagarna som bor studeras.

Centerpartict anscr att det gir att begrinsa vissa mojligheter till ledighet.
utan att for den skull inkrikta pd den enskildes mojligheter att fullgdéra
medborgerliga cller sociala skyldigheter.

Det ar i grunden en friga om prioritering.

Vissa uppgifter dr viktigare in andra. En sddan uppgift dren férlangning av
smabarnsforaldrars ritt till ledighet.

Den centerledda regeringen infdrde 1978 ritt till tjdnstledighet pa heltid
till dess att barnet fyllt ctt och ctt halvt ar. Denna riitt bér nu byggas ut att
avse tiden till dess att barnet fyllt tre &r. Rétten till tre &rs tjinstledighet ir en
viktig bit i centerpartiets familjepolitik.

En betydelsefull samhéllsuppgift utfér den som vérdar en anhdérig. En
anhoérigvirdare har i dag svart att fa tjanstledigt. Darfor bor man inféra en
lagfist riitt till tjinstledighet fér anhérigvard. Det finns redan ett férslag titl
sadan lagstiftning, utarbetat av anhoérigvardskommitten och framlagt ar
1983. '

Nir det giller riitt till tjanstledighet for de svenska bistiandsinsatserna
forekommer i dag stora skillnader. Staten och idven kommunerna gor
langtgdende medgivanden vid tjinstledighetsansokningar. P4 den cnskilda
sektorn foreligger olika rekommendationer. Det ar darfor onskvart att for
hela arbetsmarknaden fa enhetliga regler pa detta omrade. Man bor saledes
infora ritt till tjinstledighet for medverkan i det svenska bistindsarbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 4.

Anf. 194 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag yrkar bifall till de vpk-reservationer som ar fogade vid
detta betinkande.

‘Ledighetslagarna ir en nagel i 5gat pA SAF och de borgerliga partierna. Ar
efter ar attackeras de hir i riksdagen. De borgerliga vill att en dversyn skall
goras under varen, men de attackerar ocksa enskildheter i lagarna.

Ledighetslagarna skapar problem for foretagen. siager de borgerliga.
Aldrig négonsin har jag hort ndgon borgerlig representant argumentera for
¢n arbetare som dsamkas problem pa grund av att han eller hon inte dtnjuter
erforderlig ledighet. I detta fall limnas den enskilda manniskan helt it sitt
dde. I detta sammanhang avsldjas ocksd den borgerliga dubbelmoralen — nar
den enskilda minniskans réttigheter och behov stills mot foretagens sniva
ekonomiska intressen vet vi vilken sida de borgerliga star pa. Ledighetslagar-
na ir sledes. naturligtvis, ratt utformade, en naturlig rittighet for manniskor
som har vissa ambitioner i livet och diarmed har behov av ledighet fran
arbetet.

I samband med behandlingen av ledighetslagarna behandlas dven fortro-
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motionen tar vi dven upp frdgan om att forctagen skall bekosta det fackliga
samarbetet i dessa, som vi vill beteckna dem. imperialistiska koncerner.

Strukturomvandlingen inom den svenska industrin gir mot en okande
internationalisering. Det ger dessa foretag ctt overtag dver den fackliga
rorelsen, och féretagen har dirmed mojlighet att spela ut arbetarrérelsen i
olika lander mot varandra. De fackliga organisationerna har svért att skaffa
sig en bra bild av foretagens ekonomiska situation pa grund av denna
internationalisering. Foretagen kan pa olika satt manipulera med tillgingar,
investeringar och vinster. Det fattas ocks viktiga beslut utanfér vart lands
granser som har stor betydelse for de arbetande i Sverige. De fackliga
organisationerna fr inte heller sd ofta direkt kontakt med de verkliga
beslutsfattarna i koncernerna.

Det dr uppenbart att denna transnationalisering av industrin stiller mycket
stora krav pa det fackliga arbetet. Det bor alltsa vara ett svenskt samhillsin-
tresse att underlitta for véara fackliga organisationer att samarbeta med
facken i andra linder. Vi vet att Svenska arbetsgivareforeningen motarbetar
detta. Man vill inte ha nagon facklig samverkan éver granserna. Det dr mot
denna bakgrund som vi vill ha en lagstiftning som ger de fackliga organisatio-
nerna ratt att fa sin verksamhet bekostad av foretagen. Det dr namligen en
allvarlig utveckling som i dag pagar. Behovet av att stirka de fackliga
organisationernas arbete i dessa koncerner dr si stort att det maiste till
krafttag bade hir i riksdagen och kanske t. 0. m. i arbetarrorelsen.

Forre riksdagsmannen Carl-Henrik Hermansson har beskrivit denna
utveckling i sin senaste bok “"Sverige i imperialismens nat”. [ boken visar
Hermansson pd den snabba utveckling som sker och pd det svenska
beroendet av de internationella marknaderna. De svenska imperialistiska
koncernerna gar mot en utveckling dar de har néstan lika manga anstallda
utomlands som i Sverige — 1983 hade de 80 storsta svenska industrikoncerner-
na 406 000 anstillda i Sverige och 304 000 anstillda utomlands. Att antalet
anstillda utomlands 6kar ar ett ytterligare tecken pa denna utveckling. Att
investeringarna utomlands okar dr ett dnnu tydligare tecken pd i vilken
riktning utvecklingen gar. 1985 var utlandsinvesteringarna i dessa imperialis-
tiska svenska foretag ndgonstans mellan 40 och 50 miljarder. Av dessa 40—50
miljarder har riksbanken gett tillstand till 14 991 000 0001 direkta utlandsin-
vesteringar. 1986 visar pa denna snabba Okning. Efter itta manader var
tillstinden uppe i drygt 21 miljarder mot 11 miljarder vid motsvarande
tidpunkt 1985. Det visar att de imperialistiska koncernernas makt ékar och
att de fackliga organisationernas mojligheter att motverka denna makt
minskar med denna fantastiska férskjutning och maktkoncentration.

Det ar alltsd en for arbetarrérelsen allvarlig utveckling. Vi tycker att
socialdemokraterna borde inse detta. Men socialdemokraterna i utskottet
ochiriksdagen i 6vrigt och socialdemokraterna i den fackliga rérelsen gor det -
inte. Socialdemokraterna ar anmirkningsvirt passiva infér denna utveck-
ling. :
Moderaterna deklarcrar klart sin instédllning och tycker att det ar en riktig
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linje. De hari ctt sarskilt yttrande ocksa visat var de star. De tycker ndmllgen
att det dr bra som det &r.-

Vart yrkande gar faktiskt ut pa att de utlandsl\a multinationella foretduen i
Sverige skall bekosta fackligt samarbete i koncernen dver griinserna. Det dr
ett mycket "moderat™ krav, som borde anses vara solidariskt pd sd vis att man
kunde hdvda sina intressen bade hiar hemma och utomlands. Men moderater- .
na har pé detta sitt markerat sin instillning. Min forundran ar sirskilt stor
dver att socialdemokraterna med sin tystnad egentligen acceptérar utveck-
lingen. : . ’

Den andra reservationen fran vpk, reservation 8. handlar om regionala
fackliga fortroendemin. Fragan fors fram i en socialdemokratisk motion fran
Anita Modin m. fl.. som vill att frigan om regionala fackliga fértroendemin

" skall 16sas. Det finns ett fardigt forslag. Det ir egentligen bara att besluta.

Men av nagon anledning vill inte regeringen ligga fram detta forslag. Jag,
tillika med motionérerna, dr férundrad 6ver varfér man inte vill stilla upp for
att stiirka det fackliga arbetet pa de smi arbetsplatserna, som det hiir handlar
om. o - S

Med detta, herr talman, yrkar jag 4n en gang bifall till vpk-reservatio-:
nerna.

Anf. 195 STEN OSTLUND (s): .

Herr talman! [ arets betiinkande om ledighet behandlas ett femtontal
motioner fran allminna motionstiden. De krav som fors fram i motionsyr-
kanden och i reservationer frin de borgerliga particrna gir at tvé hall...

At det ena hillet vill de begransa de lagfista rittigheterna till ledighet. Det
giller krav pa 6versyn av ledighetslagstiftningen, som enligt de borgerliga
biittre bor anpassas till forhillandena pd de enskilda arbetsplatserna och di -
sirskilt i de mindre foretagen. Med detta menas att riitten till'ledighet skall
inskriinkas, sarskilt for de anstillda i de mindre foretagen och i fraga om
ledigheter som kan tas ut enligt studieledighetslagen och ldgstlftmn;,cn om
fackliga fortroendemiin.,

Av ndgon for oss socialdemokrater. outgrundlig anledning ar denna form
av ledighet sarskilt besviarande pd arbetsplatserna enligt den borgerliga
reservationen till detta betiankande. '

Detta anser inte samma particr vara fallet nir det f’dllel‘ den andra gruppen
av motionskrav, som gr it rakt motsatt hill och dar forslag fors fram om
utokade rittigheter till ledighet f6r vird av egna och adopterade barn och dér
det stdlls nya krav pa ledighetsformer for anhérigvird och pi lagstiftning for
ritt till ledighet for utlandsarbete i samband med internationellt bisténdsar-
bete. S

Samma partiféretridare som reserverat sig for ("wersyn.. i syfte att
inskrinka ledigheterna for studier och fackligt arbete, har saledes reserverat

_sig i anslutning till detta betankande for att i stor omfattning utdka ritten till

ledighet fran arbetet pa de nyss redovisade grunderna.

Pé ndgot for oss socialdemokrater outgrundligt sitt stor tvdligen inte dessa
former av ledigheter den rationella produktionens bedrivande, inte ens i
smaforetagen. Motionirerna och reservanterna antvder inte ens att ndgra
problem kan uppsta excmpel-vis i samband med barnledigheter, medan



fackligt arbete och studieledighet slir s allvarligt att det kriver en dversyn av
hela lagstiftningen.

Annu mirkligare ter sig logiken bakom kraven fran de borgerliga, om man
tar del av de uppgifter éver frinvaron fran arbetet under 1985 som finns
redovisade pd s. 5 i betinkandet. Dirav framgar entydigt att den frimsta
orsaken till frénvaron dr sjukdom, och darefter foljer forildraledigheten
genom kvinnornas hoga frdnvaro pa grund av forildraledighet.” Direfter
foljer ledighet for studier, som £t Gvrigt for min dr hogre an forildraledighe-

ter. Totalt sett kan konstateras att ménnens frinvaro ()l\dt mycket litet. fran"- -

6.3 % ar 1970 till 6,8 % ar. 1985. _
En noggrannare analys av frAnvaron skulle formodligen visa att inskriink-

_ningar i ledighetslagstiftningen skulle sla hart mot den kvinnliga arbetskraf-

ten, inte' minst genom att’ kvinnornas frinvaro for studier ar 1.5 % mot
ménnens 0,8 % ‘

Jag tror. Sonja Rembo, att de flesta kvinnor som ar lediga frin sitt arbete
for studicr inte studerar till hogre utbildningar, utan de behdver komplette-
rande utbildning' for att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Dessa siffror
tror jag ocksa iir viirda att beakta mot bakgrund av den debatt som vi forde
tidigare kring jimstalldhetsbetdnkandet fran arbetsmarknadsutskottet.

Vad jag nu sagt skall inte tolkas som att vi socialdemokrater ar motstanda-

re till en utdkad rtt till foraldraledighet.
Vi anser emellertid att denna kan byggas ut endast i-den takt ekonomin
medger. Vi finner det meningslost adtt lagstifta om utokad ritt till ledigheter

utan motsvarande ckonomiska majligheter till ersattning under ledigheten. -

Slutligen, herr talman: I vad avser de borgerliga reservationerna har
folkpartiet i en motion och reservation forordat en kartliggning av i vilken
utstrickning smabarnsféraldrar har blivit omplaa rade nér de atervinder till
arbetet efter lcdlgheten

Utskottet har pdvisat att en arbetstagare som anviinder sig av sin ritt till
ledighet inte behéver finna sig i att anstillningsférménerna minskas cller att
arbetsforhallandena forsamras i annan mén dn vad som féljer av uppehallet i
arbetet och att han inte héller behéver tila annan omplacering An av vad som
foljer av anstillningsavtalet. Det ér vad man i de flesta fall kan komma fram
till. Naturligtvis kan det behdvas fackligt stod for att kunna bevaka sina
intressen, o¢h darfor ir det viktigt att fackliga fértroendemén har rétt till de
ledigheter som behdvs for att kunna bevaka medlemmarnas intressen dven

pa sddana hir omraden. : T

Sonja Rembo har stillt vissa fragor kring adoption. Jag vill bara hanvxsd till .

vad utskottct pd s. 8 i betdnkandet har framfort nir det giller ledighet i
samband med adoption. Jag har dirutéver inget att tilligga — det framgar
ganska klart att vi anser att de som adopterar barn ir ganska vil tillgodosedda

.och faktiskt har mojlighet att bittre utnyttja bestimmelserna om ledighet

och ersittning under ledighet 4n t. 0. m: de som har egna barn.
"Med vad jag darmed har anfort yrkar jag avslag pé <'1mt11gd borgerliga
rcscrvatloner :
Dirutéver behandlar utskottet en socialdemokratisk motion om regionala
fackliga fortroendemin, vid vars behandling i utskottet vpk har avgivit en
reservation, samt en motion med itfoljande réservation frén vpk om fackligt
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arbete i svenska multinationella foretag samt utlindska multinationella
féretag och koncerner.

1 vad avser regionala fackliga fortroendemén handlar det om tvA fragor,
dels i ett foretag ej anstéllda fackliga fortroendemins ratt till tilltride till
arbetsplats dir de sjilva inte har anstallning, dels frigan om finansiering av
rcgionala fackliga fértroendemins verksamhet, framfor allt betriffande
l6nekostnader. )

Ett arbete pagir sedan nagra ar i arbetsmarknadsdepartementet, och
utskottet anser mot den bakgrunden att nigot ytterligare initiativ inte ar
motiverat. S& mycket kan jag dessutom tillaigga att det ar fridgan om
finansiering som det framfor allt hiinger upp sig pa, svil principiellt som
materiellt,

Sa till fragan om fackligt arbete och tid harfor i multinationella koncerner,
svenska eller utlandska: All arbetsrittlig lagstiftning bygger pé principen att
kraven riktas pa det féretag vari anstallning foreligger. Nya arbetsrattskom-
mittén konstaterade exempelvis att om man skulle sdka andra losningar for

- koncerner via lagstiftning skulle man méta betydande svarigheter. Annu mer

komplicerat torde det bli om man analyserar mojligheterna for utlandska
koncerner som bedriver verksamhet i Sverige genom ett dotterbolag. Lagen i
Sverige giller for dotterbolaget som finns hir, men inte for dvriga delaraven
utlindsk koncern.

Raitten till information och foérhandling i svenska koncerner har reglerats i
det utvecklingsavtal som tecknats mellan SAF och LO samt PTK. Att ddma
av behandlingen av en likartad motion vid senaste LO-kongressen anses
detta atminstone fér ndrvarande vara till-fyllest.

Med det jag nu anfort om regionala fackliga fértroendemén och fackligt
arbete i koncerner har jag motiverat avslag dven pa vpk-reservationerna.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé samtliga reservationer till detta betinkan-
de och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 196 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Sten Ostlund uttryckte inte nigon som helst forstaelse for de
problem som de omfattande ledigheterna otvivelaktigt fororsakar pa olika
arbetsplatser. Problemen ir av ganska naturliga skal storst pad de smi
foretagen. Dar har man inte mojligheten att géra omorganisationer. Oftast
finns bara en person som har erforderlig kompetens. Sten Ostlund sade heller
ingenting om problemen fér alla de vikarier som far rycka in fér personer som
ar lediga av en eller annan anledning.

Ledighetsproblemet ar vildigt mycket st6rre &n vad som framgér av den
statistik som &terges i betdnkandet. Statistiken tar ju bara upp ledighet som
ar langre in cn vecka. Sten Ostlund, med sin erfarenhet fran industrin, vet
sdkerligen lika vil som jag, med motsvarande erfarenhet, att frinvarostatisti-
ken ar mycket vansklig. Det dr svart att f4 klara besked om de olika
ledighetsorsakerna.

Det som ar stotande nar det galler studieledighetslagen dr inte det som
Sten Ostlund tog fram, niamligen kvinnor som vill utbilda sig for att. som han
sade, hdvda sig for att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Det galler inte
det, utan det géller snarare att havda sig p& arbetsmarknaden, och ta till vara
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utbildningen ar ganska sjalvklar. Jag tror inte att nigon ifragasatter att
kvinnorna skall fi den utbildningen. Det som ar stotande ér att s& manga
utbildar sig fér yrken eller inom 4dmnesomraden som inte har nagot som helst
samband med arbetet. Jag tycker att det ar skdligt att man granskar de
mdjligheterna. -

Sten Ostlund sager inte heller nagot om den ledighet for fackliga uppdrag -
som férekommer mycket rikligt ute pa arbetsplatserna. Manga ganger
handlar det om kortare ledigheter, och man kanske kan ifragasitta om de 4r
nodvéndiga.

Genomgéende ir, for att anknyta till jamstilldhetsdebatten tidigare, att
ledighetslagarna i mycket hog grad prioriterar ménnens intressen. Det ar
min som har fackliga fértroendeuppdrag. Jag skulle tro — dven om jag inte
precis kan beldagga det i den hir debatten — att ocksd méan dominerar nér det
giller studieledigheterna. '

Herr talman! Det finns mycket goda skél att géra den 6versyn som vi har
bett om. Jag tycker att Sten Ostlund borde titta pa dessa fragor med litet
storre allvar och litet storre kinsla fér de problem som finns ute pé
arbetsplatserna.

Ledighetslagarna

Anf. 197 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman' Sten Ostlund hade svart att forsta att man samtidigt kan dels
kriva en Oversyn av ledighetslagarna for att begriansa dem i vissa avsnitt, dels
kriva ytterligare tjinstledighet pa viktiga omréaden. Jag vill da beritta for
Sten Ostlund att det ar friga om prioriteringar. Man maste alltsa prioritera
hér i livet.

Vid 6versynen skall man i férsta hand prova forutsattningarna att fora dver
ritten till ledighet for studier till det avtalsreglerade omradet. Man kommer
in pa smaforetag och storre foretag, och forutsittningarna for dessa olika
foretagsformer ar kolossalt olika. Vidare bér man dverviiga att begrinsa de
fackliga fértroendeminnens ledighet. Vad som bor begrinsas i det avseendet
ir ledighet for verksamhet som inte har direkt anknytning till den egna
arbetsplatsen. Man kan ténka sig att sitta en dvre tidsgrins. -

Sten Ostlund sade bl. a. att statistiken inte visade pa sirskilt stor franvaro
med stod av studieledighetslagen. Det finns emellertid skillnader: T ett
foretag med fyra anstdllda, dédr en ar borta, dar &r 25 % av arbetskraften
frinvarande. Men i ett stort foretag har frAnvaro mycket mindre betydelse.
Detta visar svarigheterna med att pa det har sittet ha generella lagar p
arbetsmarknaden. Det gor det svart for ménga smaforetagare att driva sin
verksamhet. )

Sedan kunde Sten Ostlund inte férsta att vi vill infora tre ars tjanstledighet
for smébarnsforaldrar. Han menade att vi inte har rad, att vi skall ga fram
steg for steg osv. Ar det inte friga om att ge forildrarna valfrihet? Skall
socialdemokraterna bestimma vad férildrar skall tycka och vilja?

I minga kommuner har man fattat beslut om tre ars tjanstledighet for
smabarnsforaldrar. Det finns forildrar som tar ut sin tjanstledighet utan
ndgon ersittning, men sjélvfallet ser vi centerpartister girna att socialdemo-. ' 129
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kraterna for en familjepolitik som gor det mojligt fér foraldrarna att ocksa fa
ersittning. Men en sidan politik ar ni motstandare till. Det dr framfor allt
valfrihet det ar friga.om. D4 skall inte socialdemokraterna spela rollen av
Overférmyndare for foraldrarna. :

Anf. 198 SIGGE GODIN (fp)
Herr talman! Sten Ostlund sade att vi vill forsdmrd ledighetslagarna. Jag

*vill pAminna Sten Ostlund om att dessa lagar kom till pd 1970-talet. Vad vi vill

ar att man skall se p& den samlade effekten. Lagarna har, som jag sade i mitt
inledningsanférande, kommit till del efter del. Ar det d4 inte rimligt att man
ser efter hur det hela har fungerat? Ar det kanske sa, som Lars-Ove Hagberg
siger, att de ar bra och ritt utformade, eller behéver de kanske ses éver och
stillas i relation till -varandra? Det dr just det vi skall ta reda' pa. Vi
ifrAgasatter inte behovet, utan vi vill att man skall se dver lagarna och
samordna dem efter alla dessa &r. Jag tycker det 4r rimligt att gora det. -

Sedan vill jag komma tillbaka till ritten till ledighet f6r anhorigvard. Vi.
tycker att det bor vara mojligt for regeringen att framlagga ett forslag om
sadan lagstiftning. Det handlar om medminsklighet. Det handlar om
samhillsekonomiska skal. Sillan. Sten Ostlund, har vi triffat pa ett forslag
som béade ger medminsklighet och ekonomisk vinning fr samhallet. Ar det
inte i humanitetens tjénst rimligt att vi stiller upp pé det?

Jag frigade i mitt inledningsanférande: Vilka skl har socialdemokraterna
att séiga nej till ledighet fér anh6rigvard? Jag har givetvis inte fatt nagot svar,
men jag skulle vilja fa ett sadant.

Herr talman! Nar det giller ledighet fér medverkan i det svenska

katastrofbistandet sd har Radda barnen, Réda korset och frivilliga organisa-

tioner dver huvud taget personalfrigan klar. Personalen finns diar. Men det
finns problem f6r dessa manniskor att bli lediga frén sina vanliga arbeten. Nu
sager socialdemokraterna i utskottet att det inte ar pakallat med lagreglerad
ratt till ledighet i det sammanhanget, eftersom det finns rekommendationer.
Ja, men det fungerar inte i praktiken! Darfor tolkar jag det sa, Sten Ostlund.
att intresset fran socialdemokratin for bistindsarbete ir ganska ljumt.

Sa till forlangningen -av foraldrars ratt till ledighet. Ocksa hir speglas
socialdemokratins syn: barnomsorgen skall vara -offentlig och skdtas av
samhillet, fordldrarna skall inte kunna vilja. :

Enannan friga: Om man vill férlinga ledigheten fér en forildersom har
varit ledig for att varda sitt barn ett och ett halvt ir s& har foretaget redan
ordnat vikarie. Det loper i vanlig takt. Finns det:éver huvud taget nagot skal,
Sten Ostlund, att siga nej till de minniskornas begiran att fa vara hemma
lingre med sina barn, nir de inte ens, i varje fall inte sa linge samhillet inte
anser sig ha rad, kriaver nigon ersittning for detta? Lat dem ha den
valfriheten! Den 4r de fortjantd av. De goren god insats for ldndet De borde
fa valja o

Anf. 199 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det ar intressant att i de hir debatterna hora de borgerllbd '
tala om valfrihet. Det ir alltid ett'tal for individualismen. Den enskilde skall
ha valfrihet i vissa fall, nar det géller vissa omraden. Varfor 4r ni inte sa
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att hivda sitt kollektivs intressen gentemot makten som ar éver dem? Nej,
for det handlar om den grundliggande motséttningen. De borgerliga ér inte
ett dugg intresscrade av att starka de arbetandes mojligheter att skaffa sig
kunskap eller maktutdvning nér det giller styrkan' mot arbetskoparna.
Diremot idr de for valfrihet pad andra omrdden. Som sagt: det har ar
genomgécende. Den borgerliga argumentationen ar inte sirskilt stark utan
narmast patetisk nir den fors fram gang efter ging.

Sedan vinder jag mig till regeringens talesman om “imperialistiska™
koncerner, som jag skulle vilja kalla dem. Denna motion, som Alexander
Chrisopoulos och jag har vickt, ar fran borjan en socialdemokratisk motion.
Jag trort.0.m. att dagens ordférande i skatteutskottet var initiativtagare.
Han sig att den fackliga solidariteten och samverkan 6ver grinserna i-
koncerner hade sina problem. Motionen avslogs naturligtvis av socialdemo-
kraterna och de borgerliga tillsammans dven da. Men problemet ir kvar, och.
det handlar inte bara om utvecklingsavtal. Beroendet av varandra dkar ju.
Om de svenska imperialistiska koncernerna har niistan lika manga anstallda
utomlands som i Sverige, forstar vi hur oerhort beroende man ar av varandra.
Det sammanhiinger ocksd med Sveriges bundenhet i de imperialistiska
niiten.

For fackforeningsrorelsen handlar det om s viktiga saker som sysselsatt- .
ningen totalt, 16nerna, inflytandet 6ver huvud taget i koncernens verksamhet
ochvillkor och den internationella solidariteten. Det handlar om inverkan pa -
strukturforiindringar, pa industrins omfattning, pa den regionala utveckling-
en, ja, t.o.m. pa priser och skatter. o

Detir ju sd att i vart land importeras skattesystemen ganska snabbt: Det ar-
till viss del en effekt av denna internationalisering att vi maste ha samma
skattesystem 6ver hela denna virld. Om Reagan andrar skattesystem, miste
vi dven gdra det hir i Sverige.

De fackliga organisationerna forlorar. Det som gor mig litet orolig 4r att
man pé socialdemokratiskt hall tror att det racker med ett utvecklingsavtal
om information och viss férhandlingsritt, nar vi i fackforeningsrorelsen i
klassisk mening skulle ha den givna solidariteten med utbyte Gver griinserna,
som’ kunde bekostas -av foretagen hir. Det dr en sjilvklar ritt som
fackforeningsrorelsen borde ha.

Det dr med beklagande som jag tvingas konstatera att socialdemokraterna:
inte ir intresserade av den utvecklingen. Snarare ir det kanske sa, att de
foljer de imperialistiska koncernernas villkor och stannar kvar i den svenska
ankdammen. Till sist finns det inte nagon arbetarrérelse alls att slass med.

Arbetarrorelsen ir-helt forsvagad, eftersom man 4r s ‘beroende av om-
virlden. : . '

Vi behdver en facklig kraftig internationell solidaritet. Det str verkligen
pa dagordningen i dag. o ' L

Ledighetslagarna
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Anf. 200 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Det péstés att jag inte f6rstar de problem som kanske framfor
allt sméaforetagen har. Det var Sonja Rembo som sade det. Jo da, Sonja
Rembo, jag kan gott forsta att det dr problem med ledigheterna. S& mycket
av arbetsgivare har jag ocksa fatt spela i mina dagar att jag har kommit i
kontakt med de problemen — men for det mesta har jag upptritt som facklig
fortroendeman. -

De problem somfinns i smaforetagen det dr min erfarenhet—finns ocksé
storforetagen. I storforetagen finns det i vissa fall speciella nyckelgrupper -
det kan rora sig om ett par tre fyra man — som utfor ett speciellt arbete. Nar
ndgon av dem skall vara ledig uppstar det alltsa problem dar ocksé, och det &r
inte mojligt att i en handvandning finna en erséttare.

Men vad jag inte forstar ar att den form av ledighet som kan ha att gora
med studier eller fackliga uppdrag — om nu det hela ar riktigt skott, dvs. om
man f6ljt gallande avtal och haft dverldggningar med arbetsgivaren och den
fackliga organisationen om hur saken skall skétas — skall innebira sé stora
problem att frigan skulle behdva utredas. Diremot anser ni att foréldraledig-
heten kan utdkas i den omfattning som atminstone centern och folkpartict
foreslar. Men inte heller forildraledigheten ir sarskilt latt att klara av.
Uppstér det en situation med sjukt barn, dr den hastiga frinvaron fran
arbetsplatsen kanske dnnu svrare att bemastra @n ledighet for fackligt
uppdrag eller studier. Jag forstar inte er argumentation pa det hir omradet.
Som jag inledningsvis vl antytt ar jag beredd att forsvara bade den fackliga
ledigheten och studieledigheten.

Rent allmant kan jag siga att jag kdnner en viss besvikelse dver att de
lagutbildade ute i foretagen inte har utnyttjat ritten till studieledighet mer én

“de har gjort. Dess biittre synes kvinnorna vara mer férutseende i det hir fallet

— dtminstone att ddma av den statistik som-jag tidigare har hanvisat till och
som det talas om i utskottsbetdnkandet pa s. 5.

Ingvar Karlsson i Bengtsfors tycker att vi socialdemokrater dr formyndare
— vi vill ju inte utdka den forildraledighet som man.har ratt till enligt
ledighetslagstiftningen till tre &r. Men, Ingvar Karlsson, vi dr inga formynda-
re! Dect dr bara si, att vi anser att om vi skall lagstifta om rétten till
foraldraledighet skall det ocksa finnas pengar, si att man kan utnyttja rétten
till foraldraledighet. I annat fall ar lagstiftningen tiil fér dem som ir sd
vilsituerade att de kan ta ledigt utan I16n. Om man kan gora det och om
arbetsgivaren beviljar tjanstledighet, har viinget att erinra mot att sa sker. Vi
som sitter i denna kammare har inte ndgon anledning att ligga oss i hur man
ordnar ledigheten. Ingvar Karlsson har sjalv visat pa olika mdéjligheter och
talat om hur man gor i vissa kommuner. Det kan ocksé gilla individuellt.

Sedan till Sigge Godin. Det giller d& framfér allt anhorigvarden, och i det
sammanhanget dr det ju frAga om ecn prioritering. Om det skall goras
satsningar pa anhorigvard méaste de knytas samman med méjlighcterna att fa
ersittning under den tid man ir ledig for att virda en anhorig. [ annat tall blir
det ctt slag i luften, och da finns det ingen anledning att stélla sig bakom det
forslaget.

Tjéanstledighet for anhorlgvlrd ar manga ganger mojlig att fi ut utan attvii
riksdagen lagger oss i det. Om det skall finnas en lagstiftning om ledighet
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ut rekommendationer om hur det skall hanteras, och det finns mdéjlighet till
tjanstledighet. Aven SAF har'gett ut en rekommendation om hur sddana
fragor bor behandlas. Det finns ingen anledning for oss i riksdagen att ga in
pd detta omrade.

Rent allmént kan jag sidga, i anledning av den aktuella motionen och dven
andra motioner, att det naturligtvis finns en lang rad omraden dir vi skulle
kunna lagstifta om angelagna tjanstledighetsmojligheter, men det ar inte
riksdagen som skall peka ut nar manniskor i livets olika skeden kan behéva
tjanstledighet. Det maste finnas en frihet for individerna och foretagen att
komma 6verens om nér tjanstledighet ar befogad och i vilka fall arbetet
tilliter detta, utan att riksdagen bestimmer det. Vi skall peka pa de
angeligna formerna, studicledighet, facklig ledighet, barnledighet m. m._,
men i Ovrigt skall vi vara forsiktiga med att ga alltfor lAngt med lagstiftning.

Lars-Ove Hagbergs anforande har jag tidigare kommenterat. Jag vill bara
papeka att han sade att solidaritet Gver granserna skulle betalas av féretagen.
Jag medger att jag hardrar hans yttrande, men nog kan man visa solidaritet
utan att begira att foretagen skall betala i alla lagen. '

Ledighetslagarna

Anf. 201 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Sten Ostlund tar upp nigra saker som jag har frigat om, till
att borja med forildraledigheten. Den ar langsiktigt planerad, vilket
foretagen vet — darfor kan de hantera den pa ett helt annat sitt. dn
korttidsfranvaron. Forildraledigheten kan f6rlangas fran ett och ett halvt till
tre ar — det finns ju vikarier, och det blir mycket lattare for foretagen. Varfér
kan forildrarna inte f3 den mojligheten?

Smabarnsforildrarna har fatt rétt till sex timmars arbetsdag. Far de da,

Sten Ostlund, ersittning for de dvriga timmarna? Det ansags att detta var s&
viktigt att fordldrarna borde fa denna majlighet, som en del har utnyttjat, och
varfér di inte ge dem ratten att vara hemma med sina barn till dess att de dr
tre ar? :
Nar det giller mojligheten till ledighet for vard av anhérig siger Sten
Ostlund att riksdagen inte skall lagga sigi. Nej, det kanske man kan tycka om
man ar socialdemokrat. Men nir samhillets kostnader ddrmed blir mindre dn
om sambhallet vardar den sjuke eller gamle, nar anhoriga vill gora detta, skall
de dé inte f& den mojligheten? Det ar alltsd bade humanitart och billigare for
samhillet. '

Till sist frigan om ledighet for arbete nér det giller katastrofbistand. Det
har riksdagen ingen anledning att ligga sig i, sager Sten Ostlund. Jag tycker
att det finns all anledning att vi lagger oss i, om vi vill nigonting med
bistdndsarbetet. Jag vidhaller det jag har sagt tidigare, dvs. att socialdemo-
kraterna hér visar exakt vad de vill med sitt bistdndsarbete. Frivilligorganisa-
tionerna, Roda korset, Ridda barnen m. fl., skall alltsé inte fA mojlighet att,
nir de har organiserat denna verksamhet, snabbt komma ut till de stéllen i
varlden diar minniskor behover ett effektivt stod. Staten ger ju ocksa bidrag
till denna verksamhet. D4 siger Sten Ostlund att det inte finns nigon
anledning att Igga sig i detta. Jag tolkar det som att vi ger dem friheten att 133
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inte kunna gora en bistdndsinsats. Detta dr raka motsatsen till hur vi borde
handskas med de har fragorna,. Sten Ostlund. Vi borde vil ge dem
mojligheten att siiga: Jag dr villig att resa ut, jag ar villig att gbra den hir
insatsen, ge mig en mojlighet att snabbt bli ledig fran arbetet, sa att jag fir
den friheten, inte friheten att tacka nej.

Anf. 202 INGVAR. KARLSSON i Bengtsfors (c): -

- Herr talman! Visst ir det valfrihet for en smabarnsforilder som vill stanna
hemma, om den har den mdjligheten. Men det gr inte i dag, eftersom det
inte ar lagstadgat pa detta omrade. Jag sade forut att man i vissa kommuner
har denna méjlighet.

Sten Ostlund sager att det 4r de valsituerade som kan ha den har -

“mojligheten. Tror Sten Ostlund att det bara ar de vilsituerade som har sidan

omsorg om sina barn? Det tror inte jag. Jag tror att alla har det, oavsett om
det ror sig om fattiga eller rika. Alla har omsorg om sina barn och har tankar
pa att vilja stanna hemma hos dem. Darfor ir det sa viktigt att vi genomfor
centerns familjepolitik, som ocksd-skulle ge ckonomiska forutsittningar.
Hiir giller det tjanstledighet. Jag tycker att Sten Ostlund visar kyla mot de
smabarnsférildrar som vill ha de har mOJllgheternd .

Sedan prioriterade Sten Ostlund: 1. studieledighetslagen, 2. facklig verk- -
samhet och 3. forildraledighet. Sedan blir det ndgot annat, sager han. Detta
visar hur Sten Ostlund ser padessa frigor. Tidigare framholl jag att' det ror sig
om prioriteringar. Dé far.vi se vad det ir i ledighetslagarna som man kan
avsta. Aven forildraledighetslagen ar ju enligt Sten Ostlund ett problem for
vissa féretag. Ja, det kan den vara om det forhéller sig som i det exempel som.
jag tidigare tog-upp: en arbetstagare av-fyra hos en smaforetagare skall ha
tjanstledighet. Detta innebir att 25 % av arbetskraften forsvinner. Visst blir
det problem i det fallet. Dirfor dr det sa viktigt att prioritera det hiir omradet.

Betriffande, valfrihet i 6vrigt som togs upp i ndgot tidigare inliigg ar det ju
s&, att alla i var virld inte har samma valfrihet som vi héar i Sverige. Fran
centerpartiets sida vill 'vi -emellertid 6ka valfrihcten gen(mi-utt ge ocksd
sméabarnsférildrarna anhérighetsvardare, som dr nigonting mycket viktigt.
Anhorighetsvardarna gor. en social insats. Det ar ocksé samhillsekonomiskt
riktigt, om en anhérig vill stanna hemma och virda en nira sliikting. Men
dven den hiar mojligheten motsitter sig socialdemokraterna. Socialdemokra-
terna tycker att si lange man inte far ndgon ersittning kan man inte heller
behova nagon ledighet. Det-ar otroligt att socialdemokraterna har denna
lnstallmng Minniskorna skall vl fa vilja sina m()Jllghctcr tller hur Sten
Ostlund? : . ;

Anf. 203 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Problemen finns, som Sten Ostlund framholl, savil i stora
som i smd foretag. Det dr bara det att sma foretag ar annu mer beroende av
sina enskilda anstillda én stora féretag — det &r mycket sallan ett stort féretag
star och faller med en enskild anstilld. Det kan ddremot vara fallet med det
lilla foretaget.” Vi moderater kan inte gd med pé att infora nya ledighetsriit-
tigheter.-Det ar inte mojligt att ytterligare 6ka den totala franvaron fran
arbetet. Vi har i Sverige redan den kortaste arbetstiden i vistvirlden.
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sjukdom. Pressen pA minniskorna blir helt enkelt for stor — de orkar inte
riktigt med, och det ir ofta kvinnor som kommer i klam.

Det hir aktualiserar, som niamnts tidigare hir, givetvis frigor som giller -
familjepolitiken, foraldrars méjligheter att pa rimliga ekonomiska vilikor ta
hand om sina egna barn, och det aktualiserar ocksa fragor som géller battre
mojligheter att anpassa den reguljira arbetstiden efter de individuella
onskemalen. Dir noterade jag med glidje Sten Ostlunds mycket engagerade
inldgg nar det gillde friheten att vilja — det ar precis den som vi moderater
arbetar for; vi vill infora system som majliggor den valfriheten.

Herr talman! Det handlar om att s¢ over ledighetsrattigheterna. Vi méste
fa en biattre avvigning néar det giller-dels olika:ledighetsbehov, dels de
berittigade krav bade arbetsgivare och arbetskamrater kan stilla pa att
arbefet faktiskt skall utforas. Vi skall komma ihag att franvaron orsakar
problem inte bara fOr arbetsgivaren 'utan i mycket hog grad ocksa for .
arbetskamraterna. Aven deras intressen i det hir sammanhanget ir nigon-
ting jag tycker man skall sla vakt om. Det finns mycket goda skal att
genomfora den {ivérsyn som de tre borgerliga partierna har reserverat sig for i
utskottsbetdnkandet.. .

Ledighetslagarna

Anf. 204 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! En slarvig formulering fran min sida foranledde Sten Ostlund
att dra valdsamma slutsatser. Visst kan vi visa solidaritet utan att behova bli
betalda av foretagen - sjilvfatlet! Men hir handlar det inte-om att bara visa
solidaritet, utan det handlar om solidaritet i handling och framfér allt om -
facklig solidaritet i handlmg Det kanske inte 4r s kant for Sten Ostlund hur
det gar till. ' :

Jag tar pd allvar det problem som den svenska .arbetarrérelsen och
arbetarklassen star infor i och méd den oerhoérda 6kningen av Sveriges
beroende av de imperialistiska koncernerna. Jag och vpk har den bestamda
uppfattningen att den enda kraft som kan std emot denna stora maktanhop-
ning &r de fackligd organisationerna. Om vi vill anvinda statsapparaten till
négonting kan vi vil iind4 stifta en lag som tvingar de koncerner i vart land
som har verksamhet utomlands att betala den fackliga verksamheten Gver
granserna. Det ir vil det minsta vi frdn arbetarrorelsen kan utnytt]a
statsapparaten till. :

Anf. 205 STEN OSTLUND ((s):
Herr talman! Jag skall nu forsoka uttrycka m1g sa forsﬂmgt att jaginte drar
p& mig ytterligare repliker.
Sigge Godin sdger att jag har sagt att vi inte skall ligga oss i — har jag .
uttryckt mig s dr det i och for sig ratt, men vad jag menar 4r att vi inte skall
lagga oss i médnniskors tjinstledighetsbehov. Vi kan stifta lag om ledigheter,
men dé skall vi ocksa se till att i det sammanhanget ta upp erséttningen for
ledigheten — i annat fall ar det meningslost.
Sigge Godin, mina partivinner och andra kan sikert skriva motioner till
vart utskott om alla m(Sjliga skidl for ledighet som i och for sig ar : ‘135
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behjartansvirda men som vi inte - pd grund av att vi miste prioritera nir det
géller den ekonomiska ersattningen — har ndgon anledning att lagstifta om.
Det far bli en sak mellan den enskilde och hans arbetsgivare.

Jag gjorde ingen prioritering nér jag redovisade de olika ledigheterna,
Ingvar Karlsson i Bengtsfors. Jag anser dem vara lika viktiga. Sjilvfallet
anser vi att det ar lika viktigt att si langt det star i var ekonomiska makt fa
ledighet for vard av barn som for studier och fackligt arbete. Med detta har
jag vil sagt vad jag behdver siiga i den hir fragan.

Sonja Rembo framhirdar. Jag skall inte yiterligare kommentera den
fragan annat 4n att sdga att jag inte riktigt forstar de borgerliga nér det giller
deras prioritering. Om man vill utéka mojligheterna till ritt till ledighet —
Sonja Rembo siger att moderaterna inte vill utoka den - vill man da totalt
sett Oka ut rétten till franvaro frén arbetsplatsen? Vill man utéka rétten till
ledighet for smabarnsféraldrarna, maste man alltsd géra begriinsningar i
ritten till ledighet for fackligt arbete och studier. Det mé vara ratt uppfattat
att vi inte stilller upp for en sddan 16sning.

Anf. 206 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag maste faktiskt ligga mig i.

Sten Ostlund siger att vi inte skall ligga oss i manniskors behov av
tjinstledighet, eftersom vi om vi skall gora det ocksd méste klara ekonomin.
Jag dr 6verens med Sten Ostlund om att det nir det giller anhoriga som vill
viirda sina nirmaste ar fOrdelaktigt och dessutom ekonomiskt for samhéllet
att de ges chans till detta. Skall viinte ge dem den chansen? Jag tycker att vi i
det sammanhanget verkligen skall lagga oss i.

Vi skall ocksa ligga oss i nar det géller mojligheten till rétt till ledighet for
att utdva bistindsarbete. Det ar vasentligt att vi hiir i Sverige férverkligar
mojligheten att fa en lagfast rdtt att delta i katastrofhjalp. Men socialdemo-
kraterna anser tydligen inte att katastrofhjilp och bistAndsarbete ar viktigt.
Den ritten far folkpartiet forsoka infora, och det skall vi ocksa géra. Men.
Sten Ostlund. bor vi inte tillsammans ligga oss i? Det hir ar viktiga fragor.
Det giller dven mdjligheten till ledighet for att skota sina barn och inte
behova dverlta &t samhiillet att ta hand om dem. Forildrarna borde ges den
valfrihet som vi har talat om. Lat oss dven dir ligga oss i, Sten Ostlund.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 7.)

Anf. 207 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgdr nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets
betinkande 7 om anstillningsskydd.
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Anf. 208 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag ir ofta ute och bhesoker arbetsplatser inom savil den
privata som den offentliga sektorn. Vid sddana tiilfallen har allt oftare fragan
om brist pd kompetent personal tagits upp. Den fragan dterkommer ocksé
allt oftare i den allménna debatten. Det giller civilingenjérer och piloter,
datafolk och yrkesarbetare, domstolsjurister och skatteexperter. LlStdn kan
numera goras ganska lang.

Enannan friga som kommer upp ér warlghetcrnd att pi ett bra sétt ta hand
om alla dem som skall placeras pa olika former av skattefinansierade
arbetsuppgifter. Det handlar om ungdomar och invandrare. om handikappa-
de och andra arbetsldsa.

Vad detta bl. a. visar dr att vi har en drbctsmdrknad i obalans. Det kan
ocksé avliisas i arbetsmarknadsstatistiken. Alltsedan slutet av 1960-talet har
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgiarder 6kat. Vi gdr ur varje
hogkonjunktur med ett storre antal personer i olika atgirder in vad som var
fallet hogkonjunkturen dessfdrinnan.

AMS oktoberrapport andas en klar oro infor den forsvagning av arbets-
marknadslaget som vantas nista ar. AMS skriver: "Trots den goda konjunk-
turen ligger arbetslosheten betydligt hogre an vid tidigare motsvarande
konjunkturligen™.

‘Kraven pd arbetsmarknadspolitiken kommer att 6ka s& som de har gjort
under de senaste deccnnierna.

Orsakerna till den hir utvecklingen dr minga. En av dem ir otvivelaktigt
den socialdemokratiska och fackliga dvertron pé vilsignelsen med 6vergri-
pande centrala besiut och cn brist pa forstaelse for de faktorer som skapar
tillviixt och arbetstillféllen.

Den stora sysselsittningspotentialen i sma och medelstora foretag har inte

tagits till vara. Det finas ett motsténd hos manga féretag mot att anstélla folk.
Det iir inte svart att hirleda detta motsténd till den negativa attityd tll smé
foretag som priglar den socialdemokratiska politiken. Under lang tid har
foretagen belastats med nya palagor, en omfattande uppgiftsskyldighet och
skattcadministration. ett groteskt skattesystem, en forlamande kontrollap-
parat och en arbetsmarknadslagstiftning som forsitter manga foretagare i ett
stindigt underlidge gentemot fack och myndigheter. Foretagaranda och
initiativlust forkvévs.

Det d@r mot den hir bakgrunden som den arbetsrittsliga debatten méste.

foras. De regler som giller pa arbetsmarknaden ér av viisentlig betydelse for
véra fortsatta mojligheter att hiivda oss i konkurrensen pé virldsmarknaden
och for viira méjligheter att skapa en arbetsmarknad i balans.

Lagen om anstillningsskydd kom till som en reaktion pd cffekterna av
strukturrationaliseringen under efterkrigstiden. Ménga foretag slogs ut och
de tidigare anstillda flvttade i stora skaror till orter dar de kunde erbjudas
arbete i expanderande industrier. Kvar blev manga aldre och handikappade,
som inte kunde havda sig eller som av olika skl inte kunde flytta. Lagen om
anstallningsskydd skulle forhindra denna utslagning.

Det kan starkt ifragasittas om lagens syfte har uppnétts. Utvecklingen
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visar att antalcet dldre som slas ut frin arbetsmarknaden stadigt 6kar. Likasa
Okar problemen for de arbetshandikappade.

Juridiska institutionen i Lund har genom{0rt en studie av de tidsbegrinsa-
de anstillningarna. Den visar att ungefér hilften av alla lediga anstillningar -
exkl. korttidsanstallningar, provanstillningar, rullande visstidsanstillningar,
beredskapsarbeten etc. — var tidsbegridnsade. En av utredningens slutsatser
ar att vi har fatt en Kkraftig polariscring mellan starka och svaga pa
arbetsmarknaden. De starka har blivit tryggare och de svaga har fatt svarare
att fa fotfaste.

Andra kartliggningar visar att lagen om anstallningsskydd ér ett hinder for
framfor allt sméforetagen att anstiilla ny personal. Arbetsgivarna ar ridda for
att anstilla nigon som de inte ar helt dvertygade om &r lamplig for
arbetsuppgifterna och som riskerar att inte smélta in i foretagets miljo. I ett
litet féretag 4r manniskorna ytterligt beroende av varandra och omplace-
ringsmojligheterna ir i allmanhet obefintliga.

Ocksé de som redan r anstillda har blivit obeniigna att ﬂytta till en ny
arbetsplats, eftersom de da forlorar den plats de hade i turordningen enligt
LAS. Ororligheten pa arbetsmarknaden och diirmed inlasningseffekterna
har 6kat. Det visar bl. a. en utredning som AMS utférde 1985, av vilken
framgar hur den gynnade stéllning som de tillsvidarcanstillda i kommunerna
har ull foljd av regler, praxis och attityder fir konsekvenser i form av
bristande anstéllningstrygghcet for andra grupper. Till de regler som medver-
kar till denna situation hor turordningsreglerna i LAS i kombination med
olika moijligheter till 'ledighct. Hirigenom forsvaras mdjligheterna att
anpassa verksamheten till nya ckonomiska forhallanden. och vi har fatt en
kader av stindiga vikarier. .

I Svenska industritjdnstemannaférbundets tldmng nr 16 i dr kunde vi liasa
om hur Maria vikarierat pa Riksradion i tre ar. Hon kan intc planera for

“framtiden mer an tre manader i taget och konstaterar att som vikarie sitter

man litet 16st. Fér henne giller inga trygghetslagar. Hon kan i sin tur inte ta
ledigt fran jobbet for studier, och skulle hon behdva vara mammaledig skulle
hon inte ha ndgot arbete att komma tillbaka till. Sddana forméner giller bara
for fast anstiillda.
+ Lika otrygg kanner sig Anneli Petterson, som vikarierar som orderbehand-
lare pa Holmen Hygien sedan tvé r.
Virst forefaller det att varai kommuner och landsting. S]ul\vardspersondl i
Gotebor;: berittar om vikariat som rullat pd i 10-15 4r. De vikarierar for

-anstillda som vikarierar for andra anstillda. P& sina hal] gar det tvé anstillda

pd varje tjinst, en som ér ledig och en som arbetar som vikaric. Det 'tycks
framfor allt vara kvinnor som arbetar i vardyrken som har dessa anmark-
ningsvirda arbetsforhillanden. .

Arbetsmarknaden har delats upp i dels en dverstabil del, dir den enskilde
inte viigar byta,arbete diarfor att tryggheten dr beroende av att han ellcr hon
ar kvar pd samma plats, dels en-instabil del utan trvgghet

Men inte heller den till synes stabila delen ger alltid garantier for fortsatt
anstillning. Det kan arbetarna och tjinsteménnen pa varven.igruvornaochi
stalindustrin bland manga andra ge besked om.

Sittet att fi arbetsmarknadcn att fungera trots lagstiftningen dr manga. Ett



ir den stora férekomsten av 58,3-arspensioncringen. Pensionsberedningen
sitter nu och funderar pé ett siitt att 13sa det problemet. Regeringens fOrsok
att hejda uf\'ccklingen genom att skiirpa tillimpningen av regelsystemet och
ge AMS en Gverprévningsritt har inte lyckats. Ett annat sitt ar anlitandet av
visstidsanstiilllningar och vikariat. SKTF har reagerat mot att upp till 70 % av
nyrekryteringarna i vissa landsting giller tidsbegrinsade anstallningar.
SKTF vill nu ha lagstiftning om fast anstillning efter ett och ‘ctt halvt ars
arbete under en tredrsperiod. Jag kan inte se hur det skall 16sa problemet.
Resultatet blir formodligen bara att det kommer att bli svérare att dver huvad
taget fi ctt jobb pa de arbetsplatser det giller. '
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I april fick regeringen ett brev fran en ling rad néringslivsorganisationer | :

med begiran om en Oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. De
framhéller framfor allt “hur viktigt det ar att anpassa reglerna for de
arbetsforhillanden som giller { mindre foretat, : :

“"Utmiirkande for sméféretagandet ar”, skriver de, “bland annat den
enskildes ambition att utveckla €n egen idé och att skapa négot som han kan

uppfatta som sitt eget: Relationerna mellan figare och anstillda har ofta en’

mycket personlig och positiv prigel. Den kreativitet och vilja att underkasta
sig risktagande i olika avseenden som ar forknippad med smiforetagandet dr
av stor befydclse for niringslivets utvecKling. Fran samhillsekonomisk
synpunkt ér det diarfor av stor vikt att virna om och understodja smaféreta-
gandet.”

Det 4r just i de smi foretagen som framtldens arbetstillfillen skapas.
Storindustrins behov av arbetskraft minskar som en f6ljd av de investeringar
som kan gdras i en effektivisering av produktionen. Det 4r de sma foretagen
som leder utvecklingen mot det nya tjanste- och servicesamhillet. Den
utveckling som vi stir infor stéller stora krav pa hog omstallningsformaga i
niringslivet och pa arbetsmarknaden. Aven inom den offentliga sektorn
kommer kravet pid omprévning och omstalining att skirpas till foljd av
finansiella restriktioner i kombination med den tekniska och administrativa
utvecklingen. Det ar nddvindigt att arbetsmarknadspolitiken utformas sa att
den understddjer och inte motarbetar omstillningar. DA ar det nddvandigt

" att de inlasningseffekter och den stelbenthet och byrikrati som lagen om .

anstillningsskydd har &stadkommit’ ersédtts med regler som sétter arbets-
marknadens funktionssitt fraimst. Den trygghet som kan erbjudas i ett

16nsamt och expanderande foretag kan aldrig ersittas av lagstlftnmg hur -

ambitids och vilmenande den #n ir.

Herr talman, det dr mot den bakgrunden som yi har lagt fram de forslag
som redovisas i reservationerna till arbetsmarknadsutskottets betiankande.

Vimoderater har inte stallt upp pd centerns krav pa en‘total dversyn dven
om en sddan dr motiverad. Vi anser att det finns en risk for att en sddan
“dversyn kommer att fordrdja de fordndrmbdr sOom vi anser nodvandlgd att
genomfdra snabbt. '

For att mota en ny tids krav pfl teknisk, administrativ och organisatorisk
anpassning anser vi det nodviindigt att den katcgori arbetstagare som &r
undantagnd fran lagen maste vidgas -att ocksd omfatta olika slag av
specialister. Det bor da ocksa kunna dverviigas om inte undantag bor kunna
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medges fran lagen i sin helhet under forutsattning att sirskilt avtal triffas
mellan kontrahenterna.

Arbetstagarbegreppet behéver redas ut. Det maste t.cx. klargéras att
flera foretagare kan samarbeta i ett foretag utan att nagon av dem har
arbetstagarstatus. Det ar en typ av foretagande som blir allt vanligare och
som bor fi en chans att utvecklas. Ett foretag som borjar sin verksamhet pa
det siittet kan under gynnsamma omsténdigheter utvecklas till flera blomst-
rande foretag. En sidan utveckling skall inte fi hindras enbart pd den
grunden att en facklig organisation har en annan uppfattning och kriaver
anstillningsforhallande och kollektivavtal, kanske under hot om blockad.

Hit hor ocksd hela problemet med frivilliga insatser pd en miingd olika
omraden.

Turordningsreglerna vid uppségningar 4r en gammal tvistefriga. Lagen
utgar fran att det gar att dstadkomma ndgon sorts matematisk réttvisa.
Utvecklingen har narmast dvertydligt visat att det inte ar praktiskt genomfor-
bart. Har maste ges stérre utrymme for att viga in de motiverade krav som en
arbetsgivare har att kunna driva en fungerande verksamhet efter en
personalreduktion. Det galler inom savél den privata som den offentliga
scktorn. Vi maste se verkligheten sadan den éar.

Det giller ocksé fragan om provanstillningar, ddr vi moderater anser att
generdsare mojligheter till provanstallningar skulle ge dem som i dag har
svart att fd in en fot pd arbetsmarknaden cn béttre méjlighet att visa att de
duger. . ’

Likasa vill vi ta bort den helt onddiga begransningen av mojligheterna att
aterkomma till samma arbetsplats flera ir i rad for att arbeta under tillfilliga
arbetsanhopningar. .

Fran moderat héll har vi ocksd upprepat vart krav pa att de tidigare
reglerna vid permittering skall aterinforas. De nya reglerna har allvarligt
forsvarat mojligheterna for ménga smé foretag inom byggbranchen att
bedriva sin verksamhet. Det ir ocksa betinkligt ur rattssdkerhetssynpunkt
att beslutet. som baserades pd ett avtal mellan tvd parter pd arbetsmarkna-
den. direkt riktade sig mot en tredje part som inte omfattades av kollektivav-
tal och medforde lingtgdende ekonomiska konsekvenser for denne. For att -
fa tillgodogora sig den permitteringslonecrsattning som riksdagen beslutade
om var det nimligen nédvindigt att ansluta sig till det privata arbetsmark-
nadsforsiikringssystemet. Om detta var riksdagen inte ens informerad da
beslutet fattades.

1 ovrigt avvaktar vi i friga om permitteringsreglerna den utvardering som
regeringen vintas presentera i host.

Herr talman! I den promemoria om arbetsmarknadspolitikens roll.
inriktning och omfattning som lades fram i véras skriver arbetsmarknadsde-
partementet att det sannolikt ar s& att den viktigaste komparativa fordelen
for ett litet industriland ar dess férmaga till omstilining och anpassning. Jag
delar den uppfattningen. Darfor dr det nodvindigt att det fortsatta Gversyns-
och utvecklingsarbetet inom arbetsritten inriktas pd att forbattra arbets-
marknadens funktion och samspelet mellan olika lagar och andra regler péd
arbetsmarknaden. Vi méste undvika byrdkratisering och centralstyrning.
Reglerna méste utformas s klart och entydigt att arbetstagarna, deras



fackliga representanter och arbetsgivarna pé forhand kan avgoéra vilken ratt
de har. Skrivelsen fran foretagarorganisationerna ger goda exempel pa hur
orimligt det 4r att begdra att arbetsgivarna, framfér allt i de mindre
foretagen, skall kunna halla reda pd alla detaljer i det mycket omfattande
regelkomplexet. De begir att formaliereglerna i lagen skall ses Gver och
forenklas. Det ir en rimlig begéran.

Sten Ostlund ar ansvarig for den arbetsgrupp i departementet som héller
pa med en viss Gversyn av det arbetsrittsliga lagkomplexet. Jag vill fraga Sten
Ostlund om han kan litta pa forldten och tala om for oss om det kommer
nagra forslag som undanréjer de uppenbara oldgenheter och orimligheter
som i dag finns i lagstiftningen. Har han éver huvud taget ndgon f6rstéelse for
de synpunkter som framforts fran néringslivsorganisationerna? Vagar Sten
Ostlund se verkligheten sadan den ir?

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga moderata reservationer i
arbetsmarknadsutskottets betankande nr 7.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

Anf. 209 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Lagen om anstillningsskydd har sitt ursprung fran 1974.
Vissa forandringar foretogs av den centerledda regeringen 1982, da bl. a.
ritten att provanstilla lagfastes. Rétten att provanstilla tillkom i syfte att 6ka
ungdomars mojlighet till sysselsittning.

Lagens bestimmelser ar dispositiva, vilket har medfort att en anpassning
till sex mé&naders provanstillning har gatt myckét langsamt. Det forekommer
i dag avtal med betydligt snévare tidsperioder. Var uppfattning ar att
parterna pa arbetsmarknaden sirskilt bor beakta de problem som avtalen
innebir for ungdomars och kvinnors méjligheter att ta sig in i arbetslivet.

Vi har inte reserverat oss i frigan om provanstillning. utan i avvaktan pa

* den Oversyn som vi hdnvisar till i reservation 2 avgett ett sarskilt yttrande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 210 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till de vpk-reservationer som ar
fogade till betinkandet.

Anstéllningsskyddslagen tillkom darfér att man ville férs6ka modifiera
Svenska arbetsgivareforeningens § 32— eller den gamla § 28, som den hette i
SAF:s stadgar. Denna paragraf upphdjde arbetsdomstolen till den ledande
bestimmelsen i arbetslivet.

Lagen reglerar en hel del av det som den tidigare § 32 stipulerade att
agaren skulle bestimma &ver: avsked. provanstéllningar, turordningsforfa-
rande m. m. Men lagen forutsatter klassamarbete. Darfor beholl ocksé
kapitalet sin makt pa de avgorande punkterna, framfor allt nar det géller om
ett foretag skall laggas ned eller inte samt vid beslut om forandringar,
investeringar eller flyttning.

Lagen har alltsa stora brister. men den ér dnda ett stod f6r de arbetande
gentemot kapitalet. Ar 1982 uttunnades den ytterligare. Ar 1984 rittades
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dock reglerna om 16n vid permittering till.

Lagen om anstillningsskydd spelar alltsd anda cn roll. Den har tydligen
rent av spelat en sa stor roll att de nyliberala krafterna gétt till haftig attack
mot denna lag. De vill naturligtvis ha tillbaka innchallet i den gamla § 32, om
att arbetsgivaren helt fritt fir anta och avskeda arbetskraft och pa det sittet
bestamma hur arbetslivet skall se ut. Offensiven har ocksa haft framgéing,
och moderaterna féljer upp tankegdngen med reservationer vid dagens
betinkande. Men lagen om anstéllningsskydd far naturligtvis inte forsdmras,
utan méste férbittras pa flera punkter..

Utvecklingen gar dock snabbt, och koncentrationen i néringslivet medfor
problem vid tillampningen av lagen om anstallningsskydd. liksom for dvrigt
ocksd ivad galler flera andra av arbetsrittslagarna. Niragaren aren koncern
har arbetsritten en svag stillning. Gamla foretag splittras upp. och man har
pé fackligt hall svart att hitta den verklige beslutsfattaren. Detta skapar i dag
stora problem. Man forsoker fran fackligt hall att bemaistra dessa, men
arbetsrittsligt har forhéllandena inte ordnats upp. Framfor allt kommer
detta till uttryck nér det giller turordningsreglerna.

Den nya strategin for ledandet av foretag, vilken nu har tillimpats ngra ar
och vilken framfor allt bygger pd SAF:s filosofi om bl. a. bolagiscringar,
tillsammans med de omfattande koncernbildningarna skapar naturligtvis
stora svarigheter for de fackliga organisationerna att utifran lagens bestim-
melser hdvda sina intressen. Sa linge klassamarbetet rader dr problemen
kanske inte sa stora for fackforeningarna, om de bara vill gora upp i godo.
Men sé snart man kommer till en konflikt och verkligen skall slass for sina
intressen visar det sig att dagens lagar inte hjdlper mot de nya koncernbild-
ningarna. Det ar svért att veta hur situationen dr och vem som i sjilva verket
bestammer.

Vi har mot denna bakgrund fran vpk:s sida i reservation 11 tagit upp
koncernbegreppet och foreslagit att riksdagen skall fatta ett beslut som leder
till att man kan utkréva sin ratt hos den verkligt ansvarige for foretaget.

Vi har vid betankandet iiven fogat en reservation om framjandelagen. I en
socialdemokratisk motion av Margareta Persson och Barbro Evermo yrkas
att frimjandelagen skall inriktas pa att fraimja de handikappades och &ldres
sysselsittning pa det siitt som var avsikten nar lagen kom till. Eftersom det ar
ett gammalt vpk-krav att lagen skall ha denna inriktning, har vi reserverat oss
till forméan for detta. '

Lagen om anstéllningsskydd har mdnga negativa inslag, bl. a. reglerna om
avsked vid strejk. Det mest negativa inslaget ar bestimmelsen om att anstalld
vars avskedande genom domstolsutslag forklarats ogiltigt inte sjdlv kan vilja
mellan ateranstallning och skadestind. En sadan valfrihet finns inte pd
arbetsmarknaden, och pa den punkten ar de borgerliga och socialdemokra-
terna helt ense. Man kan ocksé siga att svensk lagstiftning i det-hiir fallet bara
utmiter skadestand men att lagen inte gir innanfdr fabriksporten och
reglerar vad som kan hinda dér, sa att den som 4r felaktigt avskedad far den

‘lagliga rétten att &terintrdda i arbetet. Man kan spekulera i manga fall. Jag

skall ta upp ett fall som exempel. Om de tidigare ASAB-anstillda staderskor-
na i Borldnge av arbetsdomstolen enligt lagen skulle befinnas felaktigt
avskedade kan de icke aterfé sina arbeten enligt den svenska lagen. Lagen



sdger niamligen att man kan utdoma skadestand.

Det ar naturligtvis en tragedi f5r méinga att svensk lagstiftning i sadana fall
icke star pa de arbetandes sida. Lagen ar séledes i detta fall inkonsekvent —
den gerden arbetande ritt, men ger inte honom eller henne riitt till arbete. Vi
anser att man skall ha denna réatt till arbete. Vi anser dessutom att
skadestanden ir for liga, de maste vara betydligt hogre. Det skall inte vara
mojligt for en foéretagsledning att kopa sig fri frn en anstilld som den anser
ar obekvim.

Med detta yrkar jag an en gang bifall till vpk-reservationen.

Anf. 2i1 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Behandlingen av lagen om anstéllningsskydd med anledning
av motioner fran allminna motionstiden tillhor de dterkommande hiosteve-
nemangen i denna kammare. Lagens syfte ar att med regler fér anstiillnings-
former. tider och turordning foér uppsagningar och skydd for oskiliga
uppsédgningar skydda de anstdllda i deras forhallande till arbetsgivarna.
Parterna p& arbetsmarknaden kan med lagen som grund i viktiga delar
komma 6verens om dess tillimpning. Genom lagens bestimmelser och med
stdd av medbestimmandelagen ges de fackliga organisatibnerna riitt och

mojlighet att forhandla och féretrida de anstéllda i de olika uppsiigningssitu-:

ationer som kan férekomma.

Det genomgaende draget i de center- och moderatreservationer som ar
fogade till betinkandet &r kravet pd uppluckring i lagens skyddsregler for de
anstallda till férman for arbetsgivarna och mindre méjligheter for de fackliga
organisationerna att foretrdda dec anstilldas intressen.

I reservation | och 2 krivs i denna andd en Oversyn av lagen om
anstéllningsskydd.

Lagen sigs ha brister, vara komplex, ge tolkningssvarigheter och medféra
byrakrati. P4 denna grund kravs i reservation 1 och i féljande reservationer

frdn moderatérna i varicrande grad en 6versyn i syfte att ge friare regler for -

arbetsgivarna nir det géller turordning vid uppsigningar, friare regler vid
provanstillningar och vid anstéllning vid arbetsanhopning, lattnader genom
en utvidgad frikrets for vissa hogre befattningshavare och en utredning om
arbetstagarbegreppet, dir riksdagen som lagstiftare skulle sniva. in det
omrade som regleras i rattspraxis.

Centerns rescrvation tar sats i att de arbetsrittsliga reglerna medfor
byrakrati utan att stirka de anstilldas stéllning och landar pé svérigheterna

for nytilltradande att f& anstéllning. Sarskilt framhélls ungdomarnas situa-

tion, varfér mojligheterna till provanstillning bor ses over.
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Efter att gatt igenom de senaste arens betinkanden och debatter har jag .

inte kunnat finna att nigra av kraven ir nya. De har alla i samma eller
liknande former framférts och avslagits regelmissigt varje host, atminstone

sedan jag kom till riksdagen 1982. Och varfor har de avslagits? Jo. darfér att

de skulle innebdra en klar forsamring for de anstillda som lagen har att
skydda.

Om man menar att lagen skapar byrakrati — framst da, formodar jag.
genom att de fackliga organisationerna har forhandlingsrattigheter och
genom att arbetsgivarna aléggs ett regelmissigt ansvar for sina anstéllda i
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uppsigningssituationer — ar naturligtvis detta ritt. Men det ér cn byrakrati
som vi socialdemokrater dr beredda att forsvara. Finns det & andra sidan
onddig byrakrati, skall vi dndra pa den om vi kan gora det utan att urholka det
sakliga innehéllet 1 lagstiftningen.

Sett ur arbetsgivarsynpunkt dr det naturligtvis ldngt mindre byrakratiskt
och mindre arbetsamt att inte behdva ta de hansyn som lagen foreskriver, att
inte behova férhandla med de anstdlldas organisationer vid uppsiagningar
eller vid provanstillningar utan fritt efter eget bedéomande sjilv kunna
bestimma, anta och séga upp anstiillda, i stillet for att f6lja lagens nuvarande
regler och forhandla med de anstalidas organisationer dels om atgérderna,
dels om de undantag som kan motiveras. Det ér i den riktningen. &ven om
inte fullt ut, som sdvdl moderaterna som centern vill se att lagen Overses, och
till vissa delar avvecklas.

Det ir tillfredsstiallande att kunna konstatera att en bred majoritet i
utskottet bestdmt avvisar en s&dan utveckling.

Herr talman'! Med detta yrkar jag avslag pA moderaternas och centerns
reservationer till detta betidnkande.

1 reservation 6 upprepar vpk sitt krav fran reservation 7 i forra arets
betinkande i detta drende, att en arbetsgivare aldrig skall kunna utge
skadestand i stallct for att dterta cn anstilld vars uppsagning ogiltigforkia-
rats. Lars-Ove Hagberg yrkade ju frdn denna talarstol for en stund sedan pé
att forslaget skall antas. Viavvisar forslaget. Vidclade inte vpk:s uppfattning
i denna fraga i fjol, och vi gor det inte heller i ar.

Det finns i vissa lagen en yttersta grans som vi med lag inte kan bryta
igenom. Ar férhallandena si infekterade att en arbetsgivare hellre betalar
upp till tre arsiéner i skadestand &n atertar en uppsigning, r det att rakna till
den yttersta griansen for vad vi med lag formér att uppna.

Ett rent férbud, som vpk vill, skulle till sin yttersta konsekvens fa att den
anstallde behovde polisiar handriickning for att komma in pa arbetsplatsen.
Darfor dr skadestandet den enda méjliga sanktionsviigen i en sidan
situation.

I reservation 11 stddjer vpk kravet, som framforts i motion A727, pa en
snabbdversyn av koncernbegreppet i syfte att forhindra att de anstilldas
skydd i anstillningen forsamras genom bolagiseringar. Aven denna friga tog
vi upp i fjol i anslutning till motsvarande betiinkande. Lat mig darfor aterge
vad jag da sade:

"En arbetsgivare kan inte bolagisera sig bort frn ansvaret utan att iindra
verksamheten. Om han driver verksamheten vidare p4 den tidigare enhetliga
arbetsplatsen i flera bolag, da giller lagen i alla fall. Siljer han daremot av
delar av sin verksamhet till ett utanforstaende foretag, da galler naturligtvis
lagen f6r den nye dgaren. Men det gér alltsd inte att bolagisera sig bort fran
ansvaret inom ett och samma féretag pd samma ort om man fortsétter att
driva samma ensartade verksamhet. En annan sak &r om man startar ny
verksamhet.”

En helt annan sak ar hur lingt de anstalldas organisationer efter en sédan
uppdelning formar driva principen att alla pa en ort, oavsett var de arbetar i
ett foretags olika verksamheter, skall omfattas av gemensam turordning. Det
ar inte sd enkelt att klara ut detta i alla ldgen.



Jag utesluter’inte heller att det vid uppbyggnad av ny verksamhet kan
forekomma uppdelningar med syfte att undgé effekter av den arbetsrittsliga
lagstiftningen. Jag tror emellertid inte att detta 4r av-den omfattningen att vi
nu behdver begiira en dversyn av lagen i det syfte som vpk kriver. Jag tror
némligen inte att féretagare och foretag som bygger upp sin verksamhet i
huvudsak p& grunder som innebar kringgdende av den avtalsrittsliga

lagstiftningen i stillet fér pa affirsmissiga ekonomiska varderingar har-
nagon framtid. Med andra ord sanerar den sortens foretagande ut sig sjélvt. .
Skulle diremot 'utvecklingen visa -att jag har fel i denna installning till-

problemet lovar jag att utan prestige dndra min uppfattmng Och det galler
nog samtliga socialdemokrater.

Herr talman! Slutligen krévs i en motion av tva s-ledaméter som stods av en
vpk-reservation en 6versyn av framjandelagen i syfte att forbattra mojlighe-
ten for arbetshandikappade att fa arbete. Lagen har setts dver av rekryte-
ringsutredningen, som redovisat arbetet i Ds A 1984:4. Det forslaget sags
éver av handikappkommittén i betankandet Ds A 1984:12, och dessutom
har samverkanskommittén lagt férslag om anpassningsgruppernas arbete.
Det forslaget fanns med i proposmon 1984/85:89 och antogs av rlksdagen
varen 1985. :

Det synes darfor inte vara bristen pa dversyn av framjandelagen som &r

problemet, utan det #r i stillet naturligtvis de svarigheter som de arbetshan- -
dikappade moter nir det géller att fi arbete. Négra enkla 16sningar pé det

problemet finns inte.

Av handikappkommitténs arbete, byggt pa de forsok som gjorts, framgar
att de bista resultaten nadddes nir insatserna fran arbetsformedlingen
intensifierades och riktades mot denna mélgrupp.

Utskottet delar den uppfattningen att det &r genom intensifierade arbets-
formedlingsinsatser, med stdd av bl. a. frimjandelagen, som nya vagar kan
Oppnas till arbete for handikappade.

Framjandelagen skall darvid enligt min mening ses tillsammans med :
l6nebidrag, anstillning i Samhallsféretag och bidrag till hjalpmedel for

arbetshandikappade som kan utga efter sirskild prévning fér ombyggnad och
anpassning av arbetsplatser. Det ir en del av de instrument som arbetsfor-
medlingen har att tlllga isina insatser for att skapa arbete 3t arbetshandlkap-
pade. '

Med det anférda yrkar jag blfall till utskottets hemstallan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 212 SONJA REMBO (m) replik:
Herr talman‘ Sten Ostlund haller sig till llturgm men verkllgheten tranger

: sig pa.

namnde tidigare: 'For att forhindra en fortsatt trendmissig uppgéng av
arbetslosheten krivs en syséelséttningstillvéxt som 4r ndstan 50 procent
storre dn' den som nu kan forutses. For att uppna full sysselsittning -1990
enligt den definition som g('jré i LU,™ - alltsé langtidsutredningen — d v s 2
procents arbetsiGshet, behover sysselsattningstillvdxten i genomsmtt bli
ungefir dubbelt si stor.’
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Enligt samma promemoria innebiir den socialdemokratiska sysselsitt-
ningspolitiken "en balansgang mellan strivan efter sysselsittningstrygghet
for alla vid varje tidpunkt, och ambitionen att skapa en sadan flexibilitet pa
arbetsmarknaden att tillvixtens krav pad anpassning och rorlighet tillgo-
doses™. . .

Det ar just denna konflikt mellan trygghet samt anpassning och rérlighet
som har medfért att vi fatt en skiktad arbetsmarknad dir de som redan ar
anstillda har all trygghet, medan de som inte lyckats fi en fast fot pé
arbetsmarknaden saknar trygghet och ensamma far svara for rérligheten och
anpassningen. .

Vi moderater ir inte ute efter att gynna den ena eller andra parten. Det ar
knappast riksdagens uppgift att gora det, anser vi. Vad vi vill ar att skapa en
arbetsmarknad som fungerar for alla som vill och kan arbeta.

De inlasningseffekter som vi har fatt till foljd av arbetsmarknadslagarna, i
kombination med de bristande incitamenten att s6ka sig till nya arbeten som
aren f61jd av den socialdemokratiska ldnepolitiken, innebér att Sverige har—
och i &nnu storre utstrickning kommer att fi — uppenbara problem med att
folja utvecklingen i var omviirld, vilket ar nagot alldeles ndédvindigt om vi
skall kunna uppritthalla var konkurrenskraft och standard.

Prioriterar vi ordrlighet ar det stor risk att vi far stagnation.

Herr talman! Jag tycker att det 4r beklagligt att det nytankande som trots
allt aterfinns i promemorian frin arbetsmarknadsdepartementet tydligen
inte avsatt ndgra spar hos den arbetsgrupp inom departementet som héller pa
med arbetsmarknadslagarna och som leds av Sten Ostlund.

Anf. 213 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Anstillningsskyddslagen har i sin nuvarande utformning
gallt i snart fem &r. Den lades fram av den ddvarande mittenregeringen och
hade foregatts av en genomgripande dversyn av den tidigare lagstiftningen,
de s. k. Amanlagarna.

Behovet av en @ndring i lagstiftningen var uppenbart. Bl. a. fanns inslag
som ansags dirckt himma en positiv sysselsittningsutveckling inom indu-
strin, Kanske framst inom de mindre foretagen. De dndringar som vidtogs
gallde bl. a. provanstillning, turordning vid uppségningar och permittering-
ar, tillfalliga arbetstoppar vid zirbetsanhopning samt saklig grund for
uppsagning.

Forslaget motte kraftigt motstand frén den davarande socialdemokratiska
oppositionen. [ regeringsstallning har emellertid socialdemokraterna inte
ansett det motiverat att folja upp sin kritik frin oppositionsaren. Det ir
sikerligen manga som ar glada for det, inte minst de ansvariga ute i
produktionen. _ : _ ’

Nu kommer i stillet forslag fran 14t mig siga den motsatta sidan. Lagen bor
iolika avseenden luckras upp, dvs. skyddet for de anstillda skall minska. Det
kan kanske tolkas s&. att lagen i sin nuvarande utformning trots allt ligger
ganska ritt. Den tillgodoser dc anstalldas berittigade krav pa trygghet i
anstéllningen samtidigt som reglerna om provanstélining mojliggdr for



arbetsgivarna att pa arbetsplatsen under viss tid préva om rekryteringen ar
den ritta innan definitivt beslut om anstallning fattas.

Parterna kan ocksa genom avtal anpassa lagen till den egna verksamheten.
Det ar naturligtvis av avgdrande betydelse att parterna inte tecknar avtal som
strider mot lagens intentioner. Det giller bl. a. tiden f6r provanstillning.

Utvecklingen maste foljas fortlopande. Visar det sig att det krévs
andringar i lagstiftningen far vi naturligtvis inte tveka.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i arbetsmarknadsutskottets
betinkande pa samtliga punkter.

Overléggningen var harmed avslutad.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 6
Mom. I (6versyn av ledighetslagstiftningen)

Utskottets hemstillan bifélls med 147 roster mot 130 f6r reservation 1 av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 2 (ledighet for anhdrigvard)
Utskottets hemstéillan bifolls med 201 roster mot 76 for reservation 2 av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 3 (ledighet fér medverkan i det svenska katastrofbistandet)
Utskottets hemstallan bifélls med 203 roster mot 74 for reservation 3 av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 4 (forlangning av smabarnsforéldrars ritt till ledighet)
Utskottets hemstillan bifolls med 199 réster mot 74 f6r reservation 4 av
Elver Jonsson m. fl. ’

Mom. 7 (foraldraledighet vid adoption av barn)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 5 av Alf
Wennerfors m.fl., dels reservation 6 av Elver Jonsson och Chdrlotte
Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (kartlaggning av omplaceringar efter foraldraledighet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (beredningen av fragan om regionala fackliga fortroendemany)
Utskottets hemstéllan bifolls med 261 roster mot 16 for reservation 8 av
Lars-Ove Hagberg. '

Mom. 11 (fackligt samarbete i multinationella foretag)
Utskottets hemstillan bif6lls med 261 réster mot 14 for reservation 9 av
Lars-Ove Hagberg.
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0vnga moment -.
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 7
Mom. I (6versyn av LAS)
Hemstillan

Utskottets hemstillan blfolls med 226 roster mot 39 for hemstillan i
reservation 2 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Gorel Thurdin. 9 leda-
moter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkindes med 196 roster mot 57 for den i

reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen. 24 ledaméter

avstod fran att rosta.

Mom. 2 (en vidgad undantagskrets i LAS)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (arbetstagarbegreppet.i den_arbetsréittsliga lagstiftningen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (turordningen vid uppsigning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifolls med acklamation. '

Mom.- 5 (skadesténd vid ogiltigforklarad uppsdgning m.m.) . .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 .av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (provanstillning) _
Utskottets hemstallan bifolls med 215 roster mot 60 for reservation 7 av
Alf Wennerfors m. fl.

Mom. 7 (tldsbegrdnsad anstallmng vid arbetsanhopning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Alf: Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (de tidsmissiga villkoren fér permitteringsion) _
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Alf Wennerfors
m. fl — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 .
Utskottets hem:tallan bifolls.



Mom. 10 (koncernbegreppet) Prot. 1986/87:32
Hemstillan 20 november 1986

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 11 av .
o . Datafrigor
Lars-Ove Hagberg — bifolls med acklamation.
Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 10 av Alf
Wennerfors m. fl anforda motiveringen - godkidndes med acklamation.

Mom. 11 (6versyn av frimjandelagen)
Hemstdllan

Utskottets hemstallan bifolls med 262 roster mot 14 for hemstéllan i
reservation 13 av Lars-Ove Hagberg.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 12 av Alf
Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

48 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1986/87:7 om datafragor.

Datafragor

Anf. 214 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! 1 det hir betinkandet behandlas ctt antal data- och
integritetsfragor, som ven tidigare har varit uppe till behandling. Men det
finns en visentlig skillnad melan detta betinkande och andra liknande. I det
hir betinkandet forutsitter i sjilva verket utskottet att data- och offentlig-
hetskommittén, som utreder fragan om bolagsskydd, skall limna férslag till
ett skydd i grundlagen av den enskildes integritet. Detta ar ett visentligt steg
framat och innebir en klar viljemarkering fran utskottets sida. Darfor har vi
modcrater varit till freds med utskottets skrivning.

Detir givetvis viktigt att ett shdant grundlagskydd far ett reellt innehdll, si
att det inte bara blir en allmin malsattning. Men detta 4r en sak som vi far
anledning att diskutera framdeles.

Herr talman! T utskottets betinkande finns det ocksa en mycket klar
markering av att det dr viktigt att regeringen lamnar forslag till konkreta
atgarder for att starka skyddet mot sdrbarheten i olika statliga och centrala
datasystem. Sverige ir i den remarkabla situationen att cgentligen ingenting
har hiint pa detta omride under de senaste fyra dren. Trots att sirbarhetsbe-
redningen har iimnat ett antal olika konkreta forslag har regeringen skjutit
de har frigorna at sidan. vilket har lett till att en oacceptabelt hég sarbarhet
faktiskt har forvarrats under de hir aren. Detta har inte foranlett ndgon som
helst konkret atgiird fran regeringens sida.

Det ir mot denna bakgrund som man skall se utskottets skrivning i vnll\cn 149
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forutsiitts att regeringen med det snaraste lamnar forslag till konkreta
atgarder och ocksa redovisar vidtagna atgérder for att minska sarbarheten.

Herr talman! Vildigt ménga av de frigor som ror data och den enskildes
integritet giller egentligen ytterst vilken typ av samhillssystem och ideologi
som man foresprikar. Vill man att staten skall stricka sig langt in i
medborgarnas privatliv, blir ocksa resultatet ett diligt skydd for den
cnskildes integritet. Vill man att staten skall kontrollera det mesta av
medborgarnas vardag, blir ocksa intréngcn manga. Oavsctt vilken samhiills-
inriktning som man p]iiderar for, finns det viktiga saker att gora. En sadan ér
att begriansa uppgiftslimnandet till statliga myndigheter. T dag insamlar
staten, i form av dess olika myndigheter, en miingd olika personuppgifter. |
och med att dessa uppgifter ar insamlade har den enskilde fran sin horisont
ingen kontroll 6ver uppgifterna. Detta ar det frimsta intrdnget mot den
enskildes integritet. Det samlas in fér mycket. Man skulle kunna 4ndra
systemen, man skulle kunna dndra myndigheternas satt att fungera. s att

“man samlade in farre uppgifter. Det skulle vara bra for skyddet av de kiinsliga

uppgifterna, och det skulle vara bra for den enskildes integritet. Vi har inom
kommissionen som skall granska folkbokfaringen 1985 sett hur man ménga
ginger kan sld ned pi vanlig praxis och rutin och indra och minska
uppgiftsinsamlandet. Det ar mot den bakgrunden vi moderater har motione-
rat om att man skall begrinsa myndigheternas uppgiftsinsamlande, bl. a.
genom att tillsitta en sarskild sddan delegation.

Herr talman! Utskottet hinvisar i ett par fragor till data- och offentlighets-
kommittén, bl. a. nir det giller myndigheternas forsaljning av personuppagif-
ter. Situationen dr den att data- och offentlighetskommittén har lamnat ett
forslag som innebér att man legaliserar forséiljningen ur de nio register som i

dag ar de storsta forsaljarna. Det ir, menar vi, en helt oacceptabel situation - °

staten skall inte dgna sig At att silja ut medborgarnas integritet. Staten skall
dgnasig at att samla in de uppgifter som man behéver f6r sin myndighetsutov-
ning och inte at att aktivt sprida den. Men sd linge detta drende behandlas

“inom regeringskansliet ar vi beredda att ndja oss med det sirskilda yttrande

som vi har avgivit.

I den frigan liksom i manga andra frigor gor socialdemokraterna och
regeringen frigorna om den enskildes integritet till ett slags avvagning, dar
det alltid ar relativt hur stor den enskildes privata sfir skall f bli. Vi menar
att den enskilde har ritt till ett skyddat privatliv, attden enskilde har ratt att

kriva ett skydd for sin integritet. Vi.ser ofta  hur socialdemokrater i.
regeringsstillning ndr man provar olika besvirsiarenden over datainspektio-

nens beslut alltid gér avvigningen sa att det offentliga far viiga tyngst. Det
leder oss till att krdva'en betydligt mer stringent tolkning av datalagen vid
besvarsirenden. Vi menar att det ir felaktigt att regeringen tilldts géra
allminna och godtyckliga avvigningar om den enskildes integritet. Datala-
gen dr inte konstruerad sd att det skall goras en godtycklig avvigning —édven i
datalagen slds det mycket klart fast att den enskilde har ritt till en skyddad
integritet. ' ' '

Vi tycker mot den bakgrunden att det dr naturligt att regeringsriitten och
inte regeringen skall prova besvir éver datainspektionens beslut. Om
regeringritten fir den uppgiften ar det en garanti for att man far en stringent



tolkning av datalagen och inte allmédnna och mycket vida avvigningar som
regeringen for tillfillet finner lagliga.

Herr talman! Mot bdl\grund av detta vill jag yrkd bifall tlll reservationerna
1 och 3.

Anf. 215 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Folkpartiet hade ett antal motionsyrkanden om datafragor.
De gillde forskningen, sambandet manniska-teknik och satsningar pa
informationsteknik for handikappade. Dessa tvd motioner forvintar sig ett
enigt utskott att man kommer att beakta i den dVVlserddC forskningspolitiska
propositionen.

Vi vill ocksd ha datummirkning och relevansmirkning av uppgifter i
datarcgister. De fragorna kommer data- och offentlighetskoﬁimittén att
behandla enligt uppgift fran de av DOK:s ledaméter som sitter i konstitu-
tionsutskottet.

Bakgrunden till reservation nr 1 har Gunnar H6kmark redogjort for. Jag
vill passa pd att yrka bifall till den.

Virt terstiaende yrkande giller sdrbarhet och siitkerhet och hur myndighe-

ter och foretag skall uppmanas uppritta katastrofplaner for sina mest
kinsliga register. Herr talman' Jag tinkte ta upp dessa fragor pa litet olika
nivéer.

F(zln boérjan var datorerna riknemaskiner. Inte cns flertalet av dess

upphovsmiin kunde ens i sin vildaste fantasi ana- att de skulle utvecklas till

dagens datorer. Vi vet i dag att de ar kraftfulla hjdlpmedel i de flesta
samhiilleliga sammanhang. Fréin bérjan var de dyra, och detta bidrog till att
man av ekonomiska skil centraliserade anvindandet. Lokal verksamhet
hade varken ekonomi, behov eller personal for att ensam fullt ut tillgodogéra
sig kapaciteten. Detta gillde for savil offentlig verksamhet som niringslivet.
Exempel pé detta ar sjukforsiakringsregister, bilregister, bankers register och
forsidkringsbolags. S& sméningom vixte databastekniken fram liksom termi-
nalteknik. Det blev alltsd mojligt att utifrén periferin koppla upp sigi de stora
centrala registren och darmed ocksd méjligt fér obehoriga att manipulera och
utnyttja — och det var dirmed som stora méngder data forsvann vid relativt
sma drifthaverier. '

Tekniken forblindade systemutvecklare och bestdllare, vilket inte ar
ovanligt nar ny fzmtas_tisl'( teknik stills till forfogande. Det ir lattare att sa hir
1 efterhand vara kritisk néir crfarenheter av avigsidorna rullar fram.

Det har varit svart att viicka beslutsfattare pa alla niver i bade offentlig
och privat verksamhet till insikt om att datorer och datorisering dr en
verksamhet som ocksd kan ge samhillet problem och gora oss onddigt
sarbara och osikra. Det finns manga bade stora och sma sarbarhetsrisker. En
del stir det inte i vAr makt att skydda oss fér om vi vill anviinda férdelarna
med de datoriserade hjalpmedlen. Ingen teknik har bara fordelar. men det
gilller att minimera nackdelarna.

Jag vill ge ndgra excmpel pa onddig sarbarhet, och jag borjar med ett

-exempel pad hur nationen Sverige utsitts for onddiga sérbarhetsrisker och

som dessutom visar hur det kan ga till i samhillet nir en enskild myndighet
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hittar pd ndgot som ér fiffigt for den egna verksamheten utan att sa att siga
tinka efter fore.

Postverket har utvecklat ett system, PTS, for sina behov med mycket
detaljerade uppgifter om hur Sverige ser ut. Man har framstillt en
Sverigekarta i digital form. Allt ar med. végar intill varenda smavig och
kdrbar stig, broar med exakt barforméga och-vidd. kustlinjer, éar, sjoar.
jarnvigar inkl. stickspar. Det skall ocks tillféras, om det inte dr gjort,
husnummer, vaningsplan och ligenheter. Trots att detta inte ir ett personre-
gister dr det en mycket betydande siikerhets- och sdrbarhetsrisk. Det ar inte
underligt att militar expertis fick hicka av forskrickelse och talade om “ett
utomordentligt underlag for fientligt sinnad makts planering av militira
operationer”. Aven SARB, sarbarhetsberedningen, konstaterade att detta
system blir mycket kiinsligt for den nationella sikerheten. Och ligg d& méarke
till att personuppgifter eller andra befolkningsregisterdata inte finns i
kartinformationen — &nnu.

Jag tycker att detta ér ett bra exempel pa hur uppgifter som en och en ér
timligen oskyldiga men som tillsammans och sedda med helt andra égon blir

till spriingstoff. Det finns mera dynamit i vara databaser. Det konstaterade

statskontoret efter en utredning och hemligstimplade sitt material. Det
kallas nu i datakretsar for terroristbibeln.

Exempel pé systemen i offentlig forvaltning med betydande sdrbarhetsris-
ker ir vara befolkningsregister, alltifrin folkbokforingsregister, riksforsak-
ringsverkets register till skatteregister och register over all statligt ‘och
kommunalt anstillt personal. Hir behdvs att resp. myndighet sitter pé sig
andra glasGgon och tianker igenom vad dessa registeruppgifter kan tinkas
anvindas till om nagon har onda idéer eller vad som hiinder om det blir
driftstopp eller stérningar. Det racker inte med att bara tinka efter, utan det
giller ocksa att forsoka prioritera och ta reda pa vilka register som ar mest
kinsliga och direfter uppritta katastrofplaner for att veta hur man handlar
om det viirsta hinder. )

Vid KU:s utfrdgning i véras av Jan Freese sade denne att bade 6st och viist
har fullstindiga dataregister 6ver Sveriges befolkning — uppgifter som
visserligen forts ut ur landet olagligt men som skulle underlitta mycket,
excmpelvis en invasion.

Likasi siiger Gert Persson, teknisk direktor pa datainspektionen, att man
vet att register finns bade inom NATO och Warszawapakten. Det har bl. a.
visat sig genom att svenskar utomlands bara behévt uppge sitt personnum-
mer for myndigheterna. Dessa har sedan sjdlva kunnat ta fram resten av
personuppgifterna.

Sarbarhet och sikerhet dr ocksd en fraga for nﬁringﬂivet, dven om
sarbarhetsfrigorna diir férst de scnaste &ren fatt en stérre uppmiirksamhet.
VPC. Virdepapperscentralen, ldr inte i forsta taget slippa sina sarbarhets-
fragor vind for vig efter det dyrbaradriftstopp som stingde Borsen 1983. Det
blev sa bara for att ingen hade tédnkt pd att reservdrift skulle kunna behévas i
vissa situationer och uppréttat en katastrofplan.

Ett bra exempel pd samarbete nir det giller katastrofplanering ir det som
riksbanken har uppriittat tillsammans med niringslivet. Man har gétt in for
ett helt nytt datasikerhetssystem som bygger pd en katastrofplan. alltsi en
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ménniskan, den personliga sérbarheten. Just nu har vi alla last upprorande
cxempel pa hur kvinnor inte kan skyddas vid fall av misshandel i familjen.
Enligt uppgifter fran justitiedepartementets informationssekreterare lever
1 000 kvinnor bara i Stockholm ett hemligt liv av riidsla for misshandel. 500
har gétt under jorden och skaffat hemlig adress. Nagra har fatt hjilp att byta
namn, men det hjalper inte s lange de inte ocksa far byta personnummer.

Det gér bra att byta vistelseort och namn. Folkbokf{éringssekretessen
medger att linsstyrelserna skyddar den nya adressen, men den gér att finna i
massor av andra register dit den nya adressen oskyddad har fortplantats. Det
nya namnet gdr ocksd latt att hitta, s linge det d&r omojligt att byta
personnummer, och det gar bara om man byter kén.

Med vad jag har sagt vill jag for folkpartiets del uttrycka oro for att
sdrbarhetsriskerna i samhillet vaxer och instimma i vad sarbarhetsbered-
ningen framhaller, niimligen att "ndr ctt datasystem véaxer sig alltfor stort
tappar anvindarna, beslutsfattarna och experterna verblicken och kontrol-
len 6ver det. Och det man inte kan Gverblicka kan man heller inte skydda.™

Utskottet ar enigt om att sdrbarheten i samhallet dr oacceptabelt hog och
ar ocksa enigt om att regeringen skyndsamt skall ldgga fram forslag till hur

sdrbarheten skall minska och hur siikerheten i datasvstem skall hojas. Vi i
folkpartiet ser fram emot detta.

Datafrdgor

Anf, 216 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Nir vi i dag skall diskutera nigra datafrigor. kan jag gora det
konstaterandet att vi verkar vara mera eniga dn pd manga ar. Det beror p4 att
det egentligen bara ar nagra resterande frﬁgér som behandlas i det hér
utskottsbetinkandet. Nigra initiativ utover vissa saker som regermgen har
kommit med under det har aret har inte tagits. :

Det har alltsa inte hint sirskilt mycket pa ett ar. Det som har héant fran
regeringens sida kan narmast karakteriseras som ett fatalt misstag. Den
broschyr som regeringen har givit ut och som kallas "Skyddet fér den
personliga integriteten i datasamhailiet nu och i framtiden™ innehéiler, av en
hindelse som ser ut som en tanke, ett ganska dréapligt tryckfel. Man pastar
namligen att om datainspektionen finner att det finns risk for otillborligt
integritetsintrdng skall tillsténd att féra registret- beviljas. Det r precis
tvartom. Nir det giller de frigor som under manga ar diskuterats vill jag
redogdra for vad vi fran centerns sida ser som det viktiga pa dataintegritets-
omradet.

Frigan om utvidgat grundlagsskydd for den personliga-integriteten bor
enligt vir uppfattning utredas. [ ar finns ocksé ett mycket klarare uttalande
fran utskottet 4n vad vi haft tidigare. Utskottet siger nu att syftet med
pigdende utredningsarbete i data- och offentlighetskommittén 4r att i
grundlag reglera skyddet for den personliga integriteten. Det dr bra att
utskottet kunnat siga s, for dd kommer vi ifrin den nagot konstiga debatt
som fordes i december forra aret p& denna punkt. Alla partier stiller upp pé
att prova denna friga med denna kiara malsittning.

Sedan ar det sjalvklart att den enskildes integritet skall skyddas, att 153
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integritetsfrigorna skall hivdas till den enskildes formén. Dzltalageﬁs skydd
péd denna punkt far inte urholkas. Man kan peka pa vissa saker som dr viktiga
att beakta. Uppgiftssamlandet bor begriansas. Detta har riksdagen uttalat
manga gdnger, och det giller oavsett om det handlar om uppgifter for
databehandling cller for manuell hantering. Samkorningar bor begransas.
Enligt var mening skall det kréivas mycket starka skal for att tillita en
samkorning.

Pcrsonnummcmnwmdmngen bor begrinsas och i huvudsak anvandas for
vad den ursprungligen var tankt till, namligen folkbok{éring och beskattning.
Det finns ingen anledning att ocksd anvinda personnummer i ett antal
privata register. '

Uppgifter som ir insamlade for ett indamal far inte anviindas for andra
indamél — en ganska given utgangspunkt. Det ir inte genom samkorning och
dubbelutnyttjande av data eller maskinell virdering av den enskilde som vara
forméns- och avgiftssystem skall administreras. Nej, beslut om féorméner och
skyldigheter skall grundas pa uppgifter som vi limnar var och en i samband
med undersSkning eller redovisning som vi ir Alagda att ge myndigheterna.

Det galler ocksa forsiljning av uppgifterna. Pa nigot satt miste sdan
forsiljning begrinsas. Detta har vi tidigare tagit upp i motioner fran centerns
sida. Framfor allt bor inte heller hos olika myndighcter uppgifter bearbetas
for att bli sdrskilt anvandbara i kommersiellt syfte. '

Alla dessa integritetsfrgor utreds i data- och offentlighetskommittén. Vi
har nu i ctt par ar hdnvisat till den. Manga av de upprérda debatter vi haft
béade i samhillet och delvis har i riksdagen skulle enligt vir uppfattning ha
kunnat undvikas om riksdagen hade f6ljt vart krav pd moratorium under
detta utredningsarbete.

. Utskottsmajoriteten har hivdat att det skulle vara olampligt att lasa
tillimpningen av datalagen. Enligt min uppfattning ir det inte friga om att
lasa nagon tillimpning. Det moratorium vi foreslar giller nya, integritets-
krinkande register, register som utvidgas och har betydande integritetskrin-
kande innehéll. Det kan vara andra stora register dir det ar friga om
samkorningar som berér den enskilde djupt.

De register som ar i bruk och dr berdrda av datalagen rulldr vidare till dess
nya beslut fattas.

T.o.m. infor en diskussion om grundlagsreglering av mtq:ntctcn i
datasamhillet 4r majoriteten beredd att lata nya tunga register siittas i sjon.
Vi tycker inte detta dr riktigt, och vi har frén centerns sida reserverat oss.

Jag yrkar med detta bifall till reservation 2 _

Niir det géller datalagen i dvrigt dr det viktigt att den restriktivitet som
riksdagen sd manga génger uttalat sig f6r inte undergrivs genom att
regeringen upphéver datainspektionens beslut, eller inte ger inspektionen
forutsittningar att verka.

Vid konstitutionsutskottets granskning av regeringen har vi siirskilt
uppmirksammat vad som skett i detta avseende. Om det fortsdtter far vi pd
nytt.ta upp det fran utskottets sida.

Enligt ett uttalande fran civilminister Bo Holmberg har regeringen
sirbarheten under kontroll. Nu ar naturligtvié inte sdrbarheten och sidkerhe-
ten under kontroll bara darfor att nagon uttalar att sa ar fallet. Darfor dr det



tillfredsstilllande att utskottet enhiilligt har skarpt skrivningen pa den hir
punkten. Sarbarheten méste tas pa allvar. Det konstateras att den kan vara
oacceptabelt hdg. Jag vill pastd att den i ménga fall ir det. Det krivs alltsi
kraftfulla atgirder.

Mot den bakgrunden ar det tillfredsstillande att majoriteten ocksé har gatt
med pa att en redovisning bor ske till kammaren, si att ocksi vi frén
oppositionens sida far ta stillning till och prova de fortsatta sarbarhetsatgir-
derna. Aven i det kommande fdrsvarspolitiska beslutet méste sarbarhetsfra-
gorna beaktas.

Regeringen har valt att ligga hela det datapolitiska arbetet inom regerings-

kansliets viggar. utan insyn och medverkan fran oppositionen. Darfor ir det
ocksa avden anledningen angelaget att understryka vad utskottet har sagt om
redovisningen till riksdagen. :

Herr talman! Datadebatten maste hallas levande och drivas vidare med -

hénsyn till det skydd som den enskilda ménniskan ér i behov av. Snart borjar
den allménna motionstiden, och da far vi dter ta upp dessa fragor till nirmare
granskning mot bakgrund av det material som eventuellt kommit att
redovisas men ocksd mot bakgrund av de z"ltgﬁrder som bdr vidtas till skydd
for den enskildes integritet.

Jag yrkar dn en gang bifall till reservationen 2.

Anf. 217 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! T konstitutionsutskottets betinkande behandlas ett antal |

under den allmdnna motionstiden 1986 vickta motioner om datafragor.
Motionsyrkandena har avstyrkts eller ansetts besvarade med vad utskottet
anfort, i flera fall med hanvisning till data- och offenthghetskommlttens

_pagdende arbete eller till férslag som har lagts fram.,

Efter Bengt Kindboms, Margitta Edgrens och Gunnar Hékmarks inled-
ningsanféranden kan det finnas fog fér nagra l\ommemarer framfor allt nar
det giller sarbarhetsfragorna.

Under senare tid har sdrbarhetsfrigorna I\ommlt att sta i forgrunden for
den datapolitiska debatten. Det ari hogsta grad forstaeligt, for hir ror det sig
om mycket viktiga fragor. Det &r darfor sirskilt glidjande att utskottet i
denna del dr helt enigt, vilket ocksa klart framgér av foreliggande utskottsbe-
tinkande. :

Efter riksdagsbehandlingen av regeringens dataproposition for ungefir ett
ar sedan rader det inget som helst tvivel om vem som ansvarar for frigorna
om datasikerhet och datasarbarhet i myndigheterna.

Statskontoret har en sirskild samordningsroll nér det géiller ADB-siikerhet
for den civila statsférvaltningen och affarsverken. Man skall gora lagesbe-
domningar. utforma &tgirder som Okar sikerheten och aktivt stédja
myndigheterna i deras eget siikerhetsarbete. Statskontoret skall ocksa gora
sina metoder tillgdngliga for niringsliv, kommuner och landsting.

Men - och det dr viktigt att komma ihdg — varje myndighet har ctt cget
ansvar for datasiakerheten inom sitt omrade. Har géller samma ansvarighets-
principer som fOr andra siikerhetsfragor i myndighetens verksamhet. Konsti-

tutionsutskottet betonar i sitt betiinkande att det &r angelédget att planeringen’

i myndigheter och foretag till skydd for kinsliga register intensifieras.
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Utskottet utesluter inte heller att tvingande &tgiarder méste kunna vidtas mot
foretag och myndigheter.

Overstyrelsen for civil beredskap har det 6vergripande ansvaret for
ADB-utvecklingen inom totalforsvaret. Forsvarsbeslutet 1987 kan komma
att paverka ambitionsnivan i vad géller ADB-verksamheten under krig. Hir
ir det forsvarsministern som har det politiska ansvaret.

Televerket har ansvaret for nodvindiga atgirder for en acceptabel
siikerhet nir det galler tele- och datakommunikationer. Kommunikationsmi-
nistern har det politiska ansvarct for televerkets verksamhet.

Databrotten handlaggs av pollsen Hér har justitieministern det politiska
ansvaret.

Om en myndighet eller statskontoret skulle finna att utrdordmara
atgarder krivs for att uppritthalla en acceptabel sdkerhetsnivi — och dérvid

-behdver regeringens beslut — utgar jag ifran att de nodviindiga kontakterna

tas med regeringen.

Det bér kanske ocksd ndmnas att regeringen tillsatt en sirskild samrads-
grupp for sarbarhetsfragor. Dess uppgift ar att analysera och foresla atgiarder
som syftar till stérre sikerhet och minskad sarbarhet i ADB-hanteringen.

Tvirtemot vad Gunnar Hokmark har sagt har regeringen visat handlings-
kraft och snabbt omsatt riksdagens beslut for ett ar sedan till praktiska
atgarder. Jag vill understryka att det i konstitutionsutskottets skrivningar om
sarbarheten inte riktas nagon- kritik mot regeringens sitt att handligga
sdrbarhetsfragorna. Jag tror att det ar rétt viktigt att understryka detta.

Till utskottets betankande har fogats tre reservationer. De behandlar
begrinsningar av uppgiftslimnandet, ett moratorium for nya och utokade
dataregister och besvarsinstans i frgor rorande datalagen. T ctt siirskilt
yttrande berors ocksd myndigheternas forsédljning av personuppgifter.

Nir det galler begrinsningar av uppgiftslimnandet ar vi naturligtvis i sak
6verens om att det ir viktigt att man inte registrerar andra eller fler uppgifter
in vad som behovs for verksamheten.

Detta ingdr ocksd som en del i var datalagstiftning. Det framgr bl. a. av
datalagens 7 §. Dessutom vill jag understryka att sdvil konstitutionsutskottet
som finansutskottet vid flera tillfallen gjort av riksdagen godkanda uttalan-
den dir man framh&Hit vikten av att s& ldngt det dr mojligt begriinsa
uppgiftslamnandet. Sett frin dessa utgdngspunkter slir reservanterna fak-
tiskt in 6ppna dorrar.

Vidare bor det kanske ocksa papekas att reservanterna visserligen pastar
att manga statliga myndigheter uppenbart tar pa sig en avsevird dverinsam-
ling av uppgifter, men att detta inte dr s& uppenbart. Jag har i vart fall inte
kunnat finna att det skulle forhalla sig pa det sittet.

[ reservation nr 2 krivs ett moratorium for nya och utokade ddtdreyster i
avvaktan pa att data- och offentlighetskommitténs arbete slutfors. Detta
forslag har — som Kindbom mycket riktigt papekade - tidigare prévats och
avslagits av riksdagen. Motiveringen for avslaget har varit att det knappast ar
mojligt eller ens lampligt att generellt lasa tillampningen av datalagen eller ny
lagstiftning under en langre tid. Nagot nytt som skulle ge anledning att
forandra denna stdndpunkt har enligf utskottet inte framkommit.

Att regeringsritten och inte regeringen skall vara besvérsinstans over



datainspektionens beslut, som férordas i reservation 3, bérjar ocksa bli en
stindigt &terkommande friga. Detta krav avslogs av riksdagen sé sent som
for ungefar ett ar sedan. Det ar riktigt, som anforts i reservationen, att det vid
datalagens tillkomst diskuterades att regeringsriatten skulle bli besviérsin-
stans. Vissa skil, bl. a. sambandet mellan offentlighets- och sekretessregler-
na, talade for detta.

Man fann emellertid till slut, efter en mycket ingdende provning, att de
avgdranden som det skulle bli friga om var av sddan natur att de inte borde
provas av domstol.

Den granskning som konstitutionsutskottet gjort vid ett par-tillféllen,
senast for ett ir sedan, av datalagens efterlevnad har visat, enligt min
mening, att det var riktigt att regeringen och inte regeringsritten blev
besvirsinstans ver datainspektionens beslut.

Jag vill, herr talman, yrka avslag pa reservationerna 1, 2 och 3 och bifall till
hemstiillan i konstitutionsutskottets betdnkande 7.

Anf. 218 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag tinkte beréra tvd fragor i denna replik. Kurt Ove
Johansson siiger att det ar helt klart var ansvaret for sirbarhetsfragorna
ligger. Det iir mojligt att det har blivit det just nu infor denna debatt. Nir vi
diskuterade frdgan om sarbarhetsberedningens avskaffande och datadelega-
tionens avskaffande for ett ar sedan reserverade vi oss mot dessa beslut - med
ritta har det visat sig, eftersom regeringen har dragit ut pa tiden nér det géller
att infora ndgot annat i stillet.’

Det forsta sammantridet med den referensgrupp dér de olika partierna
ingér dger rum pd mandag. Det har d& gatt ett ar scdan beslutet fattades. Det
ar mojligt att oppositionen kommer att fa insyn pé detta sitt, men den far i
varje fall inget inflytande som den har haft tidigare, liven nér socialdemokra-
terna var i opposition. Det finns anledning att i detta sammahang erinra om
den debatt som socialdemokraterna forde 1977/78, di det var en vildig
veklagan Over att ddvarande budgetministern hade samlat tre riksdagsle-
damoter kring sig for att diskutera vissa datapolitiska frigor. Nu agerar
regeringen pi samma satt.

Nar det giller sarbarhetsfrigorna har vi andd kommit s langt att vi ar
eniga i utskottet om det angeldgna i att vi fir en redovisning till riksdagen om
detta. Vi far fortsitta denna diskussion nir denna redovisning har kommit.

Den andra frigan som jag tinkte ta upp géller det som Kurt Ove Johansson
sade om moratoriet. Samtidigt som han sade att man gencrellt inte skall lasa
tillimpningen av datalagen konstaterar man att utskottet gjorde vissa
uttalanden. Man fOrutsétter att regeringen. liksom &vriga tillimpande
myndigheter, noggrant bevakar integritetsproblemen. Det finns anledning,
siger utskottet, att pd nytt understryka vikten av dessa uttalanden. Det visar
anda att detta r ganska kiinsligt. Trots de uttalanden som utskottet gor har
det standigt och jamt foreslagits nya och utvidgade tillampningar av de stora
registren. Jag vill med detta peka pi att det finns fog for att stanna upp och
avvakta DOK:s forslag. '

Prot. 1986/87:32
20 november 1986

Datafréagor



Prot. 1986/87:32
20 november 1986

Datafragor

Anf. 219 GUNNAR HOKMARK (m) replik: ,

Herr talman! Man maste vara en mycket lojal riksdagsman som represen-
terar regeringspartiet for att kunna pastd att regeringen har visat handlings-
kraft nir det giller sarbarhetsfrigorna. Man har méjligtvis visat handlings-
kraft da det gallt att tillsatta en ling rad olika referensgrupper, kommittéer
och andra ad hoc-grupper som skall syssla med sarbarhetsfrgor. Men sedan
regeringen tilltriddde har den inte kunnat redovisa en enda konkret dtgérd for
att minska sarbarheten.

Trots att sarbarhetsberedningen har vickt en lang rad forslag har
regeringen inte kunnat vidta nigon konkret atgard. Jag vet inte om Kurt Ove
Johansson skulle vilja ndmna en enda dtgard som denna regering har vidtagit
for att minska sarbarheten i det svenska samhillet.

Nir det galler den nya gruppen som skall samordna sérbarhetsfragor har
regeringens handlingskraft visat sig genom att det tog ett ar for den att
tillsatta en ny grupp. _

Detinnebir att vi har fatt ett stillestind i bevakningen avsarbarhetsfragor-
na under en tid d sarbarheten alltmer 6kat. Férhéllandet ér snarare det att
det i dag rader en stor forvirring inom sirbarhetsomradet. Denna forvirring
har visat sig i ett antal olika uppmairksammade fall. Den har ocksa visat sig i
ett antal olika kommittéer som regeringen tillsatt for att f6lja just sarbarhets-
fragorna i stillet for att ge ett mandat for en fristdende grupp att kritiskt
granska olika myndigheters satt att hantera sirbarhetsfrigorna. Den ut-

- skottsenighet om att kriiva forslag till och'redovisning av tgiirder som Kurt

Ove Johansson talade om skall nog ses mot regeringens brist p4 handlings-
kraft. )

Betriffande uppgiftslimnandet kan man, Kurt Ove Johansson, majligtvis
tycka att stat och myndigheter inte far samla inte for manga uppgifter. Jag
skulle vilja veta om Kurt Ove Johansson verkligen inte anser att det hiir och
var samlas in fér mycket uppgifter och om han inte anser att foretagens
delegation for uppgiftslimnande gjort en hel del nytta nir det giillt att minska
uppgiftsinsamlandet. Jag och ménga andra’i Sverige ar helt Gvertygade om att
man kan goéra mycket for att minska uppgiftsinsamlandet.

Slutligen, herr talman, till frigan huruvida regeringsritten eller regeringen
skall vara besvarsinstansen 6ver datafrigor. Jag tror att justitieministern pa
sitt och vis symboliserar regeringens instillning, som visar att det 4r viktigt
att just regeringsratten skall skota den typen av besvir. Justitieministern har
namligen ett par génger uttalat att regeringen kan ta en vidare hénsyn till
denna typ av besvér 4n vad datainspektionen kan. Det ir fel. for bida skall
folja datalagen, och datalagen ger den enskilde ritt till skyddad integritet.
ett flertal fall har regeringen genom politisk godtycklighet luckrat upp det
skyddet. Dirfér bor det .vara regeringsritten, intc regeringen. som &r
besvirsinstansen i dessa fragor.

Anf. 220 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson riiknade upp hir vilka som ansvarar for
sdrbarhetsfrigorna — statsradsgrupp. olika referensgrupper, radet for siker-
hets- och sarbarhetsfrigor, dverstyrelsen for civilt forsvar, resp. myndighe-
ter, televerket osv. Det tycker jaglinte inger speciellt stort fortroende,



sarskilt som sarbarhetsberedningen i sin slutrapport poingterar att det ar
nddvindigt att inte splittra den mycket begransade kompetensen inom
ADB-sikerhet ‘'och sarbarhet. Man menar att det giller att halla ihop,
kraftsamla resurserna for en gemensam insats inom alla olika samhiillssekto-
rer. Sarbarhetsberedningens slutsats var att samhillet dven framgent bor
forfoga dver et organ for allmiin Gverblick och kraftsamling inom sarbarhets-
omradet.

I detta uttalande instdmmer remissinstanserna, bl. a. rikspolisstyrelsen,
riksrevisionsverket, statistiska centralbyrin, dverbefilhavaren, overstyrel-
sen for civil beredskap, Kommundata, Svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges industriforbund, Svenska kommunférbundet och datainspektionen.

Det forslag som vi si smaningom kommer att fa bor alltsa utmynna i att de
organ som Kurt Ove Johansson riknade upp fr vika for ett organ, enligt
sdrbarhetsberedningens intentioner. Det kan bli s& att ena handen inte vet
vad den andra gor, och det gagnar inte loshingen av sérbarhetsfragorna:

Anf. 221 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Bengt Kindbom sade att de atgéirder regeringen hade vidtagit
maste vara niagonting som blivit fardigt i dag infor denna debatt. Sa ar det
naturligtvis inte. Jag gladde mig at att Bengt Kindbom korrigerade sig sjalv.
Han medgav ju inda att ocksd oppositionens foretridare ingar i samrads-
gruppen under regeringen med 25 ledaméter. Dér har alla méjlighet att folja
och deltaiarbetet med att komma till ridtta med-problemen pa dataomrédet. I
sitt forsta inldgg sade han t. 0. m. att oppositionens folk inte lingre skulle fa
komma till tals, s& det var bra att han korrigerade sig sjalv pi den punkten.

Till Gunnar Hékmark vill jag siga: Man maste vara en mycket obstinat

regeringskritiker f6r att‘’komma fram till de standpunkter som han kommit’

fram till. Jag vill, precis som i mitt inledningsanférande. hivda att det inte
finns fog for den kritik som han pé dessa punkter riktar mot regeringen.
Nir det giller frigan varfor regeringen och inte regeringsriitten skall vara
besvirsinstans vill jag pAminna Gunnar Hokmark om vad man egentligen
skall prova..1 forsta hand ar det friga om att avgora hur man bist skall

. forebygga riskerna for otillborligt intrang i personlig integritet. Vidare méste

det i vissa fall ske en-avviigning mot samhallsekonomiska intressen. Sddana
fragor skall naturligtvis inte avgéras av en domstol, av regeringsritten, utan
avregeringen. 1973 ars resonemang och standpunkter, som ledde fram till att
regeringen och inte regeringsriitten skulle vara besvirsinstans, haller dérfor
lika bra i dag som da.

Till Margitta Edgren vill jag bara siga: Den hér upprikningen av &tgirder
som regeringen har vidtagit pa detta omrade ar precis vad Margitta Edgren

efterlyste. For att inte splittra resurserna har man klarat ut detta med.

ansvarsfordelningen. Det dr kanske den viktigaste insatsen nir det géller att
samordna resurserna fér att komma till ritta med de har problemen.
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Anf. 222 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Eftersom Kurt Ove Johansson tog upp en polemik mot mig
om datadelegationen och referensgruppen, som kom efter den, ir det, for att
forebygga nasta inligg fran Kurt Ove Johanssons sida, bést att siiga
nigonting. '

Jag sade att Kurt Ove Johansson hade tur att det nu finns nagonting att
redovisa, som sitts i stillet for sdrbarhetsutredningen och datadelegationen.
Jag har informerat mig om huruvida det finns nagra riktlinjer eller direktiv
for referensgruppen, och jag kan konstatera att det inte finns nigonting mer
an vad som sades i propositionen férra hosten. Det ar alltsd vad man har att
verka utifrin. Och da far man fran oppositionens sida géra som Kurt Ove
Johansson sade: man far folja arbetet och ta del av information frén
regeringen.

Det ar alltsd inte friga om den status som det var p datadelegationen eller
sarbarhetsutredningen. D4 handlade det om kommittéfunktioner. Den fulla
ritten att redovisa stindpunkter foreligger alltsi inte nu.

Det ar viktigt att notera skillnaden mellan en referensgrupp och ctt
kommittéorienterat organ.

Anf. 223 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Man beh&ver sannerligen inte vara ndgon sirskilt obstinat
regeringskritiker for att kunna anklaga regeringen fér bristande handlings-
kraft i sdrbarhetsfrigorna. Det racker fullt vl med att man dr en mycket
regeringslojal riksdagsman, som Kurt Ove Johansson. Det visade han i sitt
senaste inldgg hdri kammaren. Han kunde ju inte rdkna upp en enda konkret
atgard for att minska sirbarheten i det svenska samhillet som regeringen
hade vidtagit under de fyra ar som den suttit vid makten — inte en enda.

Man skall vara mycket lojal for att kunna pastd att detta vittnar om
handlingskraft. :

Den enda handlingskraft som regeringen har svarat for ar att man har
skapat en miingd olika kommittécr och grupper och pa det viset splittrat upp
kompetensen nar det géller att bevaka sarbarhetsfrigorna. Handlingskraften
har bl. a. tagit sig uttryck i att man under ett ar inte kunnat tillsitta en
efterfoljare till sdrbarhetsberedningen.

Jag skulle girna vilja—eftersom det dnda ar ridtt s manga har i kammaren—
att Kurt Ove Johansson, nér han nu far en ytterligare replik, vilket vi andra
inte kommer att fa, raknar upp en enda konkret atgird som regeringen har
vidtagit forutom tillsittandet av en massa olika kommittéer.

Man har inte varit beredd att betala priset for att minska sarbarheten. Det
kriver nimligen att man dr mer restriktiv. nar det giller att samla in
personuppgifter. Det vill inte Kurt Ove Johansson. Det krdver att man
bygger ut sekretessen, och det kostar sjilvfallet en del resurser. Det vill inte
Kurt Ove Johansson, och allra minst vill statskontoret det. Statskontoret ir
ju ansvarigt for rationaliseringsstraivandena. Darfor hade det varit vettigt att
ha en fristdende grupp som bevakade sarbarhetsfragorna, och inte lata
statskontoret, som har det yttersta ansvaret for att bevaka rationaliseringen,
skota det.

Herr talman! Nar det giller frigan om regeringen eller regeringsritten



skall vara besvirsinstans tror jag att det kloka och det enkla vore att ga till  Prot. 1986/87:32
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vad som dr otillborligt intrdng. Det dr datainspektionen, inte regeringen, som
skall gora det. Jag tycker dérfor att Kurt Ove Johanssons inlagg i den delen
vittnar om hur viktigt det dr att det ir regeringsritten som fattar den har
typen av beslut. Regeringen gor, precis som Kurt Ove Johansson faktiskt
sade. godtyckliga beddmningar, och da urholkas datalagens skydd av den
enskildes integritet.

Datafrigor

Anf. 224 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Driv inte med mig, Kurt Ove Johansson. Nog ér det vil att
splittra resurser att dela upp en kompetens pa sju atta hiander. Da kan man
vil tala om splittrade resurser. Den tranga resursen nar det géller kunskapen
om sirbarhet och formégan att gora sarbarhetsanalyser ér ju den ménskliga
kompetensen. Det finns intc s& manga manniskor som verkligen kan detta,
som kan identifiera sdrbarhetsrisker och arbeta med férebyggande atgérder,
att de racker till de sju &tta olika instanser som Kurt Ove Johansson riknade

upp.

Anf, 225 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! I denna — &tminstone for debattlusten — foga mspnrerande
timme skall jag ndja mig med nagra fi bemérkningar till ctt betdnkande som
vpk intc har avgett nigra reservationer till.

I betinkandet tas bl.a. upp de enorma sarbarhetsproblem som den
ohiammade datoriseringen och registreringen dragit pd oss. Det &r ytterst
angeldget att snabba atgérder vidtas. Konstitutionsutskottet skrader verkli-
gen inte orden da det giller det hir problemet. Utskottets omdome om den
hoga sarbarheten ér att den dr savil oacceptabel som alarmerande. Utskottet
forviintar sig snabba atgarder fran regeringen for att hoja sikerhetsnivan pé
dataomradet. Det hir handlar inte bara om de enskilda ménniskornas
integritet utan ocksd om vért lands sdkerhet och oberoende. Vart stora
utlandsberoende pa dataomradet 6kar ytterligare oron.

Som svar pa flera motioner hinvisar utskottet till det pagéende arbetet i
data- och offentlighetskommittén, DOK. Jag brukar inte vara s fortjust i att
forvisa akuta problem till sittande utredningar. Men den hér gangen tycker
jag faktiskt att det ar vélbetiinkt, och detta inte enbart for att jag sjalv ar
ledamot av DOK. .

Avvigningen mellan den personliga integritetens intressen och offentlig-
hetskravet dr inte helt enkel. Detsamma giller problemet att grundlagsregle-
ra integritcten i datasamhallet — en av de stora frgor som DOK just nu
arbetar med. Och personnumret innebir ju inte bara risker for kontroll fran
Overhetssamhillet utan ocksd garantier mot forvixlingar som hért kan
drabba den enskilde.

Herr talman! Jag noterar att moderater och folkpartister framfér allt
inriktar sig p&d den offentliga sektorn nir det giller attackerna mot
personregistreringen. Och visst finns det ocksd dir mycket att rikta
sokarljuset pd. Mcn det vore ju klidsamt om ni litet mer intresserade er for

t.ex. bankernas, forsdkringsbolagens. kreditupplysningsforetagens stora 161
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register. Fir man tro seridsa opinionsundersokningar ar det fektiskt dessa
register som folk i allménhet oroar sig mest for. Men dessa register ar Gunnar
Hokmark inte séirskilt intresserad av. Det gor. herr talman, att jag inte ar sa
vildigt imponerad av Gunnar Hékmarks kamp for den personliga integrite-
ten. Den kampen tycks i ménga fall sammanfalla mcd en-annan kind
hogerkampanj, kampanjen mot den offentliga sektorn.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Mom. 2 (begransningar av uppgiftslimnandet)

Utskottets hemstéllan bifélls med 175 roster mot 94 for reservation | av
Anders Bjorck m. fl. -
Mom. 5 (moratorium f6r nya och utékade dataregister m.m.) .

Utskottets hemstéllan bifélls med 232 roster mot 36 fér reservation 2 av
Bertil Fiskesj6é och Bengt Kindbom. | ledamot avstod fran att rosta.
Mom. 6 (besvirsinstans i frigor roérande datalagen)

Utskottets hemstallan bifolls med 211 roster mot 57 for reservation 3 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Ovriga moment

Utskottets-hemstillan bifolls.

49 § Kammaren atskildes k1. 23.51.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

10lof M arcusson



