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Biologisk mangfald m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas sammanlagt 33 motionsyrkanden om biologisk
mangfald fran den allmanna motionstiden 2010. Motionerna tar upp fragor
som bl.a. ror omradesskydd, allemansratt, rovdjursforvaltning, genetiskt
modifierade organismer, utrotningshotade arter, fraimmande arter och biolo-
gisk mangfald i ett internationellt perspektiv. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks. | betdnkandet finns 15 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skydd av omraden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C222 yrkandena 2 och 3,
2010/11:MJ245, 2010/11:MJ257, 2010/11:MJ275 yrkande 3, 2010/11:
MJ312, 2010/11:MJ431 och 2010/11:MJ437.

2. Allemansratt
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk218 yrkande 1, 2010/11:
C311 yrkande 5, 2010/11:MJ373 och 2010/11:MJ412 yrkandena 1
och 2.

3. Regionaliserad rovdjursforvaltning
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 10 i denna del.
Reservation 1 (V)

4. Forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 10 i denna del.
Reservation 2 (MP, V)

5. Licensjakt efter starkt hotade arter m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 10 i denna del.
Reservation 3 (MP, V)

6. Lodjursstammens utveckling
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 10 i denna del.
Reservation 4 (MP, V)

7. Atgarder for att forstarka vargstammen
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ349.
Reservation 5 (S)

8. Vargstammens populationsstorlek
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ420.
Reservation 6 (MP, V)

9. Inforlivande av genetiskt friska vargar
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 10 i denna del.
Reservation 7 (V)

10. Jakt efter varg
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ243, 2010/11:MJ266 och
2010/11:MJ425.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Effekter av skyddsjakt
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ423 yrkande 2.

Nationella férbud mot GMO-grédor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ235 och 2010/11:MJ294
yrkande 3 i denna del.

Reservation 8 (S, V)

Markning av produkter med GMO
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 3 i denna del.
Reservation 9 (MP, V)

Ansvar for skador av GMO
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ267 yrkandena 1 och 5
samt 2010/11:MJ294 yrkande 3 i denna del.

Reservation 10 (MP, V)

Regler for samexistens vid odling av GMO
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ267 yrkande 2.
Reservation 11 (S, MP, V)

Forsiktighetsatgarder vid odling av GMO m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ267 yrkandena 3 och 6
samt 2010/11:MJ294 yrkande 3 i denna del.
Reservation 12 (MP)
Reservation 13 (V)

Frammande arter
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ275 yrkande 6.

Internationellt arbete
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ275 yrkande 4 och 2010/11:
MJ294 yrkande 1.

Reservation 14 (S, MP, V)

Utrotningshotade arter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ209 och 2010/11:MJ284.

Bevarande av genetiska resurser
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ419.
Reservation 15 (MP, V)
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Stockholm den 14 april 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson
(S), Per Asling (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Asa Romson
(MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V),
Suzanne Svensson (S) och Nina Lundstrém (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas sammanlagt 33 motionsyrkanden om biologisk
mangfald fran den allmanna motionstiden 2010. Motionerna tar upp fragor
som bl.a. ror omradesskydd, allemansratt, rovdjursforvaltning, genetiskt
modifierade organismer, utrotningshotade arter, frammande arter och biolo-
gisk mangfald i ett internationellt perspektiv. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden. | betdnkandet finns 15 reservationer och ett sérskilt ytt-
rande.
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Skydd av omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, KD) om frivilligt
skydd av mark, geografisk fordelning av markavsattningar, natio-
nalparker och biologisk mangfald vid kusterna m.m.

Motionerna

I motion C222 (KD) yrkande 2 anférs det att frivilliga inslag vid avsatt-
ning av skyddsvard skog bor stirkas. Kometprogrammet med dess 6kade
hansyn till dganderatten ar ett bra exempel pa detta. Enligt motion MJ257
(M) bor bildandet av naturreservat erséattas med olika former av samférvalt-
ning som forenar naturskydd och markégares intressen. Enligt motion
C222 (KD) yrkande 3 bor det finnas en maxgrans pa sex manader for bio-
topskydd. Ett aterkommande problem for markagare ar att omraden biotop-
skyddas for en framtida naturreservatsstatus. Den berdrda marken kan inte
anvéndas av markdgaren nar myndigheterna utreder markens framtida sta-
tus. Inte heller far markégaren erséttning for marken som vid ett naturvards-
avtal genom Kometprogrammet.

Enligt motion MJ245 (M) maste bildandet av naturreservat och andra
markavséttningar ske balanserat s att vissa kommuner inte far en opropor-
tionerligt stor andel av sin areal avsatt, vilket t.ex. skett i norra Sverige.
For dessa orter innebar det att skogsbruket och satsningar pa turism och
rorligt friluftsliv hdmmas. En dversyn och omprioritering av reservatsbild-
ningarna maste darfor goras.

Enligt motion MJ431 (M) maste skotselbestimmelserna som reglerar
naturreservat ses Over. Efter det att stormarna Gudrun och Per drog fram
6ver Smaland behévde man vid vissa av de naturreservat som drabbades
av stormarna inte upparbeta och ta bort den skog som fallit medan omkring-
liggande marké&gare hotades med hdga viten om de inte gjorde just detta.
Né&r naturreservaten har sérskilda bestdmmelser om skydd och skétsel som
strider mot de regler och lagar som reglerar kringliggande mark riskerar
regelverket att urholkas.

Enligt motion MJ312 (M) bor en éversyn och modernisering av foreskrif-
terna for Sveriges nationalparker goras. Nationalparksforeskrifterna ska
vara tydliga och klara men ocks& kunna forstds och accepteras av den all-
manhet som vistas dar. Enligt motion MJ437 (S) bér Omberg skyddas och
forvaltas som en nationalpark. Omberg har sarskilt skyddsvarda omraden
med naturvarden, kulturella och vetenskapliga vérden.
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Enligt motion MJ275 (KD) yrkande 3 bor regeringen initiera en grund-
lig kartlaggning av den biologiska méangfalden langs vara kuster. Kosterha-
vets nationalpark har invigts. Ett dussin nya marina reservat har ocksd
inrattats men fler behdvs. Det ar angelaget att de skyddade omrédena ater-
speglar olika bottentyper med sarskilt hoga biologiska varden. Torsken i
Ostersjon har terhdmtat sig men &r fortfarande hotad. Alen har minskat
mycket kraftigt och flera matfiskarter hotas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat fragan om markagares frivil-
liga avsittningar vid skydd av omraden, senast i betidnkande 2009/10:
MJU18. Utskottet anforde da att bade frdn markagarens synpunkt och av
naturvardsskal kan naturvardsavtalen i méanga fall vara en bra form for
skydd av naturomraden. Frivilliga avtal kan upplevas mer positivt 4n natur-
reservat och biotopskyddsomraden, eftersom de utgdr en tidsbegransad
inskrankning i markéagarens radighet som staten och markagaren kommit
dverens om. P4 samma satt som nar det galler naturreservat kan avtalen
utformas for de specifika forhallanden som rader i det enskilda fallet.
Utskottet noterade emellertid att naturvardsavtal har begransningar i forhal-
lande till skyddsformerna enligt miljobalken. Det &r t.ex. bara avtalspar-
tens aktiviteter som kan regleras — nar det galler exempelvis naturreservat
riktar sig bestdmmelserna dven mot andra. Det kan vara komplicerat att
traffa ett avtal for ett omrade dar flera markagare berdrs. Avtalstiden ar
ytterligare en begrénsning ndr de naturvarden man vill bevara behdver ett
varaktigt skydd. Utskottet framholl darfor att de andra skyddsformerna,
dvs. naturreservat, nationalparker och biotopskyddsomraden, ocksa i fort-
sdttningen ar viktiga instrument i naturvardsarbetet.

Vid behandlingen av proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av natur-
omréden noterade utskottet att man i Finland inom ramen for Metsopro-
grammet pd forsok har anvant sig av ett arbetssatt for skydd av skogar
som innebér att initiativet till en eventuell skyddsatgard i forsta hand lig-
ger hos markagaren. Utskottet ansl6t sig till Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens bedémning att ett liknande arbetssatt borde prévas i Sverige och
valkomnade regeringens initiativ att infora ett arbetssatt dar markégarna
genom information fran myndigheterna far olika alternativ och kan Gver-
vaga olika modeller for skydd av sin vérdefulla skog utifrdn de forutsatt-
ningar som beddms som bdst av den enskilda markégaren. Utskottet
konstaterade vidare att regeringen avsdg att uppdra &t Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och nagra lansstyrelser att paborja ett sddant arbetssatt for
skyddet av skogar med start 2010 under bendmningen Komet. Utskottet
anslot sig aven till regeringens forslag att man i programmet borde ha ett
arbetssdtt som liknade den finlandska modellen, men anpassat efter
svenska forutsattningar. Utskottet noterade att programmet skulle innehélla
intensifierad och riktad information och marknadsforing i syfte att ge mark-
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dgarna storre mojligheter att ta initiativ till skydd av omraden. Informatio-
nen frdn myndigheterna skulle innehélla uppgifter om vilka naturvarden
som var prioriterade for skydd i olika omraden, vilka skyddsinstrument
som kunde vara aktuella och vilka principer som géllde for ekonomisk
ersattning. Utskottet anslot sig aven till regeringens standpunkt att det var
viktigt att poangtera att det ocksd i fortsattningen var forekomsten av héga
naturvarden som avgjorde om statliga medel skulle satsas i ett omrade. De
statliga resurserna skulle satsas dar de hdgsta naturvardena fanns, och urva-
let av omréaden for skydd som medfér ekonomisk ersattning skulle grunda
sig pa de strategier for skydd av skogar eller andra naturtyper som finns
saval nationellt som regionalt (bet. 2009/10:MJU9).

Regeringen uppdrog den 22 oktober 2009 &t Naturvardsverket, Skogssty-
relsen och Lansstyrelsen i Skane lan att utforma och genomféra verksam-
heten med kompletterande metoder for skydd av natur (Komet) efter
samrad med Gvriga lansstyrelser och andra berdrda myndigheter och orga-
nisationer. Verksamheten ska paga inom fem storre geografiska omraden i
landet under fem ar. Syftet med programmet &r att inspirera markégare att
skydda sin vérdefulla natur och att informera om vilka skyddsformer som
finns. Uppdraget ska bidra till att 6ka anvandningen av naturvardsavtal dar
markagarnas intresse att bidra till naturvarden tas tillvara. Uppdraget ska
avrapporteras arligen. Vid den forsta avrapporteringen, som avsag perioden
1 november 2009-1 juli 2010, uppgav myndigheterna att arbetet har kom-
mit i gang bra i samtliga fem omraden. Vid redovisningstillfallet hade
totalt 60 anmalningar om ca 400 hektar skogsmark kommit in fran mark-
&gare. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1
oktober 2014. Vid det andra rapporteringstillfallet den 1 oktober 2011 ska
myndigheterna sérskilt redovisa om programmet kan utbkas geografiskt
och om det dven kan omfatta andra naturtyper &n skog. Motionerna C222
(KD) yrkande 2 och MJ257 (M) avstyrks med det anforda i den man de
inte kan anses tillgodosedda.

Enligt 7 kap. 11 § miljobalken far det beslutas att ett omrade ska utgora
ett biotopskyddsomrade. Detta galler sma mark- eller vattenomraden som
pa grund av sina sarskilda egenskaper ar vérdefulla livsmiljéer for hotade
djur- eller véxtarter eller som annars &r sérskilt skyddsvarda. Vid provning
av fragor om omréadesskydd enligt 7 kap. miljobalken ska hansyn tas till
enskilda intressen. En inskréankning i en enskild persons rétt att anvanda
mark eller vatten far inte g langre an vad som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljobalken). Nar ett omrade skyddas
enligt miljobalken, exempelvis som ett naturreservat eller ett biotopskydds-
omrade, kan ersattning lamnas enligt bestammelserna i 31 kap. miljobal-
ken, som hanvisar till expropriationslagen. Genom &ndringar i expropria-
tionslagen 2010 hojdes dessa ersattningar, bl.a. gors ett schablonpéslag pa
expropriationserséttningen med 25 % av fastighetens marknadsvérde eller
marknadsvérdesminskning (prop. 2009/10:162, bet. 2009/10:CU21, rskr.
2009/10:362-363). Med det anforda avstyrks motion C222 (KD) yrkande 3.

2010/11:MJU19
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Nar det géller den geografiska fordelningen av reservat dver landet har
utskottet tidigare uttalat sig om detta. Utskottet erinrade i betdnkande
2009/10:MJU18 att i den nationella strategi for formellt skydd av skog
som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen faststallde 2005 anges hur
mycket skogsmark som man avser att skydda i varje lan inom delmélet for
skydd av skog, baserat pa en analys av lanens olika férutsattningar nar det
géller bl.a. naturvérden. | samtliga 1&n har Skogsstyrelsen och lansstyrel-
serna gemensamt beslutat om regionala strategier for skydd av skogar, dar
den nationella skogsstrategin fatt en regional anpassning. Utskottet fram-
forde vidare i betdnkande 2009/10:MJU9, med anledning av regeringens
proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomraden, att utskottet
delade regeringens uppfattning att de nationella och regionala strategier for
skydd av skog som myndigheterna har tagit fram ocksa i fortsattningen &r
en bra utgangspunkt for arbetet med skydd av vardefulla skogar. Utskottet
konstaterade dock att de atgarder som regeringen féreslog i propositionen
ledde till att strategierna behdvde ses Over for det fortsatta arbetet fram till
2010. | betdnkandet anfordes ocksa att utskottet fran Jordbruksdepartemen-
tet hade fatt information om att den geografiska fordelningen hade beak-
tats vid faststallandet av andelen formellt skydd och att regeringen da den
har att ta stallning till behovet av en revidering av miljomalen dven kom-
mer att védga in de geografiska behoven.

Regeringen har gett en parlamentariskt sammansatt beredning, Miljomals-
beredningen, i uppdrag att se dver miljokvalitetsmalen och generationsma-
let (dir. 2010:74). Utskottet konstaterar att beredningen &nnu inte har
lamnat nagot forslag till etappmal som berdr skydd av omraden. | avvak-
tan pa pagdende arbete lamnas motion MJ245 (M) utan vidare atgard.

Nar det galler skotselbestammelser for naturreservat vill utskottet inled-
ningsvis anfora att de vanligaste skalen till att bilda ett naturreservat ar att
man vill bevara den biologiska méngfalden och vérda och bevara vérde-
fulla naturmiljder. Varje naturreservat &r unikt och har darfér egna fore-
skrifter for att bevara naturvardena. Skogsbruk kan t.ex. forbjudas for att
bevara och gynna naturvdrden knutna till gammal skog. Syftet med reser-
vatet avgor vilka begransningar som galler i just det omradet. Naturreser-
vat som skyddsinstrument ar darfor flexibelt. Utskottet har fatt information
om att Naturvardsverket arbetar med att ta fram en nationell strategi for
skotsel av skog i naturreservat och nationalparker. Tanken &r att strategin
ska sdkerstalla att man genom en god forvaltning av dessa skogar bevarar
och utvecklar de véarden som skyddas. Strategin kommer att klargéra vik-
tiga principer for forvaltning samt visa vilka prioriteringar som galler 2009-
2020. Ett syfte med strategin &r att aktdrer med intresse for skotsel av skyd-
dad natur, t.ex. andra myndigheter, skogsbruket och ideella naturvardsorga-
nisationer, ska forstd och kinna fortroende for de prioriteringar som gors.
Ett forslag till strategi har varit ute pa remiss under varen 2010. Naturvards-
verket bedomer att strategin kan vara fardig tidigast under varen 2011.
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Nar det galler den situation som foreldg efter stormarna Gudrun och Per
anforde utskottet i betdnkande 2007/08:MJU14 bl.a. att ett flertal I&nsstyrel-
ser bekampade granbarkborre i skyddade omraden. Lansstyrelsen hade fatt
extra pengar fran Naturvardsverket for att kartlagga och motverka barkbor-
reangrepp i naturreservaten. Om grannmarker till reservat skulle angripas
trots det forebyggande arbetet fanns mojlighet till ersattning.

Med det anforda avstyrks motion MJ431 (M).

Betraffande nationalparksforeskrifter framgér det av 7 kap. 3 § miljobal-
ken att foreskrifter om véard och férvaltning av nationalparker och om
inskrankningar i ratten att anvanda mark eller vatten inom nationalparker
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer. Enligt 4 § nationalparksforordningen (1987:938) far Naturvardsverket
efter samrad med lansstyrelsen och kommunen meddela foreskrifter om
inskrankningar i ratten att anvanda mark- eller vattenomraden inom en
nationalpark samt om ratten att fardas och vistas i och om ordningen i
évrigt inom en nationalpark. Naturvardsverket far efter samrad med lans-
styrelsen och kommunen i ett beslut om en skdétselplan bestdmma hur en
nationalpark ska vardas och forvaltas. Lansstyrelsen far enligt 5 § national-
parksforordningen, om det finns sarskilda skal, i det enskilda fallet ge
dispens fran foreskrifter enligt 4 § forsta stycket. Regeringens tillatelse
behdvs i vissa fall. Enligt Naturvardsverket arbetar verket kontinuerligt
med Gversyn av nationalparksfareskrifter. Vid de tillfallen da nationalpar-
ker utvidgas ses foreskrifterna alltid Over. Utskottet finner inte skal att
vidta ytterligare &tgarder med anledning av motion MJ312 (M) och avstyr-
ker dédrmed motionen.

Enligt 7 kap. 2 § miljobalken far regeringen, efter riksdagens medgi-
vande, forklara ett mark- eller vattenomrade som &gs av staten som natio-
nalpark i syfte att bevara ett stérre sammanhangande omrade av en viss
landskapstyp i dess naturliga tillstind eller i vasentligt oférandrat skick.
Betraffande fragan om att utse en ny nationalpark vid Omberg i Ostergot-
lands lan konstaterar utskottet att Naturvardsverket har genomfort en dver-
syn av den tidigare nationalparksplanen och tagit fram en ny plan
(Nationalparksplan for Sverige — Genomfdrande 2009-2013, rapport 5839,
oktober 2008). Planen &r en samlad redovisning av omraden som enligt
gallande kriterier &r lampade att ingd i landets nit av nationalparker.
Planen &r avsedd som ett langsiktigt handlingsprogram och underlag for
verkets arbete med nya och utvidgade parker. Ett utkast till plan utarbeta-
des 2005-2007. Utkastet remitterades for diskussion i berorda lan, kommu-
ner och organisationer. | remissversionen féreslog Naturvardsverket att 13
nya nationalparker skulle bildas och att 7 av dagens 28 nationalparker
skulle utvidgas. Nar det géller Omberg framgér bl.a. av forslaget till ny
nationalparksplan att det intensiva skogsbruket pd& Omberg har lett till att
omradets skogsvegetation till helt dominerande del ar kulturskapad och
rationellt skott samt bestar av en hdg andel inforda tradslag. Omradet kan
darmed inte betecknas som naturlandskap eller som representativt omrade
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for svensk skogsnatur med ursprunglig karaktér. Vidare saknas i dag biolo-
giska varden pa huvuddelen av arealen. Mot bakgrund av detta bedémde
Naturvardsverket att Omberg inte Gverensstimmer med de kriterier som
ligger till grund for urval av nationalparker. | den slutliga planen anférde
Naturvardsverket att man fann Gverviagande stod hos remissinstanserna for
verkets uppfattning att inte inforliva Omberg i nationalparksplanen. Med
det anforda avstyrks motion MJ437 (S).

Nar det galler biologisk méngfald vid landets kuster redovisar reger-
ingen i skrivelse 2009/10:213 Atgarder for levande hav en rad &tgarder
som Sverige har &tagit sig genom Helcoms aktionsplan for Ostersjén och
som foljer av ramdirektivet for vatten, det marina direktivet och den gemen-
samma fiskeripolitiken och som déarigenom dven bidrar till att relevanta
nationella miljokvalitetsmal nds (se dven bet. 2010/11:MJU5). Darut6ver
redovisas atgarder i skrivelsen som bygger pa en utveckling av det arbete
som redan pagar eller som behdver genomféras for att effektivisera det
totala havsmiljoarbetet. | skrivelsen framhaller regeringen bl.a. att forsk-
ning om ekosystemets struktur och funktion ar nodvandig for forstaelsen
av ekologiska samband i haven mellan arter, mellan olika geografiska omra-
den och mellan biologiska och icke biologiska komponenter. Vidare anfors
det att forskningen bor bedrivas sa att man sa langt som mojligt kan
bedéma direkta och indirekta effekter av mansklig paverkan pa ekosyste-
mens alla delar. Regeringen bedomer att ekosystembaserad forvaltning
med EU:s marina direktiv och ramdirektivet for vatten som grund forutsét-
ter vetenskaplig kunskap inte bara om nuvarande utan ocksd om tidigare
forhallanden i havens ekosystem. Sadana biologiska och kemiska uppgifter
bor darfor sammanstéllas och redovisas for olika vattensystem. | skrivelsen
framhaller regeringen aven att det langsiktiga malet med restaureringsarbe-
tet ar att uppnd s naturliga marina landskap som méjligt till 2021. Den
blivande myndigheten for havs- och vattenmiljé boér ges i uppdrag att i
samrad med lansstyrelserna och berérda myndigheter utarbeta en Gvergri-
pande nationell plan for hur restaureringsarbetet i kustomradena ska bedri-
vas sd att arbetet med att &terskapa olika arters nationella utbredning kan
bedrivas med hansyn till de enskilda huvudvattensystemens sérskilda forut-
sattningar pd ett kostnadseffektivt satt. Enligt regeringen bor ocksa arbetet
med att bevara hotade bestdnd och arter av fisk som inte nyttjas kommersi-
ellt fortsatta, liksom arbetet med att aterskapa férsvunna bestand. Méjlighe-
ten att aterintroducera tidigare helt utslagna arter bor undersokas.
Regeringen anser ocksa att lansstyrelsernas arbete med att inratta hansyns-
omraden i sarskilt kansliga omraden i kust och skargard bor fortsatta. En
fortsatt satsning pa det operativa programmet for fiskerinaringen for Sve-
rige 2007-2013 bidrar till att uppfylla Sveriges ataganden i aktionsplanen
for Ostersjon. Ytterligare resurser tillférs under 2011 och 2012 for att hoja
den nationella offentliga medfinansieringen inom de av programmets omra-
den som mojliggor stod till atgarder som bidrar till en forbattrad havsmiljo
och ett mer miljoanpassat fiske. Regeringen framhaller vidare att datain-
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samling och kunskapsuppbyggnad om svenskt fritidsfiske och fritidsfiske-
baserat foretagande behdvs och att forvaltningsplaner for kustfisk som i
dag inte regleras inom den gemensamma fiskeripolitiken behéver utarbe-
tas. Regeringen anser ocksd att kompensationsodlingen bor ses dver och
att alternativa atgarder som framst syftar till att langsiktigt bevara fiskresur-
ser och biologisk méngfald bor évervagas. Mot bakgrund av vad som
anforts i skrivelsen finner utskottet att motion MJ275 (KD) yrkande 3 kan
lamnas utan vidare &tgard.

Allemansratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, KD) om allemansratten i
forhallande till markagarens ratt m.m.

Motionerna

I motion Sk218 (KD) yrkande 1 anfors det att det finns skal for en dver-
syn av de nuvarande reglerna for kommersiell béarplockning. Enligt motio-
nen finns det anledning att skédrpa lagstiftningen i syfte att stérka
aganderatten. Storre grupper av manniskor som i kommersiellt syfte
plockar bér okar risken for att stora avtryck lamnas i skog och mark i
form av efterlamnat skrdp och sondertrampade plantor.

Enligt motion C311 (KD) yrkande 5 finns det behov av tydligare regler
for att forhindra missbruk av allemansrétten genom att trad félls, sopor l1am-
nas kvar och dverkan gors pd natur eller odlingar. Detta ar visserligen
redan forbjudet men svart att beivra. Dessa Gvertramp sker ofta i samband
med att ndgon utnyttjar annans mark for att bedriva kommersiell verksam-
het, exempelvis vildmarksturism eller ridkurser.

Enligt motion MJ373 (M) bdr en Oversyn av mojligheterna att stérka
respekten for markagarna ske. | manga sammanhang, inte minst i samband
med fysisk samhéllsplanering m.m., forekommer det att foretraddare for
bl.a. myndigheter betréder annans mark. Det allménna bor alltid i forvag
kontakta markéagaren och erbjuda denne att nérvara vid ett besok.

Enligt motion MJ412 (M) yrkande 1 bor kommersiella intressens ratt i
allemansrétten ses dver. Enligt samma motion yrkande 2 bor det tydliggo-
ras att kommersiellt utnyttjande av fiskbestdnd maéste ske med vatteniga-
rens tillstdnd. Det bor utredas var gransdragningen gar mellan vad som
kan betraktas som normalt nyttjande av allemansréatten och vad som bor
betraktas som ett kommersiellt nyttjande av mark och vatten.
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Utskottets stallningstagande

Allemansrétten &r inskriven i 2 kap. 18 § regeringsformen. Allemansratten
behandlas dven i 7 kap. 1 § miljobalken. Nar det galler fragan om alle-
mansratten och dess paverkan pé aganderatten har utskottet tidigare anfort
bl.a. foljande. Allemansrétten &r den begrénsade rétt som var och en har
att anvanda annans fastighet, framfor allt genom att — &tminstone till fots
— fardas 6ver den och att under en kortare tid vistas pa den. Nyttjandet far
inte g& s& langt att fastighetens agare (eller annan med sarskild ratt till
fastigheten, t.ex. en nyttjanderattshavare) tillfogas namnvérd olégenhet
eller ekonomisk skada. Utskottet konstaterade att organiserat kommersiellt
utnyttjande av allemansratten, t.ex. av reseforetag, kan medféra storningar.
Ett sddant utnyttjande ar i och for sig tilldtet &ven utan markagarens med-
givande men kan forbjudas om det blir for intensivt. I motiven till miljo-
balken (prop. 1997/98:45 del | s. 302) anfor regeringen att det ar tveksamt
om en organisator ska fa utnyttja en fastighet kommersiellt och mer eller
mindre permanent utan dgarens tillstdnd. Sadana radighetsfrgor behandlas
dock inte i miljobalken utan bor enligt motiven som tidigare lfsas i ratts-
praxis. Generellt anfors det att arrangemang av nagon betydelse inte bor
ske utan markdgarens medgivande men att det for forbud rimligen bor ford-
ras att man kan befara skada eller oldgenhet for markagaren. | ett rattsfall
(NJA 1996 s. 495) fann Hogsta domstolen att ett foretag som ordnat orga-
niserad forsranning hade utnyttjat en fastighet for intensivt. Eftersom utnytt-
jandet hade medfort avsevérda skador och oldgenheter fann HOogsta
domstolen att organisatdren saknade rétt att utan medgivande av fastighets-
agaren arrangera eller pa annat satt medverka till den organiserade forsran-
ningen. Utskottet noterade att organiserat friluftsliv dven kan utlosa
skyldighet att géra en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken,
om verksamheten kan medfora skada p& naturmiljén. Ett arrangerande fore-
tag kan aven enligt allmanna regler bli skadestandsskyldigt for en skada
pé fastigheten om foretaget eller dess anstéllda exempelvis brustit i hansyn
till marké&garen vid sin planering eller gett felaktig eller otillracklig infor-
mation till deltagarna om deras skyldigheter enligt allemansratten (jfr 2
kap. 1 § och 3 kap. 1 § skadestandslagen).

Utskottet anforde vidare att myndigheters ratt att fa tilltrade till fastighe-
ter, byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att dar utfora
undersokningar och andra atgarder i syfte att fullgéra sina uppgifter enligt
miljobalken regleras i 28 kap. 1 § miljobalken. Befogenheten géller bara i
den man tilltrade &r behovligt. Ett beslut som inkraktar pa en enskilds ratt
far inte ga langre 4n syftet motiverar, och framfor allt far inte onddig
skada orsakas. | forsta hand bér myndigheten ta kontakt med fastighetséga-
ren angdende tilltradet, men ockséd oanmilda inspektionsbesok ar tillatna.
Bestammelser om ratt till erséttning for skada och intrang finns i 31 kap.
10 § miljobalken. Utskottet fann det vara en rimlig ordning att myndighe-
ten i forsta hand kontaktar fastighetségaren (bet. 2007/08:MJU14).
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| sitt svar pé interpellation 2006/07:373 om naturturism anforde narings-
ministern den 27 mars 2007 att en balans behéver uppnas mellan &gande-
ratten och de intressen som enskilda turistféretagare har pa annans mark.
Ambitionen ska vara att fa ett bra samtalsklimat mellan turistféretagare
och fastighetsagare sd att parterna kommer overens innan en kommersiell
verksamhet etableras. Aven i sitt svar p& interpellation 2007/08:398 om
turism anforde naringsministern den 11 mars 2008 att nyttjande av privata
skogar, marker eller vattendrag for kommersiella syften bor bygga pa ett
gott samarbete med markégare. Turistforetagen och markégarna bor darfor
strava efter att komma overens om hur naturturism ska bedrivas under
Omsesidigt hansynstagande.

Utskottet har fatt information om att Naturvardsverket nu arbetar med
en dversyn av den organiserade verksamheten och allemansratten. Verket
arbetar i dialog med berorda aktorer. Verket holl bl.a. en workshop om
allemansrétten och organiserad verksamhet den 9-10 december 2010.
Under varen 2011 planerar Naturvardsverket att komma med ett forslag
till handlingsplan.

Utskottet vidhaller det som tidigare anférts och vill sérskilt betona vik-
ten av 6kad kunskap samt dialog mellan kommersiella nyttjare och mark-
agare. Utskottet finner inte skal att for narvarande vidta nagra atgarder
med anledning av motionerna om allemansrétt och avstyrker ddrmed motio-
nerna Sk218 (KD) yrkande 1, C311 (KD) yrkande 5, MJ373 (M) och
MJ412 (M) yrkandena 1 och 2.

Rovdjursférvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, V) om forebyg-
gande atgarder mot rovdjursskador, rovdjursjakt, fallfangst och
forvaltning av lo- och vargstammarna m.m.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (MP, V), 3 (MP, V), 4 (MP,
V), 5 (S), 6 (MP, V) och 7 (V).

Motionerna

Enligt motion MJ294 (V) yrkande 10 (delvis) &r rovdjursforvaltningen en
nationell angeldgenhet och ska darmed beslutas pa nationell niva. Enligt
samma motion ska okade satsningar goéras pa forebyggande atgarder som
t.ex. rovdjursstangsel och information. Ingen licensjakt pa hotade arter ska
tilldtas. Fallfangst ska forbjudas. Rovdjursforvaltningen ska baseras pa
vetenskapliga belagg och djurens naturliga forutsattningar. Miniminivan av
lo bor vara 300 foryngringar och ej sankas till 250.
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Enligt motion MJ349 (S) bor det inte sattas ett tak pd etappmalet for
varg. Utvérderingarna av en naturlig invandring av varg bér avvaktas. Varg-
stammens genetiska forstarkning boér ske genom en naturlig invandring av
varg. Det ar viktigt att mdjligheten till en fortsatt ansvarsfull skyddsjakt,
men ocksa licensjakt pa varg i omraden med sérskilt stora problem, behélls.

I motion MJ420 (MP) anférs det att vargstammen ar for liten for att
begransas till en populationsstorlek som inte dverstiger 210 vargar i Sve-
rige. Det gar inte att fi bort de mest genetiskt defekta individerna ur
stammen genom att genomfdra den typ av licensjakt som nu skett. EU-kom-
missionen har signalerat att man anser att Sveriges beslut om licensjakt
inte &r forenligt med art- och habitatdirektivet. Beslutet att infora ett tak
for antalet vargar i Sverige bor andras.

Enligt motion MJ294 (V) yrkande 10 (delvis) bor naturlig invandring av
varg underlattas. Flyttning eller inplantering ska enbart ses som ett andra
alternativ om den naturliga invandringen inte lyckas.

I motion MJ425 (M) anfdrs att bor man avvakta med att tillata ytterli-
gare licensjakt pa varg eftersom stammen inte har uppnétt en gynnsam
bevarandestatus. Innan ytterligare licensjakt pa varg eventuellt tillats bor
man invénta resultatet av den nytillsatta Rovdjursutredningen som bl.a. ska
definiera gynnsam bevarandestatus for varg.

Enligt motion MJ243 (M) bor forvaltningen av varg ske pa ett annat
satt an i dag. Inplantering av varg i Dalarna bor i stérsta man undvikas
med anledning av det hdga rovdjurstryck som redan rader. Det bor 6verva-
gas om alla vargar i ett eller flera vargrevir ska skjutas for att man pa sikt
ska fa betydligt farre vargforyngringar varje ar.

I motion MJ266 (M) anfors att det finns behov av kriterier for en snabb
handlaggning av skyddsjakt pa varg. Hansyn ska tas till det totala rovdijurs-
trycket vid beslut om licensjakt pa varg. Det ar av storsta vikt att det finns
en balans mellan rovdjur, bytesdjur och manniskor bade i Gavleborg och i
dvriga Sverige.

Enligt motion MJ423 (M) yrkande 2 bor antalet arter som omfattas av
skyddsjakt begransas i sd stor omfattning som majligt. Enligt jaktlagstift-
ningen far i dag s.k. skyddsjakt ske pa ett flertal daggdjurs- och fagelarter
under hela eller delar av aret. Jakten bor inte vara tillaten under de tider
da djuren har &rsungar.

Utskottets stallningstagande

Regeringen presenterade under 2009 i proposition 2008/09:210 en ny rov-
djursforvaltning. Utskottet stallde sig i allt vasentligt bakom forslagen i
propositionen, och riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets betan-
kande (prop. 2008/09:210, bet. 2009/10:MJUS8, rskr. 2009/10:7).

Vad galler beslutsnivd for rovdjursforvaltningen godkande riksdagen
regeringens forslag till en regionaliserad rovdjursforvaltning, vilket bl.a.
innebar att Naturvardsverket fick mojlighet att delegera beslut om licens-
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och skyddsjakt till lansstyrelserna och att delegationen ska vara baserad pa
rovdjursstammarnas utveckling i lanet. Lansstyrelserna skulle enligt propo-
sitionen &aven inratta viltférvaltningsdelegationer. 1 samband med behand-
lingen av rovdjurspropositionen anférde utskottet bl.a. foljande. Lansstyrel-
serna ansvarar redan fér stora delar av rovdjursférvaltningen.
Lansstyrelserna bor ges ytterligare ansvar for forvaltningen genom att sjalv-
stdndigt och i samverkan mellan lanen avgéra t.ex. var det ar lampligt att i
hogre grad genomfora forebyggande éatgarder mot rovdjursangrepp eller
inom vilka omréden det i stallet ar nodvandigt att i okad omfattning
besluta om skyddsjakt. Forslaget om regionalisering av rovdjursforvalt-
ningen innebér ett system dar omfattningen av det regionaliserade besluts-
fattandet ar beroende av rovdjursstammarnas utveckling. Om en rovdjurs-
stams antal Overstiger den faststallda nationella miniminivan, finns det
forutsattningar for en langtgdende delegering av beslut om jakt och skydds-
jakt. Om stammen minskar i antal och understiger den nationella minimini-
van, och darmed det mal som riksdagen har faststallt i beslutet om en
sammanhallen rovdjurspolitik, bor utrymmet for det regionala beslutsfattan-
det minska. Naturvardsverket bor arligen folja utvecklingen och vid behov
justera tilldelade kvoter om de nationella malen inte nds. Vidare bor Natur-
vardsverket kunna &terkalla en delegation eller avstd fran att delegera
beslut om jakt om det skulle visa sig att den berdrda l&nsstyrelsen inte &r
beredd att ta ansvar for riksdagens beslut om mal fér en sammanhallen
rovdjurspolitik eller en gynnsam bevarandestatus for arten. Det bor inréttas
en viltférvaltningsdelegation vid varje lansstyrelse for att uppnd acceptans
for rovdjuren och astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt infly-
tande Over rovdjursforvaltningen.

Nar det galler férebyggande atgarder mot rovdjursangrepp anférde utskot-
tet i samband med behandlingen av rovdjurspropositionen bl.a. att dagens
system med statliga bidrag for att férebygga skador orsakade av rovdjur
fungerade val. Vidare ansdg utskottet att lansstyrelsen dven i fortsattningen
bor vara beslutande myndighet vad géller bidragen och att Viltskadecenter
fortsattningsvis bor utveckla skadeforebyggande atgarder och rekommen-
dera vilka ersattningsnivaer som bor tillampas. Utskottet framholl aven
behovet av ett nytt informationscentrum och en ny rovdjursdatabas.

Utskottet har fatt information om att Naturvardsverket i mars 2011 redo-
visade ett regeringsuppdrag om lokaliseringen av ett tredje rovdjurscent-
rum utdver de befintliga i Jarvso och Orsa. Naturvardsverket anfor i
rapporten att det finns ett stort behov av forstarkta informationsinsatser om
stora rovdjur. Rovdjurscentrum kan bli véardefulla komplement till myndig-
heter och intresseorganisationer men kan inte tdcka hela behovet av infor-
mationsinsatser. Det ar viktigt att statens bidrag till driften av rovdjurscent-
rum inte tar bort mojligheten att &ven i fortsattningen ge stod till
informationsprojekt om stora rovdjur vid lansstyrelser, intresseorganisatio-
ner och rovdjurscentrum. Den statliga finansieringen av rovdjurscentrum
handlar om att ta fram och sprida mer allman information om rovdjur rik-
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tad framst till boende i rovdjurstrakter och i omrdden dar rovdjursstam-
marna expanderar. Det utesluter inte att centrum har arrangemang i
storstadsomréaden, men fokuset ska vara regionalt. Naturvardsverket lagger
i rapporten inget forslag om var i sédra Sverige ett rovdjurscentrum bor
lokaliseras utan foreslar ett ansokningsforfarande for att valja ut en lamp-
lig aktor och plats. Rapporten ar under beredning i Regeringskansliet.

Nar det galler den databas som namns i betankandet har utskottet fran
Naturvardsverket fatt information om att det vid Naturvardsverket finns en
nationell databas om rovdjur, Rovdjursforum, som innehéller uppgifter om
inventeringar, observationer och viltskador. Databasen &r av sekretesskal
inte dppen for allmanheten. Databasen underlattar myndigheternas arbete
med inventering och ersattning for skador av fredat vilt. For narvarande
pagar ett arbete med en ny databas, och delar av den kommer att vara
6ppen for allmanheten. Databasen kommer att innehalla uppgifter om inven-
teringar, viltskadearbete och jaktbeslut. Den forsta delen av databasen
kommer att vara klar under 2013. Redan under varen 2011 kommer dock
en tillfallig publik databas 6ppnas i samarbete med Norge.

Naturvardsverket har dven i samrad med Statens jordbruksverk och Vilt-
skadecenter tagit fram en vdgledning for prioritering av forebyggande
atgarder vid rovdjursangrepp i sarskilt tamdjurstata omraden. Vagledningen
innehaller forslag till prioriteringsordning for medel till férebyggande atgar-
der och ar nu ute pa remiss. Nar det galler forebyggande atgarder for
skador av varg kan ocksd namnas att regeringen den 27 januari 2011 lam-
nade ett uppdrag till Naturvardsverket om behov av ytterligare kompensa-
tionsatgarder vid inforsel och utséttning av varg i Sverige. Uppdraget ska
redovisas senast den 20 april 2011.

Nar det galler licensjakt efter hotade arter anforde regeringen i proposi-
tionen att jakt efter bjorn och lodjur som huvudregel bér utformas som
licensjakt. En begransad licensjakt efter varg och jarv kan tillitas om jak-
ten inte forsamrar artens bevarandestatus eller forhindrar aterstallande av
en gynnsam bevarandestatus. Skyddsjakt bor dock prioriteras, i synnerhet
efter jarv. Det bor tydliggoras att jakten ska ske under noggrant kontrolle-
rade forhéllanden. | samband med behandlingen av propositionen anférde
utskottet bl.a. att utgangspunkten for svensk jaktlagstiftning ar att allt vilt
ar fredat. Den jakt som ar tillaten &r alltsd undantag fran grundregeln. Even-
tuella problem och skador som jaktbart vilt fororsakar ska i forsta hand
regleras genom jakt. Jakt kan hélla rovdjursstammarna pa nivaer som inte
leder till oacceptabel paverkan pa bytesdjur eller pd tamdjur eller i Gvrigt
oacceptabla forhallanden i relationen mellan manniskor och rovdjur. Det
finns ett samband mellan antalet stora rovdjur och de skador de kan
orsaka. Detta samband ar dock inte linjart. Den svenska bjornstammen har
Okat under lang tid utan att skadefrekvensen okat i motsvarande grad. Om
de naturliga bytesdjuren minskar, kan skadebilden for tamdjur dka utan att
rovdjuren Okar och tvartom. Reglerande jakt minskar ocksd paverkan pa
bytesdjuren, vilket har betydelse for jakten pa bl.a. radjur och &lg.
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En valreglerad jakt kan vara ett satt att uppratthalla rovdjurs skygghet
for manniskor. Jakt kan ocksd oka acceptansen for rovdjursforvaltningen.
En storre delaktighet i rovdjursférvaltningen, inklusive medverkan i inven-
teringar och mojligheter att delta i jakt pd populationer med gynnsam
bevarandestatus, bidrar till att 6ka toleransen for rovdjuren i manniskans
narhet. Detta ar ocksd i enlighet med Europeiska kommissionens riktlinjer
for forvaltning av stora rovdjur pa populationsnivéa (Guidelines for Popula-
tion Level Management Plans for Large Carnivores, 2008). Enligt riktlin-
jerna finns det frdn bevarandesynpunkt inga principiella skal att motsatta
sig en viss begransad jakt pa rovdjur. En sadan jakt stiller hoga krav pé
noggrann 6vervakning och forvaltning avseende hela rovdjurspopulationen
inklusive livsmiljoer. Vid bedémningen av bevarandestatusen uttalas att en
rovdjursart inte behdver ha uppnatt gynnsam bevarandestatus for att ett
undantag fran skyddet ska kunna medges. Rovdjurspopulationen som
sddan maste dock vara livskraftig, och dess bevarandestatus eller vagen
mot gynnsam bevarandestatus far inte dventyras. Argumenten for ett undan-
tag fran skyddsreglerna maste dock vara mycket starka och jakten mycket
begransad. Det kravs ocksa en noggrann 6vervakning av jaktens konsekven-
ser. Jakt som ett inslag i bestdndsforvaltningen av de stora rovdjuren kan
minska det hot som rovdjuren kan utgéra mot en traditionell livsstil och
darigenom paverka landsbygdens utveckling i stort. Renskotsel och fabod-
bruk ar exempel pa naringsverksamhet med langa kulturtraditioner som
samhallet satsar resurser p& att bevara. Ett mal mdste vara att begransa
den konflikt som kan finnas mellan de stora rovdjurens och manniskors
livsmiljoer. En alltfor stark rovdjurskoncentration kan i princip endast mins-
kas genom jakt. Lokalt kan det samlade rovdjurstrycket bli oacceptabelt
hogt. Jakt bidrar till att forvalta en rovdjursart till formén for att éka utrym-
met for Gvriga rovdjur och bytesdjur, liksom for att minska risken for
skador pa tamdjur. Rovdjurens etablering i nya omraden kan underlattas
genom jakt samtidigt som jakt kan bidra till att reducera rovdjursstammar-
nas tillvaxt i kdrnomraden. Nar stora rovdjur etablerar sig i nya omraden
uppstar ofta konflikter med andra intressen. Jakt kan vara ett medel for att
bromsa en for snabb tillvaxttakt samtidigt som den redan fran borjan
bidrar till att ge lokalsamhallet delaktighet i den praktiska forvaltningen.
Jakt som bedrivs legalt kan bidra till att minska den illegala jakten. Den
Okade tilldelningen av jaktkvoter fér bjorn har medverkat till att den ille-
gala jakten har minskat. Liknande erfarenheter har man i Norge av legal
jakt pd jarv. Naturvardsverket bor i foreskrifter fA& meddela villkor for
licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lodjur. Enligt art- och habitatdirektivet
(radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmil-
joer samt vilda djur och véaxter) ska jakt ske under strdngt kontrollerade
former.

Aven fragan om fallfdngst behandlades av utskottet i betéinkandet om
rovdjursforvaltningen. Naturvardsverket har enligt 15 § jaktforordningen
(1987:905) majlighet att i det enskilda fallet medge tillstand till anvand-
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ning av fallor. Alla fallor ska vara testade och typgodkénda av Naturvards-
verket for att f& anvandas. Godkannandet géller konstruktionen och att
djurskyddslagstiftningens krav tillgodoses. Principen for godkannande &r
att djuren inte ska utsattas for onddigt lidande. Det finns godkénda féllor
for lodjur. Naturvardsverket beslutade i juni 2009 att inleda testverksamhet
for att utveckla riktlinjer och konstruktionskrav for fallor for fangst av vild-
svin. |1 samband med detta skulle dven levandefangstredskap for lodjur
studeras. Forsoken skulle paga ett ar. Efter det skulle Naturvéardsverket ta
stallning till vilka fangstredskap som kan godkannas. Naturvardsverket och
Statens veterinarmedicinska anstalt forbereder ett test av de fangstredskap
som har tilldtits for lodjursjakt. Avsikten var enligt Naturvardsverket att
testa fAngstredskapen i samband med licensjakten 2011, men dessa forbere-
delser blev inte klara och darfor tillats ingen fallfangst vid arets licensjakt.

Betraffande lodjursstammens utveckling bifoll riksdagen regeringens pro-
position 2008/09:210 vad gallde forslaget i denna del, bl.a. i friga om att
antalet arliga foryngringar inom Sverige kan variera ned till 250 foryng-
ringar, vilket motsvarar ca 1 250 individer, under forutséttning att sprid-
ningen fortsétter i sédra Sverige och att lodjursstammens bevarandestatus
inte dventyras. Vid behandlingen av propositionen anforde utskottet i betan-
kandet bl.a. foljande. Den svenska lodjursstammen ligger endast med
knapp marginal Gver den nationella miniminivan. Lodjurets langsamma
expansion i sodra Sverige gor det relativt svart att forutsiaga stammens
utveckling i det sodra forvaltningsomradet. Om lodjuren okar i antal i det
sodra forvaltningsomradet, uppstar forutsittningar for sankningar av de
regionala miniminivéerna i de tva andra forvaltningsomradena. Dessa fak-
torer innebér att det &r svarare att gora en uppdelning av den nationella
miniminivan mellan de tre rovdjursforvaltningsomradena for lodjur &n att
gdra motsvarande uppdelning for bjorn. Utskottet anforde att Sverige bor
ha en stark och livskraftig lodjursstam. Ambitionen for lodjursforvalt-
ningen i landet ska vara en fortsatt Okning av stammen i det sddra
forvaltningsomradet. Det sidra forvaltningsomradet hyser forhallandevis
stora forekomster av lampliga bytesdjur samtidigt som det i dag finns fa
stora rovdjur. Rennaringen ar den areella naring som drabbas hérdast av
rovdjurens narvaro. | dag ar det lodjur som orsakar de sammantaget stor-
sta skadorna. Rovdjursforekomsten inom renskotselomradet bor darfor
begransas. Sedan riksdagen faststallde miniminivdn om 300 foryngringar
per ar av lodjur har antalet féryngringar varierat och legat under denna
miniminivd med undantag for ar 2008. Lodjuren har expanderat bade i mel-
lersta Sverige och inom renskétselomradet, men inte i sodra Sverige i
onskvard takt. Okningen i mellersta Sverige tillsammans med okningen av
antalet vargar innebar en konkurrens om tillgdngen pa foda. Rovdjurens
bytesdjur har inte 0kat i motsvarande takt. Regeringen avser att under
nagra ar genomfora kraftfulla atgarder for att starka vargstammens gene-
tiska status. Om Sverige samtidigt ska hysa en lodjursstam som motsvarar
300 arliga foryngringar huvudsakligen soder om renskétselomradet och
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med merparten av lodjursstammen i mellersta Sverige, kan det innebdra
problem for béde varg- och lodjursstammens utveckling. Utskottet anslot
sig till regeringens beddmning att lodjursstammen &r livskraftig och att
antalet arliga foryngringar, huvudsakligen utanfor renskétselomréadet, dar-
for bor tilldtas ga ned till 250 féryngringar per ar, motsvarande ca 1 250
individer, fram till dess att utvarderingen om etappmaélen &r behandlad.
Detta kan goras utan att den gynnsamma bevarandestatusen for arten paver-
kas pa lang sikt. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag till mal for lodjurs-
stammens utveckling.

Rovdjursutredningen ska lamna forslag till 1angsiktiga malnivaer for
bl.a. lodjur i form av ett delbetdnkande. Betdnkandet ska lamnas till reger-
ingen senast den 20 april 2011 (dir. 2010:65, 2011:5). Dérefter kommer
regeringen att skicka ut betankandet pd remiss. Rovdjursutredningen har
dock redan i en pressinformation den 11 april 2011 anfért att utredningen
beddmt att lodjurets bevarandestatus &r gynnsam. Populationen &r stabil
och tillrackligt stor for att den ska vara langsiktigt livskraftig. Genetiskt
sett har lodjuret en god status, med mycket fa tecken pa inavel. Genflodet
underlattas av att lodjuren kan rora sig fritt inom hela Skandinavien och
Finland. Sverige har i dag 250 lodjursfamiljegrupper, motsvarande 1 500
individer. Utredningens slutsatser kommer att tillsammans med remissva-
ren bli ett underlag till Sveriges ndasta rapportering till EU-kommissionen
2013 om rovdjurens bevarandestatus.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion MJ294 (V)
yrkande 10 i dessa delar.

Riksdagen godkande 2009 mal for vargstammens utveckling som bl.a.
innebar

+ att Sverige far en livskraftig vargstam med en god genetisk status

e att tillvaxten av antalet vargar begransas genom en forlangning av
etappmalet for antalet arliga féryngringar av vargar

* att etappmalet kompletteras med kraftfulla atgarder som starker popula-
tionens genetiska status

e att hogst 20 individer som ©kar den genetiska variationen i den
svenska vargpopulationen ska inforlivas i populationen fram till 2014

* att inforlivandet av de genetiskt friska individerna i forsta hand sker
genom att man underlattar for naturligt invandrade vargar, t.ex. genom
att flytta individer fran renskotselomradet till populationen utanfor ren-
skotselomradet, och i andra hand genom aktiv utplantering av vargar
som hamtas fran genetiskt friska populationer med 6stligt ursprung

* att delegationsbeslut ska ta hansyn till naturliga variationer, exempel-
vis att antalet foryngringar varierar fran ar till ar, och darmed utgd
fran en populationsstorlek som inte Gverstiger 210 vargar i Sverige

* att populationens tillvaxt regleras genom beslut om begransad licens-
jakt kompletterad med skyddsjakt av skadegorande individer

2010/11:MJU19

21



2010/11:MJU19

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

+ att etappmaélet med begransad tillvaxt, i kombination med atgéarder for
en vargstam med god genetisk variation, géller fram till dess att effek-
terna av vargstammens utveckling inom Sverige och beddémningen av
artens gynnsamma bevarandestatus, inklusive resultatet av de inle-
dande &tgarderna for starkt genetik, har utvarderats och redovisats
(rskr. 2009/10:7).

| betdnkandet om rovdjursforvaltningen anslot sig utskottet till regeringens
bedémning att vargarnas svaga genetiska status ar sa problematisk att en
forstarkning bor ske inom en kortare tidsrymd &n 20 ar. Utskottet anforde
vidare att naturligt invandrade vargar skyndsamt bor flyttas s att de snab-
bare far kontakt med den mellansvenska populationen. For att snabbt
forstarka den genetiska statusen kommer dven aktiv utplantering av inforda
vargar av Ostligt ursprung behovas. Forstarkningen, genom i forsta hand
flyttning av naturligt invandrade individer och i andra hand inforsel av
vargar med Ostligt ursprung, borde paborjas redan under 2010 och péagd
under en femarsperiod. Sammanlagt ska hogst 20 vargar inforlivas i den
svenska vargpopulationen genom dessa atgarder fram t.o.m. 2014. For att
fa en langsiktigt livskraftig vargstam &r det mer angelaget med en forbatt-
ring av stammens genetiska status 4n med en fortsatt tillvaxt pd smal
genetisk bas. En forlangning bor darfor ske av nuvarande etappmal kom-
pletterat med kraftfulla atgarder for en langsiktigt livskraftig vargstam.
Detta innebér att vargstammens tillvaxt begrénsas under tiden fram till
dess att konsekvenserna av vargstammens utveckling i Sverige och bedém-
ningen av stammens bevarandestatus, inklusive resultatet av de inledande
atgarderna for starkt genetik, har utvarderats och redovisats, i kombination
med atgarder for att forbattra vargstammens genetiska status. De &tgérder
som regeringen avser att genomfora &r att under de ndrmaste fem aren
underlatta for naturligt invandrade vargar att forflytta sig fran renskdétsel-
omrédet till vargpopulationen i Mellansverige. Mot bakgrund av de tgar-
der som regeringen avser att genomftra for att stdrka vargstammens
genetiska status behover tillvaxten av den svenska vargstammen inte vara
av samma omfattning som hittills. Vargstammen bor héllas pa en niva
som langsiktigt skapar en stérre acceptans for vargen i var fauna. Hansyn
bor darfor tas till naturliga variationer, exempelvis att antalet féryngringar
varierar fran ar till &r, och diarmed bor utgangspunkten vara en populations-
storlek som inte Overstiger 210 vargar i Sverige.

Rovdjursutredningen ska lamna forslag till langsiktiga malnivéer for
bl.a. varg. Delbetdnkandet ska som anforts ovan lamnas till regeringen
senast den 20 april 2011 (dir. 2010:65, 2011:5) och kommer da att skickas
ut pa remiss. Rovdjursutredningen har dock i den pressinformation som
lamnades den 11 april 2011 anfort att utredningen beddémt att vargens beva-
randestatus inte ar gynnsam. Graden av inavel ar for hdg. Dessutom é&r
antalet vargar for litet for att bestandet ska vara livskraftigt. Nar inavelsgra-
den har sankts bor det skandinaviska vargbestandet oka i storlek. Ett
provisoriskt referensvérde for den svenska delen av det skandinaviska varg-
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bestdndet bor enligt Rovdjursutredningen anges till 450 vargar. En ny
beddmning bor goras infér rapporteringen till EU 2019. Utredningens slut-
satser kommer som n&mnts ovan tillsammans med remissvaren att bli ett
underlag till Sveriges nésta rapportering till EU-kommissionen 2013 om
rovdjurens bevarandestatus. Utredningens uppdrag har varit att bedéma om
rovdjurspopulationerna har uppnatt gynnsam bevarandestatus i Sverige i
enlighet med vad som anges i EU:s art- och habitatdirektiv. Utredningens
beddmningar av bevarandestatusen ar biologiskt och vetenskapligt grun-
dade. Utskottet konstaterar att utredningen i sitt forslag betraffande varg-
stammens storlek saledes inte har beaktat socioekonomiska faktorer.

I en rapport i december 2010 (Genetisk forstarkning av den svenska
vargstammen — Svar pa uppdrag om rutiner for inférsel och utplantering
av varg i Sverige) har Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens vete-
rindrmedicinska anstalt (SVA) funnit att vargstammen kan forstarkas gene-
tiskt med hansyn till genetik, smittskydd och djurskydd. Saval valpar som
vuxna vargar behdver séttas ut for att malet ska nas.

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att uppdra at Naturvardsver-
ket och Statens jordbruksverk att, efter samrad med Statens veterinarmedi-
cinska anstalt, lansstyrelserna i mellersta rovdjursférvaltningsomradet och
Ovriga berérda myndigheter och organisationer, inleda arbetet med aktiva
atgarder for den genetiska forstarkningen av vargstammen inom Sverige.
Naturvardsverket och Jordbruksverket ska forbereda flyttning av vargval-
par fran djurparker till befintliga revir, vilket ska ske under senvaren 2011.
En dialog med Finland ska inledas i syfte att infinga och satta ut vilda
vuxna finska vargar. Utséttning av vilda vargvalpar fran Finland ska over-
véagas. Arbetet ska ske i dialog med Svenska Jagareforbundet, Jagarnas
Riksforbund, LRF, Naturskyddsforeningen, Vérldsnaturfonden och Rov-
djursféreningen. Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2012.
Vidare beslutade regeringen att 1dmna ett uppdrag till L&nsstyrelsen i Gav-
leborgs lan m.fl. om att peka ut lampliga vargrevir eller omradden for
utsattning av varg. Lansstyrelserna i Dalarnas, Géavleborgs, Véarmlands,
Orebro, Vistmanlands, Viéstra Gotalands, Stockholms och Uppsala lan ska
peka ut tva revir eller omraden for utséttning av varg. Uppdraget ska redo-
visas till Naturvardsverket senast den 30 april 2011 och den 31 oktober
2011. Naturvardsverket fick vidare i uppdrag att analysera behov av och
foresla ytterligare kompensationsatgédrder i de omraden som omfattas av
utsattning samt att géra en bedémning av hur beslut om licensjakt ska han-
teras i dessa omraden. Uppdraget ska redovisas senast den 20 april 2011.
Dérutdver gavs ett tillaggsdirektiv till Rovdjursutredningen (dir. 2011:5)
om att bl.a. analysera hur en permanent I6sning kan se ut, som innebar att
ostligt invandrade vargar far kontakt med den mellansvenska vargpopula-
tionen. Forslagen ska redovisas i slutbetdnkandet senast den 1 juli 2012.

Betraffande jakt efter varg ansdg utskottet i betankande 2009/10:MJUS i
likhet med regeringen att en planerad licensjakt pa vetenskapliga grunder
bor genomforas sa att de individer som visar tecken pa inavelsdepression
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eller hég inavelskoefficient eller som bar pa defekta anlag avligsnas fran
populationen i syfte att reducera risken for fortsatt spridning av déliga
anlag. Naturvérdsverket ska kontinuerligt félja och utvardera utvecklingen
i vargstammen. Eftersom atgarder vidtas i syfte att forbattra vargstammens
genetik, finns det sdledes ett visst utrymme for en begransad och strangt
kontrollerad licensjakt efter varg utan att mojligheten att ha en gynnsam
bevarandestatus forsvaras. Vad galler jakt framholl utskottet att forvalt-
ningen av rovdjur inte enbart handlar om biologiska férutsattningar utan
ocksd om manniskors vilja att acceptera livskraftiga rovdjurstammar. Att
vargen atervant i den svenska faunan ar valkommet men har samtidigt med-
fort att verksamheter som tidigare bedrivits utan att man har behovt ta
hansyn till vargens forekomst nu maste anpassas for att kunna bedrivas
utan att dventyra samexistensen mellan manniska och varg. Vargstammen
bor hallas pa en niva som langsiktigt skapar en storre acceptans for vargen
i var fauna. En okad tolerans for vargens narvaro i lokalsamhallet ar nod-
vandig for att uppna och bibehélla en gynnsam bevarandestatus for varg-
stammen. Alla forvaltningsatgarder bor féljas upp med bestandsinventer-
ingar och registrering av 6vrig dodlighet sa att effekterna analyseras och
utvarderas. Genom att erfarenheterna fran utvarderingar aterfors i en
larande form, s.k. adaptiv forvaltning, skapas de bésta forutsttningarna att
utveckla forvaltningen med hansyn bade till vargstammens behov och beho-
vet att reducera konflikterna mellan méanniska och varg. Det dr angelaget
att noga utvardera vad som hédnder med attityder, omfattningen av den ille-
gala jakten och vargstammens utbredning nar olika former av jakt tilléts.
Strategier for skyddsjakt eller annat jaktuttag bor formuleras mot bakgrund
av de kunskaper om invandring, utvandring, reproduktion och dddlighet
som finns tillgdngliga for populationen.

Saval skyddsjakt som framtida licensjakt maste ske under noga regle-
rade och kontrollerade former. Infér varje beslut om licensjakt och skydds-
jakt efter varg maste en beddmning géras om jakten riskerar att paverka
bevarandestatusen. Det innebdr att man vid ett beslut om jakt efter varg
maste ta hansyn till hur manga vargar som har dédats tidigare under &ret.
En grundlédggande princip for en eventuell licensjakt bor vara att den beslu-
tas med hénsyn till genomférd och formodad framtida skyddsjakt. Det &r
en stor skillnad mellan skyddsjakt och licensjakt nar det géller vilka indivi-
der som falls. Skyddsjakt ska riktas till omraden med skador och darmed
vara skadeférebyggande, medan licensjakt innebér att djur falls utan kopp-
ling till skador. Licensjakt efter varg bor i stallet inriktas pd omraden dar
individer som har 1&g genetisk variation forekommer. Licensjakt efter varg
i ett antal mellansvenska lan skulle kunna minska méjligheten till skydds-
jakt i mellansvenska vargrevir dar skador i form av exempelvis angrepp pa
hundar och andra tamdjur uppkommit. Det har dock framforts att licens-
jakt efter varg skulle kunna leda till en storre acceptans for arten och den
nationella rovdjursforvaltningen. Innan beslut om licensjakt fattas ar det
viktigt att nodvandiga prioriteringar och 6vervaganden gors for att tillgo-
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dose behovet av skyddsjakt. Det behovs érliga analyser av vargstammens
status och tillvaxt. Effekterna ur genetisk synvinkel beh6ver ocksa analyse-
ras. Genetiskt viktiga vargindivider maste undantas fran jakt. Det ar sale-
des viktigt att utvardera effekterna av en eventuell licensjakt ur saval
biologisk som samhallsvetenskaplig synvinkel. Licensjakt efter varg forut-
satter en reproducerande stam. Vargens utsatta genetiska situation staller
vidare sarskilda krav pd utformningen av jaktomradet vid licensjakt.

Utskottet har fran Naturvardsverket fatt foljande information vad galler
licensjakt och skyddsjakt efter varg. Ar 2010 var forsta aret med licensjakt
efter varg i Sverige. Naturvardsverket tillat da jakt pd 27 vargar i 5 lan.
Ar 2011 tillats licensjakt pd 20 vargar i 6 1an, och 19 vargar falldes. Nar
det galler licensjakten pa varg har Naturvardsverket annu inte delegerat
besluten darfor att regelverket ar nytt och under utveckling. Hittills har
Naturvardsverket fattat beslut &ven om skyddsjakt, men verket har nu dele-
gerat beslutsratten i fem I&n med reproducerande stam av varg. Deleger-
ingen gavs till lansstyrelserna i Dalarnas, Gévleborgs, Varmlands, Orebro
och Vastra Gotalands lan. | 6vriga lan ska Naturvardsverket fortfarande
besluta om skyddsjakt pa varg. Delegeringen galler t.o.m. den 31 oktober
2011 da nya beslut ska fattas om vargjakt. Varje ansokan om skyddsjakt
behandlas for sig. Det finns inga foreskrifter, utan alla ansdkningar
bedoms fran fall till fall enligt jaktlagstiftningens regler. De flesta ansok-
ningar om skyddsjakt pad varg avslas. Totalt har Naturvardsverket gett
tillstand att falla ett trettiotal vargar under 2000-talet, varav runt tva tredje-
delar har rapporterats fallda och ndgra dott av andra skl. Naturvardsverket
har i uppdrag att utarbeta riktlinjer vid handlaggning av ansokningar om
skyddsjakt. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15
december 2011.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ349 (S), MJ420
(MP), MJ294 (V) yrkande 10 i denna del, MJ425 (M), MJ243 (M) och
MJ266 (M).

Betraffande skyddsjakt pd daggdjurs- och fagelarter har utskottet nyli-
gen behandlat den frdgan i betankande 2010/11:MJUS. Av betinkandet
framgar att nar det galler skyddsjakt foreskrivs i 3 § jaktlagen (1987:259)
att allt vilt &r fredat och far jagas endast om det féljer av jaktlagen eller
de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdéd av lagen. Enligt
10 § jaktlagen har normalt fastighetsagaren jaktratten pad den mark som
hor till fastigheten. Vid jordbruksarrende har arrendatorn jaktratten pa den
arrenderade marken, om inte annat har avtalats. Enligt 2 § jaktférord-
ningen (1987:905) ar jakt efter vilt av olika slag tilldten under de perioder
av jaktaret som anges i bilaga 1 i férordningen (allmanna jakttider). Skydds-
jakt tillats pa en del arter for att forhindra skador. Skyddsjakt far bedrivas
antingen efter beslut av en myndighet eller pa en enskilds initiativ. Nar
det galler de allménna forutsattningarna for skyddsjakt anges i jaktforord-
ningen att om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om det inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
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bestdnd i dess naturliga utbredningsomréade, far beslut om sédan skydds-
jakt som avses i forordningen meddelas av hansyn till allmén hélsa och
sékerhet eller av andra tvingande skédl som har ett allt 6verskuggande all-
manintresse, av hansyn till flygsakerheten, for att forhindra allvarliga
skador, sarskilt pa grodor, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom
och for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljéer for
sddana djur eller vaxter (23 a 8). Skyddsjakt pa en myndighets initiativ
som syftar till att forebygga skador av vilt regleras i 7 och 8 8§ jaktlagen
och i 24 och 25 8§ jaktforordningen. Skyddsjakt pa en enskilds initiativ
regleras narmare i 26 § jaktforordningen. Dar foreskrivs att jaktrattshavare
far bedriva skyddsjakt under de tider och i enlighet med de ovriga villkor
som anges i bilaga 4 i forordningen. Skyddsjakt far ocksd bedrivas pa
visst vilt av den som inte har jaktratt men som bor pa en gard eller har en
tradgard. Enligt Naturvardsverket &r de allmanna jakttider som anges i
bilaga 1 satta med storsta mojliga hansyn tagen till djurens foryngringstid.
Vid skyddsjakt pa stora rovdjur ar honorna och ungarna fredade. Tiderna
for skyddsjakt pa stora rovdjur &r satta sa att jakt inte ska paga under par-
ningssasonger eller da djuren har ungar. Villkoren for skyddsjakt pa en
enskilds initiativ tar daremot inte alltid hansyn till djurens féryngringstid.
Mot bakgrund av att vilt som huvudregel &r fredat ska skyddsjaktsbestam-
melserna skapa en generell mgjlighet att 16sa lokala problem med viltska-
dor. Som utskottet har redovisat tidigare dr skyddsjaktsbestdmmelserna
inte begrdnsade under djurens foryngringstid, eftersom syftet med dem &r
att skydda viss verksamhet frén skador (bet. 2008/09:MJU11). Enligt Lands-
bygdsdepartementet pagar det ingen éversyn av jakttider eller former for
skyddsjakt. Utskottet konstaterar nu som da att yrkandet ror fragor for
vilka normgivningsmakten har delegerats till regeringen. Med hénsyn till
detta och till vad som anforts ovan foresldr utskottet att motion MJ423
(M) yrkande 2 lamnas utan vidare &tgard.

Genetiskt modifierade organismer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (MP, V, KD) om genetiskt
modifierade organismer med avseende pa nationell beslutande-
ratt, markning, ansvar och samexistens m.m. samt om inforsel
av frammande arter.

Jamfor reservationerna 8 (S, V), 9 (MP, V), 10 (MP, V), 11
(S, MP, V), 12 (MP) och 13 (V) samt sarskilt yttrande (MP).
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Motionerna

I motion MJ235 (V) anférs det att Sverige bor driva fragan om att lata
medlemslanderna i EU sjalva besluta om de vill tillata genmodifierade orga-
nismer (GMO) eller inte. P& grund av den osakerhet som finns kring
riskerna med GMO bor subsidiaritetsprincipen och forsiktighetsprincipen
gélla. I motion MJ294 (V) yrkande 3 (delvis) anfors det att inget land ska
tvingas 6ppna for GMO-grodor som landet i fraga inte vill ha.

Enligt motion MJ294 (V) yrkande 3 (delvis) méste alla varor pd markna-
den som innehaller GMO fa en tydlig markning. Ett regelverk om hur
inblandning av GMO i livsmedel ska kunna spéras maste upprattas. Den
nationella forskningen om hur GMO paverkar miljon och hélsan bor starkas.

I motion MJ267 (MP) yrkande 1 anfors att det yttersta ansvaret for ska-
dor pa grund av GMO bor ligga hos dem som skapar de modifierade
generna. Det ar producenterna av genmodifierade produkter som bor svara
for eventuella merkostnader for andra aktorer. Enligt motionens yrkande 5
bor en ersattningsfond for skador pa grund av GMO utredas. Den skulle
erbjuda en snabb och effektiv hantering, undvika att skapa konflikter mel-
lan grannar samt eliminera behovet av langdragna och kostsamma domstols-
processer. Enligt motion MJ294 (V) yrkande 3 (delvis) kan det krévas nya
sarskilda regler for ansvar och skadestand nar en GMO-gréda har spridits.
Skadestandsansvaret maste i forsta hand ligga pa tillverkaren och i andra
hand brukaren av GMO. En obligatorisk ansvarsforsakran bor krdvas. En
ekonomisk fond bor etableras for att kompensera for de skador som sprid-
ning av GMO fororsakar.

I motion MJ267 (MP) yrkande 2 anfors det att battre samexistensregler
behovs for att garantera ett tryggt sakerhetsavstand for odlare som inte vill
ha inblandning av GMO i sina grodor. De regler som hittills &r framtagna
for Sveriges rakning har fatt stark kritik och stéller krav pa alldeles for
korta skyddsavstand. Enligt motion MJ294 (V) yrkande 3 (delvis) ar reg-
lerna for de forsiktighetsatgarder for GMO-grédor som finns i jordbruket i
dag for svaga och behdver skarpas. 1 motion MJ267 (MP) yrkande 3 fram-
héller man att en odlingslicens behover utvecklas som staller krav pa
relevant kunskap hos odlaren av GMO. Enligt samma motion yrkande 6
behdver regeringen aterkomma med &tgarder mot bakgrund av den inbland-
ning av annan potatis som skedde vid odlingen av GMO-potatisen Amflora.

I motion MJ275 (KD) yrkande 6 framhalls behovet av att vidta atgarder
mot att frimmande arter kommer in i den svenska faunan. Sverige bor
bl.a. verka for att alla hamnar i Ostersjon och Véasterhavet ska ha mottag-
ningsanordningar for barlastvatten for att skydda havet mot fraimmande arter.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om nationell beslutanderatt om genetiskt modifierade
organismer (GMO) &r denna fraga for narvarande aktuell inom EU. Den
27 juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till en EU-férordning
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som tillfogar en artikel 26 b till direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsatt-
ning av GMO i miljon, KOM(2010) 375 slutlig. Artikeln skulle ge med-
lemsstaterna mojlighet att begrénsa eller forbjuda odling av. GMO inom
sina territorier d&ven om den aktuella grodan fatt ett EU-godkannande for
odling. Utéver det foreslds inga forandringar nar det géller sjalva hanter-
ingen av ansokningar och godkénnanden av GMO i EU. De skal som kan
anges for forbud ska vara i 6verensstammelse med férdragen och i enlig-
het med EU:s internationella forpliktelser, t.ex. WTO-bestammelserna. Vid
miljordden den 14 oktober och den 20 december 2010 diskuterades forsla-
get. Bland medlemsstaterna var vissa mycket kritiska till forslaget och
andra forsiktigt positiva. Fragan har dven diskuterats pa miljoradet den 14
mars 2011. Nagot beslut om forslaget planeras inte under varen 2011. Vid
miljorddet i juni planerar man att ta upp fragan som en informationspunkt.

Forslaget har varit pa remiss i Sverige. Remissinstansernas asikter om
forslaget gar isar. Ett antal lansstyrelser och kommuner tillstyrker forslaget
och det gor &ven Konsumentverket och Sveriges Konsumenter. Genteknik-
ndmnden, SLU, Naturskyddsforeningen, Ekologiska Lantbrukarna m.fl.
avstyrker forslaget pa olika grunder. Manga instanser ser otydligheter i
och problem med forslaget och dess genomférande. Regeringen har vél-
komnat kommissionens anstrangningar for att l6sa motsattningarna inom
GMO-omradet men har aven sett svarigheter med det forslag som presente-
rats. Regeringen avser att invénta klarligganden ndr det géller forslagets
effekter pd den inre marknaden och WTO, samt kommissionens arbete
med radslutsatserna om GMO fran 2008, innan en slutlig standpunkt antas.
I avvaktan pd pagdende arbete bor motion MJ235 (V) och MJ294 (V)
yrkande 3 i denna del limnas utan vidare atgard.

Utskottet har nyligen i betdnkande 2010/11:MJU14 behandlat motioner
om markning av produkter med avseende pé forekomsten av GMO. Utskot-
tet uttalade bl.a. att EU-lagstiftningen stéller krav pa markning av GMO.
Syftet &r att man som konsument, genom tydlig méarkning, ska ha méjlig-
het att gora ett medvetet val mellan genetiskt modifierade produkter och
konventionella produkter. Alla produkter som bestdr av, innehdller eller
har framstillts av GMO ska miérkas. Aven livsmedel som &r framstillda
av GMO men som genom olika processer inte langre innehaller nagot dna
frdn en GMO ska mirkas, t.ex. tomatpuré, majsstarkelse och rapsolja. Enzy-
mer, aminosyror och vitaminer framstéllda av s.k. genetiskt modifierade
mikroorganismer (GMM) och dar inget sdant material finns i slutproduk-
ten, behdver inte mérkas. Livsmedel som av tekniska skal tillférts sméa
mangder GMO oavsiktligt behover inte heller markas. Hogst 0,9 % av rava-
ran far vara GMO, utan att produkten behover markas. En forutsattning ar
att den GMO som oavsiktligt hamnat i produkten ar riskbedémd och god-
kand. Icke godkdnd GMO far inte forekomma i en produkt. Kott, mjolk
och agg fran djur som har utfodrats med genetiskt modifierat foder ar inte
genetiskt modifierade produkter och behdver darfor inte markas.
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Landsbygdsminister Eskil Erlandsson svarade féljande pd en skriftlig
frdga (2010/11:21) den 2 november 2010 om markning av koétt fran djur
som fatt GMO-fritt foder.

Som landsbygdsminister tycker jag att det & mycket viktigt att konsu-

menterna har tillgng till ett rikt utbud av sékra och sunda kvalitetslivs-

medel som ska vara markta pa ett satt som ger relevant information
och inte &r vilseledande. Nér det géller markning av livsmedel finns

det i allmanhet inte nagot skal att informera om vad som inte ingar i

ett livsmedel. Det ar vilseledande att pastd att ett livsmedel ar “fritt

frén ...” eller “utan ...” om alla liknande livsmedel har liknande egen-
skaper. Ett undantag fran principen ar bl.a. livsmedel for sarskilda

naringsandamal, t.ex. vissa glutenfria livsmedel. Man bor vidare halla i

minnet att detta inte ar en fraga om GMO-livsmedel utan foder som

anvants i framstallningen av livsmedlet. Praxis i all livsmedelshanter-
ing ar att inte marka ut foderingredienser pa livsmedel utom i vissa
fall dar fodret har effekt pa livsmedlet t.ex. majskyckling. Mot den bak-
grunden avser regeringen inte att verka for markning av livsmedel fran
djur som inte har atit GMO-foder.
Enligt vad utskottet hade inhamtat fran Landsbygdsdepartementet skulle
det innebira stora praktiska svarigheter att inte ha ett sédant undantag som
tillater att hogst 0,9 % av rdvaran far vara tillaten, oavsiktlig GMO utan
att den behdver markas. For de konsumenter som efterfragar produkter
utan GMO kan ekologiska livsmedel vara ett alternativ.

Néar det géller forskning anfor regeringen i proposition 2008/09:50 Ett
lyft for forskning och innovation att Formas finansierar forskning om ris-
ker for hdlsan och miljén nar det galler anvandning av. GMO och att
denna forskning ar angeldgen. Inom ramen for bl.a. Formas bedrivs for
narvarande forskning om GMO och dess effekter pa flora och fauna vid
flera svenska larosaten. Svensk forskning nar det géller GMO finns aven
representerad inom EU:s ramprogram for forskning. Enligt Regeringskans-
liet blir fragan ater aktuell inom ramen for regeringens kommande forsk-
ningsproposition.

Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ294 (V) yrkande 3 i
denna del lamnas utan vidare atgard.

Nér det galler ansvarsfrdgor konstaterar utskottet att dessa fragor har
varit foremal for utredning. Regeringen beslutade den 27 april 2006 att
tillkalla en sarskild utredare for att analysera om det fanns behov av sér-
skilda skadestandsregler for ekonomiska skador till foljd av spridning av
genetiskt modifierade organismer till andra som odlar jordbruks- eller trad-
gardsprodukter som inte ar genetiskt modifierade. | utredningens betéan-
kande Ansvarsfragan vid odling av genmodifierade grodor (SOU 2007:46)
kom man bl.a. till slutsatsen att den nuvarande lagstiftningen beddémdes
som tillracklig nér det galler erséttning for ekonomiska skador till foljd av
GMO-inblandning. Utskottet har fatt information om att regeringen mot
bakgrund av detta inte avser att vidta ytterligare &tgarder. Med det anférda
avstyrks motionerna MJ267 (MP) yrkandena 1 och 5 samt motion MJ294
(V) yrkande 3 i denna del.
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Nar det galler sakerhetsfragor och odlingslicens har utskottet fatt fol-
jande information frdn Regeringskansliet. De ekonomiska forluster som
kan drabba en ekologisk eller konventionell vaxtodlare till féljd av GMO-
odling i samma eller ett narliggande omrade hinger samman med EU-
kravet p& markning av livsmedel och foder dir en oavsiktlig eller tekniskt
oundviklig inblandning av GMO o0verstiger 0,9 %. For att forebygga fore-
komst av GMO o6ver 0,9 % i produkter frdn en narliggande konventionell
eller ekologisk odling har Jordbruksverket utarbetat sarskilda regler bl.a.
for odlingsavstand. Reglerna grundas pa den aktuella GMO-grédans biolo-
giska egenskaper, exempelvis formagan till spridning. For att fa tillstdnd
att odla en GMO i EU krévs att den har beddmts som lika sdker for mén-
niskan, djuren och miljén som vanliga grodor. Varje GMO-gréda som
godkanns for odling i EU har ett tidsbegransat tillstdnd for odling och
atfoljs aven av en sarskild 6vervakningsplan. Vad galler potatisen Amflora
har Regeringskansliet anfort foljande. Plantor av en annan genetiskt modi-
fierad potatis upptécktes i odlingar av den genetiskt modifierade starkelse-
potatisen Amflora. Upptéckten gjordes under odlingssdsongen 2010.
TillstAndshavaren underrattade Jordbruksverket om upptackten. Den andra
potatisen var ocksa en starkelsepotatis, snarlik Amflora. Den har odlats i
faltforsok i sex ar i Sverige och ar foremal for en ansékan om kommersi-
ell anvéndning som &r under granskning av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (EFSA). Jordbruksverket har genomfért en grundlig
utredning om hur, var och nér inblandningen skett och kommit fram till
att det sannolikt var vid tva separata tillfallen i laboratorium respektive
véxthus. Jordbruksverket kom till denna slutsats efter en utredning av till-
standshavarens tillsyns- och faltbesiktningsprotokoll. Intervjuer och inspek-
tioner av lagringsutrymmen, vaxthus och laboratorier hos tillstindshavaren
och hos odlarna har genomférts och tillstindshavarens redogérelse har
granskats. Utsadet med inblandning kommer fran tva olika partier. De har
forstorts. Skord fran utsadespartier med misstankt inblandning har, eller
kommer att, forstoras. Jordbruksverket har slutfort sin undersdkning och
drar slutsatsen att det sannolikt inte finns ytterligare inblandning. Myndig-
heten har darfor beslutat att tilldta fortsatt anvandning och odling av
aterstdende partier av Amflora i enlighet med tillstdndsbeslutet frn den 31
mars 2010. Under odlingssdasongen 2011 har Jordbruksverket stéllt extra
krav pa foretagets dvervakning for att mojliggéra att eventuell ytterligare
inblandning upptacks. Med det anférda avstyrks motion MJ267 (MP) yrkan-
dena 2-3 och 6 samt MJ294 (V) yrkande 3 i denna del.

Betraffande begreppet frammande arter refererar det till den véxande pro-
blematiken kring att arter introduceras i ekosystem dar de inte tidigare har
forekommit. Den storsta kéllan till problemet i vattensystem ar fartygstrafi-
ken och dess utsldapp av barlastvatten. Fler an 120 frammande arter har
registrerats i Ostersjon, varav 80 arter verkar ha etablerat sig. Nagra exem-
pel pd nyligen introducerade arter som kan ha sarskild betydelse for
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fiskendringen i svenska vatten &r det japanska jatteostronet, den svartmun-
nade smorbulten, rovvattenloppan och den amerikanska kammaneten
(Svenska fiskbestand med framtidsfokus, 2009/10:RFR2).

Inforsel av fraimmande véaxter och djur &r ofta ett hot mot den biolo-
giska mangfalden i varlden. Vissa frimmande arter skapar ocksa ekono-
miska problem for samhallet och enskilda, och nagra kan skada
manniskans halsa. Sddana arter som orsakar skador i sin nya miljé brukar
bendmnas invasiva frimmande arter. Sveriges anslutning till den internatio-
nella konventionen om biologisk mangfald innebér att vi har forbundit oss
att kontrollera, utrota eller hindra inforseln av de frammande arter som
hotar inhemska ekosystem, livsmiljoer eller arter. Naturvardsverket &r padri-
vande och vigledande gentemot andra myndigheter och aktorer s att
dessa uppmarksammas pa det problem som introduktioner av frammande
arter utgor. Verket tar fram och sprider kunskap om detta miljoproblem,
verkar for att problemet uppmarksammas och &tgardas i olika internatio-
nella forum, exempelvis inom EU, Konventionen om biologisk mangfald,
Bernkonventionen, Konventionen om handel med hotade véxt- och djurar-
ter (Cites) samt marina konventioner som Ospar (Nordsjon) och Helcom
(Ostersjon) samt har ett évergripande ansvar som central miljomyndighet.
Principen om sektorsansvar innebér att myndigheter som exempelvis Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket har ansvar for den inforsel
som sker inom ramen for den egna sektorn. Né&ringsutdvare inom olika
branscher har ocksa ett ansvar for att miljohansyn tas i samband med den
egna verksamheten.

EU-kommissionens meddelande KOM(2008) 789 behandlar frédgan om
invaderande arter. Kommissionen redovisar det hot som invaderande arter
kan innebdra samtidigt som den presenterar ett antal mojliga atgarder pa
gemenskapsniva. Regeringen anfor i faktapromemoria 2008/09:FPM79 att
det &r betydelsefullt att de foreslagna &tgarderna noggrant utvarderas
utifran sdval naturvérdens perspektiv som ett bredare samhallsperspektiv.
Aven sociala och ekonomiska vérden av betydelse for en langsiktig hallbar
samhéllsutveckling bdr vdgas in. Kommissionen har for avsikt att i ett
nésta steg ta fram en strategi for att motverka problemet med invaderande
arter. Regeringen &r positiv till forslaget och avser delta aktivt i det fort-
satta arbetet med att utforma en strategi samt vidta &tgarder pd gemenskaps-
nivd. De 16 miljokvalitetsmal som riksdagen antagit ar en viktig
utgangspunkt for en nationell tillampning dér skyddet av hotade véxt- och
djurarter &r centralt. Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen tagit
fram en nationell strategi och handlingsplan for fraimmande arter och geno-
typer, tillsammans med Artdatabanken, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen, Sta-
tens Jordbruksverk, Sjofartsverket och Tullverket (rapport 5910). Myndig-
heterna Overlamnade gemensamt forslaget till nationell handlingsplan till
regeringen den 15 december 2008.
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Miljémalsberedningen har i sitt delbetankande SOU 2011:34 foreslagit
foljande etappmal for invasiva frimmande arter. "Senast 2015 ska invasiva
frammande arters effekter i Sverige vad avser biologisk méngfald samt
socioekonomiska effekter pa bl.a. halsa vara bedémda och prioriterade insat-
ser for bekdmpning ska ha inletts. Sverige verkar aktivt for en ambitiés EU-
strategi mot invasiva frimmande arter. Sverige verkar ocksd aktivt for att
EU &r drivande i det internationella arbetet.” Betankandet &r under bered-
ning i Regeringskansliet.

Kommissionens meddelande KOM(2008) 789 har remissbehandlas till-
sammans med Naturvardsverkets rapport 5910. Kommissionen har aviserat
att man avser att lagga fram ett forslag till EU-strategi under 2012. Reger-
ingens avsikt &r att om det ar mojligt behandla meddelandet och rapporten
tillsammans.

Né&r det galler spridning av frdmmande arter via barlastvatten uttalade
utskottet i betdnkande 2010/11:MJU5 bl.a. foljande. For att forhindra sprid-
ning av frimmande arter via barlastvatten bor Sverige verka for att ytterli-
gare stater ansluter sig till IMO:s barlastvattenkonvention, si att
konventionen kan trada i kraft sa snart som majligt. Vidare ar det angela-
get att ytterligare anstrangningar gors for att utveckla och forbattra tekni-
ken for behandling av barlastvatten. | november 2009 tilltradde Sverige
IMO:s barlastvattenkonvention som tredje EU-land. Utskottet noterade att
frivilliga riktlinjer om att peka ut omraden utanfor Ostersjon for byte av
barlastvatten ar framtagna i samarbete mellan Ospar och Helcom, ndgot
som &ven finns som en atgédrd i Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Dessa
riktlinjer har trétt i kraft och avser skifte av barlastvatten for fartyg som
gér ut ur Ostersjon och genom norddstra Atlanten. Det &r dock angelaget
for arbetet inom ramen for Ospar och Helcom att ytterligare anstréng-
ningar gors for att utveckla och forbéttra tekniken for behandling av
barlastvatten, eftersom skifte av barlastvatten inte alltid & l&mpligt och i
vissa fall dessutom kan innebéra en sakerhetsrisk for besattningen och far-
tyget. Vad galler krav pa att installera mottagningsanordningar for hanter-
ing av barlastvatten i hamnar noterade utskottet att regeringen i
proposition 2008/09:229 Anslutning till och genomférande av barlastvatten-
konventionen framhdoll att inrattandet av mottagningsanordningar i samtliga
hamnar varken ar ett realistiskt eller genomforbart alternativ och att skalen
for detta ar flera. Att installera mottagningsanordningar for hantering av
allt barlastvatten fran fartyg i internationell trafik skulle bl.a. krdva mycket
omfattande investeringar. Vidare anfordes att fa befintliga fartyg i dag har
kapacitet att pumpa ut barlastvatten till en mottagningsanordning i de voly-
mer som kravs. Aven barlastvatten som slapps ut fran en mottagningsan-
ordning maste behandlas och uppfylla konventionens krav pa kvalitet. For
narvarande finns inte nagra sddana behandlingssystem tillgangliga, i varje
fall inte i den omfattning som kravs. Efter 2016 ska samtliga fartyg, béade
gamla och nya, ha system for behandling av barlastvatten installerade.
Utskottet konstaterade att det saledes ar under en forhallandevis begransad
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tidsperiod som mottagningsanordningar skulle komma att anvéndas och att
kostnaden for att inrdtta av den méngd mottagningsanordningar som skulle
behdvas ar orimligt stor i forhallande till den relativt korta period som
anordningarna behdvs.

Utskottet vill framhalla vikten av att vidta atgarder mot spridningen av
frammande arter. Som anfors ovan pagéar det dock ett arbete med dessa
frdgor bade nationellt och internationellt. Utskottet foreslar diarmed att
motion MJ275 (KD) yrkande 6 lamnas utan vidare &tgard.

Internationellt arbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, V, KD) om interna-

tionellt arbete, Citeskonventionen och ett nordiskt frolager m.m.
Jamfor reservationerna 14 (S, MP, V) och 15 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ294 (V) yrkande 1 bor den biologiska mangfalden inte-
greras inom alla berérda politikomraden pa ett mycket bredare plan an vad
som sker i dagslaget. Internationella konventioner bor utformas pa ett satt
som lyfter fram de fattigas ratt till sdval ersittning som tillgang till ekosy-
stemtjanster. En handlingsplan for hur véara ekologiska fotavtryck ska
minskas bor tas fram. Sverige bor fortsitta att stodja processen for den
globala panelen for forskning och kunskap om biologisk mangfald (IPBES).

Enligt motion MJ275 (KD) yrkande 4 bor Sverige verka for en EU-stra-
tegi innehdllande ett mal for biologisk mangfald till 2020 som bor vara
matbart, genomférbart och kostnadseffektivt.

I motion MJ284 (S) anfors det att Sverige ska ta ett ansvar for att ge en
storre tyngd &t Citeskonventionen och arbeta mer intensivt med fragan.
Flera lander som skrivit under konventionen gor trots detta inga storre
anstrangningar for att ta itu med handeln som férekommer med de hotade
djuren. I motion MJ209 (S) anférs det att reglerna for reklam bér bli tyd-
liga med att djur listade i Citeskonventionen inte far forekomma. Det finns
exempel pa att utrotningshotade apor anvénds i kommersiell reklam som
uppmuntrar handel.

Enligt motion MJ419 (MP) bor man snabbutreda vilka ytterligare atgar-
der som behovs for att uppfylla syftet med Nordgens nya sékerhetslager
for att bevara nordiska fréer. De narmaste aren krévs det en extraordinar
arbetsinsats for att radda olika genetiska samlingar. Anslagen frdn Nor-
diska ministerradet till Nordgen har dock skurits ned.
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Utskottets stallningstagande

Ekosystem och vaxt- och djurarter ar inte bundna till nationsgranser. Arbe-
tet for att bevara och hallbart nyttja biologisk méangfald behdéver darfor
samordnas mellan berorda lander. En hallbar forvaltning av ekosystem ar
ocksé en viktig del av det svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen ver-
kar darfér inom EU, FN och andra internationella organisationer for att
Sverige ska kunna bidra med resurser och kunnande pa ett effektivt satt.
Det finns en stor méangd internationella konventioner och avtal som i olika
grad reglerar naturvardsarbetet. Nyttjandet av ekosystemen ar en viktig
frdga vid arbetet i flera organisationer, t.ex. FN:s livsmedelsorgan (FAO)
och skogsorganisationer som United Nation’s Forum on Forests.

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 ena-
des varldens ledare om en 6vergripande strategi for hallbar utveckling,
bl.a. konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diver-
sity, CBD). | konventionen &tar sig de flesta av varldens regeringar att
kombinera sin stravan efter ekonomisk utveckling med bevarandet av den
biologiska mangfalden i varlden. | konventionen faststalls tre huvudmal
som innebér ett bevarande av biologisk mangfald, ett hallbart nyttjande av
dess bestandsdelar och en rattvis fordelning av de vinster som uppstar vid
utnyttjandet av genetiska resurser. FN-motet om biologisk mangfald i
Nagoya, Japan, i oktober 2010 blev en stor framgang i det internationella
arbetet. Vérldens l&nder antog en ny strategisk plan for perioden 2011-
2020 som innehdller en vision och malsattningar med tillhérande arbetspro-
gram for att radda den biologiska mangfalden. Fram till nasta partsmoéte i
Indien 2012 ska landerna presentera atgarder for att fram till 2020 bl.a.
minst halvera och dér det & mdojligt stoppa avskogningen, stoppa Overfisk-
ningen, skydda 17 % land- och vattenomraden samt 10 % kust- och
havsomraden, fasa ut skadliga subventioner och synliggéra vardet av biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster i nationella rakenskaper. Sverige och
EU drev pa for att fa ett skydd pd 20 % for landomrédena och 15 % for
havsomradena. Sverige ska fortsitta att arbeta intensivt for att utoka skyd-
det av vardefulla naturomréaden.

Landerna enades om att fram till nasta FN-mote om biologisk mangfald
paborja en process for att folja upp delmalen i den strategiska planen med
konkreta atgarder for att mobilisera nodvandiga resurser. De nddde ocksa
en Overenskommelse om ett internationellt avtal om tilltréde till genetiska
resurser (ABS-protokollet), som sétter internationella regler fér hur gene-
tiska resurser ska fa samlas in och hur vinster fran nyttjandet ska fordelas.
FN-métet om biologisk mangfald slar fast att landerna har ratt att forfoga
Over sina genetiska resurser, som anvands t.ex. for utveckling av lakeme-
del och féradling av grodor. Okad kunskap om biologisk méangfald och
ekosystemtjanster ar central for att kunna planera och genomfora ratt atgar-
der. FN-motet rekommenderade FN:s generalférsamling att ga vidare i
processen med att etablera en forskarpanel for biologisk méangfald och eko-
systemtjénster. Generalférsamlingen beslutade i december 2010 att den
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nya forskarpanelen IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services) ska etableras. Sverige har lange dri-
vit frigan om etablerandet av IPBES. Omedelbara insatser for att varna
biologisk mangfald, skydda regnskogen och korallreven maste ocksé genom-
foras. 1 linje med regeringens bistndsprioriteringar for miljé och klimat
satsar Sverige 6 miljarder kronor fram till 2012 pa insatser av direkt och
indirekt betydelse for biologisk méangfald. Sverige satsar ockséa en halv mil-
jard kronor pd skogsskydd (REDD plus) via Globala miljéfonden (GEF)
och via stod till olika lander.

Det nationella arbetet for biologisk mangfald fortsatter. | sitt delbetén-
kande Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34) har Miljomalsbered-
ningen foreslagit etappmal for biologisk mangfald som ror ekosystemtjans-
ter och resiliens, hotade arter och naturtyper, invasiva frimmande arter,
kunskap om genetisk mangfald samt den biologiska mangfaldens och eko-
systemtjénsternas varden. Betdnkandet ar under beredning i Regeringskans-
liet.

Nér det galler arbetet inom EU faststilldes genom radslutsatser en
vision och ett dvergripande mal till 2020 for den biologiska mangfalden
inom EU vid miljoradets méte den 15 mars 2010. Radslutsatserna vidareut-
vecklar viktiga principer for att géra det mojligt for EU att fortsatta att
aktivt och konstruktivt medverka i Gverlaggningar pa global niva for en
politik for biologisk mangfald efter 2010. Slutsatserna innehaller ocksa ett
kapitel i forhallande till ett framtida internationellt system fér ABS. Kom-
missionen uppmanades vid samma tillfalle att ta fram en EU-strategi for
biologisk mangfald och i denna ta resultatet frdn Nagoya i beaktande.
Enligt Miljodepartementet vantas kommissionen presentera strategin under
2011. Vid miljoradets mote den 20 december 2010 antogs radslutsatser om
resultat och uppféljning av det tionde partsmotet under konventionen om
biologisk mangfald i Nagoya. Slutsatserna beskriver partsmétet som
mycket framgéangsrikt och lyfter fram de mest betydelsefulla besluten frén
motet, bl.a. den strategiska planen, mobilisering av finansiella resurser, eko-
nomiska analyser av vérdet av biologisk mangfald samt ett internationellt
system for tilltrdde och vinstdelning for genetiska resurser. Med det
anforda avstyrks motionerna MJ294 (V) yrkande 1 och MJ275 (KD)
yrkande 4.

Konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel med utrotnings-
hotade arter av vilda djur och vaxter (Citeskonventionen) ar en global
naturvardskonvention om handel med vilda djur och véxter som tillhor
utrotningshotade arter. Konventionen arbetades fram pa initiativ av Interna-
tionella naturvardsunionen (IUCN, International Union for Conservation of
Nature) och mellan de lander som forst stallde sig bakom avtalet. Konven-
tionen undertecknades 1973 och tradde i kraft 1975. Tva storre andringar
har gjorts. Andringen Bonn Amendment skrevs under 1979 och tradde i
kraft 1987. Andringen Gaborone Amendment skrevs under 1983 men har
annu inte trétt i kraft. Konventionen har tre listor dver arter. Bilaga | gél-
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ler utrotningshotade arter som &r eller kan bli paverkade av handel och dar
handel bara kan tillitas under mycket speciella forhallanden. Bilaga Il gal-
ler arter som inte &r utrotningshotade men dar handeln anda maste kontrol-
leras s& att arternas overlevnad inte dventyras. Bilaga 111 galler arter som
ar skyddade i minst ett land och dar detta land ber andra om hjalp att
kontrollera handeln med arten. Sverige har ratificerat konventionen och
andringarna.

Den internationella handeln med vilda djur och vaxter behdver éverva-
kas och regleras sd att handeln inte leder till utrotning av arter. Konventio-
nens parter ska se till att den som handlar med utrotningshotade arter
bestraffas och/eller att man konfiskerar det djur eller den vaxt som nagon
forsokt handla med och skickar tillbaka djuret eller véxten till exportlan-
det. Genom konventionen finns det bestdmmelser om olika grader av
skydd for ca 30 000 djur- och véxtarter. Vid import, export, aterutforsel
till land utanfor EU, inforsel fran internationellt vatten eller handel inom
EU behovs antingen tillstand eller intyg. | Sverige ar det Jordbruksverket
som ar administrativ och beslutande myndighet for Cites. Naturvardsver-
ket, som dar utsett till vetenskaplig myndighet, ges mojlighet att yttra sig
vid behov. Naturhistoriska riksmuseet ar bitrddande vetenskaplig myndig-
het. Konventionen har i Sverige genomforts genom bestdmmelser i 8 kap.
miljobalken och den tillhérande artskyddsforordningen (2007:845). Repre-
sentanter for medlemmarna av konventionen méts vartannat eller vart
tredje ar pa konferenser, s.k. partsmoten, dar beslut fattas. Mellan konferen-
serna arbetar ett antal permanenta kommittéer. Sverige deltar &ven i arbets-
grupper for Citesfragor inom EU.

Miljodepartementet har uppgett att exempel pa frégor som EU driver
eller har drivit i konventionen &r forslag till listning av arter i bilagorna
(EU har alltid med listningsforslag pa partsmotena), bevarande och handel
med noshdérningshorn, &mnen relaterade till genomforandet av Cites krav
om individer som ar uppfédda och ranchhallna i fangenskap, nationell lag-
stiftning for implementering av Citeskonventionen, behandlingen av Asiens
stora kattdjur och bevarandet av elefanter. | konventionen finns det en
mangd krav pé rapportering om hur landerna har hanterat, importerat och
exporterat vissa arter. Dar finns all mojlighet att kritisera I&nder som inte
skoter sig, vilket ocksa sker. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motion
MJ284 (S).

Vad galler fragan om reklam med djur listade i Citeskonventionen har
utskottet fatt foljande information fran Jordbruksverket. Frdgor om Cites-
konventionen regleras inom EU i radets forordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med
dem och kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 om narmare fore-
skrifter for tillampningen av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet
av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem.
EU:s bestdmmelser géller fler arter och &r strdngare &n Citeskonventionen.
Radets forordning (EG) nr 338/97 innehaller fyra bilagor, A-D. Det finns
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ett generellt forbud mot att A-listade djur anvénds i kommersiella syften.
Detta innebdr &ven forevisning mot ersattning. Det finns dock en rad undan-
tag fran detta forbud. Vad géller B-listade djur finns det inget allmant
forbud. Man maste dock kunna visa att djuren ar lagligt forvarvade. Man
maste dven skilja pa vildfangade individer, som regleras mycket strangt,
och individer som ar fodda och uppfodda i fingenskap. De senare &r
mindre strangt reglerade. Djur som anvands i reklamsyfte, t.ex. apor och
stora kattdjur, maste oftast vara tranade for motsvarande situationer. | Sve-
rige ar det osannolikt att det finns individer i djurparkerna som &r praglade
pa detta satt eftersom vi haller dem pa ett sitt som gor sddan traning svar.
Sannolikt &r majoriteten av de daggdjur som anvands i reklamsyfte — dven
i svensk reklamfilm — fran ett annat EU-land eller andra lander. | Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter om anvéndning av djur vid film, video-
eller televisionsinspelning och forestalining eller annan forevisning som
anordnas for allménheten (DFS 2004:21, L 118:1) finns det inga forbud
mot att anvanda vissa djurarter. Det regleras dock tydligt hur djuren ska
hanteras under en filminspelning.

Né&r det géller de etiska aspekterna av att anvénda djur i reklam har
utskottet fatt information om att branscherna har en egen etisk kontroll av
reklam. Stiftelsen Reklamombudsmannen (RO), tidigare Marknadsetiska
radet (MER), ar naringslivets egenatgardskansli som verkar for en effektiv
sjélvsanering av marknadskommunikation. RO:s uppgift &r att arbeta fore-
byggande for hog etisk niva i all marknadsféring riktad mot i huvudsak
den svenska marknaden. Marknadsetiska radet hade ett fall uppe 2008 dar
apor anvéndes i reklam (uttalande 21/2008, dnr 13/2008). | detta enskilda
fall fann MER inte skl till ndgon anmarkning, bl.a. pa grund av att anvan-
dandet av den aktuella arten inte stred mot nagon forfattning.

Mot bakgrund av vad som anforts finner utskottet inte for nérvarande
skl att foresld ndgon atgard med anledning av motion MJ209 (S). Motio-
nen avstyrks darmed.

Institutet Nordgens (Nordiskt gencenters) nya sékerhetslager ar ett frola-
ger som ar etablerat i permafrosten i bergen p& Svalbard och som &r avsett
for forvaring av froer fran frosamlingar runt om i varlden. Méanga av dessa
samlingar finns i utvecklingslander. Idén med denna globala genbank for
froer ar att skydda och bevara den biologiska méngfalden for framtiden
géllande livsmedelsgrodor. Om utsade forsvinner, t.ex. som en foljd av
naturkatastrofer, krig eller brist pa resurser, kan frosamlingarna aterstallas
med hjalp av frén fran Svalbard.

Nordgen &ar en nordisk institution under Nordiska ministerradet for fis-
keri och havsbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk (MR-FJLS), med
uppdrag att vara ett nordiskt kunskapscenter for bevarande och hallbart
nyttjande av vaxter, husdjur och skog. Nordgen ska ocksa framja en global
rattvis fordelning vid anvéndning av dessa genetiska resurser. Institutionen
har sin huvudlokalisering i Alnarp, med en filial placerad i As i Norge.
Enligt Landsbygdsdepartementet ar den totala arliga omsattningen ca 40
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miljoner kronor, varav drygt halften kommer frdn Nordiska ministerradet
och resten fran externa projekt och nationella bidrag. Nordiska ministerra-
dets bidrag till Nordgen har inte minskat genom é&ren, tvartom har Nord-
gen vid flera tillfallen undantagits nar man har gjort omprioriteringar i den
nordiska budgeten. Frdgan om resurstilldelningen till Nordgen &r for narva-
rande under diskussion inom Nordiska ministerrddet. Ansvariga ministrar
har annu inte tagit slutlig stillning i frdgan. Nordgen &r administrativt
ansvarig for sakerhetslagret pa Svalbard och det ar av stort globalt intresse
att sdkerhetslagret kan fylla den funktion som det &r ténkt. Nordgen har
hittills val motsvarat det ansvar den alagts pd denna punkt. Ett konkret
besked om det svenska engagemanget for bevarande och héllbart bruk av
genetiska resurser lamnades i och med regeringens beslut i december 2010
da regeringen avsatte 3,4 miljoner kronor till Nordgen som ett engangsbe-
lopp 2011. Detta ska anvandas for investeringar i modern laboratorieutrust-
ning och férvéntas bidra till hogre effektivitet i det katalogiserings- och
forodlingsarbete som ndmns i motionen. Dérutdver beslutade regeringen
att dubblera Sveriges frivilliga, nationella hyresbidrag till Nordgen. Sedan
2002 har Sverige skijutit till 600 000 kronor arligen. Bidraget till hyreskost-
nader &r 1,2 miljoner kronor fr.o.m. 2011.
Med det anforda avstyrks motion MJ419 (MP).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionaliserad rovdjursférvaltning, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande
10 i denna del.

Stallningstagande

Rovdjursforvaltningen &r en nationell angeldgenhet och ska darmed beslu-
tas pa nationell nivd. Det har visat sig att en central forvaltning av
rovdjuren fungerar bast eftersom dessa lever i glesa populationer, spridda
dver stora omraden och aven ar forknippade med ekonomiska och sociala
konflikter. Detta bor ges regeringen till k&nna.

2. Forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp, punkt 4
(MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande
10 i denna del.

Stallningstagande

Problemen med samexistensen med rovdjuren &r en frdga som maste tas
pa allvar. Okade satsningar bor goras pad forebyggande atgérder som t.ex.
rovdjursstangsel och information. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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3. Licensjakt efter starkt hotade arter m.m., punkt 5 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande
10 i denna del.

Stéllningstagande

Ingen licensjakt ska forekomma pa starkt hotade arter. Rovdjursforvalt-
ningen ska baseras pa vetenskapliga belagg och djurens naturliga forutsétt-
ningar. Fallfangst ska forbjudas. Detta bor ges regeringen till kanna.

4. Lodjursstammens utveckling, punkt 6 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande
10 i denna del.

Stallningstagande

Miniminivan p& 300 foryngringar av lo bor kvarstd och inte sankas till
250. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Atgarder for att forstarka vargstammen, punkt 7 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ349.
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Stallningstagande

En expertgrupp pé Naturvardsverket menar att med naturlig invandring av
en varg per ar kan problemet med inavel vara avhjalpt inom 20 &r. Reger-
ingen gor, trots experternas och remissinstansernas rad, anda bedémningen
att det bor foras in 20 vargar pa fyra ar. Denna politik saknar helt stod
saval hos boende i berérda omraden som hos jagarna och naturskyddsfére-
ningarna. Inférsel av varg kan minska legitimiteten for rovdjursforvalt-
ningen och leda till 6kad illegal jakt. Vi forordar att man forstarker
vargstammen genetiskt genom en naturlig invandring av varg. Vargpopula-
tionen i Sverige bor ligga pd nuvarande etappmal utan att ndgot tak satts.
Detta mal bor galla till dess man har utvarderat en naturlig invandring av
varg. Det ar samtidigt viktigt att aven i fortsattningen behalla majligheten
till en ansvarsfull skyddsjakt och dven behdlla licensjakt pd varg i omra-
den med sarskilt stora problem. Detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Vargstammens populationsstorlek, punkt 8 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ420.

Stallningstagande

Naturvardsverkets delegationsbeslut om licensjakt pd varg bor inte utga
ifrén en populationsstorlek som inte éverstiger 210 vargar i Sverige. Varg-
stammen &r for liten for att begransas till en sidan populationsstorlek. Det
gar inte att fA bort de mest genetiskt defekta individerna ur stammen
genom att genomféra den typ av licensjakt som man nu har gjort. Dess-
utom kommer det att ta langre tid att féra in vargar i Sverige an vad
regeringen forutsdg, pa grund av problemet med smittskydd. EU-kommis-
sionen har tydligt signalerat att man anser att Sveriges beslut om licensjakt
inte ar forenligt med EU:s centrala instrument for skydd av biologisk mang-
fald, art- och habitatdirektivet. Mot bakgrund av den nya informationen
och den senaste tidens utveckling bor darfor beslutet att infora ett tak for
antalet vargar i Sverige &ndras. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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7. Inforlivande av genetiskt friska vargar, punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande
10 i denna del.

Stéllningstagande

Naturlig invandring av varg bor underlattas, men flyttning eller inplanter-
ing ska enbart ses som ett andra alternativ ifall den naturliga invandringen
inte lyckas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Nationella forbud mot GMO-grddor, punkt 12 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ235 och
2010/11:MJ294 yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

EU-kommissionen vill nu infora nationell beslutanderatt si att enskilda
medlemslander sjalva ska kunna begrénsa eller foérbjuda GMO. Detta ska
kunna ske &ven om en groda har blivit godkand inom EU. Atgérden fér
inte std i strid med EU:s fordrag eller med EU:s internationella forpliktel-
ser, t.ex. gentemot WTO. Hur ett medlemsland ska producera sina livsme-
del pa ett sakert och miljovanligt satt borde i stor utstrackning kunna
bestammas av medlemslandet sjalvt. Detta om nagot ar en demokratifraga.
Vi vet inte vad GMO innebdr for forandringar i naturen, men vi vet att det
paverkar ekosystemet i dess helhet. 1 och med den osikerhet som finns
kring riskerna med GMO bor regelverket for godk&nnande skérpas och sub-
sidiaritetsprincipen och forsiktighetsprincipen gélla. Vi anser att Sverige
bor driva fragan att lata medlemslanderna sjalva besluta om de vill tillata
GMO eller inte. Vi anser inte att nagot land ska tvingas Gppna for GMO-
grédor som landet i fraga inte vill ha. Detta bor ges regeringen till kanna.
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9. Markning av produkter med GMO, punkt 13 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 3
i denna del.

Stéllningstagande

Det ar mycket viktigt att man som konsument har mdéjlighet att veta om
varor och produkter innehdller GMO. Alla varor pd marknaden som inne-
héller GMO maste darfor fa en tydlig markning. Ett regelverk om hur
inblandning av GMO i livsmedel ska kunna sparas maste upprattas. Vi vill
starka den nationella forskningen om GMO:s paverkan pa miljon och hal-
san. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Ansvar for skador av GMO, punkt 14 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ267 yrkan-
dena 1 och 5 samt 2010/11:MJ294 yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Producenterna av GMO ska ges ansvar for eventuella skador och merkost-
nader for andra aktorer som féljer av anvandning av deras produkter. Det
yttersta ansvaret for skador boér ligga hos dem som skapar de modifierade
generna. Regeringen beslutade i april 2006 att utreda frdgan om behovet
av sarskilda skadestandsregler for ekonomiska skador till foljd av sprid-
ning av genetiskt modifierade organismer till andra som odlar jordbruks-
eller tradgardsprodukter som inte ar genetiskt modifierade. Flera olika
skadestandslosningar diskuterades i utredningen, men den enda av de dis-
kuterade losningarna som uppfyllde utredningsdirektivens krav pa heltack-
ande skydd var en erséttningsfond efter dansk modell. Som utredningen
konstaterade erbjuder den en snabb och effektiv hantering, undviker att
skapa konflikter mellan grannar och eliminerar behovet av langdragna och
kostsamma domstolsprocesser. Vi anser darfor att fragan om en ersattnings-
fond bor utredas vidare. Detta bor ges regeringen till kédnna.
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11. Regler for samexistens vid odling av GMO, punkt 15 (S,
MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP), Jens Holm
(V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ267 yrkande 2.

Stallningstagande

Battre samexistensregler behdvs som kan garantera odlare som inte vill ha
inblandning av GMO i sina grodor ett tryggt sékerhetsavstand. De regler
som hittills ar framtagna for Sveriges rakning har fatt stark kritik och stal-
ler krav pa alldeles for korta skyddsavstand. Detta bor ges regeringen till
kanna.

12. Forsiktighetsatgarder vid odling av GMO m.m., punkt 16
(MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ267 yrkan-
dena 3 och 6 samt avslar motion 2010/11:MJ294 yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

For att minska risken for spridning och miljoskador behéver det sakerstal-
las att den som ténker odla GMO-grédor har tillracklig kunskap om
grodornas egenskaper samt vilka regler som galler och vilket ansvar man
har som odlare. Nagon form av odlingslicens med behdrighet behover dar-
for utvecklas och bor vara obligatorisk for den som ska odla genetiskt
modifierade grédor.

| tillstandet for potatisen Amflora ingdr ett hanteringssystem som presen-
terats av det foretag som tagit fram potatisen. Det &r mer langtgdende &n
samexistensreglerna. Foretaget stéller stora krav pa system for sarhallning.
Syftet &r att annan potatis inte ska blandas samman med Amflora eller
tvartom. | dag vet vi att detta blev ett misslyckande. | september hittade
man plantor av en helt annan icke godk&nd potatis, ndmnd Amadea i
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samma falt som Amflorapotatisen. Trots de mer langtgéende reglerna som
tagits fram for odlingen av GMO-potatisen Amflora skedde en form av
inblandning som &r oacceptabel. Detta ar ett exempel pad vad man séger
och tror sig ha kontroll éver, men som sedan visar sig inte fungera. Mot
bakgrund av det intraffade anser vi att regeringen behover &terkomma med
atgarder i fragan. Detta bor ges regeringen till kanna.

13. Forsiktighetsatgarder vid odling av GMO m.m., punkt 16
V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 3
i denna del och avslar motion 2010/11:MJ267 yrkandena 3 och 6.

Stallningstagande

I och med de stora oklarheterna kring GMO:s hélso- och miljorisker ar det
mycket viktigt att forsiktighetsprincipen rader i beslut om GMO. Denna
princip innebar att forsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det finns skal att
anta att en atgard kan skada manniskors halsa eller miljon. Verksamhetsut-
Ovare kan darmed inte ursdkta sig med att det saknas full vetenskaplig
bevisning for att skada uppkommer. Forsiktighetsprincipen férekommer i
den svenska lagen uttryckt i 2 kap. 3 § miljobalken. Reglerna kring forsik-
tighetsétgarder for de GMO-grodor som finns i jordbruket i dag ar for
svaga och behover skdrpas. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Internationellt arbete, punkt 18 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP), Jens Holm
(V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ275
yrkande 4 och 2010/11:MJ294 yrkande 1.
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Stallningstagande

Den biologiska mangfalden maste integreras inom alla berérda politikomra-
den pé ett mycket bredare plan 4n vad som sker i dagslaget. Sverige bor
agera aktivt och péadrivande s att internationella konventioner utformas pa
ett rattvist satt och lyfter fram de fattigas ratt till saval ersattning som till-
gang till ekosystemtjanster. Konsumtions- och produktionsménstrens nega-
tiva effekter globalt bér uppmérksammas och vara ekologiska fotavtryck
tydliggoras. En handlingsplan for hur dessa ska minskas bér tas fram. Inter-
nationella mal for biologisk mangfald bér utformas pa ett satt som stimule-
rar naringslivet att p& ett battre satt integrera dessa fragor i sin
verksamhet. Sverige bor fortsatta att stddja processen for den globala pane-
len for forskning och kunskap om biologisk méangfald (IPBES). Sverige
bor vidare verka for att en EU-strategi kommer till stdnd med ett mal for
biologisk mangfald till 2020 som ar méatbart, genomforbart och kostnadsef-
fektivt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Bevarande av genetiska resurser, punkt 20 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ419.

Stallningstagande

For tre ar sedan slogs de olika nordiska genbankerna samman till Nord-
gen. Under det gangna aret har det nya sakerhetslagret for froer pd Sval-
bard borjat fyllas och fatt stor uppmarksamhet. Samtidigt avvecklas av
ekonomiska skal olika befintliga véxtgenetiska samlingar inom féretag och
institutioner. Till synes kan dessa vardefulla samlingar i stéllet 6verforas
till sakerhetslagret och darmed bevaras for all framtid. Ett sdant langsik-
tigt bevarande kraver dock forberedelser av olika slag. De narmaste éren
kravs det sdledes en extraordinar arbetsinsats for att radda olika genetiska
samlingar av i forsta hand lantbruksvéxter och for att det nya sakerhetslag-
ret ska kunna anvandas pa det satt som har avsetts. Samtidigt har emeller-
tid anslagen frdn Nordiska ministerradet till Nordgen skurits ned, kanske
darfor att man har bedémt att bevarandefragan ar 16st i och med tillkoms-
ten av sdkerhetslagret. Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilt yttrande

Nationella féorbud mot GMO-grédor, punkt 12 (MP)
Asa Romson (MP) anfor:

Miljopartiet de grona ar kritiskt till anvandningen av GMO i Europa och
ser problem med att anvandningen okar. 1 forslaget om att lata enskilda
lander besluta ar det ett for svagt argument att bara kunna hanvisa till etik
och moral som grund for lander att begransa eller férbjuda GMO. Vi vill
att hansyn till miljon och halsan enligt forsiktighetsprincipen maste accep-
teras som godtagbara skal. Likasa anser vi att om ett land hanvisar till en
demokratisk anledning, t.ex. folkomrostning, ska det vara skél for ett nej.
Sedan ser vi en stor risk med att lander faller till ro med en upplevd moj-
lighet till nationellt undantag, och darmed éppnar upp for gradvis kontami-
nering till dess att det blir omgjligt att halla grédor rena fran GMO -
eftersom GMO inte kanner nagra nationsgranser.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sk218 av Anders Sellstrém (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndrade regler for kommersiell barplockning.

2010/11:C222 av Anders Sellstrém (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare stérka frivilliga inslag for mark-
&gare i skyddet av naturvérden i skog.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en maxgrans pa sex manader for biotopskydd.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tydligare regler for att férhindra
missbruk av allemansratten.

2010/11:MJ209 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna for reklam bor bli tydliga pd punkten att djur
listade i Cites inte far forekomma.

2010/11:MJ235 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten for ett EU-land att forbjuda GMO-grodor.

2010/11:MJ243 av Carl-Oskar Bohlin och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga att forvaltningen av varg sker pa annat sétt an i
dag och att inplantering av varg i Dalarna i stérsta man bor undvikas med
anledning av det hoga rovdjurstryck som redan i dag rader.

2010/11:MJ245 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inlandskommunernas maéjlighet till utveckling.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2010/11:MJ257 av Christian Holm m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersétta naturreservat med olika former av samforvaltning.

2010/11:MJ266 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kriterier for en snabb handldggning av skyddsjakt
pa varg och att hansyn ska tas till det totala rovdjurstrycket vid beslut om
licensjakt pa varg.

2010/11:MJ267 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att producenterna av genmodifierade organis-
mer (GMO) ska ges ansvar for eventuella skador och merkostnader
for andra aktorer som foljer av anvandning av deras produkter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att battre samexistensregler behdvs som kan
garantera odlare som inte vill ha inblandning av GMO i sina gro-
dor ett tryggt sakerhetsavstand.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nagon form av odlingslicens som stéller
krav pé relevant kunskap hos odlaren av GMO behdver utvecklas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en statlig erséttningsfond for GMO-ska-
dor bor utredas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen behdver aterkomma med atgar-
der mot bakgrund av det som intréffade med potatisen Amflora.

2010/11:MJ275 av Lars-Axel Nordell (KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor initiera en grundlig kart-
laggning av biologisk mangfald langs vara kuster.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en EU-strategi om
mal for biologisk mangfald till 2020, som bér vara métbart, genom-
forbart och kostnadseffektivt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att skarpa vaksamheten mot fram-
mande arter i den svenska faunan.

2010/11:MJ284 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ta ett ansvar for att ge en storre tyngd at Cites-
konventionen och om hur vi sjélva kan arbeta intensivare med fragan.
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2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biologisk méangfald.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om GMO.
10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en héllbar rovdjursforvaltning.

2010/11:MJ312 av Magdalena Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av foreskrifterna for Sveriges nationalparker.

2010/11:MJ349 av Lennart Axelsson och Ann-Kristine Johansson
(bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att forstarka vargstammen.

2010/11:MJ373 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mojligheterna att starka respekten for mark-
&garna.

2010/11:MJ412 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver kommersiella intressens ratt i alle-
mansratten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tydliggora att kommersiellt utnyttjande av
fiskbestdnd maste ske med vattendgarens tillstand.

2010/11:MJ419 av Tina Ehn (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snabbutreda vilka ytterligare atgarder som behovs for att
syftet med Nordgens nya sakerhetslager for att bevara nordiska froer ska
kunna uppfyllas.

2010/11:MJ420 av Tina Ehn m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverkets delegationsbeslut om licensjakt pa varg
inte bor utgd ifrdn en populationsstorlek som inte Gverstiger 210 vargar i
Sverige.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2010/11:MJ423 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att antalet arter som omfattas av skyddsjakt
begransas i sd stor omfattning som majligt.

2010/11:MJ425 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avvakta med att tillata ytterligare licensjakt pa varg.

2010/11:MJ431 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over skotselbestammelserna som reglerar naturreservat.

2010/11:MJ437 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bildande av Ombergs nationalpark.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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