Saknad!

Uppmirksamma elevers franvaro och agera

Betinkande av Att vinda frinvaro till nérvaro —
en utredning om problematisk elevfrinvaro

Stockholm 2016
ockholm e

[ fara9a))

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2016:94



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2016

ISBN 978-91-38-24546-0
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 november 2015 (dir. 2015:119) att ge
en sirskild utredare 1 uppdrag att kartligga elevers problematiska
frinvaro 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Utredaren fick ocksd 1 uppdrag att analysera orsakerna till frinvaro
och foresli hur skolans arbete med att frimja nirvaro och vidta 4t-
girder vid frinvaro kan forbittras. Syftet med utredningen var att
sikerstilla alla elevers ritt till en likvirdig utbildning.

Uppdraget skulle redovisas senast den 15 september 2016. Den
9 juni 2016 beslutade regeringen att bevilja utredningen férlingd
utredningstid fram till den 30 december 2016.

Malin Gren Landell, psykolog och medicine doktor, férordnades
som sirskild utredare frdn den 20 november 2015.

Som utredningens experter férordnades frin den 26 januari 2016
departementessekreteraren Marie Térn och departementssekreteraren
Hedvig Feltelius frdn Utbildningsdepartementet. Som utredningens
expert forordnades frin den 22 september 2016 departements-
sekreteraren Linda Hindberg frin Socialdepartementet.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Annika Haglund frin
den 1 januari 2016 till den 30 december 2016, Fredrik Simonsson
frdn den 18 januari (entledigad den 7 juni 2016) och Anna Sundborg
frdn den 22 augusti 2016 till den 30 december 2016.

Staffan Engstrom anstilldes som sekreterare pd deltid i utred-
ningen under perioden den 1 mars till den 30 juni 2016 f6r att genom-
fora intervjuer med rektorer.

Statistiska Centralbyrin har pd uppdrag av utredningen genom-
fort en enkit om elevhilsans arbete med frinvaro.



Utredaren har i enlighet med direktivet inhimtat synpunkter frin
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sameskolstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas rikstérbund, Idé-
burna skolors riksférbund samt flera andra myndigheter och organi-
sationer med relevans for uppdraget. Utredaren har fort en dialog
med ett antal unga som har erfarenhet av frinvaro. Dirutéver har
utredaren samritt med relevanta pdgiende utredningar.

Utredningens betinkande Saknad! Uppmdrksamma elevers frin-
varo och agera (SOU 2016:94) 6verlimnas hirmed till regeringen.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2016

Malin Gren Landell
/Annika Haglund
Anna Sundborg
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Sammanfattning

Utredningen har 1 uppdrag att kartligga [dngvarig och ofta dterkom-
mande, sdvil giltig som ogiltig frinvaro 1 grundskolan, grundsir-
skolan, sameskolan och specialskolan. Utredningen ska analysera
orsakerna till l8ngvarig eller ofta dterkommande frdnvaro, foresld hur
arbetet med nirvarofrimjande dtgirder kan forbittras, sprida kunskap
om och exempel pd hur arbetet med nirvarofrimjande &tgirder kan
bedrivas och foresld nédvindiga forfattningsindringar. Uppdraget
syftar till att sikerstilla alla elevers ritt till en likvirdig utbildning.

Utredningens direktiv och det problem den ir satt att belysa berér
inte enbart skolvisendet. Fér att lyckas vinda frinvaro till nirvaro be-
hover virdnadshavare, hilso- och sjukvird samt socialtjinst involveras.
Det finns frdgor som utredningen inte ensam kan besvara. Flera andra
statliga kommittéer, pdgdende eller avslutade, kan komplettera, eller
har kompletterat med férslag som har biring pd nirvaro. Som exem-
pel kan lyftas Skolkommissionen (U 2015:03), En dtgirdsgaranti for
lisning, skrivning och matematik (SOU 2016:59), Unga som varken
arbetar eller studerar (U 2015:06), Utveckling och samordning av in-
satser som ror psykisk hilsa (S2015:09) samt Nationell samordnare
for den sociala barn- och ungdomsvirden (5214/6314/FST). Aven
skolutvecklingsprogram och satsningar pd elevhilsa kan komma att
leda till en 6kning av elevers nirvaro.

I betinkandet besvaras frigestillningarna i direktivet. I vissa fall
gdr den problembild utredningen identifierat utdver vad direktivet
omfattar, exempelvis nir det giller elevhilsan. Utredningen anser att
det finns brister i elevhilsans frimjande och foérebyggande arbete i
stort och inte enbart nir det giller frinvaro som ingdr i utredningens
uppdrag. Det hir gor att utredningen har bedémt att det inte gir att
ligga forslag utifrin uppdraget och att frigan behover utredas i ett
bredare perspektiv. Motsvarande problematik har utredningen iven
identifierat nir det giller studie- och yrkesvigledning.
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Franvaro trots skolplikt och réatt till utbildning

I virt moderna samhille finns méjlighet till stindig uppkoppling,
underhillning pd tv och internet, att ha kontakt med andra minniskor
via mobil och internet dygnet runt samt en arbetsmarknad som kan
mojliggora semester vid olika tidpunkter pd dret. Kanske har det
aldrig varit mer lockande att vara frinvarande frin skolan in vad det
ir 1dag.

Vi vet inte om frinvaron har 6kat i svensk grundskola, men vi upp-
lever 1 likhet med minga andra linder att det finns ett vixande
problem med att elever hamnar i omfattande frinvaro. Aven om frin-
varon var storre forr, eller lika stor som nu, fir frinvaro storre kon-
sekvenser for individen 1 dagens kunskapssambhille 4n vad den hade
for tidigare generationer. Frinvaro samvarierar med senare arbets-
loshet, psykiska besvir, missbruk och andra riskbeteenden.

Konsekvenserna av frinvaro drabbar bide elever och deras familjer.
Forildrar vill att det ska g8 bra fér deras barn. Forildrar vill inte att
deras barn ska sakna de kunskaper som grundskolan syftar tll att ge,
vilket kan bli konsekvensen av frinvaro. Huvudmin och skolor be-
héver ta ansvar f6r att elever far det stéd och de utmaningar de beho-
ver f6r att kinna motivation, tillit och trygghet infér att gi tll skolan,
kunna nd kunskapsmélen, och utvecklas s 1ingt som méojligt enligt
utbildningens mal. Skolan och andra samhillsaktdrer miste agera for
att elever ska f3 sin ritt till utbildning tillgodosedd. Sverige har under-
tecknat FIN:s konvention om barnets rittigheter som bland annat
innebir att sarskilt vidta dtgirder for att uppmuntra regelbunden ndir-
varo i skolan och minska antalet studieavbrott.

Skolan behéver hivda sin betydelse. Elever behover {3 en tydlig
signal om att “every day matters, every lesson counts”.! Den tilliten
behover hela samhillet bidra till. T en skola som uppfattas som bety-
delsefull 4r nirvaron central.

Det finns ett stort behov av att vidta tgirder f6r att tillgodose
elevers ritt till en likvirdig utbildning.

! Hancock, K.J. m.fl. (2013). Student attendance and educational outcomes. Every day counts.
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Bakgrund och utgangspunkter

Problematisk frinvaro som innebir att elever inte fr sin ritt till ut-
bildning tillgodosedd ir ett allvarligt samhillsproblem. Problemet
ir inte nytt, men det saknas dterkommande mitningar och en enhet-
lig definition av problemet. Det finns internationell forskning om
orsaker eller riskfaktorer f6r frinvaro. Den svenska forskningen om
frinvaro ir begrinsad nir det giller orsaker, samband, konsekvenser
och interventioner. Under de senaste tio dren har dock bland annat
Skolverket, Skolinspektionen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) fokuserat pd frinvaro i undersékningar och projekt for
att frimja nirvaro, férbittra samverkan samt 8stadkomma tidiga in-
satser f6r barn och ungdomar med psykiska besvir eller sociala
problem. T skollagen regleras att virdnadshavare ska underrittas
om en elevs ogiltiga frinvaro samma dag. Minga kommuner och
enskilda huvudmin verkar uppmirksamma frinvaro 1 stérre ut-
strickning nu dn tidigare. Det finns minga huvudmin och skolor
som arbetar aktivt for att frimja nirvaro eller efterfrigar stéd i form
av kunskap, erfarenheter och idéer f6r att piborja ett sddant arbete.
Trots detta hamnar elever 1 lingvarig frinvaro.

Skolplikten dr en av hornstenarna i det svenska utbildningssyste-
met. En forutsittning for att fullgéra skolplikten och nd utbild-
ningens mal dr att eleverna dr nirvarande.

Lingvarig eller ofta dterkommande frdnvaro i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan innebir att elever inte far
den utbildning som de har ritt till. Fér den enskilde eleven kan en
sddan frénvaro leda tll stora svrigheter. En ofullstindig grundskole-
utbildning férsvdrar ett framtida aktivt deltagande 1 sivil fortsatta
studier som yrkes- och samhillsliv. Att klara skolan ir ocksd den en-
skilt viktigaste faktorn for barns utveckling och framtid. Att 6ka skol-
nirvaron innebir siledes en vinst bdde f6r den enskilda eleven och for
samhiillet.

Elevers ritt till en likvirdig utbildning vilar pd en korrekt och ritts-
siker tillimpning av regelverket 1 kombination med en hog kompetens
hos de verksamma. Det finns kunskap om orsaker till frinvaro, det
finns lagreglering om skolplikt och ritten till utbildning, och det
finns riktlinjer och nirvarorutiner pd skolor och hos huvudmin,
vilket dr bra. Kunskapen om hur nirvaro kan frimjas forefaller dock
vara bristfillig pd mianga hill. Det innebir att nirvaroarbetet inte vig-
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leds av den kunskap som krivs for att férebygga och minska frinvaro.
Nirvarorutiner och riktlinjer anvinds inte alltid 1 ullricklig utstrick-
ning, vilket kan leda till brister i skolpliktsbevakningen. Utredningens
forslag utgdr frin kinda riskfaktorer fér frinvaro och frin de brister
pa systemnivd som har identifierats 1 utredningen.

Utredningen har identifierat féljande primira problemomriden:

— Det finns brister i skolans och elevhilsans nirvarofrimjande arbete
och i arbetet med att férebygga frinvaro. Arbetet inriktas frimst
pd dtgirder nir frinvaron vil ir ett faktum.

— Det finns brister i nirvaroregistrering, vilket innebir att frén-
varo inte uppticks eller upptickts for sent.

— Det finns brister 1 uppféljning och analys av frénvaro, vilket leder
till att man ofta reagerar f6r sent pa frinvaro.

— Det finns en bristande kunskap om vad som frimjar nirvaro.

— Det férekommer brister 1 kartliggningen av orsakerna till frénvaro,
vilket leder till att det finns risk for att ritt dtgirder inte vidtas.

— Det finns brister 1 samverkan mellan olika aktorer.

Utredningens forslag syftar till att skolorna ska uppmirksamma och
agera p3 elevers frinvaro p ett tidigare stadium in vad som sker 1 dag
och att eleverna ska f8 den hjilp de behover for att deras rict till
utbildning ska tillgodoses. Utredningens forslag syftar dven till att ge
hemkommunen bittre foérutsittningar att aktivt agera vid proble-
matisk frinvaro. Ytterst syftar forslagen till att bidra till en bittre
skolmiljé med 6kad skolnirvaro. Utredningen bedémer att forslagen
kan leda till minskad frinvaro och till att ett 6kat fokus liggs pd
fragor som giller nirvaro och férebyggande av frinvaro i skolorna.

Utredningens forslag och bedomningar

Tidig upptickt och tidiga insatser vid frinvaro krivs fér att hantera
franvaro framgingsrikt. Utredningens forslag syftar till att tydliggora
skolans, huvudmannens och hemkommunens ansvar fér att upp-
mirksamma och utreda frinvaro och att vidta dtgirder. Utredningen
foreslar bestimmelser som syftar till att skolpersonal, rektor, huvud-
min och hemkommuner agerar tidigt och aktivt vid sdvil giltig som
ogiltig frdnvaro s att elevens ritt till utbildning kan tillgodoses.
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Det behovs en enhetlig definition av problematisk franvaro

Forekomsten av frinvaro borde vara litt att svara pd. Alla kommuner
har 1dag system for att registrera frinvaro, vilket inte var fallet for
nigra &r sedan. All fr8nvaro registreras dock inte. Det férekommer
ocksd en stor variation 1 nir skolor reagerar och vidtar dtgirder vid
franvaro. Ett skil till detta ir att det saknas en definition av nir frin-
varo ska anses som problematisk.

Utredningen anvinder begreppet problematisk frinvaro enligt
direktiven fér utredningen. Med problematisk frinvaro avser utred-
ningen frinvaro i sdan omfattning att frinvaron riskerar att ha nega-
tiv inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mél. Det hir
innefattar all frinvaro, det vill siga bdde giltig och ogiltig frinvaro
samt sammanhingande och upprepad frinvaro.

Forslag om en skyldighet att utreda och vidta atgérder
vid problematisk franvaro

Utredningen anser att det finns behov av lagreglerade krav som tydlig-
gor skyldigheten for skolor att vidta &tgirder vid frinvaro. Skyldig-
heten att vidta tgirder vid en viss nivd av frinvaro kan vara en nir-
varofrimjande faktor som inte minst handlar om en attitydpaverkan
1friga om frinvaro.

Utredningens forslag:

e Rektorns, huvudmannens och hemkommunens ansvar fér att vidta
tgirder om en elev ir frinvarande frin den obligatoriska verk-
samheten 1 sddan omfattning att frinvaron riskerar att ha negativ
inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mél ska tydlig-
goras 1 skollagen.

e Om en elev ir frinvarande frdn den obligatoriska verksamheten
1 sddan omfattning att frdnvaron riskerar att ha negativ inverkan
pi elevens utveckling mot utbildningens mél ska en utredning av
orsakerna till frinvaron goras skyndsamt. Rektorn ska ansvara
for att en sddan utredning sker samt for att dtgirder vidtas som
skiligen kan krivas for att {3 eleven att delta i den verksamhet
som anordnas.
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o Samrid ska ske med eleven och elevens virdnadshavare. Samrid ska
dven ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

e Rektorn ska se till att frinvaro som riskerar att ha negativ inver-
kan pd elevens utveckling mot utbildningens mél snarast anmiils
till huvudmannen.

¢ De dtgirder som vidtas med anledning av frinvaro som riskerar
att ha negativ inverkan pi elevens utveckling mot utbildningens
mil ska dokumenteras. Rektorn ansvarar for att sidan dokumenta-
tion gors.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om dtgirder vid frinvaro.

Utredningen konstaterar att frinvaro ofta uppmirksammas fér sent pd
vigen mot ldngvarig och omfattande frinvaro. Utredningen anser att
det finns behov av en mer enhetlig uppféljning av frdnvaro och att be-
démningen av nir frinvaro dr problematisk behover ske pd ett lik-
virdigt sitt 1 alla skolor.

Utredningens bedomning:

o Statens skolverk bor ges i uppdrag att ta fram allminna rdd om
bedémning av frinvaro som riskerar att ha negativ inverkan pi
elevens utveckling mot utbildningens mal.

Utredningens beddmning syftar till att det 1 allmidnna rdd ska anges
gemensamma grinsvirden for nir en elevs frinvaro har antagit en
sddan omfattning att en individuell bedémning av om frdnvaron ir
problematisk senast behover ske. Sdvil giltig som ogiltig frinvaro
innebir en risk for att eleven inte ska nd mélen for utbildningen och
bor dirfér beaktas 1 uppféljningen. Detta system 1 kombination med
en individuell utredning samt itgirder ska sikerstilla elevernas ritt
till utbildning.
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Utredningens forslag om huvudmannens ansvar

Regleringen av huvudmannens ansvar ir olika for offentliga och en-
skilda huvudmin. I utredningens kontakter med kommuner har det
framkommit att det finns oklarheter vad giller enskilda huvudmins
skyldighet och ansvar gentemot elever i utbildning under deras led-
ning och deras respektive hemkommuner vid frinvaro. I skollagen
regleras att enskilda huvudmin ir ansvariga for att snarast limna
uppgifter till elevernas respektive hemkommun nir en skolpliktig
elev borjar eller slutar vid en fristiende skola eller utan giltig orsak
ir frinvarande 1 betydande utstrickning frén obligatoriska inslag.
Kommunen diremot har ett lagstadgat ansvar f6r att eleverna i dess
grundskola och grundsirskola fullgér sin skolgdng. Huvudmannen
for specialskolan och huvudmannen f6r sameskolan har ett ansvar
som motsvarar kommunens f6r att elever i utbildning under deras
ledning fullgér sin skolgéng.

Utredningen har dven visat att det finns en oklarhet som avser
kommuners och statliga huvudmins skyldighet att limna uppgifter till
elevernas respektive hemkommuner d elever utan giltig orsak ér frin-
varande 1 betydande utstrickning eller plétsligt slutar pd skolenheten.
Det ir relativt vanligt att elever gdr i kommunala grundskolor utanfor
hemkommunen. Minga kommuner har barn spridda éver flera kom-
muner och det kan dirmed vara svirt att folja upp dessa om det inte
finns rutiner for en systematisk dverlimning av information.

For att tydliggora att huvudmannen, oavsett om den ir offentlig
eller enskild, har ett ansvar foresldr utredningen att bestimmelsen i
skollagen indras si att samma regler giller oavsett skolform och
huvudman. Att regleringen ir densamma for alla huvudmin leder en-
ligt utredningens férmenande till en 6kad likvirdighet.

Utredningens forslag:

e I likhet med vad som giller for offentliga huvudmin ska enskilda
huvudmin se till att elever 1 utbildning under deras ledning fullgér
sin skolgdng. Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skol-
enhet med annan huvudman in hemkommunen eller ir frin-
varande pd ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan pd elevens
utveckling mot utbildningens mil ska bdde offentliga och enskilda
huvudmin limna uppgift om detta till hemkommunen.
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Forekomsten av franvaro maste fdljas for att minska

Trots att frdnvaro innebir ett stort samhillsproblem finns det inte en
samlad nationell bild av férekomsten eller utvecklingen av frinvaron
inom det obligatoriska skolvisendet. En undersékning som genom-
fordes av Skolinspektionen visar att cirka 20 000 elever i de obliga-
toriska skolformerna hade en omfattande ogiltig sammanhingande
frinvaro eller stréfranvaro hosten 2015.

I de flesta undersékningar mits enbart forekomsten av ogiltig
frénvaro.

Utredningen anser att dven forekomsten av giltig frdnvaro behdver
mitas, eftersom all frinvaro inverkar pd elevernas mailuppfyllelse.
Utredningen har visat att det férekommer brister vid registreringen
av frinvaro. Dirutéver f6ljs giltig frinvaro inte alltid upp. Det hir
innebir 1 férlingningen en risk for att elever “tappas bort”, dvs. att
elever ir borta frin skolan i en omfattning som riskerar att pdverka
deras maluppfyllelse pd ett negativt sitt utan att det uppmirksammas.

Det finns exempel pd huvudmin, skolor samt exempel frin andra
linder, dir man genom att tillimpa frinvaroregistrering pd ett syste-
matiskt sitt har lyckats minska frinvaron.

Frinvaro behover f6ljas pd skolniva, huvudmannaniv och nationell
nivd. Utredningen anser att uppféljning leder till att frinvaro upp-
mirksammas och att dtgirder vidtas pd alla nivier for att tillgodose
elevernas ritt till utbildning.

Utredningens bedémningar:

e Regeringen bor ge Statens skolverk 1 uppdrag att samla in och
redovisa nationell statistik om sdvil giltig som ogiltig frinvaro

e Skolan bér uppmirksamma, registrera och analysera bide giltig
och ogiltig frinvaro vid varje lektion.

e Registrering av frinvaro bér ske utifrin gemensamma variabler
och riktlinjer f6r uppfoljning. Uppfoljningen bér dven mojliggdra
en analys av frinvaron per dag och &ver tid pd individ- och grupp-
niva.

o Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att i allminna rdd ta fram
variabler och riktlinjer fér skolors uppféljning av frdnvaro pd
individniva.
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Utredningen bedémer att varje skolenhet bér ha en funktion som
gor att frinvaron pd individ- och skolnivd f6ljs upp regelbundet.
Funktionen kan utgéras av en sirskilt utsedd person eller ett team.
Forslaget syftar till att identifiera elever for att sitta in tidig och ritt
hjilp och till att f6lja frinvaroménster pd skolan for att fi underlag
att paverka faktorer som bidrar till frinvaro.

Utredningens bedomning:

e D3 varje skola bor det finnas en funktion som kontinuerligt foljer
frinvaro pd individ- och skolniva.

Samverkan

Problematisk frinvaro innebir ofta att eleven har sammansatta be-
hov som behéver métas av flera aktdrer. For att dtgirda frénvaro
krivs dirfér samverkan med virdnadshavare, inom skolenheten med
elevhilsan och med externa aktdrer. Trots att samverkan ofta ir av-
gorande 1 arbetet med problematisk frénvaro ir brister i samverkan
vanligt féorekommande. Utredningens erfarenhet ir samtidigt, att nir
olika férvaltningar inom en kommun gir samman med gemensamma
resurser for att mota problem med frénvaro, t.ex. genom att inritta
ett nirvaroteam bestiende av personal frin skolan och frin social-
tjinsten, ger det goda resultat.

Utredningen beddémer att samverkande verksamheter behover
ha bittre kunskap om och forstielse f6r varandras verksamheter
samt organisera sin verksamhet utifrdn barnets bista i det enskilda
fallet. Ett sitt att forbittra samverkan generellt kan vara att pd utbild-
ningsniva, t.ex. i form av samlisning mellan relevanta utbildningar, i
kunskap och praktik i att samverka kring barn och ungdomar med
sammansatta behov.

Utredningen ser dven behov av en vetenskapligt prévad behand-
lingsmodell for att hjilpa elever med langvarig och omfattande fran-
varo. Bide skolpersonal, virdnadshavare och behandlare frin social-
yinst eller barn- och ungdomspsykiatri krivs 1 det arbetet samt en
koordinator som hiller samman arbetet.
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Hemkommunens ansvar {6r skolplikten behéver tydliggoras

Hemkommunen har det yttersta ansvaret f6r skolpliktsbevakningen
och dirmed fér att elever med problematisk frénvaro fir den ut-
bildning de har ritt till. Utredningen anser att ansvaret behéver tydlig-
goras och att det med ansvaret bor folja att hemkommunen ska
samordna de insatser som kan krivas for att sikerstilla elevens ritt till
utbildning.

Utredningens forslag:

¢ Hemkommunen ska i frigor som rér elever med frinvaro som
riskerar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot utbild-
ningens mal samordna insatser med samhillsorgan, organisationer
eller andra som berérs om inte en sddan samordning dr uppenbart

obehovlig.

Kunskap om riskfaktorer for problematisk franvaro

Riskfaktorerna f6r problematisk frénvaro ir heterogena och det ir
sillan enbart en faktor som férklarar frinvaron, utan flera faktorer
som Omsesidigt pdverkar varandra. Det ir angeliget att alla parter
som moter barn och ungdomar i riskzonen f6r att utveckla problema-
tisk frénvaro har kunskap om riskfaktorerna for att kunna férebygga
och &tgirda frdnvaro och frimja nirvaro. Nir personal frin verksam-
heter som behéver samverka har samma kunskap om riskfaktorer kan
det underlitta synen pd vilka dtgirder som krivs.

Utredningens bedémning:

e Personal som méter barn och ungdomar inom skolvisendet, social-
yanst och hilso- och sjukvird bér ha aktuell kunskap om risk-
faktorer for problematisk frinvaro fér att kunna férebygga frin-
varo och frimja nirvaro.

26



SOU 2016:94 Sammanfattning

Framja narvaro och forebygga franvaro

Utredningen ska ge forslag pd hur det nirvarofrimjande arbetet kan
forbittras. Det vetenskapliga stédet f6r vad som kan férebygga fran-
varo och frimja nirvaro ir begrinsat. Utredningens forslag och be-
démningar utgdr frén kinda riskfaktorer for problematisk frinvaro
samt frin erfarenheter frin skolor och kommuner.

Sammanhallna skoldagar leder till 6kad narvaro

En god lirandemilj6 inkluderar god schemaliggning med s& f3 hal-
timmar som méjligt. Elever uppger att hdltimmar eller andra lingre
pauser 1 schemat paverkar nirvaron negativt. Det framkommer 1 ut-
redningen att skolor férséker férebygga frinvaro genom att minska
antalet hdltimmar. Utredningens forslag tydliggér vikten av sam-
manhdllna skoldagar.

Utredningens forslag:

o Skolarbetet ska forliggas sd att eleverna s ldngt som mojligt far
sammanhéllna skoldagar.

Stark elevskyddsombuden

Eleverna ir de som bist kinner till sin skolmiljé och vad som kan
orsaka frinvaro, t.ex. forflyttningar mellan lektioner, ljudvolym,
det sociala klimatet etc. Ett sitt att gora elever delaktiga ir att knyta
arbetet till en befintlig struktur, sdsom den lagstadgade skyldigheten
med elevskyddsombud. Frn och med arskurs 7 i grundskolan och 1
gymnasieskolan har eleverna ritt att medverka 1 skolans arbetsmiljs-
arbete genom att utse elevskyddsombud. Ett elevskyddsombud har
ritt att f3 utbildning for att klara sitt uppdrag. Det saknas i dag en
nationell utbildning for elevskyddsombud.
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Utredningens bedoémning:

e Statens skolverk bor ges i uppdrag att ta fram innehdll i en nationell
utbildning f6r elevskyddsombud och svara {or att information om
utbildningen sprids till skolhuvudmin. Huvudminnen bor erbjuda
elevskyddsombuden den nationellt framtagna utbildningen p3 sina
skolor.

Ge lararna en god tillgang till elevhdlsans kunskap

Elevhilsan ska samverka med 6vrig skolpersonal. Sambandet mellan
lirande, hilsa och skolresultat dr ett starkt skil for att detta ska ske.
Utredningen erfar dock att det finns hinder fér samverkan, bland
annat beroende pd att elevhilsans personal inte alltid finns pd
skolorna och att elevhilsans ansvar och roll 1 arbetet med frinvaro
inte dr tydliggjort.

Utredningens bedomning:

e Rektorn bor tillsammans med elevhilsan utveckla arbetssitt och
en organisation som underlittar lirares mojlighet att 3 rdd och
stdd frin elevhilsan kring bemdtande av elever, vilket kan bidra
till att f6rebygga franvaro och frimja nirvaro.

Studie- och yrkesvagledning for att motivera till narvaro

Studie- och yrkesvigledning kan bidra till motivation hos elever fér
att nd kunskapsmélen och kan visa pd betydelsen av nirvaro for att
kunna uppna dessa.

Tillgdngen till studie- och yrkesvigledning ir begrinsad, speciellt
for eleverna i de ligre drskurserna.

Utredningen foreslar att studie- och yrkesvigledaren sirskilt ska
uppmirksamma elever med problematisk frdnvaro och att studie-
och yrkesvigledarens funktion tydliggérs i liroplanen nir det giller
elever som har en problematisk frinvaro.
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Utredningens forslag:

¢ Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér dennes
uppgifter, ska uppmirksamma elever som ir frinvarande frén den
obligatoriska verksamheten i sidan omfattning att frinvaron risk-
erar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot utbildning-
ens mal och informera och vigleda dessa elever infér den fortsatta
utbildningen och yrkesinriktningen.

Studie- och yrkesvigledning har inte enbart betydelse for att frimja
nirvaro. Utredningen anser att bristen pd tillging till sidan kompetens
ir orovickande. Utredningen bedémer dirfor att en sirskild utredare
bor tillsittas som utreder hur situationen kan férbittras.

Utredningens bedomning:

e En sirskild utredare bér tillsittas med uppdrag att foresld dtgirder
for att 6ka elevernas tillging till personal med sidan kompetens att
deras behov av vigledning infér framtida studie- och yrkesval kan
tillgodoses.

Fortydliga elevhalsans framjande och forebyggande arbete

Flera rapporter visar att elevhilsan brister i bland annat tillginglighet.
Resultaten 1 utredningens enkit till elevhilsan ér i linje med den bild
som rapporteras. I ver hilften av skolorna anges att det saknas hilso-
frimjande arbete f6r 6kad nirvaro. En lika stor andel svarar att de inte
haft ndgot férebyggande arbete mot frinvaro. I Skolverkets delredo-
visning av insatser for en forstirkt elevhilsa konstateras att det
frimjande och férebyggande arbetet ir en svdr utmaning fér mianga
skolor, och att arbetet minga gdnger snarare priglas av dtgirdande
arbete.

Utredningen ser ett behov av en nirmare reglering av elevhils-
ans férebyggande och hilsofrimjande arbete. Syftet med en sidan
reglering ir att stirka elevhilsans kompensatoriska roll och frimja
likvirdigheten for eleverna. Utredningen anser att den brist pé tydlig-
het och riktlinjer som finns nir det giller det frimjande och fore-
byggande arbetet gor att elevers ritt till en likvirdig utbildning inte

upptylls.
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Utredningens bedomning:

e Regeringen bér tillsitta en sirskild utredare som ska foresld hur
elevhilsans frimjande, férebyggande samt dtgirdande arbete kan
konkretiseras. Elevhilsans uppgifter bor konkretiseras nirmare 1
lagstiftning.

En systematisk dverlamning nar en elev 6vergar
fran en skolenhet till en annan

En riskfaktor fér frinvaro ir skolbyten vid évergdngar mellan skol-
enheter eller stadier. Overgingen frin mellanstadiet till hogstadiet
kan vara sirskilt svir. Hogstadiet innebir ofta ett strre sammanhang
in tidigare for eleverna, minga olika lirare och fler forflyttningar. En
annan férindring ir att eleven forvintas ta ett storre eget ansvar jim-
fort med vad som ir fallet i de ligre drskurserna. Overgingen till
gymnasieskolan ir generellt sett den mest komplexa. Eleverna sprids
ull ett stort antal skolor och antagningsprocessen pagir under ling
tid. Manga viljer en skola som ligger 1 en annan kommun 4n hem-
kommunen. Fér att forebygga frinvaro ir det viktigt att information
medfoljer elever vid 6vergdngar.

Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) bedémer att elevers éver-
gdng frin grundskolan till gymnasieskolan behéver forbittras.
Gymnasieutredningen féresldr att grundskolan och gymnasieskolan
ska striva efter att nd ett fértroendefullt samarbete och att en syste-
matisk Sverlimning ska genomféras nir elever 6vergdr frin grund-
skolan till gymnasieskolan.

Utredningen stiller sig positiv till forslaget, men anser att det bor
inforas en vidare skyldighet for skolor att systematiskt éverlimna
relevant information som enligt utredningens mening inte endast bor
omfatta 6vergdngen frdn grund- eller grundsirskolan till gymnasie-
eller gymnasiesirskolan, utan gilla alla 6vergdngar 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan, sisom skolbyten inom en skolform eller éverging till
en annan skolform. Utredningen foreslir dirfor att en systematisk
overlimning ska ske nir elever 6vergdr frin en skolenhet till en annan
skolenhet. Kravet pd 6verlimning avser relevanta uppgifter som kan
behovas for att underlitta elevernas dvergingar. De skolenheter som
overforingen giller ska systematiskt 6verféra och ta emot uppgifter
om elever, men formerna fér éverféringen bor bestimmas lokalt.
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Utredningens forslag:

e En systematisk éverlimning ska ske nir elever 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan évergdr frén en skolenhet till en annan skol-
enhet, inom skolformen eller mellan skolformerna. Overlim-
ningen avser relevanta uppgifter som kan behovas {6r att under-
litta elevernas 6vergdngar mellan skolenheter.

Lirarens roll vid 6vergingar

Utredningen foresldr att liraren vid 6vergingar sirskilt ska uppmirk-
samma elever med problematisk frinvaro, eftersom &vergingar kan
utgdra en riskfaktor f6r ytterligare frinvaro. For att tydliggora vikten
av lirarens aktiva handlande féresldr utredningen att detta ska regleras
i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna. Forslaget syftar till
att understryka lirarens roll vid 6vergingar mellan skolor, skolformer
och andra 6vergingar inom skolan fér att skapa sammanhang, kon-
tinuitet och progression 1 elevernas utveckling och lirande.

Utredningens forslag:

o I liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna ska det anges att
liraren vid 6vergdngar mellan skolor och skolformer sirskilt ska
uppmirksamma elever vars frinvaro riskerar att ha negativ inver-
kan pd elevens utveckling mot utbildningens mal f6r att underlitta
elevernas 6vergdngar mellan skolor och stddja elevernas utveckling
och lirande 1 ett lingsiktigt perspektiv.

Forslag om ogiltig frdnvaro i avgdngsintyg

Ett avgdngsintyg ska utfirdas om en elev avgdr frn utbildningen hos
en huvudman utan att slutbetyg utfirdas. For att sikerstilla att den
nya skolan fir information om elevens ogiltiga frinvaro anser utred-
ningen att ogiltig frinvaro ska anges i avgdngsintyg pd motsvarande
sitt som 1 terminsbetyg.
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Utredningens forslag:

o I likhet med terminsbetyg ska omfattningen av elevens ogiltiga
frinvaro redovisas 1 elevens avgdngsintyg.

Systematiskt kvalitetsarbete och forskning

Det systematiska kvalitetsarbetet kan utvecklas och anvindas mer
for att forbittra det nirvarofrimjande arbetet.

Utredningens bedomning:

e Utredningen anser att den nuvarande regleringen av kvalitets-
arbetet ir tillricklig och har dirfér inga forslag avseende detta. Ut-
redningen bedémer dock att kvalitetsarbetet méste forbittras 1
skolorna. Utredningen anser att bdde skolor och huvudmin bér
bedriva ett mélstyrt systematiskt kvalitetsarbete for att frimja nir-
varo och férebygga frinvaro.

En kvalitetsgranskning av skolornas narvaroarbete

Utredningen beddémer att Skolinspektionen bér ges 1 uppdrag att gora
en kvalitetsgranskning av skolornas nirvaroarbete efter att de av ut-
redningen foreslagna bestimmelserna om skyldigheter att vidta 4t-
girder vid frinvaro som riskerar att ha en negativ inverkan p3 elevens
utveckling mot utbildningens mal har tritt i kraft. Utredningen be-
domer att Skolinspektionen genom en kvalitetsgranskning av skolor-
nas nirvaroarbete pd ett indamailsenligt sitt kan granska skolornas
arbete med att exempelvis utreda orsaker till frinvaro samt vilka 4t-
girder skolorna har vidtagit och presentera det samlade resultatet av
granskningen 1 en évergripande rapport. Om Skolinspektionen 1 sin
kvalitetsgranskning identifierar viktiga utvecklingsomrdden kan dessa
sammanfattas och analyseras i den 6vergripande rapporten och dven
framgingsfaktorer och goda exempel kan lyftas s att fler kan dra
nytta av erfarenheterna.
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Utredningens bedomning:

e Statens skolinspektion bor ges 1 uppdrag att gora en kvalitets-
granskning av skolornas nirvaroarbete.

Mer forskning om franvaro behovs

Det finns forskning pa orsaker till frdnvaro, men kunskaperna be-
grinsas av att olika begrepp och definitioner f6r frinvaro anvinds.
Det behévs mer forskning pd orsaker till problematisk frnvaro,
men ocksd studier pd vad som frimjar nirvaro. Vidare behovs det
forskning pd interventioner och dtgirder bide for att frimja nir-
varo, férebygga och dtgirda frinvaro. Det saknas kunskap om hur
elevernas frinvaro paverkar undervisningen och lirarnas arbetsmiljo
och vice versa. Det ir angeliget med studier pd samband mellan pro-
blematisk frdnvaro och virdnadshavares sjukfrinvaro och studieav-
brott hos 6vriga familjemedlemmar.

Sammanfattningsvis ser utredningen att med bittre implemen-
tering av rutiner och riktlinjer, bittre efterlevnad av befintlig lagstift-
ning, samverkan, systematiskt kvalitetsarbete och med mer forskning,
kan positionerna flyttas fram s att alla elevers ritt tll en likvirdig ut-
bildning tillgodoses.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 3 a § och 7 kap. 21 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 17 a och 24 §§ och
nirmast fére 7 kap. 17 a och 24 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2016:77

Foreslagen lydelse

3 kap.
3a§

For att stodja elevernas ut-
veckling och lirande 1 ett ling-
siktigt perspektiv ska grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, och
gymnasiesirskolan striva efter
att nd ett fortroendefullt sam-
arbete. En systematisk overlim-
ning ska ske ndr elever dvergdr
fran grundskolan, grundsdrskolan
eller specialskolan till gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan.

gymnasieskolan

For att stodja elevernas ut-
veckling och lirande 1 ett ling-
siktigt perspektiv ska grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
striva efter att nd ett fortro-
endefullt samarbete.

En systematisk dverlimning
ska ske ndr elever i grundskolan,
grundsdrskolan,  specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan  Gvergdr frin
en skolenhet till en annan skol-
enhet inom skolformen eller mellan
skolformerna.
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7 kap.
Skyldigheter att vidta Adtedrder

vid frdnvaro

17a§

Om en elev dr frinvarande
fran den obligatoriska verksam-
heten i sddan omfattning att frin-
varon riskerar att ha negativ in-
verkan pd elevens utveckling mot
utbildningens madl ska en utred-
ning av orsakerna till franvaron
ske skyndsamt.

Rektorn ansvarar for att orsak-
erna till elevens franvaro utreds
och att franvaron snarast anmils
all  huvudmannen. Vid utred-
ningen ska samrdd ske med eleven
och elevens vdrdnadshavare samt,
om det inte dr uppenbart obehiv-
ligt, elevhilsan.

Rektorn ansvarar for att det
med utgingspunkt i resultatet av
utredningen vidtas de dtgirder
som skdligen kan krivas for att
tillgodose elevens ritt till uthild-
ning. Om utredningen visar att
eleven kan vara i behov av sir-
skilt stod ska rektorn dven skynd-
samt inleda en utredning enligt
3 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om dt-
gérder vid franvaro.
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Forfattningsforslag

21§
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gir i
dess grundskola eller grundsirskola pd ndgot annat sitt fir fore-

skriven utbildning.

Hemkommunen ska i fragor
som ror elever som avses i 17 a §
samordna insatser med sambills-
organ, organisationer eller andra
som berirs om inte en sidan sam-
ordning dr uppenbart obehovlig.
I frdga om utlimnande av upp-
gifter giller de begrinsningar som
foljer av offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

22§

Kommunen ska se till att elev-
erna i dess grundskola och grund-
sirskola fullgér sin skolging.
Huvudmannen {or specialskolan
och huvudmannen {6r same-
skolan ska se till att elever i ut-
bildning under deras ledning full-
gor sin skolgdng.

Nir en skolpliktig elev bérjar
eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltig orsak dr frin-
varande 1 betydande utstrickning
fran  obligatoriska inslag, ska
huvudmannen snarast limna upp-
gift om detta till hemkommunen.

Kommunen ska se till att elev-
erna i dess grundskola och grund-
sirskola fullgér sin skolging.
Huvudmannen f{ér specialskolan
och huvudmannen foér same-
skolan ska se till att elever 1 ut-
bildning under deras ledning full-
gor sin skolging. Huvudmannen
for en fristdende skola ska se till
att elever i utbildning under dess
ledning fullgor sin skolging.

Nir en skolpliktig elev bérjar
eller slutar vid en skolenhet med
annan huvudman dn hemkom-
munen eller dr franvarande pd
sitt som avses 1 17a¢§, ska
huvudmannen snarast limna upp-
gift om detta till hemkommunen.
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Dokumentation

24§

Om en dtgird vidtagits enligt
17a§, ska den dokumenteras
skriftligt.

Rektorn ansvarar for dokumen-
tationen enligt forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i skolférordningen

(2011:185)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)
att 3 kap. 4 § och 6 kap. 17 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

Elevernas skolarbete ska for-
liggas mindag—fredag och vara
s& jimnt fordelat 6ver dessa dagar
som mojligt.

Elevernas skolarbete ska for-
liggas mandag—fredag och vara
sd jimnt fordelat 6ver dessa dagar
som mojligt. Skolarbetet ska dven
forliggas sd att eleverna sd lingt
som mdojligt far sammanbdllna

skoldagar.

Antalet skoldagar i veckan fir begrinsas till fyra for en grupp
elever 1 irskurs 1 eller 2, om det finns sirskilda skal.

6 kap.'
17§

Ett avgdngsintyg ska utfirdas

1. om en elev avgdr frin utbild-
ningen hos en huvudman utan att
slutbetyg utfirdas, eller

2. nir en elev 1 sameskolan av-
gar frn utbildningen innan eleven
har gdtt ut drskurs 6.

Intyget ska innehélla uppgif-
ter om

1. den drskurs 1 vilken eleven
slutat,

2. tiden f6r avgdngen,

3.de dmnen 1 vilka eleven
undervisats,

Ett avgingsintyg ska utfirdas

1. om en elev avgdr frin utbild-
ningen hos en huvudman utan att
slutbetyg utfirdas, eller

2. nir en elev 1 sameskolan av-
gar frn utbildningen innan eleven
har gdtt ut drskurs 6.

Intyget ska innehélla uppgif-
ter om

1. den arskurs i vilken eleven
slutat,

2. tiden f6r avgdngen,

3.de dmnen 1 vilka eleven
undervisats,

! Senaste lydelse 2011:506.
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4.1 forekommande fall senaste 4.1 forekommande fall senaste
betyg i dmnen, och betyg i dmnen,

5. antal timmar undervisnings- 5. antal timmar undervisnings-
tid som eleven erbjudits. tid som eleven erbjudits, och

6. i forekommande fall uppgift
om omfattningen av den franvaro
som eleven har haft utan giltigt
skil under den senaste avslutade
terminen.

Rektorn ska utfirda avgdngsintyget.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:37) om liroplan foér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet ska ha foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks foérfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2018.
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Nuvarande lydelse

Riktlinjer

Liraren ska

42

i samverkan med férskollirare i férskolan, lirare i vriga berérda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehillet 1 utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

1 samverkan med arbetslaget i férskolan, lirare 1 dvriga berdrda
skolformer och fritidshemmet férbereda eleverna och deras vard-
nadshavare infér 6vergingar,

vid dvergdngar sirskilt uppmirksamma elever som ir i behov av
extra anpassningar eller sirskilt stod, och

ta tillvara mojligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen 1 forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.
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2.6 Skolan och omvirlden

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska

— informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma méjlighet-
erna for elever med funktionsnedsittning, och

— vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.
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Féoreslagen lydelse

Riktlinjer

Liraren ska

1 samverkan med forskollirare 1 forskolan, lirare 1 vriga berdrda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehéllet i utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

1 samverkan med arbetslaget 1 f6rskolan, lirare 1 6vriga berorda
skolformer och fritidshemmet férbereda eleverna och deras vard-
nadshavare infér dvergéngar,

vid 6vergdngar sirskilt uppmirksamma elever som ir i behov av
extra anpassningar, sirskilt stdd eller som dr franvarande i sidan
omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pd elev-
ens utveckling mot utbildningens mdl, och

ta tillvara mojligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen 1 forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

! Senaste lydelse SKOLFS 2016:38.
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2.6 Skolan och omvirlden

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska

— informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma méjlighet-
erna for elever med funktionsnedsittning samt for elever som dr
franvarande i sidan omfattning att franvaron riskerar att ha nega-
tiv inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mal, och

— vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.
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14 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:250) om laroplan
for specialskolan samt for férskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan for specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2018.
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Nuvarande lydelse

Riktlinjer
Liraren ska

— 1samverkan med forskollirare 1 forskolan, lirare i dvriga berérda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehéllet 1 utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

— 1 samverkan med arbetslaget 1 férskolan, lirare 1 6vriga berérda
skolformer och fritidshemmet forbereda eleverna och deras vird-
nadshavare infér 6vergingar,

— vid 6évergingar sirskilt uppmirksamma elever som ir i behov av
extra anpassningar eller sirskilt stdd, och

— ta tillvara méjligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen 1 férskoleklassen, skolan och fritidshemmet.
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2.6 Skolan och omvirlden

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska

— informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma méjlighet-
erna for elever med funktionsnedsittning, och

— vara till stod f6r den 6vriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.

48



SOU 2016:94 Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Riktlinjer
Liraren ska

— 1isamverkan med forskollirare i forskolan, lirare 1 6vriga berdérda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehéllet 1 utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

— 1 samverkan med arbetslaget 1 férskolan, lirare 1 6vriga berérda
skolformer och fritidshemmet forbereda eleverna och deras vird-
nadshavare infér 6vergingar,

— vid évergdngar sirskilt uppmirksamma elever som ir 1 behov av
extra anpassningar, sirskilt stdd eller som dr franvarande i sidan
omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa elev-
ens utveckling mot utbildningens mal, och

— ta tillvara mojligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen i forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

! Senaste lydelse SKOLFS 2016:39.
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2.6 Skolan och omvirlden

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska

— informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma méjlighet-
erna for elever med funktionsnedsittning samt for elever som dr
franvarande i sidan omfattning att franvaron riskerar att ha nega-
tiv inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mal, och

— vara till stod f6r den 6vriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:251) om laroplan
for sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:251) om lidroplan fér sameskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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Nuvarande lydelse

Riktlinjer

Liraren ska

52

i samverkan med forskollirare 1 forskolan, lirare i dvriga berérda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehéllet i utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

1 samverkan med arbetslaget 1 f6rskolan, lirare 1 6vriga berérda
skolformer och fritidshemmet férbereda eleverna och deras vird-
nadshavare infér dvergéngar,

vid 6vergdngar sirskilt uppmirksamma elever som ir i behov av
extra anpassningar eller sirskilt stod, och

ta tillvara mojligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen 1 férskoleklassen, skolan och fritidshemmet.
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Foreslagen lydelse

Riktlinjer
Liraren ska

— 1isamverkan med forskollirare i forskolan, lirare 1 6vriga berdérda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehéllet 1 utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

— 1 samverkan med arbetslaget 1 férskolan, lirare 1 6vriga berérda
skolformer och fritidshemmet forbereda eleverna och deras vird-
nadshavare infér 6vergingar,

— vid évergdngar sirskilt uppmirksamma elever som ir 1 behov av
extra anpassningar, sirskilt stdd eller som dr franvarande i sidan
omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pd elev-
ens utveckling mot utbildningens mal, och

— ta tillvara mojligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen i forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

! Senaste lydelse SKOLFS 2016:40.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan
for grundsarskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:255) om liroplan f6r grundsirskolan ska ha foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks foérfattnings-

samling (SKOLFS).
2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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Nuvarande lydelse

Riktlinjer
Liraren ska

— 1isamverkan med forskollirare i forskolan, lirare 1 6vriga berdérda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehéllet 1 utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

— 1 samverkan med arbetslaget 1 férskolan, lirare 1 6vriga berérda
skolformer och fritidshemmet forbereda eleverna och deras vird-
nadshavare infér 6vergingar,

— vid 6évergingar sirskilt uppmirksamma elever som ir i behov av
extra anpassningar eller sirskilt stdd, och

— ta tillvara méjligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen 1 férskoleklassen, skolan och fritidshemmet.
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2.6 Skolan och omvirlden

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska

— informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma méjlighet-
erna for elever med funktionsnedsittning, och

— vara till stod f6r den 6vriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.
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Foreslagen lydelse

Riktlinjer
Liraren ska

— 1samverkan med forskollirare 1 forskolan, lirare i dvriga berérda
skolformer och fritidshemmet utbyta kunskaper och erfaren-
heter samt information om innehéllet 1 utbildningen fér att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression 1 elevernas utveckling
och lirande,

— 1 samverkan med arbetslaget 1 férskolan, lirare 1 6vriga berérda
skolformer och fritidshemmet forbereda eleverna och deras vird-
nadshavare infér vergingar,

— vid 6vergdngar sirskilt uppmirksamma elever som ir 1 behov av
extra anpassningar, sirskilt stdd eller som dr franvarande i sidan
omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa elev-
ens utveckling mot utbildningens mal, och

— ta tillvara mojligheter till kontinuerligt samarbete om undervis-
ningen i forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

! Senaste lydelse SKOLFS 2016:41.
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2.6 Skolan och omvirlden

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska

— informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma méjlighet-
erna for elever med funktionsnedsittning samt for elever som dr
franvarande i sidan omfattning att frainvaron riskerar att ha nega-
tiv inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mal, och

— vara till stod f6r den 6vriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser.
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2 Inledning

Vildigt sm3 brister 1 resurser i elevers tidiga dr kan kosta vildigt mycket
1 utslagning senare 1 livet.'

Alla barn f6ds med en lust och nyfikenhet att utvecklas och lira. For-
utsittningarna ir frin borjan goda. Utmaningen for skolan blir att
finga och stimulera lusten att lira och utvecklas under hela skoltiden,
for alla barn och utgdende frén deras olika férutsittningar och behov.
Skolan har en central roll i samhillet. De flesta unga tillbringar 15 av
sina férsta 20 &r 1 ndgon skolform (forskola, férskoleklass, grund-
skola och gymnasieskola). Det hir innebir att barn tillbringar de
mest formbara iren av sina liv i skolan. Aven om vigen kan blir
komplicerad fér vissa, kommer de flesta 4nd3 vidare i sina studier
och i arbetslivet. For andra gér det inte lika bra. Ett misslyckande 1
skolan kan {8 stora konsekvenser lingre fram.

Enligt Socialstyrelsen ir utbildning en av de viktigaste fakto-
rerna fér ungdomars framtida méjligheter. Ju tidigare utbildnings-
kedjan bryts, desto simre ir framtidsutsikterna. De grupper som
har liga eller ofullstindiga betyg frin grundskolan har kraftigt
forhojda risker for framtida psykosociala problem.” Med de krav pd
utbildning som rider pd dagens arbetsmarknad kan man hivda att
samhillet sviker de barn som avslutar den obligatoriska skolan utan
godkinda betyg 1 alla imnen.

! Nilsson, I., Wadeskog, A., Hok, & Sanandaji (2014). Utanférskapets pris. En bok om fére-
byggande sociala investeringar.
? Socialstyrelsen (2010). Social rapport.
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Franvaro leder till ligre maluppfyllelse

Trots skolplikt ir ogiltig frinvaro vanligt férekommande. For-
senade ankomster och stréfrdnvaro bland elever ir en del av skolans
vardag och ir hogre i Sverige jimfért med andra OECD-linder.’
Strofrinvaro kan eskalera och bli omfattande och till slut samman-
hingande och l&ngvarig. Frinvaro frin den obligatoriska verksam-
heten i1 en sddan omfattning att frinvaron riskerar att ha en negativ
inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mél kan benim-
nas problematisk frinvaro. Problematisk frinvaro ir ett synligt och
allvarligt problem hos unga som ofta ir svirt att komma till ritta
med. Det kan vara ett symtom p3 till exempel inlirningssvarigheter,
problem med den fysiska eller psykiska hilsan eller mobbning. Det
finns en risk att frinvaro blir en 16sningsmodell for eleven, 1 stillet
for att hen fir hjilp med de problem som orsakar frinvaron.*
Begreppet problematisk frinvaro implicerar dven att frinvaron inte
bara ir ett problem for eleven, utan att skolan och i férlingningen
sambhillet har ett problem att losa.

Forskning frin England visar att frinvaro har en statistiskt signifi-
kant, negativ koppling till elevers miluppfyllelse. Aven svensk forsk-
ning’ har visat att nirvaro ir den starkaste faktorn fér att elever ska f3
slutbetyg frin den obligatoriska skolan och dirmed kunna soka till
gymnasieskolan. Bide giltig och ogiltig frinvaro har betydelse for
elevens kunskapsutveckling.®

Arbete f6r att frimja nirvaro och férebygga och dtgirda frin-
varo har dirfér stor betydelse for att alla elever ska kunna nd beho-
righet till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Antalet elever som saknar behorighet till gymnasieskolan 6kar

Viren 2016 avslutade drygt 105 500 elever drskurs 9. Andelen elever
som saknade behorighet till gymnasieskolan var 16,9 procent, eller
17 800 elever. Andelen pojkar som saknade behorighet till gymnasie-
skolan var betydligt hogre in andelen flickor. Andelen pojkar som

* Skolverket (2013). PISA 2012. 15-4ringars kunskaper i matematik, lisférstdelse och natur-
vetenskap. Resultaten i koncentrat, ssmmanfattning av rapport 398.

* Folkhilsan (2014). Tillbaka till framtiden. Handlingsplan vid skolfrinvaro — s hir gér du.

> Ingestad, G. (2006). Dokumenterat utanférskap: Om skolbarn som inte nir mélen.

¢ Hancok, K.J., m.fl.(2013). Student attendance and educational outcomes. Every day counts.
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saknade behorighet var 21 procent, medan motsvarande andel bland
flickorna var 12 procent.

Andelen elever som saknar behérighet till ett nationellt program
har okat. Sedan det mél- och kunskapsrelaterade systemet inférdes
1998 har andelen elever behoriga att soka till ett nationellt program
efter att de avslutat &rskurs 9 minskat med nira 8tta procentenheter.”

Franvaro i grundskolan 6kar risken {6r studieavbrott
i gymnasieskolan

Elever med problematisk frinvaro riskerar att inte ni madlen foér
utbildningen. Det finns ocksd en risk for att elever som har haft
franvaroproblem i grundskolan och fortsitter till gymnasieskolan
avbryter sina studier i fértid.’ Inte alla med problematisk frinvaro
avbryter studierna i fértid, men manga av de som inte avslutar sin ut-
bildning 1 gymnasieskolan har haft frinvaroproblem i grundskolan.

Skolornas och kommunernas nirvaroarbete 1 grundskolan ir
centralt dven for att motverka studieavbrott i gymnasieskolan. Gym-
nasieutredningen (U 2015:01) f6reslr i sitt betinkande’ dtgirder som
syftar till att motverka studieavbrott. Arbetet med att forebygga
frdnvaro under grundskolan ligger en bra grund fér att dven komma
tillritta med studieavbrott i gymnasieskolan.

2.1 Uppdraget

Utredningen ska kartligga l&ngvarig och ofta dterkommande frinvaro
1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Med
frinvaro avses 1 utredningen bdde ogiltig och giltig frénvaro.

Utredningen ska ocksd analysera orsakerna till frnvaron samt om
orsakerna uppmirksammas och utreds pd ett indamélsenligt sitt.
Utredningen ska belysa hur lirare, rektorer och 6vrig skolpersonal
hanterar elevers frinvaro samt utreda hur kommuner och andra
huvudmain fullgér sina skyldigheter nir det giller att bevaka att skol-
plikten efterlevs och att elever fullgor sin skolging.

7 Utredningens egen berikning, vilken baseras pd Sveriges officiella statistik som publicerats
av Skolverket.

8 Cabus, S.J. & De Witte, K. (2015). Does unauthorized school absenteeism accelerate the
dropout decision? Evidence from a Bayesian duration model.

?SOU 2016:77.
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Vidare ska utredningen belysa elevhilsans roll nir det giller att
frimja nirvaro och forebygga frinvaro. I uppdraget ingdr dirutdver
att undersdka hur virdegrundsarbete, t.ex. avseende trygghet och
studiero, kan frimja nirvaro och férebygga frinvaro.

Utredningen ska underséka hur samverkan mellan huvudminnen
for skolor, hemkommuner, socialgjinst och barn- och ungdoms-
psykiatrin fungerar nir det giller frinvaro samt presentera exempel pd
hur man kan arbeta med samverkan for att forebygga frdnvaro och
frimja nirvaro. I uppdraget ingdr dven att undersdka om de &tgirder
som Skolinspektionen kan vidta inom ramen for sin tillsyn respektive
de dtgirder som hemkommunen kan vidta inom ramen fér sin skol-
pliktsbevakning ir iandamalsenliga.

Dirutéver ska utredningen sprida kunskap om och exempel pi
hur arbetet med nirvarofrimjande tgirder kan bedrivas samt foresld
hur arbetet med nirvarofrimjande dtgirder kan forbittras.

Slutligen ska utredningen féresld nédvindiga férfattningsind-
ringar. Uppdraget ska, efter beviljad f6rlingning, redovisas senast den
30 december 2016.

Kommittédirektiven for utredningen bifogas som bilaga 1 och 2
till betinkandet.

2.2 Avgransningar

Det finns ett antal kinda riskfaktorer £6r frinvaro, men dessa varierar
mellan individer och de kan ocks8 variera éver tid f6r samma individ.
De kinda riskfaktorerna f6r frinvaro delas vanligen in i faktorer som
ir relaterade till skolan, faktorer som ir relaterade till individen samt
sociala faktorer som har samband med familj, bostadsomride och
kamrater. Manga faktorer passar in pd flera omrdden och en faktor
kan vara en riskfaktor fér en annan faktor som i sin tur bidrar till
franvaro. Kunskap som berér frinvaro kan sokas pd pedagogiska,
sociala, medicinska och psykologiska omriden. Utredningen har
inhimtat kunskap och i sitt arbete haft kontakt med aktorer frin
verksamheter inom skola, hilso- och sjukvird samt socialtjinst.
Utredningen har dven hort vdrdnadshavare och elever med erfarenhet
av problematisk frénvaro. Huvudfokus 1 utredningen ir skolans
omride, varfor 6vriga omriden berérs 1 mindre utstrickning.
Utredningens direktiv omfattar inte forskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Kunskap om orsaker eller riskfaktorer for

62



SOU 2016:94

frdnvaro finns framfor allt att himta i forskning om studieavbrott i
gymnasieskolan. Riskfaktorerna och &tgirderna vid frinvaro ir van-
ligen de samma for elever i grundskolan och gymnasieskolan. Utred-
ningen har dirfér tagit del av sddan forskning och dven varit 1 kontakt
med aktorer frin gymnasieskolan. Utredningen har dven samritt med
Gymnasieutredningen (U 2015:01) samt med Utredningen Sam-
ordnare for unga som varken arbetar eller studerar (U 2015:06) for
att diskutera gemensamma frigor som ingdr i utredningarnas direktiv.

Riskfaktorer fér frinvaro behéver uppmirksammas redan 1 for-
skolan. T férskolan finns dock ingen skolplikt och utredningens
direktiv omfattar inte f6rskolan. Betinkandet inneh8ller dirfor inte
kunskap eller forslag som giller férskolan. Under utredningens ging
har dock flera aktdrer pdpekat att riskfaktorer och riskbeteenden
kan ses hos barn redan 1 yngre 8lder och att det ir viktigt med tidiga
dtgirder.

I direktiven for utredningen anges att utredningen ska kartligga
och analysera orsakerna till ldngvarig och ofta dterkommande frin-
varo. Med detta avses bade giltig och ogiltig frinvaro. Utgdngspunk-
ten for utredningens férslag och bedémningar ir att all frinvaro pa-
verkar mdluppfyllelsen. I utredningens férslag och bedémningar gérs
dirfor inte skillnad pd fr8nvaro som ir kind fér virdnadshavarna
respektive frinvaro som inte dr kind av dem. Vid frnvaro som sker
utan vdrdnadshavares vetskap ir det vanligt att eleven befinner sig
antingen 1 skolan, men inte p4 lektion eller utanfér skolan, men inte i
hemmet. Den hir typen av frinvaro benimns vanligen skolk.

Utredningen beskriver de vanligaste kinda riskfaktorerna fér frin-
varo. Dessa beskrivs oversiktligt, di varje omride sisom t.ex.
psykiska besvir eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning utgor
omfattande kunskapsomriden som inte uttémmande kan behandlas
inom ramen fo6r betinkandet.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen har arbetat utifrin en kombination av metoder for att
belysa och besvara de olika frigestillningarna i sitt uppdrag. Kun-
skapsinhimtning har skett genom utredningens tre referensgrupper,
aktuella utredningar, rapporter och forskning om frinvaro samt
moten med centrala aktérer inom omradet. Dirutéver baseras utred-
ningens betinkande pd ett omfattande empiriskt material. Skol-
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inspektionen har nyligen genomfért den mest omfattande kartligg-
ningen av ogiltig frinvaro som gjorts i Sverige.”” Kartliggningen
genomfordes med hjilp av en enkit som skickades till rektorer vid
samtliga skolenheter 1 den obligatoriska skolan. Ytterligare en enkit
skickades till alla kommuner i landet. Genom kartliggningen kan
vissa jimforelser 6ver tid goras med resultat frén tidigare kartligg-
ningar som Skolverket genomférde under 2007" och 2009."

Under viren 2016 gjorde Skolinspektionen ocksd en férdjupad
granskning av 15 slumpmissigt utvalda grundskoleenheter."

Utredningen har ocksi genomfért intervjuer med rektorer pi
14 skolenheter." Dirutéver gav utredningen Statistiska centralbyrin i
uppdrag att under perioden september—oktober 2016 genomféra en
webbundersékning om elevhilsans arbete med frinvaro pa 1 324 skol-
enheter.”

2.3.1 Utredningens referensgrupper och kontakter
med relevanta utredningar

Utredningen har inhimtat synpunkter och kunskap via tre referens-
grupper som utredningen triffat tvd gdnger under arbetets ging.

Den férsta referensgruppen bestdr av f6ljande myndigheter: Skol-
verket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Fri-
skolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Myndigheten f6r delaktighet, Barnombuds-
mannen samt den Nationella samordnaren fér den sociala barn- och
ungdomsvérden.

Den andra referensgruppen bestdr av representanter for elev-
hilsa, skolpersonal och andra aktorer nira eleven. I den ingdr repre-
sentanter for Riksféreningen for skolskdterskor, Svenska Skollikar-
foreningen, Sveriges Psykologforbunds yrkestorening f6r psykolo-
ger 1 férskola och skola (Psifos), Sveriges Skolkuratorers férening,

1% Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.

' Skolverket (2008). Ritten till utbildning. Om elever som inte gér i skolan,

12 Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frdnvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och frvaltningens perspektiv.

13 Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande frénvaro.

!4 Bilaga 4.

' Bilaga 3.
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Sveriges Skolledarférbund, Svenska Féreningen for Barn- och Ung-
domspsykiatri, Svenska Féreningen for Specialpedagogik, Lirarnas
Riksférbund, Lirarférbundet, Sveriges Elevkirer, Riksféreningen
Hem och Skola, Nationell Samverkan for Psykisk hilsa och SSR-
Socionom.

Den tredje referensgruppen bestdr av intresseorganisationer:
Attention, Autism- och Aspergerférbundet, Maskrosbarn, Handi-
kappférbundens samarbetsorgan (HSO), Foreningen for barn, unga
och vuxna med utvecklingsstérning (FUB), Synskadades Riksfor-
bund (SRF), Barn i behov, Familjehemmens riksférbund, RFSL
Ungdom, Horselskadades Riksférbund (HRF) och Afasiférbundet/
Talknuten.

Utredningen har deltagit i méten med utredningar som arbetar
med frigor som har beréringspunkter med uppdraget, nimligen
foljande:

e Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar

(U 2015:06)
¢ Gymnasieutredningen (U 2015:01)
e Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti (U 2015:04)

e Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsittningar (U 2013:02)

e Utredningen om hjilpmedel, teknik och metoder for delaktig-
het och sjilvbestimmande (S 2015:08)

o Skolkommissionen (U 2015:03)

¢ Nationell samordnare f6r den sociala barn- och ungdomsvarden
(S2014/6314/FST)

e Utredningen om nationell samordnare foér utveckling och sam-
ordning av insatser inom omradet f6r psykisk hilsa (S 2015:09)

e Delegationen for unga till arbete (A 2014:06)
e Kommissionen for jimlik hilsa (S 2015:02).
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2.3.2  Ovriga kontakter och aktiviteter

Utredningen har triffat foljande aktérer och kommuner: Sven
Rollenhagen, Stadsmissionen OneEighty, Magelungen Utveckling
AB, Prestationsprinsen, skolkurator Matthias Rowe, grundare av
Sommarkollo4me, Marie Gladh och Krysmyntha Sjédin som skrivit
metodhandboken Tillbaka till skolan, Forildraalliansen, Barnverket,
nitverket Barn i behov, Autism- och Aspergerférbundet, Astma- och
Allergiférbundet, Anders Simme familjebehandlare 1 Soédertilje
kommun, personal och chef vid enheten SKIFO i Stenungsund kom-
mun, personal och projektledare for projektet kad nirvaro i Lidingd
stad, Stockholms kommun, politiker och verksamhetsféretridare for
kommunala skolor i Orebro kommun, representanter for elevhilsan i
Bjuvs kommun, representanter f6r elevhilsan pi Arstaskolan i
Stockholms stad, verksamhetsutvecklare vid Realgymnasiet Norr-
képing, lirare vid ESS-gymnasiet.

Utredningen har uppvaktats av Korrespondensgymnasiet i Tors3s,
Ostersunds kommun och Haninge kommun.

Dirutéver har utredningen varit i kontakt med rektor Kajsa
Lundblad Andersson och elevhilsan vid Skiggetorpsskolan i Lin-
kopings kommun, enhetschef for elevhilsoenheten 1 Lindesbergs
kommun Christian Nygren Kokvik, projektledare Marie Nilsson i
Bords kommun, utbildningsdirektér Peter Fredriksson 1 Sédertilje
kommun, samordnare Mattias Ymefors 1 Gristorps kommun, bitri-
dande elevhilsochef Carianne Lundvall Carlsson i Vinersborgs
kommun, specialpedagog Camilla Knutsson 1 Katrineholms kommun
samt processledare Matilda Jansson f6r Géteborg Stad.

Utredningen har varit 1 kontakt med féljande forskarmiljéer och
forskare: Center of Neurodevelopmental Disorders at Karolinska
Institutet (KIND), Fil. dr. Linnéa Bodén, Linképings universitet,
Fil. dr. Maria Arvidsson Linképings universitet, Sara Persson,
doktorand vid Uppsala universitet, Fil. dr. David Heyne vid Leiden
University, Professor i specialpedagogik vid Stockholms universitet
Mara Westling Allodi, Fil. dr. Laura Ferrer-Wreder vid Stockholms
universitet, Professor Berth Danermark vid Orebro universitet,
Fil. dr. Catharina Widmark.

Utredningen har genomfért méten med Skolinspektionen, Skol-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting, Barnombudsmannen och
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Lirarforbundet. Utredningen har ocksd varit i kontakt med Arbets-
miljoverket.

Den sirskilda utredaren har medverkat 1 Riksdagsseminariet En
tillginglig skola for alla anordnat av Barn i behov, Decemberbarn —
dverrepresenterade i socialférsikringen? anordnat av Forsikrings-
kassan samt vid tva seminarier i Almedalen 2016: Hur far vi skolan
att fungera for elever med autism och Psykisk (o)hbdlsa och ungas
etablering — spaningar frin ndgra aktuella utredningar. Dirutdver har
utredningen deltagit i konferensen Forbittringsresan som anordna-
des av den nationella samordnaren f6r den sociala barn- och ung-
domsvirden, Prestationsprinsens temadag om problematisk skol-
frinvaro samt Skandias frukostseminarium med anledning av publi-
ceringen av rapporten Skolans tomma stolar. Om franvaro i grund-
skolan och hur kommuner och skolor arbetar med friagan av Skandias
stiftelse idéer for livet 1 samarbete med Prestationsprinsen.

Den sirskilda utredaren har medverkat som expert vid Utbild-
ningsdepartementets skoldialoger 1 Sédertilje och Enképing. Hon
har dven p& uppdrag av Specialpedagogiska skolmyndigheten hillit
en forelisning for Sollefted kommun samt en férelisning vid Led-
ningskonferensen for elevhilsans medicinska insats 1 Uppsala.

Utredningen har dven intervjuat den ideella féreningen Maskros-
barn samt ett par ungdomar med erfarenhet av omfattande frinvaro.

2.4 Disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer utredningens forfattningsférslag i kapitel 1. Kapitel 2 ir en in-
ledning som foljs av redogérelser for regleringen av skolplikt samt
férekomsten av frinvaro i kapitel 3 och 4.

I kapitel 5 fokuseras skolors arbete med att uppmirksamma,
registrera och analysera frinvaro, vilket ir grundliggande for att
frimja nirvaro. Utredningen redogér i kapitel 6 for orsaker eller
riskfaktorer for frinvaro samt i kapitel 7 fér hur virdegrundsarbete
kan frimja nirvaro och férebygga frinvaro. Vidare beskriver utred-
ningen 1 kapitel 8 arbetet som ror att uppmirksamma och utreda
orsakerna till frinvaro och processen frén uppticke till dtgirder.

I kapitel 9, Problematisk frinvaro, presenteras flera av utred-
ningens centrala forslag till férfattningsindringar. Forslagen syftar
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till att frimja nirvaro i skolan genom att tydliggéra skolans, huvud-
mannens och hemkommunens ansvar {6r att uppmirksamma, ut-
reda och 4tgirda frinvaro.

I kapitel 10 och 11, Elevhilsan respektive Studie- och yrkesvig-
ledning belyser utredningen elevhilsans respektive studie- och yrkes-
vigledningens roll nir det giller att frimja nirvaro och férebygga
frinvaro.

I kapitel 12 redogér utredningen f6r hur samverkan mellan skolor,
socialginst, barn- och ungdomspsykiatrin fungerar nir det giller
frdnvaro samt presenterar exempel pd hur man kan arbeta med sam-
verkan for att férebygga frénvaro och frimja nirvaro.

I kapitel 13, Overlimningar ligger utredningen fram férslag som
syftar till att relevant information ska folja eleven vid évergdngar och
overlimningar 1 syfte att férebygga frinvaro.

I dirpd foljande kapitel, 14 och 15 redogér utredningen fér hur
systematiskt kvalitetsarbete kan frimja nirvaro och férebygga frén-
varo samt fér hur kommuner och andra huvudmin fullgér sina
skyldigheter nir det giller att bevaka att skolplikten efterlevs och
att elever fullgor sin skolgdng. Utredningen tar dven stillning till
om de 4tgirder som hemkommunen kan vidta inom ramen for sin
skolpliktsbevakning ir indamailsenliga.

I kapitel 16 redogér utredningen for sitt forslag avseende hem-
kommunens ansvar for samordnande av insatser vid problematisk
frinvaro.

I kapitel 17 redogér utredningen f6r de dtgirder som Skolinspek-
tionen kan vidta inom ramen fér sin tillsyn och indamélsenligheten
avseende dessa.

Fortlopande i betinkandet ges exempel utifrdn den empiri och
kunskap som inhimtats i utredningen pa hur arbetet med nirvaro-
frimjande dtgirder kan foérbittras. Betinkandet dr avsett att vara ett
sitt att sprida kunskap om och exempel pd hur arbetet med nir-
varofrimjande dtgirder kan bedrivas.

Kapitlen foljs av forfattningskommentarer, konsekvensanalys
och referenser. Bilagorna 1 och 2 utgérs av utredningens direktiv.
I bilaga 3 redovisas utredningens enkit om elevhilsans arbete med
frdnvaro. Bilaga 4 utgoér en sammanfattning av utredningens inter-
vjuer med 14 rektorer.
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3 Skolplikt och ratt till utbildning

Skolplikten, som motsvaras av en ritt till utbildning,' ir en av hérn-
stenarna 1 det svenska utbildningssystemet. Denna plikt kan fullgs-
ras 1 ndgon av de obligatoriska skolformerna, dvs. grundskola, grund-
sirskola, specialskola eller sameskola, med offentlig eller med enskild
huvudman. Reglerna om skolplikt och ritt till utbildning finns i
7 kap. skollagen (2010:800). I den foljande redogérelsen beskrivs
reglerna avseende skolplikt och ritten till utbildning i grundskolan.
De motsvarande skolformerna grundsirskolan, specialskolan samt
sameskolan omfattas till stor del av samma reglering, men har 1 vissa
avseenden — ssom gillande mottagandet 1 grundsirskolan och special-
skolan — speciella bestimmelser. I fsrekommande fall kommer special-
regler att redovisas sirskilt.

Skolverket har ocksd meddelat allminna rd* om hur skolor ska
arbeta med att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och
dtgirda frénvaro i skolan. Dessa rdd ir rekommenderande och inte
bindande, vilket innebir att en skola kan vilja att handla pd ett annat
sitt dn 1 enlighet med de allminna rdden si linge som kraven enligt
gillande bestimmelser uppfylls.

3.1 Barn som omfattas av skolplikt

Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt (7 kap. 1§ skollagen).
Undantag frin skolplikten giller dock f6r barn som varaktigt vistas
utomlands och fér barn vars férhllanden ir sddana att det uppen-

! Utbildning, vilket ir ett vidare begrepp 4n undervisning, kan omfatta annan verksamhet in
undervisning i den inre och yttre miljon, t.ex. pd skolgdrden och i matsalen eller organiserat
lirande forlagt till en arbetsplats. Utbildning kan dessutom omfatta annan verksamhet som
dger rum t.ex. vid ligerskolor, utflykter eller olika former av praktik eller annan verksamhets-
forlagd verksamhet (prop. 2009/10:165).

2 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2012:34) om att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och dtgirda frinvaro i skolan.
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barligen inte kan begiras att barnet ska gd i skola (7 kap. 2 § forsta
stycket skollagen). Med bosatt 1 Sverige avses enligt 29 kap. 2 § skol-
lagen den som ska vara folkbokford hir enligt folkbokfoéringslagen
(1991:481). Av 29 kap. 2 § skollagen framgdr ocksd vilka barn och
ungdomar som vid tillimpningen av skollagen ska anses bosatta i
Sverige, trots att de inte ir folkbokférda i landet. Som exempel kan
nimnas barn som ir asylsékande eller som befinner sig i landet med
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, men dven barn som vistas hir utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning, t.ex. barn som aldrig har
gett sig till kiinna fér myndigheterna eller barn som har haft ritt en-
ligt forfattning att vistas hir, men fér vilka denna ritt har upphért.’

Till f6]jd av EU-ritten har dven vissa barn som inte ir folkbokférda
hir ritt att delta 1 undervisning, eftersom utbildning ir ett omride
som omfattas av unionsrittens tillimpningsomride.* Enligt artikel
10 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 492/2011
av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen
(férordning 492/2011) ska barn till medborgare i en medlemsstat
som ir eller har varit anstilld 1 en annan medlemsstat ha ulltride till
denna stats allminna skolor pd samma villkor som medborgarna 1
denna stat om barnen bor dir. Ett anstillningsférhllande enligt
EU-ritten foreligger nir en person under en viss tid mot ersittning
utfér arbete av ekonomiskt virde 4t nigon annan under dennes led-
ning. For att ndgon ska betraktas som arbetstagare forutsitter det att
arbetet som utférs idr en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet.

De barn och ungdomar som anges 1 29 kap. 2 § skollagen har inte
skolplikt, men samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn
(7 kap. 2 § andra stycket skollagen). En sddan elev som utnyttjar sin
ritt till utbildning utan att ha skolplikt ska dock delta i1 verksam-
heten pd samma sitt som en skolpliktig elev (7 kap. 17 § skollagen).

3 Prop. 2012/13:58.

*Se t.ex. M3l C-480/08: Maria Teixeira mot London Borough of Lambeth, Secretary of State
for the Home Department. Domstolens dom den 23 februari 2010. Fallet gillde en forilder
som var medborgare i en medlemstat, och som varit anstilld i en annan medlemsstat dir
anstillningen upphért och dirmed ocksd férilderns primira uppehillsritt. Dennes barn
genomgick dock en utbildning i landet dir forildern varit anstilld. Utifrdn detta bedomde
domstolen att férildern ind3 hade en fortsatt uppehillsritt i egenskap av férilder med den
faktiska virdnaden om barnet.

>Se Mil C-53/81: D.M. Levin mot Staatssecretaris van Justitie. Domstolens dom den
23 mars 1982.
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Vad som avses med varaktig vistelse utomlands i den aktuella be-
stimmelsen ovan har prévats i ett mal av Kammarritten 1 Géteborg.®
Domstolen, som jimférde med skatterittslig lagstiftning, fann att
en vistelse utomlands under tvd terminer var si lang att eleven i friga
inte lingre omfattades av skolplikt.

3.2 Ratt till utbildning
Inledning

I den hir delen redogér utredningen for barns och ungas ritt il ut-
bildning med boérjan 1 bestimmelserna 1 skollagen och regerings-
formen. Utredningen &vergdr direfter till att redogdra for innehéllet i
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
och konventionen om barnets rittigheter (Barnkonventionen) i rele-
vanta delar. Aven ritten till utbildning i FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna redovisas 1 korthet.

Regeringsformen

Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (2 kap. 18§
regeringsformen och 7 kap. 3 § skollagen). Rittigheten ska mot-
svara den ritt till grundskoleutbildning som féljer av skollagen.” De
utbildningar som avses med allmin skola ir grundskola, grundsir-
skola, specialskola och sameskola som anordnas av en offentlig huvud-
man. Det innebir att staten inte garanterar nigon ritt till utbildning i
en fristdende skola eller 1 ndgon annan skola med enskild huvudman.
Diremot féljer av bestimmelserna i skollagen att skolplikten kan
fullgoras 1 de nimnda skolformerna, oavsett om utbildningen bedrivs
av en offentlig eller en enskild huvudman. I férarbetena fortydligas det
att ritten till utbildning innebir att det allminna ir skyldigt att ha ett
offentligt skolvisende i vilket sjilva undervisningen garanteras.®

¢ Kammarritten i Géteborg, avgdrande den 14 september 2015 i m3l nr 3515-14.

7 Prop. 1993/94:117.

$ Enligt 7 kap. 22 och 23 §§ skollagen ska, i friga om fristdende skolor, hemkommunen se till
att skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller grundsirskola pd nigot annat sitt far
foreskriven utbildning. Nir det giller kommunala skolor ska kommunen se till att eleverna i dess
grundskola och grundsirskola fullgér sin skolging. Vidare ska huvudmannen fér specialskolan
och huvudmannen {ér sameskolan se till att elever i respektive skolform fullgér sin skolging.
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Grundlagsbestimmelsen hindrar dock inte att omfattningen av
skolplikten férindras, men forutsitter att denna skyldighet finns och
ir allmin utan att f6r den skull beréra vartenda barn i landet.”

Utgdngspunkterna fér nu gillande skollag ir att alla elever, obero-
ende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhillan-
den, ska ha lika tillging till utbildning 1 skolvisendet och att den
ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var 1 landet den anordnas. Vidare ska barnets bista beaktas 1
all utbildning eller verksamhet enligt skollagen. Barnets instillning
ska s8 ldngt som mojligt klarliggas. Barn ska ha mojlighet att fritt
uttrycka sina sikter 1 alla frigor som rér honom eller henne. Barn-
ets dsikter ska tillmitas betydelse i férhdllande till barnets dlder och
mognad.'®

Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) undertecknades av Sverige 1 Rom r 1950 och tridde i1 kraft
den 3 september 1953. Konventionen giller sedan den 1 januari 1995
som svensk lag."" T 2 kap. 19 § regeringsformen anges att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av Europakonventionen.

Europakonventionen omfattar alla persongrupper, alltsd iven
barn och unga. I konventionen och senare antagna tilliggsprotokoll
slds ett antal grundliggande minskliga rittigheter fast. Ritten till
utbildning framgdr av artikel 2 1 det forsta tilliggsprotokollet. Enligt
den hir bestimmelsen fir ingen forvigras ritten till undervisning.
Vid utévandet av den verksamhet som staten kan 3ta sig i friga om
utbildning och undervisning ska staten respektera forildrarnas ritt
att forsikra sina barn sddan utbildning och undervisning som stir 1
dverensstimmelse med forildrarnas religiésa och filosofiska éver-
tygelse.

? Se vidare prop. 1975/76:209.

191 kap. 8-10 §§ skollagen.

" Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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Ritten till utbildning enligt den hir bestimmelsen innefattar
enligt Europadomstolen en ritt att {3 tilltride till den av myndig-
heterna organiserade undervisningen som existerar vid en viss tid-
punkt, men innebir inte nigon skyldighet for staten att inritta
undervisning av ett visst slag.'” Ritten till utbildning innefattar dven
en ritt att ta del av kunskap och en ritt till intellektuell utveckling."

Ritten till tillginglig utbildning giller sdvil ligre som hogre under-
visning. Det ir dock endast undervisning 1 de grundliggande stadierna
som ir tillginglig for alla barn, medan tilltridet till hogre undervis-
ning kan begrinsas genom kompetenskrav, intridesprov m.m."*

Eftersom det ska finnas en ritt till utbildning, kan avstingning
av en elev frin obligatorisk skolundervisning, t.ex. av disciplinira
skil framstd som en tvivelaktig dtgird, sirskilt om den innebir att
en elev blir frinvarande under en lingre tid. En sddan dtgird méste
dirfor vara motiverad av starka skil och vara proportionerlig. Skil
som kan motivera en avstingning ir att en elev visar vildstendenser
och dirmed utsitter andra elever f6r risker eller 1 6vrigt beter sig pd
ett sidant sdtt att andra elever kan komma till skada eller forhindras
att effektivt f6lja undervisningen."

Nir det giller vissa obligatoriska skolformer, nimligen grund-
skolan, specialskolan och sameskolan, fir rektorn enligt 5 kap. 14 §
skollagen besluta att stinga av en elev helt eller delvis om 1) det ir
nodvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero,
2) syftet med utvisning, kvarsittning och skriftlig varning inte upp-
nitts eller det finns andra sirskilda skil med hinsyn ull elevens
beteende, och 3) eleven erbjuds kompensation f6r den undervis-
ning som han eller hon gir miste om pé grund av avstingningen. En
sddan avstingningstid fir bara pigd under den tid som behovs for
en skyndsam utredning av vilka andra dtgirder som kan beh&vas
enligt 5 kap. 15 § skollagen. En elev fir inte stingas av {6r en lingre
tidsperiod dn en vecka och inte heller vid fler tillfillen dn tvd ginger
per kalenderhalvér.

12 Europadomstolens dom den 23 juli 1968, Serie A, i mélet mellan ”Relating to certain
aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium” mot Belgien (*Det
belgiska sprikmalet™).

'3 Europadomstolens dom den 25 februari 1982, Serie A, i mélet mellan Campbell och Cosans
mot Storbritannien.

' Danelius (2015). Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl., s. 613.

15 Se Danelius (2015). Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl., s. 613 och diri refere-
rade rittsfall.
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Barnkonventionen

Sverige ratificerade konventionen om barnets rittigheter &r 1990
utan att nigot férbehill gjordes.'® Anslutningen till konventionen
innebir att Sverige &tagit sig att se till att konventionens rittigheter
for barn verkligen genomférs. Bdde domstolar och andra myndig-
heter dr dirfor skyldiga att, s& lingt det ir mojligt, tolka svenska
interna rittsregler férdragskonformt.'” Detta kan sigas innebira att
begrinsningar i t.ex. forarbeten eller praxis, av de rittigheter som
fsljer av konventionen, inte ska tillimpas av svenska myndigheter."
Trots denna skyldighet har det framférts att det férekommer visent-
liga skillnader mellan Barnkonventionen och gillande svensk ritt.”
Mot bakgrund av detta gav regeringen 1 mars 2013 Barnrittighets-
utredningen (S 2013:08) 1 uppdrag att bl.a. analysera vilka fordelar
och nackdelar en inkorporering 1 svensk ritt av Barnkonventionen
och de tilliggsprotokoll som Sverige tilltrict skulle kunna medfora
(se dir. 2013:35). Regeringen gav iven Barnrittighetsutredningen 1
uppdrag att limna forslag till en lag om inkorporering av barn-
konventionen (se tilliggsdir. 2015:17). Barnrittsutredningen som
redovisade sitt uppdrag i mars 2016 foreslog att Barnkonventionen
genom inkorporering ska bli svensk lag.*

Enligt artikel 28 i Barnkonventionen ska konventionsstaterna
erkinna barnets ritt till utbildning, och 1 syfte att gradvis férverk-
liga denna ritt och pd grundval av lika mojligheter ska de sirskilt
gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for
alla. De ska vidare uppmuntra utvecklingen av olika former av under-
visning som foljer efter grundutbildningen. Det innefattar sdvil all-
min utbildning som yrkesutbildning och att dessa gors tillgingliga

16 Konventionen om barnets rittigheter (SO 1990:20 och prop. 1989/90:107).

7 Domstolar och andra myndigheter kan diremot inte ligga konventionsinnehsllet ensamt
till grund for sina beslut. Vid tolkningen av svensk ritt kan konventionen dock {3 betydelse
eftersom den s.k. principen om foérdragskonform tolkning innebir att svensk ritt, i den mén
en forfattnings ordalydelse tilliter det, ska tolkas pi ett sitt som ir férenligt med Sveriges
folkrittsliga dtaganden.

'8 Av 1 kap. 10 § skollagen framgir uttryckligen att sirskild hinsyn ska tas till barnets bista 1
all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen. Vidare ska barnets instillning s3 lingt
det ir mojligt klarliggas. Barn ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina sikter i alla frigor som
ror honom eller henne. Barnets sikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder
och mognad. Bestimmelsen har sin utgingspunkt 1 artiklarna 3 och 12 1 Barnkonventionen
(se prop. 2009/10:165).

' Se bl.a. Barnkonventionens rittsliga stillning i Sverige, skrivelse av Barnombudsmannen,
dnr 9.2:1001/09, 18 november 2009.

2 SOU 2016:19.
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och dtkomliga fér varje barn samt att limpliga dtgirder vidtas sdsom
inférande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stod vid behov.
Hirutover ska konventionsstaterna gora hogre utbildning tillging-
lig f6r alla p& grundval av f6rmiga. Genom varje limpligt medel ska
studierddgivning och yrkesorientering goras tillginglig och dtkomlig
for alla barn och &tgirder ska vidtas for att uppmuntra regelbunden
nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Konventionsstat-
erna ska dessutom vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att
disciplinen 1 skolan upprittshills pd ett sitt som ir férenligt med
barnets minskliga virdighet och i1 6verensstimmelse med Barnkon-
ventionen 1 Gvrigt.

FN:s allminna forklaring om de ménskliga réttigheterna

Enligt artikel 26 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna® har var och en ritt till utbildning som ska vara kostnads-
fri, &tminstone pd de grundliggande stadierna dir utbildningen dven
ska vara obligatorisk. Ritten att vilja utbildning fér barnen ska i
forsta hand tillkomma deras forildrar.

Ritten till utbildning har férklarats ytterligare 1 andra konventio-
ner som Sverige anslutit sig till inom ramen f6r medlemskapet 1 FN.
I FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter” finns bestimmelser om ritten till utbildning och om den
undervisning pd olika stadier som konventionsstaterna ska inritta.
Av artikel 13 framgdr att grundskoleundervisning ska vara obligato-
risk och kostnadsfritt tillginglig for alla samt att den undervisning
som 1 olika former foljer efter grundskolan ska géras allmint tillging-
lig och &tkomlig f6r alla som ir limpade for sddan undervisning.

*! Forenta nationernas generalforsamlings resolution GA 217 A (III), antagen den 10 december
1948. FN:s virldskonferens f6r ménskliga rittigheter (1993 A/CONF.157/23, Vienna Declaration
and Programme of Action, 12 juli 1993) slog fast att de minskliga rittigheterna ir odelbara
och samverkande. Detta kan sigas innebira att om en enskilds ritt till utbildning &sidositts
s& urholkas ocksd ritten till politiskt deltagande (se SOU 2010:70).

?2 Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, antagen den
16 december 1966. Konventionen tridde i kraft den 3 januari 1976 (se SO 1971:41).
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3.3 Fullgora skolplikten pa annat satt

For elever som pd grund av sjukdom eller liknande skil inte kan
delta 1 vanligt skolarbete under lingre tid, men som inte virdas pd
sjukhus eller en institution som ir knuten till ett sjukhus, ska sir-
skild undervisning anordnas i hemmet eller pd annan limplig plats.
S&dan undervisning ska s3 lingt som mdjligt motsvara den under-
visning som eleven inte kan delta 1. Sirskild undervisning ska dir-
emot inte ges en elev om den likare som ansvarar for elevens vird
avrdder frdn det. Vidare fir sirskild undervisning ges i hemmet
endast om eleven eller elevens virdnadshavare samtycker till detta
(24 kap. 20 och 21 §§ skollagen). Sirskild undervisning anordnas av
den som ir huvudman f6r den utbildning som eleven annars deltar 1
(24 kap. 22 § skollagen).

Om en elev diremot vérdas pa sjukhus eller en institution som
ir knuten till ett sjukhus ska sirskild undervisning anordnas pd
sjukhuset eller institutionen om det inte ir obehovligt for elevens
inhimtande av kunskaper (24 kap. 17 § skollagen).

I skollagen regleras ocksd férutsittningarna f6r medgivande for
ett skolpliktigt barn att fullgéra skolplikten pd annat sitt. Av be-
stimmelserna framgar att ett medgivande ska limnas om verksam-
heten framstir som ett fullgott alternativ till den utbildning som
annars stdr barnet till buds enligt skollagen, om behovet av insyn i
verksamheten kan tillgodoses och det finns synnerliga skil (24 kap.
23 § skollagen).

Ett sddant medgivande far limnas upp till ett &r i sinder och det
ir barnets hemkommun som prévar frigan om medgivande. Om
barnet har en s&dan funktionsnedsittning som kan vara grund for
att fullgéra skolplikten i specialskolan ska frigan dock provas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten (24 kap. 25 § skollagen).

Enligt 24 kap. 23 § skollagen fir medgivande bara ges om det fore-
ligger synnerliga skil. S3dana skil kan enligt forarbetena forekomma 1
situationer di eleven nyss flyttat till Sverige frdn ett grannland, men
har mycket starka skil for att gd kvar i det gamla landets skola
under iterstoden av terminen. Aven situationer di eleven under
lingre tid 6nskar vara borta frin skolan pd grund av resor eller film-
inspelning kan enligt forarbetena tinkas utgora synnerliga skil for
att under en tid f& medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt,
men ocksd 1 detta fall forutsitts mycket starka skil 1 det enskilda
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fallet. Inférandet av kriteriet synnerliga skil innebir att bestimmel-
sen ska tillimpas med stor restriktivitet.”’

Synnerliga skil f6r medgivande f6r ett skolpliktigt barn att full-
gora skolplikten pd annat sitt har provats 1 ett ml av Hogsta for-
valtningsdomstolen.”* T mélet begirde fyra syskon att f3 fullgéra
skolplikten 1 hemmet och genom en onlineskola. Som skil fér detta
angav eleverna att de, utifrn sin ortodoxa judiska tro, hade vissa
praktiska behov av sirskild mathillning, bonerutiner m.m. som inte
ansdgs kunna tillgodoses av kommunen. De angav dven att deras
behov av skydd mot krinkningar sdvil i skolan som 1 det offentliga
rummet inte heller kunde tillgodoses. Domstolen konstaterade in-
ledningsvis att parterna var dverens om att den undervisning som
syskonen hittills fitt i hemmet och genom onlineskola var ett full-
gott alternativ till den utbildning som stod barnen till buds i den
allminna skolan och att behovet av insyn 1 verksamheten tillgodo-
setts. Direfter 6vergick domstolen till att préova om de skil som an-
forts av syskonen kunde anses utgoéra siddana synnerliga skil som
angetts 1 den aktuella bestimmelsen. Hogsta férvaltningsdomstolen
konstaterade att det vid utformningen av utbildningen fér syskonen
funnits anledning att ta sirskild hinsyn till deras speciella forutsitt-
ningar, men att sddana situationer skulle hanteras inom ramen for
den allminna skolan. Det som syskonen anférde utgjorde dirfor
enligt Hogsta foérvaltningsdomstolens mening inte sddana synner-
liga skil som avses i 24 kap. 23 § skollagen.

3.4 Skolpliktens intradande och upphdrande
Skolpliktens intridande

Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr di barnet fyller
sju &r. Om det finns sirskilda skil, fir barnet bérja fullgéra sin
skolplikt férst hostterminen det kalenderdr dd barnet fyller 4tta 4r.
Frigan om uppskjuten skolstart provas av hemkommunen efter begi-
ran av barnets virdnadshavare (7 kap. 10 § skollagen). Hemkommu-
nens, dvs. 1 de flesta fall den kommun som eleven ir folkbokférd i,

2 Prop. 2009/10:165.
** Hogsta forvaltningsdomstolen, avgdrande den 1 juli 2013 i m3l nr 6107-12.
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beslut i friga om uppskjuten skolstart kan éverklagas till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd (28 kap. 12 § forsta stycket 2 skollagen).
Om ett barns virdnadshavare begir det hos hemkommunen, ska
barnet redan héstterminen det kalenderdr barnet fyller sex r jim-
stillas med skolpliktiga barn i friga om ritten att borja skolan (7 kap.
11 § skollagen). Regeringen beslutade i mars 2014 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att utreda hur en tiodrig grundskola med
skolstart vid sex &rs alder limpligast skulle kunna inforas. Utred-
ningen som benimndes Grundskoleutredningen (U 2014:05), 6ver-
limnade sitt slutbetinkande (SOU 2015:81) i september 2015.
Grundskoleutredningen foreslar att skolplikten ska intrida vid sex &rs
3lder, men har tvd alternativa 16sningar. T det forsta alternativet kvar-
stdr forskoleklassen som en egen skolform, men blir obligatorisk. Det
andra alternativet som utredningen benimner sexirsklass, blir ett
forsta forberedande &r i en tiodrig grundskola. Betinkandet bereds vid
tidpunkten f6r publiceringen av detta betinkande 1 Regeringskansliet.

Skolpliktens upphérande

Huvudregeln ir att skolplikten upphor vid utgdngen av virterminen
det nionde &ret efter det att eleven bérjat fullgora skolplikten (7 kap.
12 § skollagen). Om eleven diremot gir i1 specialskolan, upphor
skolplikten vid utgingen av det tionde &ret efter det att eleven borjat
fullgéra skolplikten. Tidigare var skolpliktens upphorande kopplad
till elevens ilder, men numera anvinds 1 stillet antal skolir for att
ange nir skolplikten enligt huvudregeln ska upphéra. For den elev
som inte har gitt ut hogsta drskursen nir skolplikten annars skulle ha
upphort, upphor skolplikten 1 stillet ett ir senare, dock senast nir
eleven fyller 18 &r (7 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Frigan om
skolpliktens forlingning provas av hemkommunen. For en elev som
gir 1 specialskolan prévas dock frigan av Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

Skolplikten kan dven upphdora under det forlingda skolpliktséret.

Beslut om skolpliktens férlingning eller upphérande kan éver-
klagas till Skolvisendets &verklagandenimnd (28 kap. 12 § forsta
stycket 3 skollagen).

Grundskoleutredningen som idven hade i uppdrag att utreda och
foresld hur en f6rlingning av skolplikten med ett r for elever som inte
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ndr behorighet till gymnasieskolans nationella program skulle kunna
utformas och inféras, foreslr 1 sitt betinkande (SOU 2015:81) att
skolpliktens upphérande ska dndras pa s3 sitt att skolplikten ska upp-
héra vid utgdngen av den hogsta drskursen.

Riitt till utbildning efter skolpliktens upphérande

En elev 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har ritt
att slutféra den hogsta drskursen, dven om skolplikten har upphort
dessforinnan. En elev 1 grundskolan, grundsirskolan eller special-
skolan har ocksd ritt att efter skolpliktens upphérande slutféra ut-
bildningen under ytterligare tvd ir, om eleven inte har nitt upp till
de kunskapskrav som minst ska uppnis for respektive skolform. En
elev 1 grundsirskolan har under denna tid ritt till minst 800 timmars
undervisning utéver den i 11 kap. 7 § skollagen garanterade undervis-
ningstiden, om eleven inte dessférinnan uppnitt kunskapskraven.

En elev som har tagits emot i specialskolan och som p3 grund av
sin funktionsnedsittning inte kan f3 tillfredsstillande férhillanden
1 gymnasiesirskolan eller gymnasieskolan, fir under vissa forutsitt-
ningar efter det att skolplikten har upphért och 1 mén av plats, genom-
gd ytterligare utbildning 1 specialskolan till och med virterminen
det kalenderir eleven fyller 21 &r. Frigan om ritt att slutféra skol-
gingen efter skolpliktens upphorande prévas av hemkommunen.
For en elev som gér 1 specialskolan provas frigan dock av Special-
pedagogiska skolmyndigheten (7 kap. 15 och 16 §§ skollagen).

3.4.1 Deltagande i utbildningen

For en elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan giller obligatorisk nirvaro i hégst 190 dagar per &r. Det be-
tyder att eleven ska delta i den verksamhet som anordnas fér att ge
den avsedda utbildningen om eleven inte har giltigt skil att utebli
(7 kap. 17 § skollagen).

Elevernas skolarbete ska forliggas mindag—fredag och vara s
jimnt fordelat ver dessa dagar som mojligt. Om det finns sirskilda
skil, fir antalet skoldagar 1 veckan begrinsas till fyra fér en grupp
elever 1 drskurs 1 eller 2.
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I grundsirskolan och specialskolan fir rektorn, om det finns sir-
skilda skil med hinsyn till elevens fysiska eller psykiska forutsite-
ningar, besluta om andra lirotider {6r en elev. Ett sddant beslut far
omfatta hogst ett lisdr. Rektorn fir inte delegera ansvaret for ett
sddant beslut och innan det fattas ska eleven och elevens virdnads-
havare 13 tillfille att yttra sig. Om det behovs, ska rektorn hora fore-
tridare for elevhilsan innan beslutet fattas. For lisdret eller for
kortare tid ska det ocksd finnas ett schema f6r undervisningen.

Om en elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skil uteblir frin den obligatoriska verksam-
heten, ska rektorn se till att elevens vrdnadshavare samma dag infor-
meras om att eleven har varit frdnvarande. Om det finns sirskilda
skil behover elevens virdnadshavare inte informeras samma dag
(7 kap. 17 § skollagen). Av forarbetena till skollagen framgdr att fér
att syftet med bestimmelsen ska uppnds ir det viktigt att infor-
mationen till vdrdnadshavare limnas si snart som méjligt. Vidare
framgir att elevens virdnadshavare ska informeras, inte bara nir
eleven uteblir frin obligatoriska inslag, utan dven vid frénvaro frin
annan verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbild-
ningen. Informationen ska limnas samma dag som frinvaron in-
triffar om det inte finns sirskilda skil. Sidana skil kan vara t.ex. att
franvaron avser elevens sista lektion fére skoldagens slut.”

Ovan nimnda bestimmelser omfattar sdvil skolpliktiga elever
som icke skolpliktiga elever som deltar i utbildningen. Aven om
deltagandet ir frivillige f6r icke skolpliktiga elever har en elev som
deltar i utbildningen inte ritt att vilja bort vissa delar.”®

Om en elev pd grund av sjukdom eller av nigon annan orsak inte
kan delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda ut-
bildningen, ska hindret snarast anmilas till skolenheten. Rektorn
far besluta hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras (4 kap. 8 § skol-
forordningen [2011:185]).

» Prop. 2009/10:165.
26 Prop. 2009/10:165. Deltagande i konfessionella inslag enligt 1 kap. 7 § skollagen ir dock
alltid frivilligt.
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3.4.2 Ledighet

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan fir
rektorn bevilja en elev kortare ledighet for enskilda angelidgenheter.
Om det finns synnerliga skil fir lingre ledighet beviljas (7 kap. 18 §
skollagen). D3 iven icke skolpliktiga elever i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan ir skyldiga att delta i den
verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen enligt
7 kap. 17 § skollagen, omfattas dven dessa elever av bestimmelsen om
ledighet.”

Ett beslut om ledighet ska enligt férarbetena grundas pa en sam-
lad bedémning av elevens situation. Bland de omstindigheter som
normalt bér beaktas kan sirskilt nimnas frinvarons lingd, elevens
studiesituation, mojligheterna att pd olika sitt kompensera den fér-
lorade undervisningen samt hur angeligen ledigheten ir f6r eleven.
Vad som utgér en enskild angeligenhet anges inte 1 bestimmelserna.
I forarbetena ges som exempel att det skulle kunna vara vissa resor,
familjehogtider eller religiésa hogtider.”

Enligt Skolverkets juridiska vigledning angdende frinvaro och
ledighet finns det inget utrymme for att generellt medge att t.ex.
aktiviteter 1 kulturskola eller olika idrottsaktiviteter som elever deltar 1
vid sidan av skolarbetet ska utgéra grund fér ledighet f6r enskild ange-
ligenhet. En dterkommande ledighet som ligger pd samma schema-
position eller som sker pd samma dmneslektioner kan ocks3 allvarligt
forsvira en elevs mojligheter att nd kunskapskraven for det imnet.”

Det ir alltid rektorn, eller den rektorn bestimmer som ska fatta
beslut om kortare ledighet. En rektor fir med st6d av 2 kap. 10§
andra stycket skollagen uppdra t en anstilld eller en uppdrags-
tagare vid skolenheten som har tillricklig kompetens och erfaren-
het att fullgéra enskilda ledningsuppgifter. Rektorn fir dock inte
uppdra 4t ndgon annan att fatta beslut om ledighet som avser lingre
tid 4n tio dagar. Nir det giller ledighet som 6verstiger denna tid
saknar rektor méjlighet att overldta beslutanderitten, eftersom ett
sddant beslut om ledighet for lingre tid enligt motiven miste grun-
das pd en samlad bedémning av elevens situation. Det ir ett 6vervig-

7 Prop. 2009/10:165.
28 Ibid.
# Skolverket (reviderad april 2013) “Juridisk vigledning angiende frinvaro och ledighet”.
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ande som rektor ir bist limpad att gora eftersom rektorn fir anses
ha bist kinnedom om elevens férhillanden.”

Skolverket har i allminna rdd om hur skolor ska arbeta med att
frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och atgirda franvaro i
skolan angett att rektor bér se till att det finns rutiner for att hantera
ansokningar om ledighet och fér att anmila férhinder att delta 1
utbildningen. Vidare anges att rektorn bér se till att det finns rutiner
for att det gors en samlad beddmning av elevens skolsituation infér
beslut om lingre ledighet, samt att elever och virdnadshavare infor-
meras om skyldigheten att anmala férhinder att delta, de begrinsade
mojligheterna till ledighet som finns och om att frinvaro kan férsvéra
elevens mojlighet att nd de nationella mélen f&r utbildningen.”

3.4.3 Befrielse

En elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
fr pa begiran av elevens virdnadshavare befrias frin skyldigheten att
delta 1 obligatoriska inslag i undervisningen om det finns synnerliga
skil (7 kap. 19 § skollagen). Ett sddant beslut f&r endast avse enstaka
tillfillen under ett lisdr. Det dr rektorn som beslutar om befrielse och
rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta sdana beslut.
Bestimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 12 § 1 1985 4rs skollag. Enligt
denna regel var villkoret for befrielse dock att det med hinsyn till
sirskilda omstindigheter inte var rimligt att kriva att eleven skulle
delta.

Som skil wll att det numera krivs synnerliga skil for befrielse
framférde regeringen i forarbeten till skollagen att det férekom att
befrielse medgavs av hinsyn till elevernas speciella instillning och
hemmiljé pd ett sitt som gick lingre in vad som varit lagstiftarens
avsikt och utan att forsok gjordes att anpassa undervisningen. Vidare
framholl regeringen att undervisningen i skolan ska vara allsidig och
saklig samt utformas s3 att alla elever kan delta, oberoende av elevens
och elevens virdnadshavares religiésa eller filosofiska uppfattning.
Dirtill foreslog regeringen féljande som alternativ till beslut om
befrielse:

*% Prop. 2009/10:165.
31 Skolverkets allminna rid om att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och tgirda
franvaro i skolan.
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I skollagen och liroplanerna understryks vikten av en dialog mellan
skola och virdnadshavare. Genom en fértroendefull och fungerande
dialog med hemmen kan skolan skapa forstielse for skolans verksam-
het och for olika inslag 1 undervisningen. Skolan bor ocks3 tillfilligtvis,
om det ir rimligt, kunna anvinda gruppindelning eller andra organisa-
toriska och pedagogiska dtgirder for att undvika att kinsliga situatio-
ner uppstir fér enskilda elever eller grupper av elever. Det kan t.ex.
avse simundervisning dir flickor och pojkar skiljs it. Undervisningen
ska dock bedrivas i enlighet med den virdegrund som finns 1 liroplan-
erna. Dirmed ska det inte férekomma inslag som kan uppfattas som
krinkande fér nigon.”

Trots dessa 16sningar ansig regeringen att det inte kunde uteslutas
att det 1 vissa utpriglade undantagsfall kan behévas en mojlighet att
medge en elev befrielse frin enstaka obligatoriska inslag i undervis-
ningen, men att sddan befrielse bara ska kunna medges nir det finns
synnerliga skil. P4 vad som avsigs med synnerliga skil anforde reger-
ingen foljande:
Kravet pd synnerliga skil innebir att skilen for befrielse miste vara
mycket starka. I enstaka fall kan det vara rimligt att en elev som ligger
langt fore i sin kunskapsutveckling och har ndtt kunskapskraven befrias
frin vissa inslag i undervisningen. I normalfallet ska dock en elev som har
nitt kunskapskraven, nir det giller ett specifikt inslag i undervisningen,
i vidare med ett mer avancerat och mer utmanande inslag. Det far 6ver-
limnas till rittstillimpningen att nirmare klargéra nir bestimmelserna
ska tillimpas. Befrielse bor endast kunna gilla enstaka inslag 1 under-
visningen. En elev fir inte heller medges befrielse 1 sddan utstrickning att
eleven riskerar att inte nd kunskapsmailen eller kunskapskraven 1 ett
imne. Ett beslut om befrielse ska dirfor kunna avse endast enstaka till-
fillen under ett lisdr.”

Synnerliga skil for befrielse frin skyldighet att delta 1 obligatoriska
inslag 1 undervisningen har provats i ett mdl av Kammarritten i
Sundsvall.’* T mélet begirde tvd forildrar att deras dotter inte skulle
behova delta 1 dansmomentet 1 samband med undervisning 1 imnet
idrott och hilsa. Som skil till denna begiran uppgav forildrarna att
flickan, liksom forildrarna, tillhérde den laestadianska rérelsen (en
luthersk inomkyrklig vickelserorelse) och kunde pd grund av sin

*2 Prop. 2009/20:165.
3 Ibid.

** Kammarritten i Sundsvall, avgérande den 4 juli 2013 i mal nr 1494-12.
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religidsa dvertygelse inte delta 1 undervisningen vad gillde traditio-
nella och moderna danser.

Av Kammarrittens domskil framgdr att den s.k. proportionali-
tetsprincipen skulle beaktas vid denna prévning, vilket kan sigas
innebira att om ett forvaltningsbeslut ir betungande f6r en enskild,
ska nackdelarna f6r denne std 1 ett rimligt férhéllande till den nytta
for det allminna som 4tgirden syftar till. Domstolen konstaterade
direfter att momentet dans endast utgor ett delmoment i dmnet
idrott och hilsa och inte ndgon storre del av imnet. Vidare anférde
domstolen att det inte framgick av utredningen i milet att skolan
hade gjort ullrickliga forsok att hitta alternativ for flickan att visa
sina firdigheter i rorelse till musik. Mot denna bakgrund kom kam-
marritten fram till att flickan och hennes forildrars religitsa évertyg-
else miste ges prioritet i férhdllande till de mojligheter som skolan
borde ha att anpassa undervisningen si att flickan kunde delta och
visa firdigheter. Det fanns dirfér enligt kammarritten synnerliga
skil for att bevilja henne befrielse frdn att delta i dansmomentet 1
imnet idrott och hilsa.

Det bor 1 det hir sammanhanget fortydligas att den tidigare
ritten till befrielse frin undervisning 1 religionskunskap for elever
som tillhor vissa trossamfund upphivdes fr.o.m. den 1 juni 1997 efter
forslag 1 propositionen Fristdende skolor m.m. (prop. 1995/96:200).
Av 1 kap. 7 § skollagen framgir att deltagande 1 konfessionella inslag
1 utbildning som bedrivs av enskild huvudman alltid ir frivilligt.

3.5 Ansvar for att skolplikten fullgors

Ansvaret for att skolplikten fullgérs ligger pa flera parter.

Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnet fullgér sin skolplikt (7 kap. 20 § skollagen). Kommunen ska
se till att eleverna i dess grundskola och grundsirskola fullgér sin
skolgdng. Huvudmannen fér specialskolan och huvudmannen for
sameskolan ska se till att elever 1 utbildning under deras ledning full-
gor sin skolging. Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en
fristdende skola eller utan giltig orsak ir frinvarande 1 betydande
utstrickning frdn obligatoriska inslag, ska huvudmannen snarast
limna uppgift om detta till hemkommunen (7 kap. 22 § skollagen).
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Hemkommunen, vilken i de flesta fall 4r den kommun dir indi-
viden ir folkbokférd®, har ansvar for att skolpliktiga barn som inte
gdr 1 dess grundskola eller grundsirskola pd nigot annat sitt fir
foreskriven utbildning (7 kap. 21 § skollagen). Enligt férarbetena®
till skollagen har hemkommunen alltid ett ansvar fér en skolpliktig
elevs skolgdng, iven om den sker i en skola med en annan huvud-
man in hemkommunen. Hemkommunen kan frin en dag till en
annan bli skyldig att erbjuda en plats i sin skola om en elev viljer
att sluta 1 den skola dir eleven tidigare gitt. Hemkommunen beho-
ver ocksd 8 information frin elevens skola om det finns elever som
utan giltiga skil ir franvarande frin obligatoriska inslag 1 undervis-
ningen i en betydande omfattning. Det ir sannolikt att hemkommu-
nen si sminingom fir ta ansvar {6r en sidan elevs skolging. Risken
finns ocksd att en sidan elev kan “falla mellan stolarna” och rika
1 svdrigheter som blir svirare att dtgirda ju lingre tid de pdgar.
Den skola dir eleven gr ska dirfér anmala till hemkommunen om
eleven uppvisar ogiltig frdnvaro som ir av betydande omfattning
(prop. 2009/10:165).

Det finns ocks3 anledning att i sammanhanget fortydliga att an-
svaret for skolpliktsbevakningen nir det giller barn och ungdomar
som ir placerade vid sirskilda ungdomshem aligger barnens och
ungdomarnas hemkommuner. Samverkan krivs mellan hemkom-
mun, socialtjinst och ungdomshem fér att fullgéra detta.

Skolverket har i allminna rdd*” om hur skolor ska arbeta med att
frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och 3tgirda frinvaro
1 skolan angett att hemkommunen respektive huvudmannen bér ha
rutiner for att tillse att skolplikten fullgérs och att huvudmannen
bér ha en samlad bild av elevernas frdnvaro. Vidare anges att rek-
torn bor skapa rutiner fér kontinuerlig frénvarorapportering som
gor det mojligt att snarast uppmirksamma och ha en samlad bild av
elevernas frinvaro. Rektorn bor dven se till att det finns rutiner f6r
rapportering av ogiltig frinvaro till virdnadshavaren som siker-
stiller att informationen ndr vdrdnadshavaren samma dag. Vidare
anges att rektorn bor se till att orsaker till frinvaro utreds skynd-
samt och att konkreta &tgirder sitts in med utgdngspunkt 1 den

%529 kap. 6 § skollagen.

*¢ Prop. 2009/10:165.

%7 Skolverkets allminna rid om att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och tgirda
franvaro i skolan.
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genomférda utredningen for att komma till ritta med ogiltig frin-
varo. Rektorn bér dven f6lja upp de dtgirder som vidtagits och vid
behov préva andra tgirder for att komma till ritta med ogiltig fran-
varo samt ha rutiner for samverkan med elevhilsan och vid behov
med andra samhillsfunktioner.

3.5.1 Tvangsatgarder nar en elev inte fullgér sin skolgang

Angdende skolpliktens tvingsmedel uttalade departementschefen
bl.a. féljande i férarbetena (prop. 1985/86:10) till 3 kap. 16 §1 1985
ars skollag (motsvarigheten till nuvarande 7 kap. 23 §):

Nir ett barn utan giltig orsak uteblir frin skolan bér 1 férsta hand skolans
personal férséka komma till ritta med problemet genom samtal med
barnet och dess virdnadshavare. (...) Virdnadshavares ovillighet att 3
barnet till skolan kan ha olika orsaker. I en del fall kan skilet vara att
barnet sjilvt inte vill gd till skolan. Andra orsaker kan vara att vird-
nadshavarna ir oroliga for trafiken pd vigen till skolan eller for att barnet
skall bli utsatt {6r mobbning. Det kan ocks8 hinda att virdnadshavarna
vill att barnet skall fi en annan lirare eller {4 g8 vid en annan skolenhet.
I en del fall kan vdrdnadshavarnas &tgird att hilla barnet hemma vara
avsedd som pitryckningsmedel f6r att fi till stdnd en indring, t.ex.
overflyttning till en annan skolenhet. (...) Det ir viktigt att skolan fér-
soker komma till ritta med de bakomliggande orsakerna. Skolan bér pd
alla sitt striva efter att s6ka f3 till stind en 16sning i samférstind med
vdrdnadshavarna och barnet. (...) Men skolan kan sjilvfallet inte falla
undan for krav p att barnet skall {4 en viss lirare e.d. I de fall dir varken
dvertalning eller rimligt tillmétesgiende frin skolans sida hjilper instiller
sig frigan om tvingsmedel. (...) Jag har hela tiden talat om fall dir
virdnadshavarna inte har gjort vad pid dem ankommer for att barnet
skall instilla sig i skolan. Fall kan finnas dir barnet uteblir utan att
virdnadshavarna kan lastas. Det giller sirskilt nir barnet ir 1 hégstadie-
ldern och tillsynen av naturliga skil inte kan vara lika [ingtgiende som
tidigare. Sjilvfallet fir skolan inte lita det bero. Personalen maste f3
barnet att inse sitt eget bista. Jag anser det inte rimligt att tilldta tvings-
medel i sidana situationer.”

Enligt skollagen har hemkommunen méjlighet att foreligga en vard-
nadshavare att fullgora sina skyldigheter, oavsett om utbildningen
dir eleven fullgér sin skolplikt bedrivs av en offentlig eller enskild
huvudman. Nir det giller elever 1 specialskolan och sameskolan ir

* Prop. 1985/86:10.
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det huvudmannen {ér dessa skolformer som fattar beslut om ett
foreliggande. Ett foreliggande fir férenas med vite.

Om eleven inte fullgér sin skolging och det beror pd att vrdnads-
havaren inte gjort vad denne ir skyldig att gora ir hemkommunens
skarpaste verktyg mojligheten att anvinda sig av foreliggande,
vilket kan forenas med vite. Nir det giller elever i sameskolan och
specialskolan ir det Sameskolstyrelsen respektive Specialpedagogiska
skolmyndigheten som beslutar om vitesféreliggande.

Enligt forarbetena® till skollagen bor ett beslut om vitesfore-
liggande féregds av en utredning av skilen till att eleven inte fullgor
sin skolplikt. I utredningen bor eleven och elevens virdnadshavare
komma till tals och ge sin syn p& situationen. Utredningen bor ske i
samrdd med personal inom elevhilsan. Det dr ocksd angeliget att
eleven och elevens virdnadshavare fir information om innebérden
av att skolplikten inte fullf6ljs. Vidare ir det av stor vikt att vites-
foreliggandet utformas pd ett sddant sitt att det blir tydligt for elev-
ens virdnadshavare exakt vad han eller hon ska géra och vid vilken
tidpunkt detta senast ska ske.

Vidare framgdr av férarbetena att foreliggandet bér vara utfor-
mat sd att det alltid finns en mgjlighet att fullgéra det genom att
eleven instiller sig vid en skola med offentlig huvudman dir skol-
plikten kan fullgéras. Ett foreliggande som giller en virdnadshavare
till en elev som fullgér skolplikten vid en fristiende skola bor dir-
for ge vdrdnadshavare alternativa méjligheter att fullgéra sina skyl-
digheter. Detta kan ske antingen genom att vid en viss tidpunkt visa
att barnet fullgér sin skolging vid en fristiende skola eller genom att
barnet vid samma tidpunkt instiller sig vid en sirskilt angiven skol-
enhet med utbildning som anordnas av en offentlig huvudman.*

Vitesforeliggandet méste vara utformat sd att virdnadshavare far
helt klart f6r sig vad som fordras av virdnadshavaren fér att undgd
skyldighet att betala det faststillda vitesbeloppet.*’ Om féreliggan-
det innebir en skyldighet att vidta en viss dtgird ska det, enligt 2 §
lagen (1985:206) om viten, av foreliggandet framgd vid vilken tid-
punkt eller inom vilken tidsfrist dtgirden ska vidtas.

%% Prop. 2009/10:165.
0 Tbid.
1 Tbid.
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Det ir viktigt att ett vitesforeliggande inte beslutas férrin alla
tinkbara anstringningar har gjorts fér att finna en lsning pa fri-
villig vig. Ett foreliggande fir givetvis inte meddelas om eleven vigrar
att gi 1 skolan trots att virdnadshavaren har gjort vad som ankommer
pa honom eller henne i detta sammanhang (se prop. 1985/86:10).

Om virdnadshavare inte f6ljer ett vitesforeliggande fir kommu-
nen ansoka hos férvaltningsritten om utdémande av vite i enlighet
med 6 § lagen om viten. Ett beslut om féreliggande giller omedelbart
om inte annat beslutas. Av 28 kap. 5, 7 och 8 §§ skollagen framgir att
beslut om foreliggande fir dverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Det finns rittsfall pd omradet, bland annat ett mal* rérande en
pojke som inte fullgjort sin skolplikt. I mélet finner kammarritten, till
skillnad frin forvaltningsritten, att det saknas forutsittningar for
utdomande av vite mot hans virdnadshavare. Kammarritten anfor
att en forutsittning for utddémande av vite mot en virdnadshavare
som inte férmdtt sitt barn att fullgora sin skolplikt ir att vitesfore-
liggandet foregitts av att alla tinkbara anstringningar gjorts av
nimnden for att finna en 16sning pd frivillig vig. Kammarritten
finner, till skillnad frdn forvaltningsritten, att det inte ir visat att
barn- och utbildningsnimnden vidtagit &tgirder som pd ett kon-
struktivt sitt kunnat bidra till att 16sa situationen 1 férevarande fall.
Kammarritten anser att det saknas férutsittningar f6r utdémande av
aktuellt vite. Vidare anser Kammarritten att ett vitesforeliggande
endast fir tillgripas om det ir visat att barnets bristande skolging
beror pd att en virdnadshavare inte fullgjort vad som ankommer pd
denne. I milet hade sonen endast haft en sporadisk skolgdng sedan
bérjan av 2008. Vardnadshavaren har férvisso inte f6rmétt honom
att g till skolan, men virdnadshavaren har enligt kammarritten
aktivt samarbetat med skolan och socialtjinsten for att komma till
ritta med skolsituationen. Ritten menar att det inte gdr att bortse frin
att sonen ir i hogstadiedldern och att det ir han sjilv som, av okind
anledning, vigrat att gd 1 skolan. Vid en sammantagen bedémning ir
det inte visat att hans bristande skolging berott pd att virdnads-
havaren inte gjort vad som ankommer pd virdnadshavaren. Det finns
dirfor inte forutsittning for vitesforeliggande, menar ritten.

2 Kammarritten i Goteborg, avgdrande den 25 augusti 2010 i mal nr 1385-10.
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Skolverket har 1 allminna r8d* om hur skolor ska arbeta med att
frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och dtgirda frinvaro
i skolan angett att hemkommunen bér i friga om foreliggande och
vite ha rutiner f6r hur eleven och vdrdnadshavaren ska komma till
tals och ge sin syn pd situationen, samt genomféra utredningen av
skilen for elevens frinvaro 1 samrid med rektorn for elevens skol-
enhet och med elevhilsan.

# Skolverkets allminna rid om att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och tgirda
franvaro i skolan.
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4 Forekomsten av franvaro

Utredningen har i uppdrag att kartligga ldngvarig och ofta iter-
kommande frinvaro, sivil ogiltig som giltig 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan. I det hir kapitlet redogérs
fér mitningar av férekomsten av frinvaro 1 dessa skolformer. Fokus
1 kapitlet dr pd ogiltig frinvaro, men kapitlet innehiller ocksd en
diskussion om giltig frdnvaro.

Alla skolpliktiga barn ska delta 1 den verksamhet som anordnas 1
skolan, om barnet inte har giltigt skil att utebli. Barnens hem-
kommuner ansvarar {or att ritten till utbildning tillgodoses och att
skolpliktiga barn fir féreskriven utbildning. Barnets vrdnadshavare
ska se till att barnet fullgér sin skolplikt. Kommunen ska se till att
elever 1 dess grundskola och grundsirskola fullgér sin skolgdng'
och nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltigt skil dr fr@nvarande 1 betydande utstrickning ska
huvudmannen fér den fristdende skolan snarast limna uppgifter om
det till elevens hemkommun.

Trots skolplikten ir ogiltig frinvaro vanligt férekommande. For-
senade ankomster och strofrdnvaro bland elever ir en del av den
svenska skolans vardag. Stréfrdnvaro kan dock eskalera och bli om-
fattande, eller s kan eleven helt vigra att komma till skolan. Ocksd
giltig frinvaro kan bli problematisk. En frinvaro som ir si omfatt-
ande att den hotar att leda till att eleven inte ndr de sociala mélen
eller kunskapsmalen for utbildningen kan enligt utredningens be-
démning benimnas som problematisk frinvaro. Det finns elever
som ir frinvarande frdn utbildningen i en s stor utstrickning att de
inte far tillrickliga betyg for att nd behérighet till gymnasieskolans
eller gymnasiesirskolans nationella program. Dessa elever fir inte sin

! Aven huvudmannen fér specialskolan och sameskolan ska se till att elever i respektive skol-
form fullgdr sin skolgdng.
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ritt till utbildning tillgodosedd och en framtid utan godkinda betyg
kan se dyster ut.

Att langvarig frinvaro férekommer i Sverige uppmirksammades
ursprungligen 1 Skolverkets tillsyn. Det ledde till att férekomsten av
lingvarig ogiltig frdnvaro kartlades 2007 och redovisades 1 rapporten
Ritten till utbildning.* Direfter har férekomsten kartlagts i rappor-
ten Skolfrdnvaro och végen tillbaka.” Den senaste nationella kart-
liggningen av ogiltig frdnvaro, Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges
grundskolor, publicerades av Skolinspektionen 2016.

Lingvarig eller ofta terkommande frinvaro innebir ofta problem
f6r den enskilda eleven och dven f6r samhillet kan frinvaro leda till
svarigheter och kostnader. Att 6ka nirvaron innebir siledes en vinst
bide for den enskilda eleven och fér samhillet. Ett forsta steg for
att komma till ritta med den problematiska frinvaron ir att belysa
dess omfattning.’

En framgdngsfaktor for att komma till ritta med frinvaro ir att
den uppmirksammas och registreras s fort som mojligt. Att frin-
varo registreras ir dock inte en tillricklig dtgird. Frinvaron méste
analyseras for att klarligga omfattning, monster och system i fran-
varon. Insatser {6r att frimja nirvaro och férebygga frinvaro beho-
ver genomfdras i varje skola. Nir det giller problematisk frinvaro
méste orsaker utredas pd individnivd och foljas av relevanta dtgirder
som utgdr frin orsakerna till frinvaron.

Skolor och kommuner rapporterar och féljer upp frinvaro pi
olika sitt och med olika kvalitet och intervall. Det hir innebir att
resultaten f6r samtliga undersékningar som redovisar frinvaro till
viss del dr osikra, men undersdkningarna kan dnd& anvindas for att
ge indikationer pd vilka omriden och verksamheter som behover
utvecklas.

2 Skolverket (2008). Ritten till utbildning. Om elever som inte gir i skolan.

* Skolverket (2010). Skolfrnvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frénvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.

* Dir. 2015:119.
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4.1 Nationella matningar av ogiltig franvaro

I det f6ljande redogérs for de nationella mitningar av ogiltig frén-
varo som genomférts i de obligatoriska skolformerna.

Som giltiga skdl for franvaro riknas bland annat sjukdom, beviljad
ledighet eller befrielse frin undervisningen i enlighet med skolforfatt-
ningarna.

Med ogiltig franvaro avses frinvaro utan giltigt skil frdn den
obligatoriska verksamhet som anordnas.

Frinvaro kan avse sdvil undervisning som annan skolverksam-
het som ingdr i utbildningen.

Den senaste nationella mitningen av ogiltig frinvaro genomfor-
des av Skolinspektionen i december 2015.> Den ir samtidigt den
storsta undersdkningen som gjorts 1 Sverige pd temat. Undersok-
ningen gillde grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och special-
skolan och omfattade tv4 enkiter, en till samtliga kommuner och en
till rektorer vid samtliga skolor. Rektorerna ombads svara pd frigor
om omfattningen av den ogiltiga frdnvaron i november 2015.

Svarsfrekvensen pd enkiten till kommunerna var 91 procent.
Vid Skolinspektionens bearbetning av resultatet antogs bortfallet
vara slumpmissigt. P4 grund av den héga svarsfrekvensen gjordes
inte ndgon upprikning for att motsvara samtliga kommuner. Av de
tre storstadskommunerna svarade Géteborgs kommun inte pd enki-
ten riktad till kommunen.

Svarsfrekvensen pd enkiten till rektorerna uppgick till 71 procent.
Bortfallet antogs vara slumpmissigt och de antalsuppgifter som
redovisades riknades upp s& att de skulle motsvara lin, typ av huvud-
man och skolform, s8 att urvalets svar skulle motsvara de olika grupp-
ernas faktiska andelar av totalpopulationer.®

Skolverket har tidigare genomfért tvd nationella mitningar av
ogiltig frinvaro, lisiren 2006/07” samt 2008/09.° Mitningarna gillde
frinvaro 1 grundskolan och grundsirskolan. Omfattningen av ldng-
varig ogiltig frinvaro kartlades genom enkiter till alla barn- och ut-
bildningsférvaltningar (eller motsvarande) med ansvar fér grund-
och grundsirskolan och till ett urval fristdende skolor.

* Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.

¢ Ibid.

7 Skolverket (2008). Ritten till utbildning. Om elever som inte gir i skolan.

8 Skolverket (2010). Skolfrdnvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och f8rvaltningens perspektiv.
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I det foljande redogors huvudsakligen fér Skolinspektionens
kartliggning av frinvaro. Vissa resultat i den jimférs ocksd med Skol-
verkets tidigare kartliggningar. Det finns dock en osikerhet 1 jim-
forelserna over tid. Det hir beror pd att uppféljningen av frinvaro
har forbittrats 1 bide skolor och kommuner under de senaste dren
ull 6ljd av att allt fler skolor har tekniska system fér registrering
av frinvaro. Skolinspektionen pipekar dock, att det fortfarande i
samband med kartliggningen 2015 fanns ett antal rektorer som
meddelade att de dnnu inte hade rutiner for frinvarorapportering
och att de dirfor hade svirigheter att besvara enkiten. Att det finns
en osikerhet 1 jimforelsen av frinvaro over tid beror ocksd pd att
Skolinspektionens enkit riktades till rektorerna for alla skolor,
medan Skolverkets tidigare enkiter riktades till utbildningsférvalt-
ningar som ombads uppskatta omfattningen av frdnvaron samt till
ett urval fristiende skolor. Rektorerna kan antas ha god kinnedom
om frinvaron pd den egna skolan, varfér de uppgifter som redovi-
sas for 2015 enligt Skolinspektionen ir de hittills mest tillférlitliga.
Samtidigt dr det troligt att ocksd dessa data doljer ett morkertal pd
grund av att all frinvaro inte registreras av skolorna, en diskussion
som utredningen dterkommer till 1 kapitel 5, Frinvaro méste upp-
mirksammas.

4.2 Ogiltig sammanhangande franvaro
i de obligatoriska skolformerna

I Skolinspektionens enkit mittes ogiltig sammanhdingande franvaro
som avser sddan ogiltig frinvaro di eleven varit helt franvarande 1
minst en minad.

Skolinspektionens resultat visar att nistan 1 700 elever hésten
2015 rapporterades ha ogiltig frinvaro i en minad eller mer. Med
nistan en miljon skolpliktiga elever 1 Sverige motsvarar detta 1,7 av
1 000 elever. Den flesta av dessa (1 220 elever) hade varit frinvarande
i en mdnad till en termin, men cirka 200 elever rapporterades ha
varit borta frin skolan under mer in ett lisar.

Ogiltig sammanhingande frénvaro ir mer vanligt férekommande
1 &rskurs 7-9 4n 1 ligre &rskurser. I figur 1 nedan visas rapporterat
antal elever 1 &rskurs 1-6 och 7-9 med ogiltig sammanhingande frin-
varo uppdelat pd frinvarons lingd.

94



SOU 2016:94 Férekomsten av franvaro

Figur 4.1 Rapporterat antal elever i arskurs 1-6 och 7-9 med ogiltig
sammanhéngande franvaro uppdelat pa franvarons langd
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Totalt rapporterades 455 elever 1 drskurs 1-6 ha ogiltig samman-
hingande frinvaro, medan motsvarande antal bland elever i &rskurs
7-9 var 1 221. Det hir innebir att nistan fyra av 1 000 elever 1 ars-
kurs 7-9 och knappt en av 1000 elever 1 &rskurs 1-6 hade varit
sammanhingande frinvarande i minst en manad.

Forekomsten ir 1 stort sett lika vanlig bland pojkar som bland
flickor. Enligt kartliggningen ir frinvaron ungefir lika vanlig i
kommunala som 1 fristdende skolor.

Skolinspektionen konstaterar att det inte skett ndgon dkning av
den ogiltiga sammanhingande frénvaron sedan Skolverkets mit-
ning lisdret 2008/09. Ocksd i Skolverkets tidigare undersokningar
framkom att konsférdelningen ir jimn nir det giller ssmmanhing-
ande frinvaro. Nir man jimfér huvudmannatyperna och uppgif-
terna 2009 och 2015 ir skillnaderna ver tid si sm3 att det inte gir
att dra nigra sikra slutsatser om utvecklingen.
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Nir det giller elever i drskurs 7-9 har storstider’ och glesbygds-
kommuner'® en nigot hégre andel elever med ogiltig ssmmanhing-
ande frinvaro in genomsnittet for riket. I storstider och glesbygds-
kommuner var den rapporterade andelen fem promille, medan genom-
snittet for riket var fyra promille.

Nir man jimfér kommungrupperna ingick enbart kommunala
skolor 1 Skolverkets mitning 2009, varfér Skolinspektionen har
jimfort sina resultat f6r de kommunala skolorna med Skolverkets
tidigare mitning. Den ogiltiga sammanhingande frinvaron verkar
ha okat i glesbygdskommunerna och minskat nigot i storstiderna.
Okningen i glesbygdskommunerna kan forklaras av att det skett en
faktisk 6kning, eller av att digitala system for frinvarorapportering
kan ha inférts senare 1 glesbygdskommuner in i storstider och att
rapporteringen av sammanhingande frinvaro dirfér nu blivit mer
tillforlitlig 1 glesbygdskommuner.

I Skolverkets rapport 2010 utmirkte sig glesbygdskommuner inte
genom en hog frinvaro i férhillande till 6vriga kommungrupper.
I rapporten stdr ocksd att personalen 1 ett par skolintervjuer som
genomfordes 1 smé skolor férde fram att skolans storlek ir en vik-
tig bakomliggande faktor till att det fanns relativt {3 problem med
omfattande frinvaro. Skolpersonalen i dessa skolor menade att smi-
skaligheten méjliggor att man tidigt uppmirksammar signaler om
att ndgot inte stdr ritt till. Att en elev dr borta eller befinner sig 1
skolan utan att gd pd lektioner mirks i en liten skola. I mindre tit-
befolkade kommuner ir skolorna i genomsnitt mindre. Enligt Skol-
verket kunde detta tjina som en forklaring till skillnader mellan
olika typer av kommungrupper."

Skolinspektionen hade ursprungligen for avsikt att undersoka
sambandet mellan skolstorlek och omfattningen av frinvaro, men
det visade sig svart att genomfora i1 praktiken, d& elevantalet per skola
som angavs av rektorerna i enkiten avvek frin de nationella siff-
rorna 1 Skolverkets statistik. Det hir gjorde det svirt att bedéma

? Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning. Storstider ir Stockholm,
Malmé och Géteborg.

19 Sveriges Kommuner och Landstrings kommungruppsindelning. Glesbygdskommuner ir
kommuner med en titortsgrad understigande 70 procent och mindre in itta invinare per
kvadratkilometer. Antalet glesbygdskommuner ir 20.

' Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frénvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och f6rvaltningens perspektiv.
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vilken uppgift som var mest korrekt och kunde tjina som underlag
foér en sddan granskning.

Enligt en forskningsdversikt som publicerades 2014 gir det att
statistiskt sikerstilla att elever pd storre skolor generellt sett har en
hégre grad av frinvaro och att det ir vanligare med avhopp (samman-
stillningen tickte dven gymnasiedldern) dn p& mindre skolor. Enligt
oversikten finns det studier som pekar pd att elevers nirvaro pd ett
generellt plan tenderar att gynnas av den mindre skolan. Samtidigt
betonar forfattaren att frigan om vad som ligger bakom skolmiss-
lyckanden ir komplex, vilket gér det problematiskt att isolera skol-
storleken som en oberoende faktor."

4.3 Ogiltig upprepad strofranvaro i de obligatoriska
skolformerna

I Skolinspektionens enkit avsdg ogiltig upprepad strofranvaro ogiltig
frdnvaro frin enstaka lektioner/dagar motsvarande cirka 5-20 procent
frinvaro som pdgdtt under minst tvd ménader.

Resultaten visar att drygt 18 000 elever rapporterades ha ogiltig
upprepad stréfrdnvaro 1 november 2015. Tv3 tredjedelar av de stro-
frinvarande eleverna hade varit ogiltigt och upprepat strofrinvarande
1 tvd minader till en termin. Drygt 2 300 elever rapporterades ha
varit upprepat strofrdnvarande 1 mer idn ett lisér.

Ogiltig upprepad strofrinvaro dr vanligare 1 drskurs 7-9 dn i 8rs-
kurs 1-6. Nedan visas rapporterat antal elever med strofrénvaro i
rskurs 1-6 och 7-9 uppdelat pa frinvaron lingd.

12 Adolfsson, C-H (2014). Skolstorlekens pdverkan pd elevers skolprestationer och sociala
situation i skolan — en forskningséversikt.
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Figur 4.2 Rapporterat antal elever i arskurs 1-6 och 7-9 med ogiltig
upprepad strofranvaro uppdelat pa franvarons langd
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Av eleverna 1 drskurs 1-6 rapporterades 4 656 ha ogiltig upprepad
strofrinvaro, medan motsvarande antal 1 drskurs 7-9 var 13 715.
Nir man relaterar dessa siffror till det totala antalet elever 1 drskurs
1-6 innebir det att 7 av 1 000 elever hade varit upprepat strofrin-
varande, medan motsvarande uppgift fér arskurs 7-9 var drygt 43
av 1000 elever. Upprepad strofrdnvaro ir ndgot vanligare bland
pojkar in bland flickor.

Upprepad strofranvaro 1 drskurs 7-9 dr mer utbredd 1 kommu-
nala skolor dn 1 fristdende. Nistan 47 av 1 000 elever 1 drskurs 7-9 1
kommunal skola hade upprepad stréfrinvaro, medan motsvarande
antal 1 fristdende skolor var 28 av 1 000 elever. I drskurs 1-6 ir stro-
frdnvaron diremot ndgot hogre i fristdende skolor in 1 kommunala.

Andelen ogiltig strofrdnvaro 1 drskurs 7-9 var storst 1 storstiderna
dir drygt 60 av 1000 elever hade en ogiltig upprepad stréfrinvaro.
I glesbygdskommuner var andelen 49 promille, medan genomsnittet
for riket var 43 promille.

Skolinspektionen konstaterar att 18 000 elever med upprepad
strofrdnvaro dr ett stort problem och en indikation p4 att fler insatser
behovs. Antalet elever med ogiltig upprepad stréfrinvaro ir betydligt
storre 1 den senaste mitningen av frinvaro dn i Skolverkets mot-
svarande kartliggning 2009. En jimforelse visar en 6kning med om-
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kring 50 procent av strofrdnvaron totalt och en dkning 1 drskurs 1-6
pa totalt 150 procent. Ocks3 i Skolverkets tidigare mitningar kon-
staterades en avsevird 6kning mellan 2007 och 2009, vilken ansigs
bero pd att uppféljningen av frénvaron férbittrats 1 kommunerna.

Den proportionellt stérsta 6kningen av upprepad stroéfrdnvaro i
Skolinspektionens undersékning finns alltsd 1 drskurs 1-6, dven om
strofrinvaron fortfarande ir mest utbredd i de senare drskurserna.
Enligt Skolinspektionen kan detta vara en illavarslande signal, men
det kan heller inte uteslutas att 6kningen beror pd att en tidigare
underrapportering varit storre f6r drskurs 1-6 in arskurs 7-9. Skol-
inspektionen anser att det dr svirt att dra slutsatser om en faktisk
okning av strofrdnvaron, eller hur stor 6kningen ir, beroende pd
osikerheten nir det giller jimférbarheten 6ver tid mellan Skol-
verkets och Skolinspektionens undersékningar. Vid sidan av att mit-
metoden forindrats nigot och att skolornas uppféljning av frin-
varo forbittrats 6ver tid avvek ocksd Skolverkets definition av
ogiltig upprepad strofrinvaro ndgot frin Skolinspektionens, vilket
paverkar jimforbarheten. Med lingvarig ogiltig stréfrdnvaro avsdgs i
Skolverkets mitning dterkommande ogiltig frinvaro frin vissa lek-
tioner/imnen/dagar under minst tvd minader. Den hir definitionen
ledde till vissa svarigheter vid inrapporteringen d& respondenten sjilv
fick bedéma vad som var 3terkommande ogiltig stréfrinvaro.
Skolinspektionen valde att 1 sin mitning precisera att strofrinvaron
avser frdnvaro motsvarande cirka 5-20 procent frinvaro som pagitt
under minst tvd minader. En svirighet med den hir definitionen ir
dock, att en frinvaro som &verstiger 20 procent, men inte heller ir
en ogiltigt sammanhingande frinvaro inte ticks in i undersékningen.
Det kan konstateras att strofrdnvaron som Ligst uppgar till det resultat
som Skolinspektionen kommit fram till.

Den jimférelse av data mellan 2009 och 2015 som Skolinspek-
tionen gjort visar pa att strofrdnvaron vid bida tillfillena var mer
utbredd bland pojkar dn bland flickor i rskurs 7-9.

De fristiende skolorna rapporterade bide 2009 och 2015 en
hogre andel elever med upprepad strofrdnvaro i1 drskurs 1-6 dn de
kommunala skolorna. Nir det giller drskurs 7-9 ir monstret det
motsatta bide 2009 och 2015. Kartliggningen 2015 visar att ande-
len elever med upprepad strofrinvaro 1 drskurs 7-9 6kat betydligt
mer 1 de kommunala in 1 de fristiende skolorna. Den hir 6kningen
kan handla om en faktisk 6kning och skillnad mellan kommunala
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och fristdende skolor, eller om att inférandet av digitala system for
franvarorapportering lett till en mer tillforlitlig bild av stréfrinvaron
1 kommunala skolor. Det saknas uppgifter om vilka skolor som har
digitalt stod for sin frdnvarorapportering. Det kan vara s, att dessa
system dr vanligare 1 kommunala skolor in 1 fristdende. System for
frénvarorapportering upphandlas ofta f6r en hel kommun, vilket
innebir att alla kommunens skolor kan ta del av det.

Nir man jimfér kommungrupperna ingick enbart kommunala
skolor i Skolverkets mitning 2009, varfér Skolinspektionen har jim-
fort sina resultat f6r de kommunala skolorna med Skolverkets tidi-
gare mitning. Bdde 2009 och 2015 var andelen elever med ogiltig
upprepad strofrdnvaro i de kommunala skolorna hogst 1 storstiderna.
Den stérsta okningen av upprepad stréfrdnvaro har rapporterats
for glesbygdskommuner.

Ett skil till att frinvaro dr svart att mita, speciellt nir det giller
utvecklingen 6ver tid, idr att det under 2000-talet kontinuerligt in-
forts digitala system for frinvarorapportering i1 skolorna. Det hir
har lett till en hogre registrerad frinvaro, vilket dock inte behover
innebira att forekomsten av frinvaro 6kat. Skolorna miter dess-
utom frinvaro pd olika sitt, till och med inom en och samma kom-
mun. Att den rapporterade frinvaron har ¢kat 1 glesbygdskom-
muner kan bero pd att dessa kommuner generellt ir mindre till sin
storlek, vilket kan ha lett ull att digitala system for registrering av
frdnvaro inférts senare in i stérre kommuner. En hypotes ir att digi-
tala system inforts tidigare i kommuner med ett stort elevunderlag
dir behovet kan ha upplevts som storre in i kommuner dir elev-
underlaget ir relativt litet. Det dr dirfér svirt att dra slutsatser om
franvaron reellt har 6kat 1 glesbygdskommuner, eller om ¢kningen
beror pd att digitala system inférts.

Inférandet av digitala system kan eventuellt ocksd forklara att
strofrdnvaron dkat mer 1 de ligre &rskurserna in de hogre di digitalt
stdd kan ha implementerats f6rst 1 de hogre &rskurserna, men sedan
ocks? utstrickts till samtliga drskurser.

Det kan konstateras, att skolorna generellt har en bittre vetskap
om antalet elever som har en sammanhingande ogiltig frinvaro
jimfort med antalet elever med strofrénvaro.
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4.4 Ogiltig franvaro i grundsarskola, specialskola
och sameskola

I det foljande redovisas Skolinspektionens resultat uppdelat pd skol-
formerna grundsirskola, sameskola och specialskola.

Grundsirskolan

Grundsirskolan ir ett alternativ till grundskolan fér elever som inte
bedéms kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav pd grund av
en utvecklingsstorning. Utbildningen ska anpassas efter varje elevs
férutsittningar och bestar av nio drskurser. Antalet elever i grund-
sirskolan lisiret 2015/16 var knappt 9 800.

Totalt 30 elever som var inskrivna 1 grundsirskolan hade enligt
rektorerna ogiltig ssmmanhingande frinvaro sedan minst en manad.
Andelen elever med ogiltig sammanhingande frinvaro var dirmed
hégre 1 grundsirskolan (3 av 1 000 elever) in i grundskolan (1,7 av
1000 elever). Bland eleverna med sammanhingande frinvaro var
pojkarna 6verrepresenterade. Andelen pojkar i grundsirskolan ir
60 procent, men andelen pojkar bland elever med ogiltig samman-
hingande frinvaro var 70 procent.

Enligt rektorerna var 155 elever upprepat stréfrdnvarande under
minst tvd minader. Andelen (16 promille) ir ndgot ligre dn 1 grund-
skolan (18,5 promille).

Antalet elever med ogiltigt sammanhingande frnvaro i grund-
sirskolan ir inte stort, men andelen var bdde 2009 och 2015 hégre 1
grundsirskolan dn 1 grundskolan. Det ir oklart varfér andelen ogil-
tigt sammanhingande frinvarande ir hogre 1 grundsirskolan in i
grundskolan. Utredningen saknar ocksd férklaring till att pojkar ir
Overrepresenterade i den hir gruppen. Flera rektorer uppgav att
eleverna pa grund av sin sjukdomsbild har en hégre sjukfrinvaro och
fler likarbesok in elever i allminhet. Sjukfrinvaro och likarbesok
utgor dock giltig frinvaro.

Nir Skolinspektionens resultat jimfors med Skolverkets under-
sokning frdn 2009 kan man konstatera att det i grundsirskolan
rapporteras en férdubblad andel elever med upprepad stréfrénvaro,
frdn cirka 8 promille 2009 ll cirka 16 promille 2015. Den hir 6k-
ningen kan dock enligt Skolinspektionen bero pd en férbittrad
frénvarorapportering samt p4 att enkiterna 2015 riktades direkt till
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skolorna. Alternativt kan det handla om en reell 6kning av stro-
frénvaron 1 grundsirskolan.

Sameskolan

Barn till samer fir fullgéra sin skolplikt 1 sameskolan i stillet for
drskurs 1-6 i grundskolan.” I Sverige finns det fem sameskolor med
totalt cirka 160 elever. Sameskolstyrelsen ir huvudman f6r same-
skolorna. Enligt rektorerna fanns det inte ndgon elev med samman-
hingande ogiltig frinvaro i sameskolorna. De upplever heller inte
problem med upprepad ogiltig stréfrinvaro.™

Sameskolan ingick inte 1 Skolverkets tidigare mitningar av frin-
varo, varfor ingen jimforelse av utvecklingen 6ver tid kan géras.

Specialskolan

Elever som ir dova eller horselskadade, dovblinda, har en grav sprik-
storning eller en synnedsittning tillsammans med ytterligare funk-
tionsnedsittning kan g 1 specialskolan. Det finns fem regionala och
tre nationella specialskolor. Specialpedagogiska skolmyndigheten ir
huvudman fér specialskolorna. Cirka 550 elever var inskrivna i
specialskolan lisdret 2015/16.

Tre av nio rektorer i specialskolan besvarade Skolinspektionens
enkit om frinvaro, vilket ledde till att Skolinspektionen inte publi-
cerade resultat for specialskolan i sin kartliggning. For att kunna
fullgoéra sitt uppdrag bad utredningen dirfér om uppgifter frén de
specialskolor som inte besvarat Skolinspektionens enkit. Utred-
ningen erhéll svar pd sin forfrdgan frin ytterligare tvd specialskolor,
vilket innebar att totalt fem specialskolor besvarade enkiten.

P3 Kristinaskolan, Vinersskolan, Ostervingsskolan, Asbacka-
skolan och Ekeskolan fanns det totalt knappt 180 elever lisdret
2015/16. I dessa fem specialskolor var antalet elever som rapporte-
rades ha stro- eller sammanhingande strofrinvaro dock sd litet att
det inte kan publiceras. Det blir heller inte meningsfullt att dterge
antalet som en andel av eleverna.

1 Aven andra barn fir fullgéra den delen av sin skolplikt i sameskolan om det finns sirskilda
skil. Frigan prévas av Sameskolstyrelsen.
'* Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frénvaro i Sveriges grundskolor.
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Utredningen har intervjuat rektor for ytterligare en specialskola.
Enligt rektor ir forekomsten av ogiltig frinvaro inte hog, bl.a. bero-
ende pd att specialskolan har en hog personaltithet. D3 elevantalet
ir litet 1 specialskolan far dock varje elevs frinvaro ett stort utfall i
statistiken jimfért med hur det ser ut i grundskolan.

Specialskolan ingick inte 1 Skolverkets tidigare mitningar av
frinvaro, varfér nigon tidigare uppgift om omfattningen av den
ogiltiga frinvaron i specialskolan inte heller finns att tillgs.

4.5 Giltig franvaro
4.5.1 Langre ledigheter

Enligt skollagen fir en elev beviljas kortare ledighet for enskilda
angeligenheter. Lingre ledighet fir beviljas om det finns synnerliga
skil. Det dr rektorn som beslutar om ledighet. Rektorn fir inte
uppdra &t ndgon annan att fatta beslut om ledighet som avser lingre
tid 4n tio dagar."”

Ett beslut om ledighet, oavsett lingd, ska grundas pd en samlad
bedémning av elevens situation. Omstindigheter som normalt ska
beaktas dr frinvarons lingd, elevens studiesituation, méjligheterna
att pd olika sitt kompensera den férlorade undervisningen samt hur
angeligen ledigheten ir for eleven.'®

Enligt rektorerna i1 Skolinspektionens enkit beviljades totalt
2531 ledigheter som omfattade mer in 10 skoldagar under 2015.
Det motsvarar cirka 2,5 promille av det totala elevantalet. Motsva-
rande antal 1 Skolverkets undersékning dr 2009 var 11 100, drygt
en procent av eleverna. Det har dirmed skett en betydande minsk-
ning av antalet beviljade ledigheter.

En del skolor uppger att de har som policy att inte bevilja ledig-
het for resor, andra uppger att de inte beviljar ledighet vid perioder
for nationella prov. Ménga rektorer uttrycker att de har som rutin att
inte bevilja ledighet i mer in tio dagar. I Skolinspektionens enkit ir
det dock f3 rektorer som adresserar relationen mellan lingden pd
ledigheten och elevens studiesituation."

137 kap. 18 § skollagen.
!¢ Prop. 2009/10:165.
17 Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
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Enligt minga rektorer férekommer det att vrdnadshavare inte
respekterar avslag pd ledighetsansékan. I sidana fall kan eleven vara
ogiltigt frinvarande eller sjukanmilas av virdnadshavaren. En del
rektorer uppger att de kallar vrdnadshavare till samtal om skol-
plikten i dessa fall. Nigra rektorer uppger att de gér en anmilan till
socialtjinsten om virdnadshavare inte respekterar avslag pd ansékan
om ledighet."

4.5.2 Oroande giltig franvaro

Enligt bide Skolverkets och Skolinspektionens undersékningar ir
det inte alltid enkelt att entydigt avgéra om frénvaro ir giltig eller
ogiltig.

I Skolverkets enkit 2009 tillfrigades kommuner och skolor om
sina erfarenheter. Tvd tredjedelar av kommunerna och en tredjedel
av de fristdende skolorna hade erfarenheter av att det kan vara svért
att avgodra om frinvaron ir giltig eller ogiltig. De hade erfarenhet av
att forildrar vidimerar skolk som sjukfrinvaro och skyddar sina
barns ogiltiga frinvaro. Enligt férvaltningars uppfattning kan fér-
ildrar ocksd ha en annan syn in skolan pd vad som ir giltig frén-
varo, t.ex. sjukanmila en hel dag f6r tandlikarbesok eller av oro lita
barnet stanna hemma frdn skolan vid upprepade tillfillen f6r diffusa
sjukdomsproblem. Det finns heller inte ndgon klar grins mellan att
vara sjuk, att vara si psykiskt trott att man inte klarar av att gd i
skolan och att ha en ogiltig frinvaro."”

I Skolinspektionens enkit till rektorerna 2015 bekriftas bilden
att till synes giltig frdnvaro kan délja bakomliggande problem som
kan f3 allvarliga konsekvenser fér den enskilda eleven. Skolinspek-
tionen stillde i sin enkit en friga till rektorerna ifall de pd sin skola
uppmirksammat oroande giltig frinvaro, t.ex. dterkommande sjuk-
dom eller att elever med virdnadshavares medgivande uteblir frin
specifika imnen sdsom t.ex. idrott och hilsa. Av de rektorer som
besvarade enkiten uppgav tvd tredjedelar att de uppmirksammat
sddan oroande giltig frdnvaro. Exempel pd bakomliggande orsaker
till oroande giltig frinvaro som nimndes av rektorerna var bland

18 Ibid.
1 Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frdnvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.
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annat psykisk ohilsa, psykosociala problem, elever som inte deltar
pd lektioner 1 idrott och hilsa eller att elever mycket frekvent sjuk-
anmils av vdrdnadshavare. Oroande giltig frinvaro forekommer i
alla &rskurser.

Skolinspektionen konstaterar att omfattande, men formellt giltig
frinvaro kan délja samma typ av problematik som ligger bakom
ogiltig frinvaro. Skolinspektionen betonar vikten av att varje skola
har rutiner for att f6lja upp bade giltig och ogiltig frénvaro.”

4.6 Urvalsundersokningar om franvaro nationellt
och internationellt

4.6.1  Skolfranvaro hosten 2015 enligt Prestationsprinsen
och Skandias stiftelse Idéer for livet

Viren 2016 genomférde ett foretag pd uppdrag av den ideella fore-
ningen Prestationsprinsen 1 samarbete med Skandias stiftelse Idéer
for livet en enkitundersdkning om den totala frinvaron i grund-
skolans &rskurs 4-6 och 7-9 under héstterminen 2015.”"

Det som sirskiljer undersokningen frin Skolverkets och Skol-
inspektionens mitningar ir att den gillde bidde ogiltig och giltig frin-
varo. I undersdkningen anvindes begreppen oanmild och anmild
frénvaro.

Enkiten som inneholl frigor om hur man fér statistik, foljer
upp och arbetar med oanmild och anmild frinvaro besvarades av
487 skolledare och 186 kommuner. Svarsfrekvensen fér skolledare var
13 procent, medan svarsfrekvensen fér kommunerna var 64,1 procent.

I rapporten mittes antalet elever som hade en total frinvaro pi
10-19 procent och éver 20 procent. I rapporten benimns all frin-
varo 6ver 10 procent som problematisk frénvaro. Att vara borta
10-19 procent av héstterminens 20 veckor innebir i genomsnitt en
fridnvaro pd cirka 2-4 veckor eller en halv- till en heldag i veckan.
Att vara borta mer in 20 procent innebir att man 1 genomsnitt ir
borta en heldag varje vecka eller mer in fyra veckor.

*% Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
2 Ohman, A. (2016). Skolans tomma stolar. Om frinvaro i grundskolan och hur kommuner
och skolor arbetar med frigan.
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Nir resultaten for enkiten riknas upp fér att motsvara nationell
niva resulterar det i f6ljande siffror:

Tabell 4.1  Antal elever med en franvaro som dverstiger 10 %
hostterminen 2015

10-19 % dver 20 %
Enligt skolledare dver 38 000 elever dver 14 000 elever
Enligt kommuner dver 50 000 elever cirka 18 000 elever

Rapporten gor inte ansprik pd att bedoma det exakta antalet elever
med hég frinvaro, men vill pdvisa att det handlar om betydligt fler
elever dn vad nationella mitningar hittills indikerat. Enligt rappor-
ten missar man ett stort antal elever med problematisk frinvaro
genom att endast undersdka ogiltig frinvaro. Utredningen 3ter-
kommer till resultat frin undersokningen i kapitel 15, Huvudman-
nens skyldigheter och hemkommunens &tgirder inom ramen for
skolpliktsbevakningen.

4.6.2  Skolverkets undersokning Attityder till skolan

Skolverket gor regelbundna nationella attitydundersékningar som
omfattar elever och lirare 1 grund- och gymnasieskolan. I Attityder
till skolan 2015 stills bla. frigor till elever i drskurs 4-6 och 7-9
om de ir borta utan tillitelse frin skolan.

Av eleverna 1 rskurs 4-6 svarar nio av tio att de aldrig dr borta
frén skolan utan tillitelse. Andelen ir oférindrad jimfort med tidi-
gare 4r. Av dem som svarar att de aldrig dr borta utan tillitelse ir
andelen flickor ndgot hogre in andelen pojkar och andelen elever
med svensk bakgrund” nigot hégre in andelen elever med utlindsk
bakgrund.”

Av eleverna 1 drskurs 7-9 anger sex av tio att de aldrig ir borta
utan att ha giltig frinvaro.” Cirka fem procent av eleverna® anger
att de har ogiltig frénvaro minst en ging per vecka.

22 Med svensk bakgrund avses att eleven ir fédd i Sverige och att minst en av férildrarna ir
fodd i Sverige.

2 Med utlindsk bakgrund avses att eleven sjilv dr f6dd i ett annat land dn Sverige eller att
bida elevens forildrar ir fédda i ett annat land 4n Sverige.

2 Skolverket (2016). Attityder till skolan 2015.

2 Konfidensintervallet for frigan ir +/- 2 procent.
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4.6.3  SCB:s undersokningar av barns levnadsforhallanden

SCB:s undersokningar av barns levnadsférhillanden visar hur barn i
dldern 12-18 3r har det (10-18 ir fore 2015). Uppgifterna bygger
pd intervjuer. De senaste uppgifterna ir frin 2014-15. I undersok-
ningen uppger fem procent av eleverna i drskurs 6-9 att de skolkar
minst en ging 1 minaden. Det férekom ingen signifikant skillnad
mellan flickor och pojkar och inte heller utgdende frin om forild-
rarna var ensamstiende eller ssmmanboende.

I en tidigare rapport som baserades pd uppgifterna i undersok-
ningarna av barns levnadsférhillanden 2009-2011, Barns upplevel-
ser av skolan,* uppgav &tta procent av eleverna i &rskurs 7-9 att de
skolkar minst en ging i minaden. Det fanns ingen signifikant
skillnad mellan flickor och pojkar. Tvd procent av eleverna 1 &rs-
kurs 7-9 uppgav att de skolkar varje vecka. Bland eleverna i dldern
13-18 4r var det vanligare att barn som bor med en ensamstdende
forilder skolkade dn att barn som bor med sammanboende férild-
rar gjorde det (21 procent jimfért med 13 procent).

4.6.4  Franvaro i Skolinspektionens riktade tillsyn
inom omradet skolpliktsbevakning

Skolinspektionen genomforde hdsten 2010 en riktad tillsyn 128 kom-
muner, 32 kommunala och 18 fristdende skolor. Inriktningen var
grundskolans drskurs 7-9, eftersom problemen med ogiltig frin-
varo ir storst 1 dessa drskurser. Urvalet av skolor var strategiskt och
bade verksamheter dir det fanns indikationer p& utvecklingsbehov
och sidana som antogs uppfylla férfattningarnas krav avseende skol-
pliktsbevakning valdes ut. Tillsynen syftade inte till att ge en generell
bild av skolpliktsbevakningen i landets alla kommuner och grund-
skolor.

Med hég ogiltig frinvaro avsigs vid tillsynen ogiltig frinvaro
som omfattade mer in 20 procent av tiden under tvd minader eller
mer. Eleven skulle dirmed vara frinvarande minst en dag per vecka
under en lingre tid f6r att komma med i redovisningen.

% SCB (2012). Levnadsférhillanden, rapport 125. Barns upplevelser av skolan.
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Tillsynen visade att 1 genomsnitt tvd procent av eleverna i irs-
kurs 7-9 hade hog ogiltig frinvaro, vilket motsvarar tv3 till fyra
elever per skola.

Frinvarosituationen 1 de 49 skolor i urvalet som hade elever i
drskurs 7-9 sig ut enligt f6ljande:

Tabell 4.2 Antal och andel skolor samt andelen elever pa skolorna
med en ogiltig franvaro som omfattade minst 20 procent.
Grundskola arskurs 7-9, hésten 2010

Antal skolor Andel skolor  Forekomst av ogiltig franvaro som omfattar minst 20 %,
andel av eleverna
14 29 % 0 % av eleverna
22 45 % 1-3 % av eleverna
6 12 % 4-6 % av eleverna
4 8% 7-9 % av eleverna
3 6% Minst 10 % av eleverna

Som framgdr av tabellen fanns det en stor variation i andelen elever
med hég franvaro. I sju skolor hade 6ver sju procent av eleverna en
hoég frinvaro. Att férekomsten varierar i den hir omfattningen
beror pd att urvalet vid tillsynen var ett riktat urval.

Enligt Skolinspektionen fanns det 1 tio procent av de undersékta
skolorna stérre grupper av elever, tio eller fler, med stor ogiltig
franvaro. I dessa fall hade skolornas &tgirder och resurser inte rickt
till for alla elever nir det gillde att komma till ritta med problemet.
Skolinspektionen lyfter i rapporten att det ir sirskilt angeliget att
skolor 1 dessa fall fir stéd frin kommunen for att 16sa de minga
ginger komplicerade elevirenden som det handlar om.

I tillsynen hade 40 procent av skolorna elever med ogiltig frin-
varo 1 en omfattning som ledde till ndgon form av kritik av Skol-
inspektionen.

Bland de skolor som ingick i tillsynen hade fristdende skolor firre
elever med hog ogiltig frinvaro in kommunala skolor. Skolinspektio-
nen hade inte ndgot entydigt svar pd varfér det var si, men menade
att det kan bero pd att de fristdende skolor som ingick i tillsynen
var bittre pd att motverka ogiltig frinvaro. Det kunde ocksd handla
om en underrapportering frdn fristiende skolor till kommunen.
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Dirutdver kan storleken p skolan ha betydelse. Fristiende skolor
har i medeltal firre elever in kommunala skolor” och det kan vara
s& att man dirfér har bittre forutsittningar att hantera frinvaro.
Yetterligare skil kan enligt Skolinspektionen vara, att det fria skol-
valet leder till en selektering av mer motiverade elever till fristdende
skolor, eller att virdnadshavare som har gjort ett aktivt val kan vara
mer engagerade 1 sitt barns skolgidng, vilket kan ha en positiv inver-
kan p& nirvaron.”®

4.6.5 Franvaro i idrott och hilsa

Skolinspektionen gjorde 2010 en s.k. flygande tillsyn 1 idrott och
hilsa med inriktning mot skolhuvudmins och skolors insatser for
grundskolans &rskurs 7-9. Tillsynen omfattade 95 skolhuvudmin
och 172 skolor.”” P4 en fjirdedel av de besokta lektionerna deltog alla
elever. Andelen elever som deltog varierade mycket mellan de olika
skolorna. P4 var tionde av de besokta lektionerna var s§ mdnga som
30-50 procent av de elever som skulle vara pa lektionen frinvarande
av okind anledning eller nirvarande, men utan att delta i lektionens
aktiviteter. Det fanns bara smi skillnader mellan pojkar och flickor
nir det gillde nirvaro och aktivitet pd de besokta lektionerna.

Tva procent av eleverna vid de granskade lektionerna var enligt
lirarna befriade frin att helt eller delvis delta i idrott och hilsa. Skol-
inspektionen konstaterar att andelen ir hég med tanke pd att mojlig-
heten till befrielse dr starkt begrinsad i skollagen. Alla lirare hade
heller inte en klar bild av vilka elever som verkligen hade beslut om
befrielse. Skolinspektionen anser att skolorna behéver sikerstilla att
det finns beslut for elever som ir befriade frin hela eller delar av
dmnet samt att alla berérda har kinnedom om detta.”

¥ Enligt uppgifter i Skolverkets officiella statistik lisiret 2015/16.

¥ Skolinspektionen (2011). Riktad tillsyn inom omrédet Skolpliktsbevakning. Om ritten till
utbildning f6r skolpliktiga barn.

# Skolinspektionen (2010). Mycket idrott och lite hilsa. Skolinspektionens rapport frén den
flygande tillsynen 1 idrott och hilsa.

3% Ibid.
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4.6.6 PISA

PISA stir f6r Programme for International Student Assessment.
PISA ir en internationell studie som undersoker 1 vilken grad ut-
bildningssystemet bidrar till att femtondriga elever ir rustade att
mota framtiden. PISA idr ett OECD-projekt, men 1 PISA deltar
bide OECD-linder och icke OECD-linder. Elevernas férmigor
undersoks inom tre kunskapsomriden: matematik, naturvetenskap
och listorstielse. Vid varje tillfille som studien genomférs ir ett
kunskapsomride huvudimne, men alla kunskapsomriden undersoks
varje ging, vilket mojliggdr jimforelser éver tid. Studien genomférs
vart tredje &r.

PISA 2015

PISA 2015 publicerades i december 2016.°" I PISA 2015 var natur-
vetenskap huvudimne f6r studien.” I studien deltog 72 linder eller
regioner, diribland samtliga 35 OECD-linder. Frin Sverige deltog ett
representativt urval av knappt 5 500 15-3riga elever frén 202 skolor.
Resultaten frdn PISA 2015 visar att nio procent av de svenska elev-
erna anger att de skolkat en eller flera skoldagar under de tv& veckor
som foregick PISA, medan OECD-genomsnittet var 19,7 procent.”
Aven andelen elever som skolkar frin vissa lektioner ir ligre bland
svenska elever jimfort med OECD-genomsnittet. Av de svenska
eleverna hade 16 procent skolkat frén en eller flera lektioner under de
tvd veckor som foregick PISA, medan genomsnittet i OECD var
26 procent. En jimforelse dver tid visar ocksd att det 1 Sverige skett
en liten minskning av skolk frdn vissa lektioner mellan 2012 och 2015.
Nir det giller sen ankomst dr det vanligare bland svenska elever
jaimfort med OECD-genomsnittet. Over hilften av alla svenska
elever, 54 procent, uppger att de kommit forsent till skolan minst
en ging under de senaste tvd veckorna, att jimféra med 44 procent
for OECD i genomsnitt. Endast tva OECD-linder, Chile och
Israel, har en signifikant hogre frekvens av sen ankomst 4n Sverige.

31 Skolverket, PISA 2015. 15-3ringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstielse och matema-
tik. Skolverkets rapport baseras pd PISA 2015 internationell rapport, OECD (2016b, 2016c¢)
Volym [, kapitel 3 och Volym II, kapitel 1 och 3 med tillhérande tabeller.

2 Eftersom naturvetenskap ir huvudomride i PISA 2015 baseras alla analyser pd samband
med resultat i naturvetenskap.

¥ OECD. PISA 2015 Results. Volume II.
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Jimfort med PISA 2012 har det inte skett ndgra storre férindringar
for Sveriges del.

Sen ankomst samvarierar liksom skolk negativt med resultat 1
naturvetenskap 1 sd gott som alla OECD-linder. Sambandet fér
Sverige ligger pd ungefir samma nivd som fé6r OECD i genom-
snitt.’* Sena ankomster piverkar lirmiljon for alla elever i klassrum-
met. Sena ankomster avbryter undervisningen och férsenade elever
kan behova mer stéd och hyilp av liraren.

Att skolka hela dagar dr nigot vanligare pd skolor med mindre
gynnsam socioekonomisk sammansittning. Detta monster giller
bade 1 Sverige och 1 OECD som helhet, men monstret dr svagare 1
Sverige. Nir det giller att skolka frin enskilda lektioner finns ingen
skillnad mellan skolor med olika socioekonomisk sammansittning.
Elever som skolkat en hel dag eller mer under de senaste tvd veckorna
presterar i genomsnitt ligre resultat dn 6vriga elever och detta giller
dven efter att hinsyn tagits tll elevens socioekonomiska bakgrund
och skolans socioekonomiska sammansittning. I Sverige ir sam-
bandet dessutom starkare 4n i OECD som helhet. Att skolka frin
vissa lektioner samvarierar ocksd med ligre resultat, men kopplingen
till resultat 4r ndgot svagare jimfort med att skolka hela dagar. Aven
hir dr sambandet starkare i Sverige in i OECD i genomsnitt.”

4.6.7 TALIS

TALIS, The Teaching and Learning International Survey, ir en
internationell studie som fokuserar lirares yrkesvardag. Studiens
syfte dr att 6ka kunskapen om lirandemiljéer och lirares och rekto-
rers arbetsvillkor.

Totalt deltog 34 linder eller regioner 1 TALIS 2013, diribland
24 OECD-linder eller regioner. TALIS 2013 visar att Sverige ir det
land, tillsammans med Finland, dir sen ankomst och ogiltig frin-
varo bland elever férekommer oftast jimfért med de andra linderna 1
undersékningen. De bida linderna ligger 1 topp nir det giller ande-
len lirare som arbetar 1 skolor som, enligt skolornas rektorer, har
problem med sena ankomster och ogiltig frinvaro bland eleverna
(78 respektive 67 procent for Sveriges del).*

3* Skolverket, PISA 2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, lisférstielse och matematik.
%5 Skolverket, PISA 2015. 15-ringars kunskaper i naturvetenskap, lisférstielse och matematik.
3¢ Skolverket (2014). TALIS 2013. En studie av undervisnings- och lirmiljoer i arskurs 7-9.
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4.7 Slutsatser och utredningens bedémningar

For nirvarande f6ljs frinvaro inte upp som en del av den nationella
statistiken. Ogiltig frdnvaro har dock kartlagts pd nationell nivd
genom enkitstudier, vilka genomforts dren 2007, 2009 och 2015.

Mitningarna avser forekomsten av ogiltig sammanhingande frin-
varo 1 minst en mdnad. Dirutdver har férekomsten av ogiltig upp-
repad stréfrinvaro mitts dd den dverstiger tvd manader.

Nistan 1700 elever rapporterades ha en ogiltig sammanhing-
ande frinvaro 1 minst en minad hosten 2015. Av dessa rapportera-
des cirka 200 elever ha varit borta frén skolan 1 mer in ett lisdr och
av dessa gick 34 elever i drskurs 1-6. Utredningen anser att det ir
anmirkningsvirt att elever 1 s& ung lder ir frinvarande 1 den hir
omfattningen.

Antalet elever med en upprepad stréfrinvaro som Sversteg tvd
mdnader var 18 000. Av dessa rapporterades 2 300 ha varit upprepat
strofrinvarande 1 mer in ett lisdr.

Det totala antalet ogiltigt frinvarande elever enligt definition-
erna ir knappt 20 000, vilket innebir drygt 20 av 1 000 elever, eller
20 promille.

Den sammanhingande frinvaron verkar inte ha 6kat mellan
2009 och 2015, medan diremot férekomsten av omfattande stro-
frdnvaro har okat betydligt, 50 procent. Motsvarande 6kning av
stréfrinvaron konstaterades ocksd av Skolverket mellan mitningarna
2007 och 2009. Den stora ¢kningen av stréfrdnvaro kan sannolikt
forklaras av en osikerhet 1 jimforelserna ¢ver tid mellan mitning-
arna, vilken beror pd att rutinerna och uppféljningen av frinvaro 1
skolorna utvecklats samt pd att insamlingsmetoden och definitio-
nen av stroéfrinvaro dndrades i Skolinspektionens mitning 2015.

Skolverket bérjade mita férekomsten av frinvaro p& nationell
nivd vid en tidpunkt di system foér registrering av frinvaro innu
inte var allmint utbredda. I dag ser situationen annorlunda ut di de
flesta skolor har system dir frinvaro registreras. Enligt Skolinspek-
tionen dr de data som publicerades senast de mest trovirdiga.

Bide ogiltig sammanhingande frdnvaro och upprepad stréfrin-
varo ir mer vanligt forekommande i &rskurs 7-9 dn i &rskurs 1-6,
vilket dr en bild som ocksd bekriftas av Skolverkets undersékningar

112



SOU 2016:94 Férekomsten av franvaro

och tidigare forskning. Jénsson” belyser att skolk ékar i de hégre
drskurserna. Detta kan ses som ett resultat av att organisationen i
drskurs 7-9 ofta innebir flera dmneslirare samt olika klassrum.
Havik® refererar till flera studier som visar att risken fér frinvaro
Okar vid 6vergdng till nytt stadium eller nir elever kommer till en
ny skola.

Skolinspektionens data visar férekomsten av frinvaro indelat i
drskurs 1-6 och 7-9. Utredningen anser att det vore av intresse att
undersoka data f6r varje &rskurs skilt for sig for att se om frinvaron
Okar for varje drskurs, eller om 6kningen sker i samband med 6ver-
gangar.

Férekomsten av sammanhingande fr@nvaro ir i stort sett lika
vanlig bland pojkar som bland flickor. Upprepad stréfrnvaro ir
diremot ndgot vanligare bland pojkar in bland flickor.

Sammanhingande frinvaro ir ungefir lika vanlig i kommunala
som 1 fristiende skolor. Strofrinvaro dr nigot hogre i1 fristdende
skolor 1 &rskurs 1-6, men nir det giller drskurs 7-9 ir stroéfrdn-
varon betydligt mer utbredd i kommunala skolor.

Nir man granskar fr@nvaron utifrdin SKLs kommungrupps-
indelning var férekomsten av bdde sammanhingande ogiltig frin-
varo och strofrdnvaro 1 drskurs 7-9 stdrre dn genomsnittet for riket
i storstider och i glesbygdskommuner.

I grundsirskolan dr andelen elever med ogiltig sammanhingande
frdnvaro hogre dn i grundskolan, 3 promille jimfért med 1,7 pro-
mille for grundskolan. Andelen elever med upprepad strofrinvaro i
grundsirskolan ir diremot nigot ligre in i grundskolan.

Utredningen kan inte presentera en fullstindig bild av omfatt-
ningen av ogiltig frinvaro 1 specialskolan. Antalet elever i de fem
specialskolor som besvarade enkiten var litet och antalet elever med
frinvaro si ligt att det inte kan publiceras.

Enligt rektorerna fér sameskolorna fanns det inte nigon elev
med sammanhingande ogiltig frinvaro 1 sameskolorna. Rektorerna
upplever heller inte att eleverna har upprepad ogiltig stréfrinvaro.

Nir man jimfor resultaten 1 Skolverkets och Skolverkets natio-
nella mitningar av ogiltig frinvaro med resultat 1 Skolverkets och
SCB:s attitydundersokningar samt med resultaten 1 TALIS och

%7 Jénsson, A. (1990). Skolk: en forskningsresumé
% Havik, T. m.fl. (2014). Parental perspectives of the role of school factors in school refusal.
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PISA kan man konstatera att bilden av férekomsten av ogiltig frin-
varo ir olika och att férekomsten av ogiltig frdnvaro mits pi minga
olika sitt.

4.7.1  Giltig franvaro behover foljas upp

Sjilvklart ska all frinvaro riknas in! Som férilder till en tjej med adhd
dr det ju glasklart att jag anmiler henne sjuk nir hon ligger under ticket
med 4ingest en dag i veckan. Eller dr det bara feber som riknas som
sjukdom??? — forilder’”

De mitningar av frinvaro som hittills gjorts av skolmyndigheterna
1 Sverige har haft ett fokus pd ogiltig frinvaro. Detsamma giller
nationella och internationella urvalsundersékningar som innehiller
fragor om frénvaro. Samtidigt har all frinvaro, savil giltig som ogil-
tig en negativ inverkan pd elevernas maluppfyllelse. Sammantaget
finns det ett morkertal avseende den totala omfattningen av frin-
varon, bade nationellt och internationellt.

Skolverkets definition av frinvaro baseras pd vad som ansdgs vara
rimligt att mita di den forsta undersékningen genomférdes 2007.
Utredningen anser att de mitningar som genomforts pd nationell
nivd avser mycket omfattande och problematisk frinvaro. Endast
férekomsten av ogiltig frinvaro har mitts. Skolverket konstaterar
ocks3 i sin rapport 2010:

All Iingvarig frinvaro ir sjilvfallet ett problem for elevens lirande fastin

det finns giltiga skil som sjukdom eller beviljad ledighet. Aven giltig

langvarig frinvaro stiller sirskilda krav pd skolorna nir det giller t.ex.
stdd och att ha en flexibilitet som tar hinsyn till elevens situation. Det
skulle dirfor finnas anledning att underséka omfattningen av all ling-

varig frinvaro, inte bara den ogiltiga, och att underséka hur skolan
arbetar med all typ av frénvaro.*

Omfattande giltig frdnvaro leder till samma svirigheter f6r eleven
att nd mélen f6r utbildningen som den ogiltiga frinvaron.

Viren 2016 genomforde ett féretag pd uppdrag av den ideella
foreningen Prestationsprinsen i samarbete med Skandias stiftelse

3% https://prestationsprinsen.wordpress.com/2016/06/28/mycket-indikerar-en-stor-franvaro
-i-grundskolan/. Hiamtat 20160705.

0 Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och frvaltningens perspektiv.
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Idéer for livet en enkitundersokning om den totala frinvaron 1
grundskolans drskurs 4-6 och 7-9 under héostterminen 2015. Under-
sokningen ir enligt utredningens kinnedom den férsta kvantitativa
mitningen 1 Sverige dir bdde ogiltig och giltig frinvaro fokuserats.

Utredningen anser att all frinvaro behover f6ljas upp, oberoende
av om den ir giltig eller ogiltig. Det dr lingden p& frinvaron som har
betydelse for elevens maluppfyllelse. Utredningen anser dirfor att
nationella mitningar av frinvaro behover avse bide ogiltig och giltig
frnvaro.

4.7.2  Utredningen beddmer att nationell statistik
om franvaro behovs

Utredningens beddmning: Regeringen bor ge Statens skolverk
1 uppdrag att samla in och redovisa nationell statistik om sdvil
giltig som ogiltig frinvaro.

Skilen for utredningens bedémning:

Utredningen anser att elevers frinvaro ir ett samhillsproblem och
att det dirfor krivs god kontroll och uppféljning av férekomsten
pd samma sitt som statistik ver exempelvis arbetslshet och sjuk-
skrivningar. Frinvaro ir ett komplext problem som bér uppmirk-
sammas 1 storre utstrickning, utifrdn bdde arbetsmiljolagens inten-
tioner att undvika ohilsa och en kvalitetsaspekt. Om inte elevernas
problem uppmirksammas minskar mojligheterna att hitta limpliga
tgirder, bdde pd individ-, grupp- och organisationsnivd. Frinvaro
ir ett mitt pd skolans arbetsmiljo och bor analyseras inom ramen
for internkontroll och integreras med &vrigt kvalitetsarbete.*!
Utredningen anser att det finns behov av en reguljir nationell
uppféljning av frinvaro. I en studie av Department of Education 1
England pdvisas att frinvaro har en statistiskt signifikant, negativ
koppling till elevers maluppfyllelse. Sambandet kvarstdr dven dd man
kontrollerar f6r andra faktorer som paverkar maluppfyllelse, sdsom

1 Higgqvist, S. (2000). Elevfrdnvaro. Ett métt p skolans arbetsmiljé och elevernas hilsa.
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tidigare kunskapsnivd och elevrelaterade faktorer.” Frinvaron i
England har minskat sedan en nationell uppféljning av frinvaro
inférdes.

Att frinvaron synliggérs kan leda till ett mer systematiskt och
medvetet arbete for att minska den. Uppgifter om frdnvaro pd individ-
nivd kan dock vara kinsliga personuppgifter, vilket ir en frdga som
behover utredas 1 sirskild ordning om statistik pd individnivd ska
samlas in.

Hittills har uppgifter pd nationell nivi om frénvaro samlats in
genom enkiter till kommuner och fristiende skolor. Utredningen
anser att statistik om frnvaro kan insamlas frin huvudmin som
ansvarar for den utbildning de bedriver. Statistik kan insamlas r-
ligen, eller alternativt vart tredje &r.

Skolverket idr statistikansvarig myndighet fér skolvisende och
barnomsorg. Utredningen anser att den statistikansvariga myndig-
heten ir bist limpad fér att bedoma innehdll och frekvens vid in-
samling av statistik om frdnvaro och foresldr dirfér att regeringen
ger myndigheten ett uppdrag som avser detta. Utredningen bedé-
mer att statistikinsamlingen bor omfatta bide giltig och ogiltig frin-
varo, eftersom all frdnvaro inverkar pd miluppfyllelsen.

Ett alternativ till statistik pa individniva ir en insamling av statistik
pd gruppnivd. En sidan insamling kan exempelvis omfatta antalet
elever per arskurs och skola som varit frinvarande under en viss tids-
period enligt indelningen:

1. Gilug frinvaro

2. Ogiltig frinvaro
samt en omfattning pd frinvaron som exempelvis avser:

e 10-19 procent av skoltiden
e 20-29 procent av skoltiden

e over 30 procent av skoltiden.

2 Department for Education, (2016). The link between absence and attainment at KS2 and
KS4, 2013/14 academic year. Research report.
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Den hir indelningen av statistiken anvindes i den undersékning
som genomférdes av den ideella féreningen Prestationsprinsen 1
samarbete med Skandias stiftelse Idéer for livet.” Utredningen
overliter dock till Skolverket att 6verviga hur insamlingen av stati-
stik ska utformas.

# Ohman A. (2016). Skolans tomma stolar.
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5 Franvaro maste
uppmarksammas

Utredningen har i uppdrag att belysa hur lirare, rektorer och ¢vrig
skolpersonal hanterar elevers frinvaro. I det hir kapitlet fokuseras
skolors arbete med att uppmirksamma, registrera och analysera frin-
varo. Inledningsvis redogors for syftet f6r registrering av frinvaro
samt de bestimmelser som giller for registreringen. Utredningen
redogor f6r den stora variation som {ér nirvarande finns nir det giller
uppmirksamhet p fridnvaro samt registrering och analys av denna.
Det forekommer dven variationer mellan skolor nir det giller hur
snabbt man agerar pd frinvaro. Kapitlet avslutas med utredningens
slutsatser, bedémningar och forslag.

5.1 Syftet med registrering av franvaro

Skolan behdover ta tag i sina elever. I borjan, om de sett att jag bérjade
tappa greppet, om skolan d& hade tagit tag i mig. Skolan bérjade nir
det redan var for sent.!

Syftet med registrering av frinvaro ir ytterst att sikerstilla elever-
nas ritt till utbildning. Genom att skolan uppmirksammar frinvaro
signalerar man betydelsen av att eleverna dr nirvarande. En frin-
varande elev méste uppleva sig som saknad. Varje skola méste ha tyd-
liga och kinda rutiner for rapportering och registrering av frinvaro.
Frinvaron pd individnivd kan se olika ut och ha olika ménster.
Ibland ir det ett ryckigt férlopp med hég frinvaro, ingen frinvaro
och direfter hog frinvaro igen. Ibland ir det ett snabbt férlopp med
hég frinvaro direkt. D4 kan det behévas en akut strategi for att

! Citat frdn utredningens intervju med flicka, 17 ir, med erfarenhet av omfattande frinvaro.
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bryta ménstret. Frinvaron kan ocks3 gilla ett visst dmne, t.ex. idrott
och hilsa.

Registeringen av frinvaro mojliggdr en tidig upptickt av dter-
kommande strofrinvaro. Stréfrdnvaro ir en stark riskfaktor for att
utveckla sammanhingande och bestdende frinvaro. Det hinder sillan
att en elev helt plotsligt slutar komma till skolan, utan det ir tvirt-
om ndgot som vixer fram under en lingre tid och som oftast bérjar
med strofrinvaro. Uppmirksammar inte skolan frinvaron tidigt, ir
risken stor att den 6vergdr till lingvarig ogiltig frdnvaro. D3 kan
eleven dessutom ha hunnit utveckla psykisk ohilsa, isolering samt
lig sjilvkinsla och lig tilltro till skola, samhille och sin framtid.
Elever med lingvarig frinvaro vittnar om att en avsaknad av frin-
varokontroll var en av orsakerna till att deras frinvaro kunde bli s3
omfattande.’

En bra registrering av frinvaro ir ocksd en forutsittning for att
ett systematiskt kvalitetsarbete som syftar till att frimja nirvaro
och férebygga samt dtgirda frinvaro kan genomforas pd bide skol-
och kommunniva.

5.2 Bestimmelser om registrering av franvaro

Att elevers frinvaro miste registreras uttrycks inte explicit 1 skol-
forfattningarna, men skolans 8taganden innebir implicit att den hir
skyldigheten finns. Skolan har en skyldighet att kartligga och ut-
reda frinvaro. Skolan har ocksd en central roll nir det giller dtgir-
dandet av frénvaro. Om en elev pd grund av sjukdom eller av nigon
annan orsak inte kan delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen ska hindret snarast anmiilas till skol-
enheten. Rektorn fir besluta hur anmilningsskyldigheten ska full-
goras.’

Rektor bér, enligt Skolverkets allminna rdd om arbetet med att
frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och &tgirda frinvaro
i skolan,* skapa rutiner fér kontinuerlig frinvarorapportering som

? Hermansen, K. & Dzanic, E (2014). Inventering av insatser och metoder. Hemmasittare
och problematisk frdnvaro. Géteborgs stad.

* 4 kap. 8 § skolférordningen.

* Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2012:34) om arbetet med att frimja nirvaro och att
uppmirksamma, utreda och dtgirda frénvaro i skolan.
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gor det mojligt att snarast uppmirksamma och ha en samlad bild av
elevernas frinvaro och se till att orsakerna till frinvaron skyndsamt
utreds.

Om en elev utan giltigt skil uteblir frén de obligatoriska skol-
formerna har rektor ansvar for att se till att elevens virdnadshavare
informeras. Informationen ska limnas samma dag som frinvaron
uppticks.’ Enligt skollagen innebir skolplikten inte enbart att elev-
erna ska befinna sig i skolan, utan ocksd krav pd att de ska delta i
den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen.
Om en elev avviker frin skolan under skoltiden och virdnadshava-
ren inte anmilt att eleven inte kan delta i skolarbetet, har skolan en
skyldighet att underséka varfor eleven inte dr nirvarande. Det ir
skolans ansvar att kommunikation sker och att information kom-
mer till virdnadshavare som giller elevens skolsituation.

Det bér vara tydligt hur virdnadshavaren férvintas meddela frin-
varo, t.ex. vid sjukdom, men dven hur vdrdnadshavaren far informa-
tion om eleven varit frinvarande. Elevens virdnadshavare informeras
1 normalfallet samma dag, inte bara nir eleven uteblir frin obligato-
riska inslag utan dven vid frinvaro frin annan verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen. Det finns inga regler
om hur virdnadshavaren ska informeras om elevens frénvaro. Det
viktigaste dr att forsikra sig om att mottagaren verkligen fir med-
delandet och att mottagaren forstdr och kan ta informationen till
sig, dven nir drendet ir mer komplicerat. I det enkla fallet ir det
tillrickligt om skolan meddelar virdnadshavaren att eleven varit
frinvarande via t.ex. telefon, sms eller e-post. Samtidigt kan mer
komplexa situationer ocksd kriva att tid avsitts f6r ett mote mellan
hem och skola.’

Om det finns sirskilda skil behover elevens virdnadshavare inte
informeras samma dag.” Sirskilda skil kan till exempel vara att frin-
varon giller den sista lektionen under skoldagen eller att eleven har
varit frinvarande pd arbetsplatstorlagd utbildning och att skolan
dirfér inte nitts av besked om frinvaron samma dag.*

> 7 kap. 17 § skollagen.

¢ Skolverket (2012). Allminna rdd. Arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och 3tgirds frinvaro i skolan.

77 kap. 17 § skollagen.

¥ Prop. 2009/10:165.
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Ogiltig frinvaro anges i terminsbetyg

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska
terminsbetyget 1 forekommande fall innehélla uppgift om omfatt-
ningen av den frinvaro som eleven har haft utan giltigt skil under
terminen.” Uppgifter om frinvaro ska inte foras in i slutbetyg frin
grundskolan, specialskolan eller grundsirskolan.

Enligt Skolverkets allminna rdd om arbetet med att frimja nir-
varo och att uppmirksamma, utreda och 4tgirda frinvaro i skolan'
bér rektor faststilla rutiner fé6r dokumentationen av ogiltig frin-
varo. Rektor bor ocks3 faststilla hur den ogiltiga frinvaron som ska
uttryckas i klocktimmar ska framgd av terminsbetyget respektive
utdraget ur betygskatalogen. Rektor ska dirutover se till att elever
och elevers vdrdnadshavare informeras om att ogiltig frénvaro fors
in i terminsbetyg respektive utdrag ur betygskatalogen.

Om det vid betygssittning saknas underlag foér bedémning av en
elevs kunskaper i ett imne pd grund av elevens frinvaro, ska betyg
inte sittas.'" I stillet ska det markeras med ett streck i betygskatalo-
gen 1 grundskolan och specialskolan.'” Liraren avgor vilket under-
lag som behovs for betygssittning. Bland de obligatoriska imnena
var andelen elever med streck vdren 2015 storst 1 dmnet svenska
som andrasprdk, f6ljt av idrott och hilsa.

I och med att uppgiften om frinvaro kommer med i termins-
betygen dr det viktigt att skolan har sidana rutiner att elever och
virdnadshavare fir mojlighet att kontrollera uppgifter om ogiltig
frinvaro s8 att felaktigheter kan rittas till. Skolan maste bidra till
att utreda vad som ir orsaken till frinvaron och om frnvaron an-
milts pa det sdtt som anvisats.

? 6 kap. 12 § skolférordningen och 17 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2014:50) om ut-
formningen av terminsbetyg i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

19 Skolverkets allminna rid om arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och itgirda frinvaro i skolan.

110 kap. 18 §, 12 kap. 18 § och 13 kap. 19 § skollagen.

126 kap. 19 § skolférordningen och 9 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om
betygskatalog.
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Bestimmelser om sekretess

Vid registrering av frdnvaro méste hinsyn tas till personuppgifts-
lagens (1998:204) bestimmelser. Uppgifter om hilsa ir att betrakta
som en kinslig uppgift enligt personuppgiftslagen och far inte regi-
streras utan uttryckligt samtycke frn eleven eller virdnadshavaren.
Det giller dven en sidan uppgift som att eleven ir ”sjuk”."

Uppgiften om en elevs nirvaro och frinvaro skyddas vanligen inte
av nigon bestimmelse om sekretess 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:100). Det betyder att skolan normalt kan limna ut upp-
gifter. Om frinvaroregistreringen finns i en allmin handling, exem-
pelvis en logg 6ver nirvaro och frinvaro, har skolan dven en skyl-
dighet att limna ut handlingen till den som begir.

Den bakomliggande orsaken till frinvaro kan diremot omfattas
av elevvirdssekretess. Sekretessen i férhillande till virdnadshavaren
giller inte om vdrdnadshavaren behéver ta del av uppgiften for att
kunna utéva sin ritt och skyldighet att, enligt férildrabalken, be-
stimma 1 frigor som ror barnets personliga angeligenheter. Detta
forutsatt att barnet inte lider betydande men om uppgiften réjs. Om
virdnadshavaren begir ut uppgiften behover dirfér en sekretess-
provning goras. Minga ginger kan en sdan provning leda ll att
uppgiften ska limnas ut, om inte annat med hinsyn till att det ir
nédvindigt f6r att skolan ska kunna fullgéra sin verksamhet. Mot-
svarande bestimmelse om tystnadsplikt for de fristiende skolorna
dterfinns 129 kap. 14 § skollagen. Fér nirvarande pdgir en 6versyn av
sekretessen och tystnadsplikten for skolan. I betinkandet Okad in-
syn i fristdende skolor'* féreslds att vad som féreskrivs 1 tryckfrihets-
férordningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndig-
heter 1 tillimpliga delar ocksd ska gilla handlingar hos huvudmin
for fristiende skolor. Det skulle innebira att offentlighets- och
sekretesslagen blir tillimplig p2 fristdende skolor. Betinkandet bereds
vid tidpunkten for publiceringen av detta betinkande i Regerings-
kansliet.

3 www.datainspektionen.se, himtad 20161213.
4SOU 2015:82.
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5.3 Variationer i registrering och uppmarksammande
av franvaro

I det hir avsnittet redogors for variationer vid registrering och upp-
mirksammande av frinvaro. Variationerna beror bland annat p3 att
skolor har olika system som innehdller olika variabler f6r registre-
ring av frdnvaro och att inrapportering i systemen sker 1 varierande
grad. Dirutover har skolor varierande rutiner f6r uppféljning och
dtgirder vid frinvaro och det férekommer brister 1 kinnedomen
och tillimpningen av rutinerna. All frinvaro registreras inte i syste-
men. Det kan ocks8 vara svért att avgéra om frinvaro ir giltig eller
ogiltig. Att det finns brister som giller registreringen av frinvaro
leder till att det saknas ett tillforlitligt underlag for analys av frén-
varo pd minga skolor.

Olika system for registrering av frinvaro

I de flesta skolor sker registrering av frinvaro 1 dag 1 s.k. studie-
administrativa system. Systemen mojliggér sammanstillning och
bearbetning av uppgifter om elevers frinvaro i en omfattning och
pd ett sitt som tidigare inte varit mojligt.

Enligt en kartliggning som utférdes i borjan av 2016 som en del
av en doktorsavhandling' har alla kommuner i dag system for regi-
strering av frinvaro. Tre &r tidigare, 2013, saknade minga kommu-
ner dnnu ett sidant system, eller dtminstone saknades information
om ett sidant system pd kommunens webbsidor.'® Enligt avhand-
lingen ir de vanligaste systemen i kommunerna 2016 de foljande:

Dexter 60 kommuner
InfoMentor 51 kommuner
Skola24 (Nova Software) 45 kommuner
edWise (Tieto) 43 kommuner
SchoolSoft 32 kommuner
Fronter 19 kommuner
Vklass 15 kommuner

! Bodén, L. (2016). Present absences. Exploring the posthumanist entanglements of school
absenteeism.

16 Ibid.
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Dirutéver finns det system som anvinds av 2-5 kommuner och
12 kommuner har ett eget system.

Det finns enskilda huvudmin som har fler skolor och elever in
de flesta kommuner. Inom grundskolan ir den storsta enskilda akts-
ren AcadeMedia. I AcadeMedia ingdr Pysslingen Forskolor och
Skolor AB med drygt 10000 elever och Vittraskolorna AB med
drygt 6 000 elever. Totalt ingdr cirka 80 grundskolor i AcadeMedia.

Internationella Engelska Skolan 1 Sverige AB har 31 grundskolor
och drygt 14 000 elever. I Kunskapsskolan i Sverige AB ingdr 29 grund-
skolor med knappt 9 000 elever. I Fridaskolorna AB finns 5 grund-
skolor med drygt 2 000 elever."” Jensen education har 7 grundskolor
med knappt 1 200 inskrivna elever hésten 2016."

Enligt uppgifter som utredningen inhimtat anvinder de stdrsta
fristiende huvudminnen sig av studieadministrativa system for
registrering av frdnvaro. I de flesta fall omfattar systemet alla elever
som huvudmannen ansvarar for.

Att offentliga och enskilda huvudmin har system fér registre-
ring av frinvaro betyder dock inte per automatik att alla skolor
rapporterar i ett sddant system. System fér registrering av frinvaro
finns pa de flesta, men inte pd alla skolor.

I syfte att {4 en bild av hur registreringen av frinvaro sker 1 de
vanligaste studieadministrativa systemen har utredningen frigat
ndgra av de storsta systemleverantdrerna hur inrapporteringen av
frdnvaro ser ut i systemet och vilka rapporter man kan {4 fram ur det.

Olika variabler ingdr 1 olika system — vilket resulterar 1 olika stati-
stik om frinvaron. I det féljande beskrivs ett exempel pa vilka variab-
ler avseende frénvaro som kan ingd i systemen.

Frinvaro i systemet rapporteras pd individniva. Frinvaro indelas
i giltig frinvaro, ogiltig frinvaro samt nirvaro.

Giltig frinvaro kan t.ex. ha féljande indelning:

e sen ankomst

e sen ankomst, ej materiel

e lektion ¢j fullfoljd

17 Skolinspektionen, uppgifter avseende enskilda huvudmin 2014, uppgifter inhimtade av
utredningen 2016-08-25.
'8 Uppgift inhimtad via e-post frin Jensen education 2016-08-26.
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e annat skolarbete
e beviljad ledighet

e virdnadshavare anmailt.

Ogiltig frinvaro kan rapporteras enligt indelningen:
e sen ankomst

e sen ankomst, ej materiel
o lektion ej fullfsljd

e elevanmilt
e ¢j beviljad ledighet
e uppgift saknas.

Nirvaro:

e ¢j materiel.

Frin systemet kan vanligen frinvarorapporter pd individnivd per
dag, vecka, m&nad, termin och lisir skapas, liksom dven rapporter
per lirare, imne, &rskurs, skola och elevens kén.

Utredningens slutsatser om systemen for rapportering
av franvaro

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att frinvarosystemen
ger mojlighet att utifrn huvudmins och skolors behov registrera
och analysera frinvaro pd individnivd, gruppnivd, skolnivd och
huvudmannanivd. Rent tekniskt ir det mojligt att konstruera en
mycket detaljerad registrering och rapportering av frinvaro, men i
avsaknad av riktlinjer f6r vilka variabler en sddan registrering ska
innehdlla forekommer en variation 1 systemen och 1 de rapporter
som systemen genererar.

Kravstillningen av systemen ir en mycket viktig uppgift f6r dem
som ansvarar for upphandling. Rapporteringen av frinvaro utgor
oftast endast en liten del av systemen, varfor kravstillningen gill-
ande de variabler som ska rapporteras och som giller frinvaro ir
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beroende av tid, intresse och kunskap hos den eller dem som upp-
handlar systemet. Vilket system som i slutindan viljs dr dirutover
en kostnadsfriga for bestillaren.

Variation vid inrapportering av frinvaro

Om en elev pd grund av sjukdom eller nigon annan anledning inte
kan delta i den verksamhet som anordnas ska hindret snarast anmi-
las till skolan. Rektorn fir besluta hur anmilningsskyldigheten ska
fullgoras och skolan bor informera elever och dess vrdnadshavare
om hur en s8dan anmalan ska g3 ull.

Hur anmilningsskyldigheten ser ut varierar mellan skolor som
har olika regler fér hur frinvaron ska rapporteras. Det kan t.ex. ske
via en app, via ett frinvarorapporteringssystem pd internet, via tele-
fon, sms eller via mail. Vissa skolor erbjuder flera olika mojligheter
for rapportering, medan andra inte gor det. Den upplevda anvin-
darvinligheten pdverkar forildrars frinvarorapportering.

Virdnadshavares villighet och férméga att inrapportera elevers
frinvaro varierar ocksd. Det hir leder till en variation nir det giller
i vilken man och vid vilken tidpunkt som frinvaro inrapporteras.
I vissa fall upplever rektorer att virdnadshavare sanktionerar elev-
ers ogiltiga frinvaro genom att inrapportera den som giltig.

Nir det giller skolans kontakt med virdnadshavare kan det vara
svart for skolpersonal att nd virdnadshavare via t.ex. telefon eller sms
for att meddela om en elevs frinvaro. Vissa system for frinvaro-
rapportering skickar automatiskt meddelande till virdnadshavare
nir en elev anmils som ogiltigt frdnvarande. Att meddelande skickas
innebir ind4 inte per automatik att mottagaren liser eller agerar pd
meddelandet.

Utredningen har ocks3 erfarit att det kan férekomma att auto-
matiska meddelanden om ogiltig frinvaro sinds till virdnadshavare,
trots att eleven dr nirvarande. Det kan t.ex. bero pd att liraren i
direkt anslutning till lektionen blivit upptagen av ett elevirende och
inte hunnit registrera eleven som nirvarande i tid innan automa-
tiskt meddelande skickats ut frin systemet, eller pd att virdnads-
havares telefonmeddelande om giltig frénvaro inte hunnit féras in i
systemet innan ett automatiskt meddelande om ogiltig frinvaro
sdnts ut.
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Att bide skola och virdnadshavare reagerar pd ogiltig frinvaro
och samarbetar for att motverka den redan frin det forsta frinvaro-
tillfillet dr en forutsittning for att elever ska uppleva att nirvaro 1
skolan ir en prioriterad friga.

Ett genomgdende tema som ging pd gdng iterkommer nir det
giller frinvaro ir att relationer mellan elever, skolpersonal, elev-
hilsa och externa aktérer ir avgdrande for att frimja nirvaro och
forebygga samt dtgirda frinvaro. Mot den hir bakgrunden fore-
kommer ocksg kritik mot de automatiska systemen, t.ex. i féljande
citat frin utredningens enkit (bilaga 3) om elevhilsans arbete med
frinvaro:

Diremot kan jag som forilder se att dessa nya system for sjukanmilan

6ver exempelvis nitet har skapat en situation som gér att forildrar och

ansvariga lirare inte fir samma relation som behovs for att stotta for-
ildrar nir elever avviker frdn skolan, har lingre frinvaro etc. Distansen
som systemen skapar och enkelheten i att sjukanmila utan direkt-
kontakt med skolan kan i minga fall utgéra en viss problematik 1 vissa
familjer. Det blir littare att sjukanmiila ett barn och svirare {ér ansva-
riga pa skolan att {6lja upp enskilda fall. Dessutom anser jag att direkt-
kontakten med skolan som sker om man behéver sjukanmila via en
telefon istillet for pd nitet, gor att man direkt kan framféra om ens

barn har nigon smittsam sjukdom och p4 s3 sitt se till att begrinsa den
sjukfrdnvaro som faktiskt kan begrinsas med enkla och snabba medel.

Skolor har varierande rutiner

Jag har aldrig gtt i en skola med ett fungerande frinvarosystem."”

Det faktum att rektorn beslutar om rutiner f6r dokumentation av
ogiltig frdnvaro har lett till en variation i de rutiner som giller upp-
foljning och tgirder vid frinvaro 1 olika skolor. Variationen giller
definitionen av hég frinvaro, betydelsen av giltig och ogiltig frin-
varo samt omfattningen av frinvaro som leder till dtgirder.

Varken forskning eller beprévad erfarenhet bidrar med nigon
enhetlig definition av vad som kan betraktas som liten respektive
omfattande frinvaro.

' Flicka, 22 3r, med tidigare omfattande frénvaro.
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En del skolor riknar frinvaron 1 antal tillfillen, andra riknar i
procent. Det finns silunda en variation bdde nir det giller rappor-
tering och tolkning av siffrorna.

Den variation som férekommer nir det giller hur man definie-
rar hoég frinvaro samt betydelsen av giltig och ogiltig frinvaro kan
exemplifieras av féljande utdrag ur en intervjustudie:*

e Mer in en vecka sammanhingande frinvaro eller fem tillfillen av
korttidsfrdnvaro vid ogiltig frinvaro samt tio tillfillen av kort-
tidsfrdnvaro vid sjukdom.

e 20-25 procent frinvaro under cirka en mdnad vid bide giltig och
ogiltig franvaro.

e 20 procent per vecka. Ofta har personal i elevhilsoteamet fitt
kinnedom om elevens frinvaro i ett initialt skede, men en for-
mell ansokan om stéd frin elevhilsoteamet brukar géras vid
cirka 30 procent frinvaro.

e Cirka 20 procent frinvaro under en ménad.

De av utredningen genomférda intervjuerna med rektorer i 14 skolor
bekriftar variationen 1 bedémningen av nir frinvaro ska anses som
oroande eller problematisk. Nir rektorerna talar om oroande eller
problematisk frinvaro bedémer de detta utifrin olika mittstockar.
Aven om flera talar om tidig upptickt som ocksi méjliggérs genom
befintliga rutiner for registrering finns det olika bedémningar av
vad som ir tidigt. Vissa skolor foljer direktiv i huvudmannens policy
dir definitioner och grinser foér frinvaro anges. Andra har fattat
beslut om nir skolan ser sirskilt allvarligt p& frinvaron. Det kan
vara ogiltig frdnvaro som omfattar 10 procent av en mdnad skoltid
eller tre ginger upprepad giltig frinvaro under en ménad. En skola
anger en mojlighet att genom systemet sitta en “kontrollspirr” vid
12-15 procents frinvaro, en annan sitter en grins vid 20 procent
under en tvdménadersperiod och en har som rutin att kartligga
fridnvaro vid den nivin. Den hogsta grinsen dir en av de intervjuade
skolorna definierar frinvaron som problematisk dr 25 procent dver

2 Johansson, L. & Sundberg, J. (2014). Att vinda frinvaro till nirvaro. En studie av skolans
dokumentering och insatser.

129



Franvaro maste uppmirksammas SOU 2016:94

en given tid, oavsett om det ror sig om sammanhingande frinvaro
eller inte.”!

Utredningen har ocksd gitt igenom ett antal rutiner {6r rappor-
tering av frinvaro 1 olika kommuner. Slutsatsen frin genomgingen
ir att bristande registrering i kombination med en varierande regi-
strering ir ett omfattande problem bdde bland huvudmin och bland
skolor. Brister vid registrering av frinvaro konstateras ocksa 1 Skol-
inspektionen kvalitetsgranskning.”

Skolornas rutiner fér att frimja nirvaro bygger pa att frinvaro
uppmirksammas. Det betyder att tickningen pa registreringen eller
kvittenserna méste vara 100-procentig. For att det ska vara mojligt
behover det vara tydligt vad som ska registreras. Skolorna méiste ha en
valid metod {6r upptickt for att dtgirdsarbetet ska komma till stdnd.

All frinvaro registreras inte

Ett specifikt férbittringsomride ir registreringen av skolfrinvaro.”

Det ir oftast elevens lirare eller mentor som ansvarar f6r registre-
ring av elevens frinvaro. Det ir tydligt f6r utredningen att all frdnvaro
inte registreras. >* Andelen lektioner som inte kvitteras av lirare kan
vara hog, vilket betyder att frdnvaron inte blir synliggjord. Utred-
ningen har sett uppgifter pd att 30 procent av lektionerna inte har
kvitterats och t.o.m. upp emot 50 procent.” Det finns flera forkla-
ringar till varfér det fé6rekommer brister vid registreringen av frin-
varo 1 skolorna.

! Bilaga 3 till betinkandet.

22 Skolinspektionen (2014). Ritten till utbildning.

2 Vistra Gotalandsregionen (2016). Att motverka skolmisslyckanden. Konsten att kunna ha
tvd tankar 1 huvudet samtidigt.

2 Health Navigator (2016). Férbittrade livsvillkor fér barn och unga i Norrképings kommun.
Nuligesanalys och 3tgirdsférslag.

% Stockholms stad (2015). PPSS Pilotprojekt samverkan skola och socialtjinst. Delrapport
november 2015.

130



SOU 2016:94 Franvaro maste uppmirksammas

Bristande kinnedom och tillimpning av rutiner

Varje skola ska ha rutiner fér dokumentation av ogiltig frénvaro
och de ska vara kinda for personalen. Det hir behéver ind3 inte
innebira att frinvaro registreras pd samma sitt av all skolpersonal.
Tillimpningen av och kinnedomen om rutinerna varierar. Ocksi
kvaliteten pd rutinerna ir varierande. Alla pedagoger rapporterar
inte frdnvaro kontinuerligt. D3 blir heller inte statistiken tillforlit-
lig, vilket pdverkar mojligheterna att dra adekvata slutsatser och
fatta relevanta beslut.

Brister i kunskap, anvindning och funktionalitet som avser
det tekniska systemet

Kunskapen om och hanteringen av det system som finns f6r registre-
ring av frdnvaro kan variera, och det finns skolor som saknar ett s3-
dant system. Ibland kan tekniska problem férekomma med systemen.

Det finns ocksa en variation nir det giller systemens funktiona-
litet och anvindarvinlighet. Det hir pdverkar i sin tur den statistik
som utarbetas med hjilp av systemen — och den bild av frinvaron
som statistiken resultaterar 1.

Nir systemet fungerar bristfilligt minskar motivationen att an-
vinda det.

Systemet har tagit sidan tid att komma fram till modeller ... de dndras
dessutom i tid och otid, vilket gér att man som lirare ena stunden ir
hur duktig som helst p3 att klicka fram ... nista ging man gér pi samma
sitt dd har det dndrats ... och dir brister det di for di sitter vi med lite
olika kompetenser pd datateknik och d& ir det nigra som inte hittar
mojligheter att hitta hur mnga procent den eleven ir borta och sedan ...
och vi har inte hur mycket tid som helst att ta reda pd detta.”

Lirare kan uppleva systemen som svira och tidskrivande att an-
vinda. Det kan ocks8 vara svart att {8 ut statistikrapporter ur syste-
men, vilket kan bero pd systemets konstruktion eller pd okunskap
hos anvindaren. Det kan ocksd férekomma att all behovlig infor-
mation, t.ex. scheman inte lagts in, vilket leder till att systemet blir

¢ Intervju med speciallirare i Borgstrand Line och Jonsson Pernilla (2015). Skolfrénvarons
nirvaro 1 pedagogiskt arbete, en intervjustudie med speciallirare, specialpedagog och mentor
utifrin en specialpedagogisk analysmodell.
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opdlitligt. Dirutdver kan det férekomma att vikarier inte kan logga
in 1 systemet, vilket leder till att frinvaro inte rapporteras.
Foljande citat exemplifierar den variation som férekommer vid
hanteringen av frénvaro:
Det har t.ex. visat sig att vissa lirare ligger in frinvaron vid lektionens
start, andra en gdng per dag och ndgra viljer att rapportera frinvaron
en ging per vecka. Eftersom frinvarorapporteringen inte fungerar till-

fredsstillande dr det viktigt att vi inom kommunen skapar en gemen-
sam rutin.”

Det kan vara svirt att avgora om franvaro ir giltig
eller ogiltig

Det kan vara svirt {or skolan att avgdéra om en elevs frinvaro ska
anges som giltig eller ogiltig.

Enligt Skolinspektionen® kan den till synes giltiga frdnvaron
ocksd dolja bakomliggande problem och {4 allvarliga konsekvenser
for den enskilda eleven. Anmild sjukfrinvaro ir ett exempel pa nir
giltig frinvaro ibland kan délja att eleven har svirigheter i1 skolan
som inte kommer upp till ytan d& sjukdom ir ett giltigt skil till frdn-
varo. Oavsett om frénvaron ir giltig eller ogiltig, kan frinvaro inne-
bira att eleven inte ndr si lingt 1 sin kunskapsutveckling som eleven
skulle ha gjort om eleven varit nirvarande. Frinvaron kan dirmed
f3 stora konsekvenser for eleven. Skolinspektionen betonar vikten
av att varje skola har rutiner for att f6lja upp bide den giltiga och
den ogiltiga frinvaron.

Skolinspektionen framhéll i samband med inférandet av ogiltig
frénvaro i terminsbetygen att det ir viktigt att skolorna fir tydliga
anvisningar f6r nir frdnvaro ska betraktas som giltig eller ogiltig.
Skolinspektionen® lyfter ett par situationer di det i formell mening
skulle kunna bli friga om ogiltig frinvaro, men d& det inte skulle
framstd som rimligt att notera den som ogiltig. Ett exempel ir nir
en elev ir sjuk, men virdnadshavaren har missat att anmila frénvaron.
Ett annat exempel ir att skolan inte har lyckas férhindra att en elev

¥ Hirjedalens kommun (2015). Handlingsplan fér 6kad skolnirvaro.
% Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
# Skolinspektionens yttrande, dnr 02-20104462.
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utsitts for krinkande behandling och att eleven av den anledningen
inte kommer till skolan.

I en del fall kan det bli aktuellt f6r skolan att begira att en elev
uppvisar ett likarintyg eller pd annat sitt styrker sjukdom. Eleven
kan inte tvingas till likarundersokning, men ett likarintyg kan ha
betydelse fér hur frinvaron bedoms.

En bristfillig registrering resulterar i en bristfillig analys
av franvaro pd skolor

Att det forekommer brister vid registreringen av frinvaro leder till
att det inte finns tillforlitliga uppgifter om frinvaro att analysera pd
ménga skolor. Enligt Skolverkets och Skolinspektionens mitningar
av ogiltig frdnvaro har underlaget forbittrats 6ver tid, men det finns
fortsittningsvis brister.

Enligt Skolinspektionen™ bér det frimjande arbetet utvecklas s&
att det 1 hogre grad riktas mot vilka forbittringar skolan kan gora 1
den egna verksamheten fér att skapa en arbets- och studiemiljo som
frimjar nirvaro. Skolorna behover ta reda pd om orsaken till en
elevs frinvaro hinger samman med skolan som arbetsmiljé. Ar frin-
varon hog till exempel i enskilda imnen eller f6r enskilda lirare
behover skolan rikta insatser dit f6r att férbattra nirvaron. Det ir
viktigt att inte enbart utgd frin enskilda elever utan frin de frinvaro-
monster som ir likartade for t.ex. olika dmnen eller elevgrupper. Det
kan vara ett tecken pd att en del av undervisningen inte har kunnat
mota elevernas behov. Manga skolor behover ocksd forbittra arbetet
s& att lirarna har en likvirdig hantering av rutinerna for elevernas
nirvaro och frnvaro. Utredningens uppfattning ir att manga skolor
och huvudmin underlater att analysera frdnvaro fér att hitta ménster
och samband. Det hir kan bero p# tidsbrist, pd att uppgiften inte
prioriteras eller pd att det saknas en tydligt utpekad och ansvarig
utforare av analysen pd skolorna. En viktig férutsittning for arbetet
ir dven att rektorer och huvudmin efterfrigar en analys av frin-
varon.

3% Skolinspektionen (2014). Ritten till utbildning.
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5.4 Utredningens slutsatser och bedémningar

5.4.1  Utredningens slutsatser

Det som mits tillmits ocksd intresse och uppmirksamhet.”

Det finns tre viktiga forutsittningar for registrering av frénvaro.
For det forsta krivs det att alla vill och forstdr varfér mitningarna
ska goras. For det andra behéver de som arbetar med registrering
av frinvaro ges tid och mojlighet att gora det, och for det tredje be-
hovs tekniska férutsittningar 1 form av exempelvis ett system for
frdnvarorapportering. Att det finns ett system utgor inte heller en
tillricklig forutsittning i sig, utan dirutdver krivs att systemet upp-
levs som anvindarvinligt och funktionellt fér alla inblandade — lirare,
annan skolpersonal, virdnadshavare, rektorer och huvudmin.
Forutsittningar for att det ska vara meningsfullt att mita frin-
varo ir dven att frinvaro registreras pd ett enhetligt sitt av berérda
och att resultaten anvinds som underlag for dtgirder.
Registreringen giller frinvaro och de dtgirder som vidtas (exem-
pelvis kontakt med virdnadshavarna). Statistiken behéver ocksi
kunna redovisas pa ett sitt si att den blir anvindbar, p individniva,
enligt klass, drskurs, imne, pa skolnivi och pi huvudmannanivi.
Utredningen konstaterar att det vid registreringen av frénvaro
forekommer brister som ir allvarliga ur ett nirvarofrimjande per-
spektiv. Det finns problem p3 flera nivier och dessa behover lsas.
Huvudminnen méste efterfriga uppgifter om frinvaro. De miste
dirutover ta ansvar och stilla krav pd leverantéren av de tekniska
systemen. Det ir viktigt att huvudmin och rektorer férmedlar att
skolpersonalens arbete med att registrera ir betydelsefullt genom
att ge dem férutsiteningar for att gora uppgiften. Det handlar bl.a.
om att l6sa tekniska problem och inte 1ita problemen bli en moti-
vering till att inte registrera. Motivation att registrera f6ljer med hur
vil systemet fungerar. Tekniska problem gir att 16sa. Skolan méste
dirutdver mojliggdra f6r exempelvis vikarier att registrera frénvaro.
Det ir viktigt att rektorn férmedlar att det dr viktigt att frinvaron
registreras, inte for statistikens skull, utan for att eleverna ska fi den
utbildning de har ritt till och for att skolor ska fi behévligt under-

3! Fredrik Lindencrona, ansvarig fér forskning inom Psynkprojektet pd SKL, citerad i SKL
(2013). Vind frinvaro till nirvaro.
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lag for att frimja nirvaro och férebygga frinvaro. Det hir under-
laget kan ocks3 tjina till att utveckla frdnvarorutinerna pd skolan.

5.4.2  Utredningens bedomning om registrering av franvaro

Utredningens beddmning: Skolan bér uppmirksamma, registrera
och analysera bade giltig och ogiltig frinvaro vid varje lektion.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningen anser att det dr mycket viktigt att frdnvaro registreras.
Om frinvaro inte uppmirksammas kan elever uppleva det som en
tydlig signal pa att deras nirvaro i skolan saknar betydelse. Stro-
frdnvaro ir en riskfaktor for att utveckla mer omfattande och proble-
matisk frinvaro. Det finns ocksd skolor dir registreringen fungerar
bra, men dir man inte analyserar den registrerade frinvaron pd skolan.
Nir det brister i registrering och/eller analys av frinvaron blir det
svart att bedriva ett meningsfullt nirvaroarbete.

Om registreringen av frénvaro inte gors av alla lirare och vid alla
lektioner ger den inte den vigledning som skolan, rektor och huvud-
min behéver for att kunna férebygga frinvaro och den enskilda
elevens frinvaro riskerar att inte uppmirksammas, utredas och &t-
girdas. Rektor och huvudman mdste dirfor noggrant félja att de
tekniska systemen fungerar som de ska och se till att problem, t.ex.
att vikarier inte kan logga in, eller att sms skickas till virdnads-
havare trots att deras barn ir i skolan 16ses. Ett system som funge-
rar bristfilligt riskerar att leda till att det inte kinns meningsfullt
att registrera frdnvaro, vilket 1 sin tur leder till att statistiken blir
bristfillig.

Det ir viktigt att huvudman och rektor intresserar sig for regi-
streringen och visar pd vilken effekt den har fér nirvaro, kunskaps-
utveckling, lirare och elevers arbetsmilj6 f6r att motivera alla till att
ta sitt ansvar for registreringen. Att hantera frinvaro ir inte en
uppgift som lirare utbildas fér.”” Lirare kan dirfér behdva stod i att
hantera det tekniska systemet.

2 Whitney, B. (2008). A guide to school attendance.
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Ouppmirksamhet pd frinvaro frén skolans sida kan leda till en
okning av frinvaron. Nir frénvaro uppmirksammas och registreras
kan detta 1 sig leda till en minskning av frinvaron. De flesta skolor
har studieadministrativa system dir frinvaro inrapporteras. De tek-
niska systemen mojliggér en uppféljning av frinvaro enligt bestilla-
rens onskema3l. Samtidigt férutsitter de en hog bestillarkompetens.
Att dessa system finns, betyder ind3 inte att registreringen av frin-
varo fungerar tillfredsstillande. Det ir 1 praktiken mycket vanligt
att inrapporteringen av frdnvaro inte giller all undervisningstid.
Utredningen anser att det hir ir ett missforhllande som behover
rittas till och som kriver ett aktivt arbete av huvudmain och skolor.
Registreringen behéver ocksd bli mer lika mellan skolor, vilket skulle
leda till en storre likvirdighet for eleverna. Att frnvaro ska regi-
streras foljer dock av nuvarande férfattningar, varfér utredningen
inte ligger nigot forslag angdende detta.

Den viktigaste mélsittningen nir det giller uppféljningen av
elevers frinvaro ir att elevers ritt till utbildning sikerstills och att
skolan gor en utredning och tar initiativ till dtgirder utifrdn elevens
situation. Huvudmin och hemkommuner behéver ocksd folja upp
hur frinvarosituationen pa skolor ser ut och utvecklas éver tid. Det
hir dr skyldigheter som implicit f6ljer av nuvarande reglering, men
som f6r nirvarande inte efterfsljs av alla skolor. Sdsom tidigare kon-
staterats, miter skolor och huvudmin frinvaro pd olika sitt. Det
forekommer ocksd en stor variation gillande vilken omfattning pd
frénvaro som krivs for att skolor ska reagera. En del skolor och
huvudmin reagerar enbart pd ogiltig frinvaro, medan andra anser
att ocksd giltig frinvaro ska f6ljas upp och leda till dtgirder. Att
dtgirder vidtas vid frinvaro som 6verstiger en viss andel eller ett
visst antal dagar kan innebira att ligre frinvaro, vilken ocksi kan
vara problematisk, inte uppmirksammas.

Utredningen anser att det ir viktigt att all frinvaro uppmirk-
sammas, eftersom all frinvaro har betydelse f6r elevernas malupp-
fyllelse. Uppfoljning av frinvaro leder dirutover till en minskning av
densamma, vilket forskning i England™ pévisat. Det hir innebir att
skolan behover registrera, analysera och vid behov vidta &tgirder

33 Schagen Ian, Benton, T. and Rutt, S. (2004). Study of Attendance in England, report for
the National Audit Office, National Foundation For Educational Research.
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vid all frdnvaro, bdde den som benimns som giltig och ogiltig frin-
varo.

Inférandet av elektroniska system fér uppfoljning av frénvaro
har lett till att det finns manga olika definitioner och system som
anvinds vid bedémning av nir frinvaro kriver dtgirder. Kvantita-
tiva signalsystem resulterar i grova mitt, men 1 kombination med
en kvalitativ bedémning som utgdr frdn elevens situation anser ut-
redningen att dessa system har ett stort virde, inte minst {or att géra
skolor, huvudmin och hemkommuner uppmirksamma pd monster
som kan férekomma nir det giller frinvaro. Ett vilfungerande kvan-
titativt frdnvarosystem kan signalera nir en elevs frinvaro antar en
sddan omfattning att en kartliggning behover géras och tgirder vid-
tas. Endast genom att mita frinvaro kan man 4tgirda den. Det kan
ocksd konstateras att nirvaroregistrering som anvinds och &ter-
kopplas utgor en effektiv intervention i sig. D& skolor, huvudmin
och kommuner far tillgdng ull statistik om frinvaro kan ocksd kun-
skap om nirvarofrimjande arbete sprida sig mellan dem. Ett argu-
ment for att mita frinvaro ir att statistiken synliggor problematiken
och den riskfaktor den utgér, bdde pd individ- och samhillsniva.

5.4.3  Utredningens bedémning om gemensamma variabler
och riktlinjer for uppfodljning av franvaro

Utredningens beddmning: Registrering av frdnvaro bor ske ut-
ifrdn gemensamma variabler och riktlinjer fér uppféljning. Upp-
féljningen bor dven mojliggdra en analys av frinvaron per dag
och over tid pd individ- och gruppniva.

Statens skolverk bor ges i uppdrag att 1 allminna rdd ta fram
variabler och riktlinjer for skolors uppfoljning av frénvaro pd
individniva.

Skilen f6r utredningens bedomning

Det finns en stor variation mellan skolor betriffande nir frinvaro
bedéms vara hog, om enbart ogiltig frinvaro f6ljs upp eller om skolan
ocks3 reagerar pd giltig frdnvaro samt vilken omfattning av frinvaro
som leder till dtgirder. De variabler som ingdr 1 uppféljningen av

137



Franvaro maste uppmirksammas SOU 2016:94

franvaro ir olika i olika studieadministrativa system. Olika rutiner
tillimpas pé skolorna. Det finns skolor som registrerar inaktivitet pd
lektion, t.ex. att inte ha med sig ndédvindigt material som frinvaro,
medan andra inte gor det. D3 fr@nvaro i sig ir en allvarlig indikation
pd risk att inte klara skolan ir det viktigt att det finns tydliga, vil
fungerande rutiner fér registrering och uppfoljning av varje elev
och varje lektionstimme. For att enhetlig och central uppféljning ska
kunna genomféras kring frinvaro dr det ocksd av vikt att registre-
ringen skots pd ett likartat sact.™

I rapporten GR Dropout™ ger flera intervjupersoner uttryck fér
att skolor miste skapa riktlinjer f6r vilken typ av frinvaro som ska
rapporteras och hur. Detta f6r att lirarna ska gora pi samma sitt
for alla elever. Det behovs riktlinjer t.ex. f6r hur rapporteringen
sker vid de tillfillen di klassen har vikarier, hur man hanterar att
elever endast dyker upp till lektionens sista tio minuter eller vem
som har ansvaret for att skapa rapporter och félja upp dem. Dessa
frégor blir av stor vikt fér att skapa en likvirdighet for alla elever.”

Utredningen bedémer att gemensamma variabler behover anges
och riktlinjer utarbetas fér rapporteringen av franvaro. Det ir svért
att se att nuvarande variation kan forsvaras utifrdn mélsittningen
att alla elever med skolplikt ska gi 1 skolan. Nir det giller registre-
ringen av frinvaro ir utredningens bedémning att krav for vilka
variabler som minst behover f6ljas borde anges. Sidana krav skulle
kunna ingd i Skolverkets allminna rdd om arbetet med att frimja nir-
varo och att uppmirksamma, utreda och dtgirda frinvaro i skolan.

Mot bakgrund av beskrivningen ovan bedémer utredningen att
centrala variabler i uppfoljningen ir:

e nirvaro

e giltig frinvaro enligt indelningen virdnadshavare anmiilt, beviljad

ledighet

e ogiltig frdnvaro enligt indelningen férsenad ankomst, ej beviljad
ledighet, uppgift saknas

e dag, vecka, mdnad, termin, ar

3* HealthNavigator (2016). Férbittrade livsvillkor fér barn och unga i Norrképings kommun.
Nuligesanalys och 3tgirdsférslag.

3 Fostvedt, U. m.fl. (2011). GR Dropouts. Kartliggningsrapport.

*¢ Ibid.
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e imne
e Sirskurs
e lirare

e skola.

Enligt utredningens bedémning bér uppféljningen av frénvaro pd
skolnivd vara relativt detaljerad till sin karaktir for att méjliggora
analys och kartliggning av frinvaroméonster for enskilda elever och
pd skolnivd. Samtidigt fir uppfoljningen inte vara s3 detaljerad att
den blir svirhanterlig for den som ska rapportera in och analysera
uppgifterna.

Att uppgift om lirare ska finnas i systemen kan eventuellt ifriga-
sittas. Utredningen anser dock att den hir uppgiften ir viktig, efter-
som elevers frinvaro i vissa fall kan ha att géra med undervisnings-
situationen. I dessa fall ir det viktigt att skolan fir kinnedom om
svarigheterna och kan agera utifrdn dem si att bdde lirare och elev
kan erbjudas stod.

Tidiga dtgirder behdver sittas in vid frdnvaro. P& skolnivd beho-
ver uppfoljningen av frinvaro dirfor ske oftare dn pd vriga ansvars-
nivier. Utredningens bedémning ir att uppféljning av frdnvaro bor
ske varannan vecka pd skolnivd. En sidan periodicitet mojliggor
tidiga interventioner, vilket dr en framgidngsfaktor for att motverka
frénvaro.

5.4.4  Utredningens beddomning om en narvarofunktion
pa varje skola

Utredningens bedomning: P2 varje skola bor det finnas en funk-
tion som kontinuerligt féljer frinvaro pd individ- och skolniva.

Skilen f6r utredningens bedomning

Lirarnas administrativa arbetsbérda har 6kat och det har i utred-
ningen framkommit att lirare och mentorer kan ha svirt att hinna
registrera och f6lja upp elevers frinvaro.
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Att elevers frinvaro registreras ir bra, men fir inte inkrikta pd
det relationsbyggande arbetet mellan lirare och elever som ir avgs-
rande for enskilda elevers skolframging och nirvaro. Lirare eller
mentor ir vanligen den férsta som uppmirksammar frinvaro. Admi-
nistrativa uppgifter, inklusive registrering kan iven hanteras av
annan skolpersonal.

Utredningen har inhimtat manga exempel pd att skolor har ut-
vecklat sitt for att kunna folja frénvaron. P32 en del skolor finns en
sirskild person utsedd som tar fram uppgifterna. Det kan vara skol-
skoterska, skolkurator, kanslist, elevhilsochef eller rektor. P4 andra
skolor har t.ex. rektor och elevhilsan eller arbetslaget en gemensam
genomgang av elevernas frinvaro.

Nir det giller att uppmirksamma frinvaro ir det viktigt att skolan
foljer sin nirvarorutin och agerar direkt pd frdnvaro. Det dr en inter-
vention i sig, vilket bland annat erfarenheter frdn Vinersborgs kom-
mun i samverkan med Vistra Gotalandsregionen och Kunskaps-
forbundet visar pd.”” I Vinersborg har man ett mobilt skolteam inom
elevhilsan. Teamet f6ljer ménatligen upp fr@nvaron i varje skola.
I flera skolor som utredningen har varit 1 kontakt med ir elevhilsan
involverad 1 att kartligga och analysera elever som har en frinvaro
over en viss nivd. Norrkopings kommun anger 1 sina riktlinjer ror-
ande skolplikt, nirvarokontroll och 4tgirder vid oroande frinvaro i
grundskola och grundskola att det pa varje skola ska utses en per-
son som kallas fér nirvaroansvarig. Den hir personen har till upp-
gift att:

— bedriva och skapa dialog kring det nirvarofrimjande arbetet
(vilket inkluderar skolklimat och samhérighet)

— vara rektorn behyjilplig 1 att sikerstilla att rutiner som frimjar
nirvaro finns och f6ljs

— diskutera registrering och analys av nirvaron varje ménad till-
sammans med rektorn

— bevaka att skolans fokus ligger pa &tgirder som skolan kan genom-
fora.

37 Vinersborgs kommun (2016). Kommentarer till Skolinspektionens rapport >Omfattande
ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor”. Dnr 40-2015:2855.
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I vissa skolor finns s.k. skolvirdar som kan uppmirksamma elevers
nirvaro och frinvaro samt méta dem 1 olika sammanhang. Vid en
skola som hade problem med férsenade ankomster anstilldes tvd
skolvirdar. Skolvirdarna diskuterade med de elever som kom fér-
sent och kontaktade hemmet vid behov. Det hir ledde till att de
forsenade ankomsterna minskade pitagligt.”® I en av utredningens
rektorsintervjuer (bilaga 4) berittas att skolan har en elevassistent
som bl.a. har till uppgift att kontrollera alla elevers nirvaro. Elev-
assistenten och rektorn gdr igenom nirvaroregistreringen varje vecka.
I ytterligare en annan intervju berittar rektorn att skolan har "hand-
ledare” som vardera ansvarar f6r nirvaron for 15 elever. Handleda-
rens uppgift ir bl.a. att pd veckobasis kontrollera att frinvaron inte
“rusar ivig” och att redovisa for rektorn. En hogstadieskola utred-
ningen har varit i kontakt med har en kurator och en socialpedagog
som varje morgon foljer upp vilka som inte ir pd lektion och kontak-
tar dem. Det hir utgér en del av skolans nirvarofrimjande arbete.
Utredningen ser ovan beskrivna nirvarofunktioner som positiva
exempel pd att frimja nirvaro och bedomer att en sidan funktion
kan hjilpa alla skolor i deras nirvarofrimjande arbete. Utredningen
bedémer dirfor att skolan bor ha en funktion som har ansvar foér
att f6lja upp frdnvaron titt och regelbundet. En sddan funktion kan
uppmirksamma strukturella och individuella hinder fér nirvaro.
Funktionen bér 3stadkomma minskad administration fér lirare,
men inte ett minskat ansvar {6r att arbeta med en elev och dennes
vardnadshavare nir frinvaro ir identifierad. Utredningen anser det
inte nddvindigt att peka ut en sirskild yrkesgrupp som nirvaro-
ansvarig. Olika l6sningar utifrdn olika behov kan behévas pd skol-
orna. Behoven ir t.ex. inte de samma pd en stor som pd en liten skola.

¥ Ungdomsstyrelsen (2008). Fokus 08. En analys av ungas utanférskap.
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6 Riskfaktorer for franvaro

Utredningen har 1 uppdrag att analysera orsakerna till Iingvarig eller
ofta dterkommande frinvaro. For att kunna férebygga frénvaro och
frimja nirvaro krivs kunskap om orsakerna till frinvaro. Kapitlet
utgor bakgrund till flera av utredningens forslag och bedémningar.
I kapitlet anvinds begreppet riskfaktor och begreppet orsak till frin-

varo synonymt.

6.1 Franvaro — inte bara i Sverige

Frinvaro ir inte ett unikt svenskt fenomen. Stréfrdnvaro och om-
fattande frinvaro forekommer i minga linder och i olika virlds-
delar. Det finns svenska undersékningar om orsaker till frinvaro,'
men {3 studier ir publicerade internationellt. I Norden finns det flera
publicerade studier frin Norge om orsaker till frinvaro.” Svenska
undersdkningar om orsaker finns framfér allt nir det giller stro-
franvaro.’

Generellt framkommer samma orsaker till frinvaro 1 bide svenska
och internationella studier.

6.2 Olika begrepp for franvaro

Studier pd frinvaro internationellt och 1 Sverige anvinder olika be-
grepp eller termer for frinvaroproblem. De tv4 vanligast férekom-
mande ir skolk (truancy) och skolvigran (school refusal).

! Skolverket (2008). Ritten till utbildning. Om elever som inte gir i skolan, Skolverket (2010).
Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grundskolan ur elevens, skolans
och férvaltningens perspektiv.

% Se t.ex. Havik, T. m.fl. (2015). Assessing reasons for school non-attendance.

’ Jénsson, A. (1990). Skolk. en forskningsresumé, Sundell, K. m.fl. (2005). Elever p3 vift.
Vilka dr skolkarna?
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Skolk kan definieras som ogiltig strofrinvaro som vdrdnadshav-
arna ofta inte kinner till. Eleven vill heller inte att v8rdnadshavarna
ska kinna till frinvaron. Eleven ir frinvarande frin lektion, men
kan befinna sig i skolan.

Skolvigran handlar om ogiltig frdnvaro som ir kind fér virdnads-
havarna. Eleven kan vara 1 skolan, men uppleva obehag och ha svirig-
heter att ta sig till skolan pd morgonen. Att &tergd till skolan efter
helger och lov ir ofta férenat med stort obehag och motstind. Eleven
kinner olust eller ridsla infér nigot som dr férknippat med skolan,
eller f6r att vara ifrdn vrdnadshavarna.

Indelningen av frinvaroproblem i skolk respektive skolvigran
kan ifrigasittas. Begreppen eller termerna ir dessutom tveksamma
utifrin att de kan betraktas som stigmatiserande di de signalerar att
orsakerna till frinvaron ligger hos eleven. Det finns inte heller till-
rickligt vetenskapligt stod for att vissa riskfaktorer enbart ir relate-
rade till den ena eller den andra formen av frénvaro. Begreppen skolk
och skolvigran anvinds inte i regleringen av frinvaro och utred-
ningen viljer att anvinda begreppet franvaro. I de fall dir det har
betydelse att ange om kunskapen eller rekommendationen endast
giller en viss form av frdnvaro, anges detta.

Ett begrepp for frdnvaro som inte férekommer lika ofta 1 littera-
turen som &vriga, dr school withdrawal, vilket motsvarar det svenska
begreppet forildrastodd franvaro. Vid den hir formen av fr@nvaro
hills barnet borta frin skolan eller vissa lektioner av virdnads-
havarna, men skilen till detta kan variera. Barnet kan t.ex. hindras
frén att delta 1 idrott och hilsa eller sexualkunskap av religiésa eller
kulturella skil. Virdnadshavarna kan ocksd hilla barnet hemma for
att de upplever att barnet far illa i skolmiljon. Det kan dven handla
om att barnet stannar hemma frin skolan fér att virda en forilder
med missbruk eller psykisk sjukdom.

6.3 Omsesidig paverkan av olika riskfaktorer

Orsakerna till frinvaro beskrivs bist som en “komplex viv™* av olika
faktorer och den typiska utvecklingen av frinvaro ir att flera fakto-
rer bidrar och pdverkar varandra 6msesidigt.’

* Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.

> Gregory, L.R. & Purcell, A. (2014). Extended school non-attenders’ views: developing best
practice.
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En riskfaktor ir nigot som paverkar sannolikheten for att ett
problem ska uppsta. Vid frinvaro ror det sig sillan om enkla orsak—
verkan samband. En riskfaktor kan fungera bdde utlésande och vid-
makthéllande, men vid olika tidpunkter 1 utvecklingen av proble-
matisk frinvaro. I exemplet nedan illustreras hur olika faktorer pi-
verkar varandra omsesidigt och att det finns en utlésande faktor
och andra faktorer som fungerar vidmakth&llande.

Olof har alltid klarat skolan bra och har haft kompisar. T &rskurs sju
bérjar han 1 en klass dir han inte kinner nigon riktigt bra. Han har all-
tid varit lite férsiktig och orolig och nu kinner han sig otrygg i skolan.
I Olofs skola ir det ett ganska tufft klimat och man blir litt retad. Olof
ir orolig for sin pappa som i somras fick en stroke och ir sjukskriven.
Olof vill vara hemma hos honom. Efter att Olof har varit hemma for
férkylning en vecka ir han nu allt oftare hemma fér huvudvirk eller
magont. Férildrarna vet inte om han ir sjuk, men vill inte ifrdgasitta.
Olof ir ridd att han ska komma efter och han kiinner sig alltmer utan-
for, eftersom han si ofta ir borta. Efter hostlovet kommer Olof inte
ivig till skolan alls. Skolan har inte reagerat p& Olofs frinvaro. Skol-
personalen tycker det finns mycket stérre problem kring andra elever.

Det som utléser den sammanhingande frinvaron f6r Olof ir att det
ir lov och att troskeln att gd tillbaka tll skolan blir f6r hég. Andra
bidragande faktorer ir att Olof har litt for att oroa sig, ir ridd att
pappan ska f3 en ny stroke och dé samt att det ir ett tufft socialt
klimat pd skolan. Faktorer som bidrar till att frinvaron fortsitter ir
att Olof ir ridd f6r att ha kommit efter 1 skolarbetet och att skolan
inte tycker att frinvaron ir ett problem. Det finns alltsd flera fakto-
rer till frinvaron som bidrar och som pdverkar varandra émsesidigt.

6.4 Riskfaktorer inom olika omraden

Det finns ett antal kinda riskfaktorer foér frinvaro, men dessa varie-
rar mellan individer och de kan ocksd variera 6ver tid f6r samma
individ. Det betyder att det ir avgorande att i varje enskilt fall gora en
systematisk utredning, dir samtliga omriden for typiska riskfaktorer
undersoks. De kinda riskfaktorerna f6r frinvaro delas vanligen in 1
tre huvudomriden:
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1. Faktorer som ir relaterade till skolan.
2. Faktorer som ir relaterade till individen.

3. Sociala faktorer som har samband med familj, bostadsomride
och kamrater.

Minga faktorer passar in pd flera omrdden och en faktor kan vara
en riskfaktor f6r en annan faktor som i sin tur bidrar till frénvaro.
Till exempel kan en elev uppvisa depression (individfaktor) som kan
ha samband med omsorgssvikt frin virdnadshavaren (social faktor).
Nigra faktorer passar in pd flera omrdden och det kan diskuteras
var de passar bist in. Man kan hivda att t.ex. en funktionsnedsitt-
ning definieras utifrin samspelet mellan individ och miljg, vilket
skulle innebira att det inte ir en individfaktor. Syftet med indel-
ningen dr dock att f3 ett mer samlat underlag f6r &tgirder. Nedan
foljer en genomging av de riskfaktorer som vanligen nimns i litte-
raturen enligt indelningen i de tre huvudomrddena. De orsaker som
tas upp utgdr allminna problem som ocksd kan leda till andra pro-
blem in frinvaro. Krinkningar och mobbning behandlas mer utfor-
ligt an andra riskfaktorer, eftersom de enligt manga studier rappor-
teras vara vanligt férekommande orsaker till frinvaro.

6.4.1  Olyckliga skillnader i synen pa orsaker till franvaro

Vilka orsaker som rapporteras varierar beroende p4 vem som svarar.”
Skolan pekar frimst mot faktorer inom familjen eller hos eleven.®
Forildrar diremot rapporterar primirt skolfaktorer’ och elever skol-
faktorer och sociala faktorer.' Skillnaderna i synen p vad som bidrar
till frinvaro kan resultera i att fel insatser ges. Skillnaderna kan dir-
utdver forsvira samverkan. Det dr dirfér viktigt att en systematisk

¢ Spencer, A.M. (2009). School attendance patterns, unmet educational needs, and truancy.
A Chronological perspective. Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lngvarig
ogiltig frdnvaro i grundskolan ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.

7 Malcolm, H. m.fl.(2003). Absences from school: A study of its causes and effects in seven
LEAs.

¥ Skolverket(2010). Skolfranvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grundskolan
ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv. Gren-Landell, M. m.fl. (2015). Teachers’
views on risk factors of problematic school absenteeism in Swedish primary school students.
? Ibid.

19Se t.ex. Malcolm, H. m.fl.(2003). Absences from school: A study of its causes and effects
in seven LEAs.
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och bred kartliggning gors i varje drende och att alla riskfaktorer
beaktas frin borjan. Det dr svirt att lyckas med tgirder om skolan
eller nigon annan part A priori, innan utredning har gjorts, bestimmer
sig f6r en viss forklaring till frinvaron utan att faktiskt ha undersokt
olika riskfaktorer. Det ir nédvindigt att de verksamheter som
moter barn och ungdomar har kunskap om riskfaktorer for frin-
varo for att forstd att det sillan handlar om enbart en faktor och for
att kunna stilla ritt frigor."

6.5 Skolfaktorer

Skolfaktorerna ir av olika art, frin organisatoriska till sociala och
pedagogiska.”” Det kan t.ex. handla om férekomsten av hiltimmar,
krinkningar och bristande pedagogiskt stod.

6.5.1 Bristande uppmarksamhet pa nirvaro och franvaro

En riskfaktor f6r frinvaro ir bristande nirvarokontroll och att
skolan inte uppmirksammar frinvaro.”” Ungdomar som har haft en
stor frinvaro berittar att de upplevde att deras nirvaro inte hade
betydelse och att det inte mirktes om de var borta frén skolan.
Det finns flera férklaringar till varfér uppmirksamhet pd nirvaro
och frinvaro ir betydelsefull. Om frinvaro inte uppmirksammas
eller ingen agerar pd frinvaron kan eleven uppleva att nirvaro inte
har ngon betydelse. Det sinder ingen signal om betydelsen av nir-
varo. Det handlar ocksd om att bli sedd och om att bygga en rela-
tion genom att visa att eleven ir saknad.

En elev som inte efterfrgas i skolan kan, om andra riskfaktorer
for frdnvaro ocksd foreligger, borja stanna hemma alltmer. Om en
elev dessutom ir giltigt stréfrinvarande vid dterkommande tillfillen
kan det vara svirt for skolan att uppticka bakomliggande problem till
frinvaron. Bristande uppmirksamhet pd frinvaro kan forklara varfor
strofrinvaro ir en riskfaktor f6r att utveckla omfattande frinvaro.

" Havik, T. (2014). Parental perspectives of the role of school factors in school refusal.

12 Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.

1 J6nsson, A. (1990). Skolk. En forskningsresumé.

' Skolverket (2010). Skolfrdnvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och frvaltningens perspektiv.
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6.5.2  Strofranvaro — inkorsport till omfattande franvaro

En betydelsefull riskfaktor som inte enkelt l3ter sig sorteras i nigon
av nimnda riskgrupper ir strofrinvaro. Strofrinvaro tas upp som
en riskfaktor dd den fungerar som en “inkérsport” till mer omfatt-
ande frinvaro, men strofrinvaro har forstis olika orsaker. I Skol-
verkets rapport (2010) dir elever med lingvarig frinvaro intervjuas
lyfter ndgra elever att de upplevt att de blivit ddligt bemdotta av en
lirare eller mentor, vilket har gjort att de har 13tit bli att gd pa lek-
tioner. Ett annat skil som nimns ir att eleverna har svirigheter i
nigot eller ngra dmnen, men inte fir det stéd och den hyilp de be-
héver (vi dterkommer till detta under avsnitt 6.5.8 om pedagogiska
faktorer). Det dr vanligt att skolk sker utifrdn influens frin kamra-
ter. En elev som har skolsvirigheter och kinner sig diligt bemott
av liraren kan vilja att i stillet vara med kamrater som inte gir pd
lektioner och pd det sittet uppleva skoltillvaron som mer meningsfull.
Det finns en risk att elever som ir dterkommande frinvarande
under enstaka lektioner eller dagar utvecklar mer frinvaro.” Det
hir kan ha olika orsaker. For en del elever blir de sekundira pro-
blem som féljer av att ha varit frinvarande frén skolan en ny orsak
till att stanna hemma frin skolan. En elev som har varit borta kan
kinna oro 6ver att ha kommit efter, att andra ska friga efter skilen
till att hen har varit borta, prestationskrav osv. Nir eleven har varit
hemma kan det dirfor kinnas svirt att komma tillbaka till skolan
och hen kan utifrin ridsla och oro stanna hemma, trots att det 6kar
oron. Strofrinvaro kan ocksd utvecklas till omfattande frinvaro ut-
ifrdn de positiva effekter eleven upplever av att vara hemma, t.ex.
att slippa uppgifter hen kinner oro infér som t.ex. att redovisa in-
for klassen (se mer om detta under Individfaktorer, avsnitt 6.6).
Bristande nirvarokontroll pd skolan diskuterades i foregdende
stycke. Forekomsten av s.k. hdltimmar i elevens schema kan ocks3
leda till stréfrdnvaro. Elever beskriver att en drémskola ir en skola
dir haltimmar inte férekommer.'® For vissa elever med l3ng resvig
ir det inte motiverande att dka in till skolan f6r en enstaka lektion
och idven elever med kort resvig kan resonera att de kan anvinda

15 Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frénvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och forvaltningens perspektiv. Strand, A-S. (2013). Skolk ur elev-
ernas och skolans perspektiv. En intervju- och dokumentstudie.

16 Jénsson, A. (1990). Skolk. En forskningsresumé.
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tiden bittre hemma med att lisa pd prov eller géra nigot annat. Flera
prov under samma vecka kan ocks3 leda till att elever stannar hemma
for att lisa infér proven.

6.5.3  Hogre franvaro pa vissa lektioner och i vissa &mnen

En del amnen och lektioner har en hégre forekomst av frinvaro in
andra lektioner, som t.ex. lektioner i idrott och hilsa.'” En forkla-
ring som anges till detta ir att eleverna kan ha dessa lektioner till-
sammans med andra elever in dem de vanligen har lektioner till-
sammans med, vilket bidrar till otrygghet for en del elever. De skil
elever uppger for att inte delta ir bland annat hilsoskil, att ha glomt
klider till lektionen eller att inte vilja delta. Bakomliggande skil kan
vara ridsla for att gora fel under lektionen eller att omklidnings-
rummen upplevs som otrygga.

Andra lektioner som en del elever stannar hemma fran ir vid prov
om eleven har s.k. provridsla, vilket bl.a. framkommer i nigra av
utredningens rektorsintervjuer. Lektioner med redovisningar leder
ocksd till att en del elever inte kommer till skolan. Talingslan eller
talridsla innebir ridsla att tala infér andra eller att upptrida infér
andra. Talridsla kan pdverka skolgingen. I en undersokning som
gjordes av Utbildningsradion (2012) uppgav 18 procent av ungdom-
arna 1 dldern 13-18 4r (totalt deltog 696 ungdomar) att de stannat
hemma fér att de varit nervosa eller métt diligt 1 samband med att
de skulle tala infér klassen.'” For en elev med talridsla kan lektio-
ner med redovisningar innebira att de stannar hemma frin skolan.

6.5.4  Skolbyten, stadie6vergangar och atergang till skola
efter ledighet

For en del elever med riskfaktorer f6r frinvaro eller en redan eta-
blerad frinvaroproblematik kan olika typer av évergdngar vara en
riskfaktor, som stadiedverging eller byte av skola."” Om en 6verlim-

17 Skolinspektionen (2010). Mycket idrott och lite hilsa. Skolinspektionens rapport frdn den
flygande tillsynen i idrott och hilsa. Skolinspektionen (2012). Idrott och hilsa i grund-
skolan. Med lirandet i rorelse.

8Utbildningsradion (2012). Talridsla bland ungdomar.

¥ Elliott, J. (1999). Practioner review. School refusal: Issues of conceptualisaton, assessment
and treatment.
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ning inte sker eller sker pd ett diligt sitt f6r eleven kan frénvaro-
problematik antingen komma tillbaka eller férdjupas och forvirras.”
En elev som tidigare har haft problem med frinvaro kan kinna oro
infér att det inte ska fungera pd den nya skolan, eller att inte {8 forstd-
else eller stod. For en del elever, t.ex. elever med en neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning kan férindringar vara svira och det kan in-
verka bide pd 6vergingar mellan helg och vardag och pa 6vergingar
inom eller mellan skolor.

For elever med strofrinvaro kan det vara svért att gd frin helg
till mdndag eller att bérja skolan efter lov. Det hir kan forklaras av
att eleven kinner oro for att inte klara de utmaningar som finns t.ex.
1 form av ridsla for att ricka upp handen, att inte ha nigon riktig
kompis, att inte {4 hjilp 1 skolan osv. Det ir begripligt att eleven d
kan kinna att det dr “enklare” eller sikrare att vara hemma for att
inte riskera att misslyckas.

6.5.5  Skolklimat och skoltillhérighet

En av virldens frimsta forskare p& skolfrinvaro, Christopher A.
Kearney, tar upp att det finns ett samband mellan skolklimat och
frinvaro.”’ Med skolklimat avses hur skolmiljén kan piverka elevers
upplevelse av skolan. Kvaliteten i relationerna mellan lirare och
elev och mellan elever, tydliga regler i skolan och trygghet ir ndgra
aspekter av skolklimat. Att kinna tillhérighet (connectedness) till
skolan sdsom att kinna sig accepterad, inkluderad och virderad ir
ocks3 relaterat till skolklimat.”

Flera studier visar att en dilig relation mellan elev och lirare kan
bidra till frinvaro.” Det finns olika forklaringar till att en relation
mellan elev och lirare ir dilig eller svag. Till exempel kan tita lirar-
byten, stress hos lirare och stora klasser bidra till att relationen inte
fir en chans att utvecklas positivt. En elev med stora svirigheter
kan behéva en tydlig och stark relation for att svdrigheterna inte

2 Fostvedt, U. m.fl. (2013). GR.Dropouts. Kartliggningsrapport.

! Kearney, C. A. (2008). School absenteeism and school refusal behavior in youth:

A contemporary review.

2 Hendron, M. & Kearney, C. (2016). School climate and student absenteeism and
externalizing and internalizing behavioral problems.

# Strand, A-S. (2013). Skolk ur elevernas och skolans perspektiv. En intervju- och dokument-
studie. Attwood, G. & Croll, P. (2006). Truancy in secondary school pupils: Prevalence,
trajectories and pupil perspectives.
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ska bli 6vermiktiga. Om eleven upplever att liraren inte har tid kan
det kinnas som en dilig relation och likasd om frinvaro inte upp-
mirksammas.

En aspekt av skolklimat ir i vilken grad elever kinner sig trygga.
Mobbning har ett samband med fr&nvaro. En otrygg skolmiljé med
risk f6r vald och hot bidrar till frinvaro.”* Flera studier visar att elever
med antingen stréfrdnvaro eller ssmmanhingande frénvaro trivs 1
ligre grad i skolan in elever som inte har problem med nirvaron.”

6.5.6 Krankningar, trakasserier och mobbning

Lirarna forsokte tvinga mig till skolan. Jag hade hemundervisning ett tag.
Men det var ingenting som fick mig tillbaka till skolan f6r jag var ridd
att bli mobbad igen.?

En riskfaktor f6r frinvaro ir trakasserier, krinkande behandling av
jimnériga eller av personal 1 skolan och mobbning.

Krinkande bebandling ir ett upptridande som, utan att vara dis-
kriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567), krinker barns
eller elevers virdighet. Trakasserier ir ett upptridande som krinker
nigons virdighet och som har samband med nigon av diskrimine-
ringsgrunderna kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller 8lder. Mobbning ir en form av krinkande be-
handling eller trakasserier som innebir en upprepad negativ hand-
ling nir ndgon eller ngra medvetet och med avsikt tillfogar eller
forsoker tillfoga en annan skada eller obehag. Begreppet mobbning
anvinds inte i den nuvarande skollagstiftningen.

Enligt en svensk studie dir 379 unga intervjuas om avhopp frin
gymnasieskolan® var de frimsta skilen till avhopp mobbning, frimst
frdn jimnariga och brist pd pedagogiskt stéd. For vissa hade mobb-
ningen pagitt iven i grundskolan.

# Brookmeyer, K. m.fl. (2006). School, parents and youth violence: A multilevel, ecological
analysis.

> Sundell, K. m.fl. (2005). Elever p3 vift. Vilka ir skolkarna?

%6 Juni i Barnombudsmannen (2015). Vilkommen till verkligheten. Barn och unga om sam-
hillets st6d vid krinkningar och trakasserier 1 skolan.

¥ Temagruppen unga i arbetslivet (2013). 10 orsaker till avhopp. 379 unga berittar om av-
hopp frin gymnasiet.
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Mobbning kan dven ske utanfér skolan, men bidra till att eleven
inte kan vara i skolan dir forévarna finns, eller ryktet som spridits
om eleven. Mobbning kan ge psykiska besvir och den kan leda till
att eleven inte orkar g3 till skolan. En elev som har varit borta linge
frén skolan kan kinna ridsla for att ha kommit utanfér och kanske
dven kinna sig utfrusen och mobbad. Den hir kinslan kan finnas
trots att det kanske inte férekommer nigon avsiktlig mobbning.
Det kan t.ex. handla om att klasskamraterna inte vigar ta kontakt med
eleven som varit frinvarande for att inte orsaka obehag for eleven.

Personalens agerande har stor betydelse for elevernas trygghet och
fortroende f6r skolan. Vuxnas agerande pdverkar ocksd hur elever ir
mot varandra.”®

Inte alla som mobbas stannar hemma frin skolan. Utsatta elever
kan ocksd uppleva att mobbningen blir virre nir de dterkommer till
skolan efter frinvaro och att det dirfor dr "littare” att vara dir hela
tiden.

Krinkningar och mobbning i skolan dr vanligt

Enligt stodorganisationen Friends rapport (2016) blir 60 000 barn
och ungdomar mobbade i Sverige varje ir.”” Férekomsten av mobb-
ning och krinkande behandling i grundskolan mits ocksd 1 Skol-
verkets Attityder till skolan.”® Enligt undersékningen kinner sig fyra
procent av eleverna 1 rskurs 4—6 mobbade av andra elever en eller
flera gdnger 1 veckan. Det hir motsvarar ungefir en elev per klass.
Ytterligare fem procent upplever sig bli mobbade en eller flera gdnger
1 minaden. Av eleverna i drskurs 7-9 uppger totalt tre procent att
de kinner sig mobbade av andra elever en eller flera ginger i veckan
eller en eller flera gdnger i mdnaden.

% Barnombudsmannen (2015). Vilkommen till verkligheten. Barn och unga om samhillets
stdd vid krinkningar och trakasserier i skolan.

» Friends (2016). Mobbningens kostnader. En socioekonomisk analys.

%% Skolverket (2015). Attityder till skolan.
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Skolpersonal som krinker eller diskriminerar elever

I Skolverkets rapport om elever som varit ldngvarigt frinvarande
berittar nigra elever om krinkningar frén lirare och att det bidragit
till att de utvecklat frinvaro.’’ Enligt Skolinspektionen férekom-
mer det att personal accepterar att barn och elever dterkommande
utsitts fér krinkande behandling genom att man bagatelliserar eller
normaliserar hindelser som f6r de enskilda upplevs som krinkande.
Det sker ibland med hinvisning till att den utsatte beter sig avvi-
kande eller att det ir friga om en konflikt.”

I Skolverkets undersékning Attityder till Skolan™ uppger fyra
procent av eleverna 1 drskurs 4-9 att de kinner sig mobbade av sina
lirare en eller flera gdnger 1 veckan eller en eller flera ginger i mina-
den. I Skolverkets kvalitativa intervjustudie "Diskriminerad, trakasse-
rad, krinkt?”* berittar elever i ndgra fall om lirare som diskriminerat
elever. Diskriminering innebir att ett barn eller en elev direkt eller
indirekt missgynnas av skil som har samband med ndgon av diskri-
mineringsgrunderna kén, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller &lder.” Diskriminering férutsitter ett makt-
underlige hos den som utsitts for det. I verksamheterna ir det huvud-
mannen eller personalen som kan géra sig skyldig till diskriminering.

6.5.7  Fysisk skolmiljo

Det finns inte mycket forskning pd om den fysiska skolmiljén 1 sig
kan vara en risk f6r frdnvaro. Forskning visar dock att den fysiska
miljon indirekt kan pdverka riskerna for krinkande behandling,
otrivsel, psykosocial stress och otrygghet.” Det har till utredningen
framforts att elever kan uppleva oro om de behover forflytta sig
mellan en skola och en annan f6r att ha lektioner i1 olika &mnen. En

1 Skolverket (2010). Skolfrdnvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.

32 Skolinspektionen (2010). Skolors arbete vid trakasserier och krinkande behandling.

33 Skolverket (2015). Attityder till skolan.

3* Skolverket (2009). Diskriminerad, trakasserad, krinkt? Barns, elevers och studerandes upp-
fattningar om diskriminering och trakasserier.

%> 1 kap. 4 § diskrimineringslagen.

3 Maxwell, L.E. (2016). School building condition, social climate, student attendance and
academic achievement: A mediational model.
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elev med besvir av oro och ridsla kan uppleva det som odverstigligt
att utsitta sig for ridslan att dka buss, att inte hinna forflytta sig
mellan lektioner, att inte hitta ritt eller att inte viga prata med
klasskamrater pd vigen. For elever med funktionsnedsittning kan
det vara besvirligt att hitta ritt, att {8 med sig ritt saker osv. Det
hir innebir att det har betydelse f6r nirvaron var undervisningen
ges och att det underlittar f6r minga elever att det sker fa forflytt-
ningar under skoldagen och helst inte till nigon annan skola eller
lokaler utanfér skolan. Vid férflyttning mellan lektioner ir det dven
viktigt att det finns rimlig tid fér detta.

En annan aspekt av den fysiska miljéon som kan bidra till frin-
varo ir att det ir stokigt’” samt stérande ljudnivder i skolan. Den
moderna skolans undervisningsformer kan innebira hoga ljudnivéer,
vilket kan leda till stress, trétthet och sjukskrivning hos bade elever
och personal. Vissa elevgrupper drabbas hirdare 4n andra, t.ex. elever
med koncentrationssvarigheter som litt stérs av vad som hinder
runt omkring” och elever med hérselnedsittning.” Enligt Special-
pedagogiska skolmyndigheten nir 20 procent av eleverna med héorsel-
nedsittning inte gymnasiebehdrighet, men det saknas uppgifter pd
forekomsten av frinvaro hos elever med hérselnedsittning.

Astma- och allergiférbundet rapporterar® till utredningen att
50 procent av de svarande i1 deras medlemsenkit (47 av 94 svarande)
uppger att de missat undervisning pd grund av sin astma/allergi
(oftast idrott och hilsa samt utflykts- och idrottsdagar). I férbundets
medlemsundersékning svarar de flesta att de tre omriden 1 skolan
som bér prioriteras och dtgirdas, ir fukt/mogelproblem, ddlig venti-
lation samt att verksamheten miste planeras si att elever med allergi
kan delta pd samma villkor som andra. Enligt Socialstyrelsen (2013)
har fyra procent av alla barn med astma varit hemma frin skolan mer
in 30 dagar och barn med astma har 1 genomsnitt 2-15 fler sjukfrin-
varodagar per &r dn barn utan astma.

Det finns forskning som visar pid sambandet mellan skolans
arkitektur och lirandet. Hur en skola ir utformad fir konsekvenser
for det sociala klimatet, vad individer gor och inte gor. I Skolver-

7 Arvidsson, M. m.fl. (2012). Man vill ju g3 sin utbildning s att man blir ngonting.
Hur fungerar arbetet mot skolfrinvaro i Norrkopings kommun?

¥ Holgers, K. M. (2014). Horsel och hérselsymtom.

% http://skolvarlden.se/artiklar/sta-upp-elever-med-horselskada

0 Astma- och allergiférbundet (2012). Medlemsenkit om skola och allergi.
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kets studie “Diskriminerad, trakasserad, krinkt?”*' konstateras att
trakasserier och krinkningar mellan elever framfér allt forekommer
utanfor lektionstid. Korridorer, skolgirdar, omklidningsrum, mat-
salar och fritidshem ir platser dir elever blir sirskilt utsatta. Studien
visar att klassrumsbyten, korridorspring, mérka korridorer och undan-
skymda pring bidrar till att brik, slagsmél och gldpord, negativa
tillmilen och trakasserier kan pdgd utan vuxnas insyn.

6.5.8 Pedagogiska faktorer

En pedagogisk faktor som kan leda till frinvaro ir att undervis-
ningen inte upplevs som motiverande eller meningsfull. Skolinspek-
tionen ser 1 resultat frin skolenkiten att motivationen och lusten
att lira minskar frin femte klass till nionde klass 1 skolor med sir-
skilt stora utmaningar som ingdr i Skolinspektionens prioriterade
tillsyn. I skolor dir risken enligt Skolinspektionens bedémning ir
storst att elever inte fir den utbildning de har ritt tll 4r det bara
hilften av eleverna i drskurs nio som instimmer 1 pdstiendet att
skolarbetet idr roligt och fyra av tio hiller inte med om att skol-
arbetet stirker viljan att lira. Motivation ir ett omrdde som delvis
hoér samman med skoltillhérighet som behandlas under rubriken
Skolklimat och skoltillhérighet (6.5.5) samt med lirarnas férméga
att skapa positiva férvintningar pd eleverna.

Motivation ir ocksd beroende av i vilken utstrickning undervis-
ningen upplevs som begriplig. Nir man inte forstdr och hinger
med blir det inte heller intressant.” Franvaro kan allts3 félja av att
undervisningen upplevs som f6r svir, men dven av att den ir for litt
och understimulerande. Sirbegivade elever uppvisar en klart hogre
begdvning in sina jimnariga pi ett eller flera omriden. Utredningen
saknar uppgifter om hur vanligt det ir med frinvaro bland sirbegi-
vade elever. P4 senare tid har sirbegdvade elever och deras familjer
framtritt 1 media och vittnat om att skolan inte har kunnat méta
elevens behov, vilket lett till att eleven till slut har gett upp och stan-
nat hemma frin skolan.

# Skolverket (2009). Diskriminerad, trakasserad, krinkt?
#2 Skolverket (2010). Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.
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Det saknas data pd férekomsten av problematisk frinvaro hos
elever med svag teoretisk begdvning. Den hir gruppen utgér 14 pro-
cent av alla barn och ungdomar* och det ir en utsatt grupp, eftersom
eleverna inte har svirigheter som faller inom ramen fér en diagnos,
men presterar 1 nedre delen av genomsnittet och dirfér far kimpa
hirdare in sina jimnériga. Det 1 sin tur riskerar att leda till stress,
dalig sjilvkinsla och 1 virsta fall till att eleven utvecklar riskbeteen-
den for att skaffa sig status.

6.6 Individfaktorer

Med individfaktorer avses faktorer som kan hinforas till eleven.
Faktorer pd individnivd har ofta samband med andra faktorer. Om
t.ex. skolan gér anpassningar till en funktionsnedsittning behover
den hir riskfaktorn pd individniv4 inte bidra till frinvaro.

6.6.1  Somatiska besvar - giltig franvaro
som kan bli problematisk

Sjukdom ir ett vanligt skil till frinvaro.** Minga ginger utvecklas
ogiltig l8ngvarig frinvaro frin giltig dterkommande frinvaro. Trots
att sjukdom ir ett giltigt skil till frdnvaro finns det anledning att
uppmirksamma vilken inverkan frinvaron har pi elevens utveckling
mot kunskapskraven och de sociala milen f6r utbildningen. Fér-
kylningar och annan sjukdom kan orsaka frinvaro, men iven kro-
niska besvir som diabetes, allergier eller astma.

Smirtbesvir som huvudvirk och magont ir vanliga vid proble-
matisk frinvaro.” Det finns ett dmsesidigt samband mellan besvir
av smirta och frinvaro. Smirta kan orsaka frinvaro och frnvaro
kan forstirka smirtproblematik.* Huvudvirk och magont kan vara
symtom pd &ngestproblematik, symtom pd att ndgot inte dr bra 1
barnets milj6 eller uttryck fér en kroppslig sjukdom. Huvudvirk

* Fernell, E. (2014). Barn med inlirningssvirigheter.

# Kearney, C. A. (2008). School absenteeism and school refusal behavior in youth:

A contemporary review.

* Gorodzinsky, A. m.fl. (2011). School functioning and chronic pain: A review of methods
and measures.

“ Janssens, K.A. m.fl. (2011). School absenteeism as a perpetuating factor of functional somatis
symptoms in adolescents: The TRAILS study.
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som skil till franvaro kan ha samband med depression och med in-
lirningssvarigheter.” I en studie fann man att tvd procent av elev-
erna pd hogstadiet var dterkommande frinvarande (6ver 20 procent
frénvaro under ett r) for kroppsliga besvir. Det fanns ett starkt sam-
band mellan frinvaro pd grund av kroppsliga besvir och rapport av
psykiska besvir hos de hir eleverna.* Eftersom kroppsliga besvir ir
vanliga vid frinvaro och kan délja bland annat psykiska besvir och
sociala problem ir det viktigt att skolskéterskor har kunskap om de
hir sambanden. Utredningen vill dterigen betona vikten av att dven
uppmirksamma giltig och anmild frinvaro.

Menstruella eller premenstruella besvir kan férklara en del frin-
varo.” Det saknas dock studier pd sambandet mellan menstruella
eller premenstruella besvir och frdnvaro i grundskolan. Kunskapen
om premenstruella besvir har 6kat de senaste dren och det finns nu
idven en diagnos, premenstruellt dysforiskt syndrom som beskriver
besvir som ger kliniskt signifikant lidande eller pdtagligt stor indi-
viden, t.ex. si att eleven inte klarar av att vara 1 skolan och utféra
skoluppgifter. For att minska frdnvaro behévs mer kunskap om hur
vi kan hjilpa flickor med premenstruella besvir s8 att de kan vara nir-
varande 1 skolan.

6.6.2  Funktionsnedsattningar

Funktionsnedsittningar utgor en riskfaktor for frénvaro. Skolinspek-
tionen har i anmilningsirenden som rér omfattande frinvaro upp-
mirksammat en §verrepresentation av elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar.”® Enligt Riksférbundet Attention ir vanliga
diagnoser ADHD, Tourettes syndrom, sprikstorning och autism.
I utredningen beskriver minga aktdrer som arbetar i nirvaroteam
med uppdrag att hjilpa elever med omfattande frinvaro att det ir
vanligt att eleverna har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

# Breuner, C.C. m.fl. (2003). Factors related to school absenteeism in adolescents with recurrent
headache.

* Jones, R. m.fl. (2009). Frequent medical absences in secondary school students: survey and
case-control study.

*# Tadakawa, M. m.fl. (2016). The prevalence and risk factors of school absenteeism due to pre-
menstrual disorders in Japanese high shcool students — a school-based cross-sectional study.

%% Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
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Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kategoriseras som en
individfaktor, men inte alla elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar utvecklar frinvaro. Det ir alltsd kombinationen av
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och t.ex. bristande forstdelse,
anpassning och stéd som kan leda till frinvaro och inte neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar i sig. Manga elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar och omfattande frinvaro rapporterar
bristande anpassning av undervisningen och skolsituationen till den
specifika funktionsnedsittningen.”" Det ir inte ovanligt med sociala
svirigheter vid neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som kan
bidra till problem i relationer till kamrater som eleven behéver hjilp
med bide 1 och utanfér skolan. Andra relaterade faktorer ir psykiska
besvir som dngest och depression samt en ¢kad risk f6r mobbning
som kan bidra till frénvaro.”

Barn med en funktionsnedsittning kan ocksd kinna utanférskap
och uppleva att de inte passar in eller kan delta p& samma villkor som
sina jimndriga.

Enligt Autism- och Aspergerférbundet har en procent av befolk-
ningen autism, vilket motsvarar éver 10 000 elever 1 skolan. Autism
innebir bland annat svirigheter med socialt samspel och kommuni-
kation. Minga personer med autism har ett stort behov av forut-
sigbarhet och stéd nir det giller att planera och organisera sin var-
dag. Overkinslighet for olika sinnesintryck, till exempel ljud och ljus,
kan gora skolmiljén krivande. Om en elev inte fir stod i de hir svarig-
heterna kan det leda tll frinvaro. Autism- och Aspergerférbundet
genomforde 2016 en medlemsundersékning om skolgdngen hos sina
medlemmar som har barn i dldern 6-21 &r 1 grund- eller gymnasie-
skolan och som diagnostiserats med autism eller Aspergers syndrom.
Forbundet har 15 000 medlemmar och enkiten bevarades av 1799
personer. Nistan hilften av de svarande angav att deras barn hade
varit frdnvarande pd grund av annan orsak in sjukdom eller beviljad
ledighet under det senaste lisiret. De vanligaste orsakerna som an-
gavs var bristande autismkompetens hos personalen, bristande
anpassning av skolmiljén samt bristande stéd 1 lirsituationer och 1
sociala situationer. Trots att nigon form av stéd och atgirder ir

>! Skolverket (2010). Skolfrénvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grundskolan
ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.
2 Thornton, M. m.fl. (2013). Persistent absenteeism among Irish primary school students.
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vanligt bland eleverna upplever de svarande att det finns ett stort
underskott av stoddtgirder. Framfér allt upplever man behov av
mer anpassad pedagogik, fler specialpedagoger och speciallirare
samt anpassade liromedel eller hjilpmedel.

Elever med autism som inte har en utvecklingsstérning (begreppet
utvecklingsstérning anvinds 1 skollagen, men diagnosen ir intellek-
tuell funktionsnedsittning) tillhér inte milgruppen f6r grundsir-
skolan efter en dndring som skedde i samband med att den nya
skollagen inférdes 2011. Elever med autism 1 kombination med ut-
vecklingsstdrning har ritt att gd i grundsirskolan. I Autism- och
Aspergerférbundets medlemsenkit rapporterar férildrar till barn 1
grundsirskolan storre trivsel, hégre nirvaro och bittre samverkan
in i grundskolan.”

Riksférbundet Attention som foretrider personer med funktions-
nedsittningar (ADHD, autism, Tourettes syndrom, tvdngssyndrom,
sprakstorning och nedsatt férméga att lisa, skriva och rikna) och
deras anhériga har genomfort flera medlemsenkiter. I den senaste
enkiten frin 2015 uppgav 48 procent av virdnadshavarna (totalt
deltog 1 707 virdnadshavare) att barnet hade svért att gd till skolan
pa grund av bristande stéd i skolan.’* Riksférbundet Attention och
Sveriges elevrdd genomfoérde under 2015 en enkitundersokning dir
907 barn 1 dldern 10-18 &r ingick. De som svarade hade nigon form
av neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och de fick svara pd
frdgor om hur de kinde infér skolstart. Bland de elever som ansdg
att de fick hjilp att nd kunskapsméilen trivdes majoriteten (85 pro-
cent) i skolan, men bland dem som uppgav att de inte fick ritt stod
var andelen som trivdes 41 procent.”

Skolinspektionen genomférde 2014 en kvalitetsgranskning som
bestod av 24 intervjuer med elever med diagnosen ADHD. Hir fore-
kommer inte uppgifter om frinvaro, men materialet visar pa bris-
tande stdd 1 skolorna fér de hir eleverna.

53 Autism- och Aspergerforbundet (2016). Skolenkit.

* Riksférbundet Attention (2016). Fortfarande svdr skolging fér manga elever med NPF —
en undersékning av hur barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar har det i skolan
och hur det paverkar familjen.

55 http://attention-riks.se/2015/08/stor-oro-bland-elever-med-npf-diagnos-infor-skolstart/
himtad 2016-10-21.
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6.6.3 Besvar av oro, rdadsla och nedstamdhet

Psykisk ohilsa kan leda till frdnvaro, men omvint kan frdnvaro leda
till psykiska besvir.® De vanligaste psykiska besviren vid frinvaro
ir oro, ridsla och depression.” De vanligaste psykiatriska besviren
vid problematisk frinvaro ir &ngestbesvir. Social ridsla ir ett av de
mest vanliga besviren och handlar om en stark ridsla fér att andra
ska tycka att man gor bort sig eller gor diligt ifrdn sig. Ridslan leder
till att eleven undviker att tilldra sig andras uppmirksamhet. Typiskt
svdra situationer ir att ricka upp handen, tala infor klassen och prata
med personer man inte kinner si vil. Aven nya situationer kan upp-
levas som obehagliga d& man tror att man ska gora fel. Till exempel
kan idrottsdagar och utflykter vara svira, dirfér att formen ir mer
fri, vilket kan inge en osikerhet och vicka tankar som "vem ska jag
sitta bredvid pd bussen”, “tink om jag gdr in i fel omklidningsrum”,
*tink om alla mdste gd fram och himta ett diplom eller pris och jag
ramlar ndr jag gar fram”.

Andra ridslor som kan leda till problematisk frinvaro ir separa-
tionsdngest, dvs. stark ridsla att vara ifrin férildrarna och fér att
det ska hinda dem nigot sd att eleven inte fir triffa dem igen. En
annan form av dngestbesvir som drabbar en liten andel av alla barn
och ungdomar ir tvdngstankar och tvingshandlingar. Vid méttliga
eller svira symtom ir besviren ofta mycket tidskrivande och upp-
rivande, vilket kan leda till frinvaro eller sen ankomst. Funktions-
nedsittande tvingsbesvir dr dock relativt ovanliga hos barn och ung-
domar. Om en elev har besvir av ridsla och oro och om eleven inte
far forstelse och hjilp kan det leda till &terkommande och omfatt-
ande frinvaro.

Nedstimdhet eller depression ir vanligt hos ildre tondringar med
nirvaroproblem.”® Depression innebir inaktivitet, isolering, energi-
loshet, koncentrationssvérigheter och 1ig sjilvkinsla. En elev med
depression kan ha svirt att ta sig till skolan och delta i skolarbetet.
Det ir minga gdnger svirt att stilla diagnosen depression hos barn
och ungdomar d3 bilden ir mer diffus och “oren” in hos vuxna.
Symtom pd depression kan misstolkas som uttryck f6r tondrsbeteen-

¢ Wood, J.J. m.fl. (2012). School attendance problems and youth psychopathology:
Structural cross-lagged regression models in three longitudinal data sets.

%7 Egger, H.L. m.fl. (2003). School refusal and psychiatric disorders: A community study.
> Ibid.

160



SOU 2016:94 Riskfaktorer for franvaro

den, t.ex. att eleven ir irriterad och ofta hamnar 1 konflikter, drar
sig undan familjen, sover mycket eller sover litet.

En kinsla av utanforskap kan leda till psykisk ohilsa och till pro-
blematisk frinvaro. Utanfoérskap kan uppstd av olika skil och bidra
till att eleven inte kinner sig hemma i skolmiljén. En studie pa frin-
varo hos ungdomar som identifierar sig som homo-, bi- eller trans-
sexuella visade att den hir gruppen ungdomar i storre utstrickning
var frdnvarande frén skolan in ungdomar i en heterosexuell grupp.”
Ungdomsstyrelsens rapport Hon, Hen, Han beskriver levnadsvillko-
ren f6r unga homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT). Dir
framgar att den psykiska hilsan ir simre bland unga HBT-personer
in bland heterosexuella unga. Det ir ofta i skolan som unga utsitts
for hatbrott. Skolan ir samtidigt en miljé som unga inte kan vilja
bort. Ungdomsstyrelsen menar att skolorna méste bli bittre pg att
ta fram rutiner {6r arbetet mot krinkande behandling, trakasserier,
hot och véld. I rapporten vittnar minga homosexuella, bisexuella
och transpersoner om att deras behov sillan lyfts fram.®

6.6.4 "Too tired to go to school?”

Trotthet dr en faktor som kan leda till att en elev inte kommer ivig
till skolan, eller kommer for sent.®’ Sémnproblem ir en faktor som
fram tills nyligen inte har fokuserats.”” Det ir inte ovanligt att sémn-
problem férekommer i samband med frinvaro. I en radiointervju
berittar en flicka som varit ldngvarigt frinvarande frin skolan att
dagarna och dygnets timmar flét samman s3 att hon ibland inte visste
vad det var fér dag. Hon siger ocksd att hon kunde tinka:

Varfér ska jag sova nir jag inte har gjort ninting?®

* Burton, C.M. m.fl. (2014). School absenteeism and mental health among sexual minority
youth and heterosexual youth.

® Ungdomsstyrelsen 2010:2. HON HEN HAN. En analys av hilsosituationen fé6r homo-
sexuella och bisexuella ungdomar samt fér unga transpersoner.

¢ Jénsson, A. (1990). Skolk. En forskningsresumé.

¢ Hochadel, J. m.fl. (2013). Prevalence of sleep problems and relationship between sleep
problems and school refusal behavarior in school-aged children in children’s and parent ratings.
Bauducco, S.V. m.fl. (2015). Too tired for school? The effects of insomnia on absenteeism.

% http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =1637&artikel =6163349
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6.6.5 Datoranvdndande

En hég grad av datoranvindande framstills ibland som en orsak till
frénvaro, men det rapporteras inte som en riskfaktor 1 den samlade
internationella litteraturen. Sannolikt kan datoranvindande for vissa
individer leda till problem, sdsom att eleven vinder p& dygnet och
stannar hemma frin skolan. Ett barn som ir l&ngvarigt hemma frin
skolan kan ocksi ha en hég grad av datoranvindande i brist pd
annan sysselsittning, men utan att det utgoér grundproblemet. Det
ir dirfor viktigt att beddma funktionen i1 beteendet innan man sitter
in insatser. For vissa elever kan datoranvindandet vara en brygga dver
till skolan, medan det f6r andra behéver ersittas med andra aktiviteter
som fyller samma funktion, men som blir mer konstruktiva for
individen.

6.6.6  Bristande sjalvfortroende och stukad sjalvkénsla

Vid problematisk frinvaro ir det vanligt med bristande sjilvkinsla
eller sjilviortroende. Detta kan bdde bidra 1 utvecklingen mot pro-
blematisk frinvaro, men iven bli en effekt av frinvaro. Minniskor
fods inte med daligt sjilviortroende eller 18g sjilvkinsla, utan den
kommer av erfarenheter individen har gjort. Det ir dirfér oprecist
att ta upp detta som en riskfaktor. Samtidigt kan bristande sjilvior-
troende och dilig sjilvkinsla ha ett forklaringsvirde 1 arbetet med
att dtgirda frénvaro.

Genom att inte delta i skolan och utféra det skolarbete som klass-
kamraterna gor fir eleven inte erfarenhet av att klara uppgifter och
det kan urholka tron pé det egna jaget. Det ir viktigt att eleven tror
pa sin formaga att klara en uppgift, s.k. self-efficacy, vilket delvis ir ett
resultat av att eleven upplever att hen har klarat tidigare uppgifter.
Den hir faktorn dtfoljer andra riskfaktorer och ir sillan en grund-
orsak till frinvaro, men desto viktigare att komma &t i arbetet med
att hjilpa eleven till en meningsfull skolging. Skolverkets utvirde-
ring av metoder mot mobbning®* visade t.ex. att mobbning och
krinkningar urholkar de utsatta barnens sjilvkinsla. Sjilviértroendet
undergrivs ytterligare hos mobbade elever genom att de har firre
kamrater jimfoért med icke-mobbade skolkamrater.

¢4 Skolverket (2011). Utvirdering av metoder mot mobbning.
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6.7 Sociala faktorer

Sociala faktorer innefattar familj- och kamratrelationer samt samhills-
faktorer.

6.7.1 Familjesituation

Forildrar kan ha svirigheter som leder till en bristande f6rméga att
stdda sina barns skolgdng. Svirigheterna kan bero pd olika faktorer,
t.ex. missbruk, psykisk ohilsa, kognitiva svirigheter, funktionsned-
sittning, kriminalitet eller vld 1 familjen. Sammantaget ir elever
som har ett bristande stdd 1 sin hemmiljé en utsatt grupp som léper
risk att utveckla frinvaro.

Psykiska besvir eller missbruk hos forildrar innebir en stor pa-
verkan pd skolgingen.® En studie som gillde elever i rskurs 9 visar
att si manga som tre procent stannar hemma frn skolan minst en
dag per vecka for att ta hand om sin forilder eller av oro fér en for-
ilder som har missbruksproblem eller psykisk sjukdom.®

Man oroar sig stindigt f6r férildrarna. Men det finns inte utrymme att

m§4 diligt 1 skolan. Om man vaknar och mir diligt kan man inte g3 till
skolan.*”

Forildraresursen hos den som har en psykisk sjukdom kan bli for-
svagad och innebira svirigheter att stotta eleven med lixor och andra
skolrelaterade uppgifter samt hilla rutiner kring sovtider och upp-
stigning. Dessa faktorer har betydelse for skolnirvaro.

Forildrar med en funktionsnedsittning kan ha svirigheter att
stotta sitt barn 1 skolrelaterade rutiner, vilket kan pdverka barnets
nirvaro i skolan.

En faktor som ocksd har betydelse f6r nirvaro ir férildrarnas
instillning till skolan och engagemang i barnets skolging, t.ex. i
lixor, att g pd moten i1 skolan och att se till att barnet kommer 1
sing i tid och kommer upp och ivig till skolan.®® Aven konflikter i

 Hjern, A. m.fl. (2013). Barn som anhériga: Hur gir det i skolan?

 Uppgiften ingdr i en debattartikel skriven av forskare, Socialstyrelsen och anhérig-
organisationer, www.dn.se/debatt/barn-till-missbrukare-tvingas-hjalpa-sina-foraldrar/,
publicerad 2015-02-04.

¢ Utredningens méte med Maskrosbarn hésten 2016.

¢ Kearney, C. A. (2008). School absenteeism and school refusal behavior in youth:

A contemporary review.
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familjen kan bidra till problematisk frinvaro.” Omfattande frin-
varo kan 1 sin tur slita pd familjerelationer. Man har ocks3 sett en
hégre férekomst av frinvaro hos elever med en ensamstdende f6r-
ilder.”” Det kan vara svirt att beméta en kraftfull problematik som
frdnvaro om forildraresursen ir forsvagad, t.ex. genom en svag
ekonomi eller om férildern ir ensam med att gd p méten kring frin-
varon, eller ensam med bekymren dven i psykologisk mening. Tva
forildrar som delar p& bordan blir starkare.

Det finns internationell forskning som visar att lig inkomst 1
familjen och arbetslshet har ett positivt samband med problema-
tisk frinvaro.”! Dessa samband giller dock inte nédvindigtvis i en
svensk kontext, utan kan vara beroende av skolsystem, socialf6rsik-
ringssystem osv.

Det finns svenska studier pd skolk som endast har visat pd smd
skillnader mellan férildrars utbildningsnivd och arbete och fére-
komsten av stréfrinvaro, med undantag for pojkar i &rskurs nio med
en hog nivd av ogiltig frinvaro, dir en stor andel hade forildrar
med lg utbildningsnivi.”

Frinvaro kan vara 6nskad av virdnadshavare, fastin den inte ir
det av barnet eller ungdomen. S§ kallad férildrastédd frinvaro hand-
lar om att barnet hills hemma, uppmuntras att vara hemma eller for-
bjuds att delta 1 vissa lektioner. Det finns minga olika férklaringar
till det hir forildrabeteendet. I vissa fall ir forildrastédd frénvaro
tydlig, som vid ideologiska skil eller nir virdnadshavarna héller
barnet hemma f6r att skolmiljon uppfattas som skadlig f6r barnet.
Forildrastddd frinvaro kan ingd i en hedersrelaterad problematik
som kan innebira férbud att delta 1 simundervisning, sexualundervis-
ning och utflykter.”” Det kan ocksd vara mer osynligt som t.ex. om
virdnadshavaren har besvir av dngest eller depression och signalerar
till barnet att vara hemma.

¢ Kearney, C. A. (2008). An interdisciplinary model of school absenteeism in youth to inform
professional practice and public policy.

7% Sundell, K. m.fl. (2005). Elever p3 vift. Vilka ir skolkarna?

7! Kearney, C. A. (2008). School absenteeism and school refusal behavior in youth:

A contemporary review.

72 Sundell, K. m.fl. (2005). Elever p3 vift. Vilka ir skolkarna?

73 TRIS - tjejers ritt i samhillet dr en ideell organisation www.tris.se/na-vidare-1/
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6.7.2 Normbrytande beteende

Frinvaro som gir under beteckningen skolk ir ofta férknippad med
normbrytande beteende och 1 vissa linder eller stater ir skolk for-
enat med boter for vdrdnadshavare.” Exempel pd normbrytande
beteenden ir att bryta mot normer och regler som t.ex. att snatta,
stjila, dstadkomma skadegorelse, rymma hemifrdn eller ljuga. Skolk
ir inte enbart férknippat med ett normbrytande beteende, utan kan
férekomma samtidigt som depression, inlirningssvarigheter och skol-
faktorer som bristande motivation fér skolan.”

I en undersékning som genomférdes av Stockholms stad” in-
gick elever 1 drskurs 9 och 4r 2 1 gymnasieskolan. Undersékningen
visar pd att elever som skolkar 1 stérre utstrickning uppvisar ett
normbrytande beteende och riskfaktorer in elever som inte skolkar
(i undersdkningen anvindes kriminalitet, skol- och familjesituation,
psykisk hilsa och droganvindning som ma&tt). Normbrytande bete-
ende kan bide vara en orsak till och en konsekvens av frdnvaro. En
individ som missbrukar alkohol, droger eller mediciner kan {4 svért
att koncentrera sig och kan vara trott och kognitivt paverkad, vilket
1 sig férsvarar nirvaro eller att vara nirvarande under lektion, utan
att eleven egentligen har for avsikt att vara frdnvarande.

Skolk kan sigas vara en individfaktor, men kan ofta ocks3 ha ett
samband med den sociala kontexten. Skolk som normbrytande bete-
ende har ofta samband med sociala problem. I fall dir frdnvaro ut-
gor en del av ett normbrytande beteende ir det viktigt att detta upp-
mirksammas s att ritt hjilp kan ges.

6.7.3 Kamrater

Piverkan frin kamrater kan bidra till strofrinvaro, vilken senare kan
leda till Iingvarig frinvaro.”” Gemenskapen med jimn&riga ir viktig.
Framfor allt pd hogstadiet kan den hir gemenskapen viga tyngre
for elever dn féljsamheten mot normer och regler. Piverkan frin

7* Gentle-Genitty, C. m.fl. (2015). Truancy: A look at definitions in the USA and other
territories.

75 Egger, H. m.fl. (2003). School refusal and psychiatric disorders: A community study.

76 Stockholm Stad (2014). Risker med skolk. Olovlig frinvaro bland elever i drskurs nio och
gymnasiet &r 2, baserat pd resultat frin Stockholmsenkiten 2012.

77 Arvidsson, M. m.fl. (2012). ”Man vill ju g3 sin utbildning s3 att man blir ndgonting”. Hur
fungerar arbetet mot skolfrdnvaro i Norrképings kommun?
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kamrater kan vara stérre pd en elev som har tendens till normbry-
tande beteende.

6.7.4 Bostadsomradets betydelse

Forskningen ir inte helt tydlig vad giller sociala omgivningsfaktorer
och sambandet till frinvaro. Det finns studier som visar att frinvaro
ir vanligare 1 bostadsomrdden dir det finns en socioekonomisk
utsatthet” och att frénvaron ir stérre i storstider.” Samtidigt vet vi
pd individnivd att frinvaro kan férekomma 1 alla familjer, oavsett
socioekonomisk situation.

6.8 En skola med hég narvaro och elever
som nar kunskapskraven — mer forskning behévs

Utredningen har haft ambitionen att underséka 1 vilken utstrick-
ning forskning om frinvaro, eller studier pd andra frigor dir frin-
varo inkluderas som utfalls- eller sambandsmitt pdgdr. Det finns
inget samlat nitverk eller centrum fér de hir frigorna och det har
varit svart att i fram uppgifter.

For att {3 6kad kunskap om hur nirvaro kan frimjas och frin-
varo forebyggas skulle nirvaro behéva ingd som sambandsmitt i
studier pd skolresultat. Det behévs ocksd forskning pd pedagogik
som frimjar nirvaro. Forskning om frinvaro och nirvaro skulle
kunna anvindas for att forbittra bide skolans arbetsmiljé och mil-
uppfyllelse.

Statistik om férekomsten av olika riskfaktorer for frénvaro sam-
las inte in pd nationell nivd och dirfor blir det angeliget att sddana
uppgifter ingdr i forskning och i andra undersékningar. Utred-
ningen konstaterar att det finns forskning om riskfaktorer f6r frin-
varo, men att mer och uppdaterad forskning behévs. Det behovs
svenska studier om riskfaktorer for frénvaro som utgdr frin en enhet-
lig nationell och internationell definition av problematisk frinvaro.

78 Lyon, A.R. & Cotler, S. (2007). Toward reduced bias and increased utility in the assess-
ment of school refusal behavior: The case for diverse samples and evaluations of context.
7 Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frénvaro i Sveriges grundskolor.
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Frigor som behover undersokas ir exempelvis: Varfor ir vissa
elever nistan aldrig frinvarande frin skolan? Vad utéver skolplik-
ten gor att elever ir i skolan?

I en 6versikt av skolan som arbetsmiljé beskrivs t.ex. en studie av
vad elever ser som en drémskola.” I svaren framkommer féljande:

— det finns en naturlig och vinskaplig kontakt mellan elever och
lirare

— mindre klasser
— lugnare undervisningstakt
— trevligare arbetslokaler

— storre valfrihet nir det giller uppligg av undervisning och akti-
viteter

— mer sysselsittning pd lediga stunder och att hdltimmar inte fore-
kommer.

I en annan svensk rapport® rapporteras att flickor ir i skolan i stérre
utstrickning dn pojkar, fastin de inte vill. Det behéver undersokas
hur elever har det, oavsett om de ir i skolan eller inte och det be-
hovs forskning pa vad som frimjar nirvaro genom undersékningar
med elever som ir i skolan.

Det ir inte ovanligt att forskningsstudier om elevers hilsa och
vilmdende genomférs inom skolan med hjilp av enkiter. Det finns
en risk att resultaten inte ir representativa om en grupp elever fak-
tiskt inte befinner sig i skolan. Det behévs dessutom kontinuerliga
mitningar av férekomsten av frdnvaro, inte minst for att f infor-
mation om hur stor andelen elever ir som kan vara frdnvarande nir
forskningsstudier genomférs 1 skolan.

% Jonsson, (1990). Skolk. En forskningsresumé. Temagruppen Unga till arbete. (2010).
10 skil till avhopp.
81 Higgqvist, S. (2000). Skolfrinvaro. Ett métt p4 elevers arbetsmiljs?
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/ Skolmiljéns betydelse for narvaro

Utredningen har i uppdrag att underséka hur virdegrundsarbete, t.ex.
trygghet och studiero, kan frimja nirvaro och férebygga frénvaro.

Utredningen har valt att studera frigestillningen med ett fokus
pd skolmiljon. Elevers utbildning ska utformas si att alla elever till-
forsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero. Skolmiljé
eller skolklimat har central betydelse for arbetet med att frimja nir-
varo samt forebygga och dtgirda frinvaro.'

Med skolmiljé avser utredningen relationen mellan elever och
skolpersonal, mellan elever samt skolans regler och arbetsmiljé. Skol-
miljon innefattar dven skolans virdegrundsarbete.

I kapitlet behandlas skolmilj6 pd en generell niva. I f6ljande kapitel,
Nirvaroarbete, fokuseras mer specifika faktorer med betydelse for
nirvaro. Kapitlet inleds med en beskrivning av virdegrund och virde-
grundsarbete inom utbildningen. Direfter redogor utredningen for
betydelsen av elevernas inflytande och delaktighet samt regleringen
av detta. Utredningens forslag och bedémning som avser elevskydds-
ombud presenteras 1 anslutning till detta. Direfter behandlas trygghet
och studiero samt arbetet for att forebygga krinkningar, diskrimi-
nering och trakasserier i skolan. Avslutningsvis presenteras utred-
ningens dverviganden.

7.1 Vardegrundsarbete och demokrati

Enligt skollagen ska utbildningen utformas 1 dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och minskliga rittigheter
som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet,
alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan min-

' Thapa, A. & Cohen, J. (2013). A review of school climate research.
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niskor.” I skollagen gors ocks en sirskild koppling till FN:s konven-
tion om barnets rittigheter nir det giller barnets bista.” De grund-
liggande virderingarna konkretiseras nirmare i liroplanerna.*

Skolan har 1 uppdrag att férmedla bide kunskaper och virden.
Arbetet med virdegrunden ir ett dvergripande uppdrag for alla som
arbetar 1 skolan, vilket ska genomsyra hela verksamheten sdsom orga-
nisation, undervisning, méten och aktiviteter. Skolan har i uppgift att
forbereda elever for ett framtida liv som aktiva samhillsmedborgare.
Att ge elever kunskaper och virderingar som méjliggor ett aktive
samhillsdeltagande ir bdde ett uppdrag gentemot varje enskild elev,
men ocks3 ett samhillsuppdrag i stort. Enligt Skolverket® kan virde-
grundsarbetet beskrivas utifrin perspektiven; om, genom och for.
Barn och elever ska fi kunskaper om minskliga rittigheter och
demokrati. Dessa kunskaper fir de genom ett demokratiskt arbetssitt
dir barns och elevers inflytande och delaktighet ir centrala. Elevernas
demokratiska kompetens utveckas di for vir gemensamma framtida
demokrati. Demokratiska férmdgor utvecklas 1 méten med andra,
genom samtal och 1 relationer. Ett tillitande klimat, tillitstulla rela-
tioner och att ingen krinks ir forutsittningar f6r en god skolmiljo.
Det finns studier som visar att arbete med att férbittra skolmiljon
leder till 6kad nirvaro.®

I utredningens enkit (bilaga 3) om elevhilsans arbete med frdnvaro
framkommer att skolmiljon ses som viktig nir det giller att frimja
nirvaro samt forebygga och atgirda frinvaro. Aterkommande teman
1 svaren ir att skolornas virdegrundsarbete har stor betydelse:

En positiv — och vil férankrad virdegrund pi skolan och en dkthet 1 att

sakna eleverna di de inte ir i skolan. Vi miste ringa eleven och stéra/
sakna dem och vilkomna dem till skolan.

Minga svarande betonar att stor vikt behover liggas vid virdegrunds-
fragor; trivsel, arbetsro, ett gott likabehandlingsarbete, elevinflytande
och delaktighet. De svarande anser att det behovs ett gott klassklimat,

2 1 kap. 5 § skollagen.

* 1 kap. 10 § skollagen.

* Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet, Férordning (SKOLFS 2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt fér forskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall, Férordning (SKOLFS 2010:251) om liroplan fér same-
skolan samt f6r fdrskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och Forordning (SKOLFS
2010:255) om liroplan fér grundsirskolan.

> www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund

¢ Se t.ex. Osher, D. m.fl. (2014). Avoid simple solutions and quick fixes: Lessons learned from
a comprehensive districtwide approach to improving student behavior and school safety.
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trygghet samt goda relationer i skolan och en nolltolerans mot mobb-
ning och krinkande behandling. Det bér finnas arbetsro pa lektioner,
respekt f6r varandras olikheter samt tydlighet och struktur pd lektio-
ner och raster.

7.2 Olika aspekter av skolmiljon som kan framja
narvaro och férebygga franvaro

Nedan beskriver utredningen betydelsen av goda relationer mellan
elever och mellan elev och lirare, samt elevernas delaktighet och
inflytande f6r att frimja nirvaro. I avsnittet beskrivs dven betydel-
sen av stimulans och stdd {or elevernas lust att lira samt lirarnas
arbetsmiljé.

Relationer

En aspekt av skolmiljé eller skolklimat ir relationen mellan elever
och skolpersonal. Alla minniskor vill uppleva tillhérighet och kinna
sig inkluderade. Speciellt 1 tondren ir positiva relationer med kam-
rater och lirare viktiga och dessa relationer ir starkt kopplade till
psykisk hilsa.” Goda relationer mellan elever och skolpersonal och
mellan elever samt trygghet och studiero och elevers delaktighet
priglar en skolmiljé som frimjar inlirning.

I utredningens enkit till elevhilsan (bilaga 3) nimns vuxennirvaro
bland eleverna som viktig och att t.ex. rastvirdar kan frimja nirvaron
i skolan. Skolan behover arbeta med relationsskapande aktiviteter.

Vi har ingen problematisk frinvaro pa vir skola. Vira elever har extremt
hég nirvaro. Utifrdn ett mer allmint perspektiv anser jag att relatio-
nerna som finns for eleven i vardagen ir en avgorande faktor. De positiva
relationerna minskar frdnvaro tillsammans med extra anpassningar i
undervisning, miljé etc.

Loredana Ciambriello som ir specialpedagog och lirare, och Lisa
Norming som ir lirare, skriver 1 sin rapport "Kanske bara prata med
” att den forskning de tagit del av visar att goda relationer
och ett gott socialt klimat dr en forutsitining for att forebygga ling

dem ...

7Temagruppen unga i arbetslivet (2013). 10 orsaker till avhopp. 379 unga berittar om av-
hopp frin gymnasiet.
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frdnvaro. Forfattarna menar att det 1 grunden handlar om att alla
vuxna pd skolan ser skoldagen som “elevtid” och att eleven alltid ir
1 fokus. Detta ir ett férhdllningssitt snarare dn en samling &tgirder.
Deras erfarenhet visar att en vuxen som sitter i elevcafeterian och liser
tidningen skapar ett bittre lugn och en stérre trygghet in en personal
som vandrar runt som rastvakt.®

Lirare som engagerar sig i eleverna och visar att de bryr sig ir
viktiga for elevernas nirvaro.” Mentorn kan vara den personen.

Men sen si kinde jag att jag orkar inte. Och d3 fick jag skolarbete

hem. Och det 16ste sig till slut. Fér att den hir mentorn d&, hon tog
tag i det [...] Sina ldrare borde det finnas mer av.'®

Springe (2009) och Selin (2014) ser mentorn som en garant for att
kunna férhindra elevers frinvaro. Vidare skriver Selin om vikten av
att f3 tid f6r att kunna vara mentor. Forfattaren lyfter fram hur en
skola arbetar med mentorskapet, vilket innebir att mentor triffar
eleverna varje dag for att stirka dem och skapa en relation.

Utmaningar och stod for lust att lira

Det frimjande arbetet handlar bland annat om att skapa motivation
och lust att lira. Lirarna ska se till att alla elever, bide elever som
behéver sirskilda utmaningar och elever som behéver sirskilt stod
for att klara kunskapskraven fir det. I utredningens enkit till elev-
hilsan uttrycker de svarande bland annat att lirarna behéver finna
sitt att inkludera alla elever och strukturera undervisningen s8 att
den ocksd passar for elever med svirigheter i sin skolging.

Lérarnas arbetsmiljé

Lirarnas arbetsmiljé har ocksd betydelse fér skolmiljén for elever
och lirare. Om lirare har en bra arbetsmiljé som gér att de viljer att
arbeta kvar ger det kontinuitet for eleverna och dven fér skolans arbete
med att skapa en god skolmiljé. Personal som har kontakt med en elev

% Ciambriello, L. & Norming, L. (2014). "Kanske bara prata med dem ...” — Ett utvecklings-
arbete om hur skolan kan frimja skolnirvaro.

? Arvidsson, M. m.fl. (2012). "Man vill ju g sin utbildning s att man blir nigonting”. Hur
fungerar arbetet mot skolfrinvaro i Norrkopings kommun?

1% Axel i Barnombudsmannen (2015). Vilkommen till verkligheten.
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och en familj under lingre tid kan littare skapa en fortroendefull
relation, bide till eleven och till elevens virdnadshavare, syskon eller
andra familjemedlemmar. Det 6kar i sin tur méjligheterna att utforma
det stdd som ir ritt f6r varje enskild elev. Lirares frinvaro har visat
sig ha ett samband med elevers frénvaro."

7.2.1 Elevers inflytande och delaktighet

Hur ska jag f en bra skolmiljé om man inte lyssnar ordentligt pd vad
jag siger?'

Arbetet med att frimja nirvaro behover ske med hjilp av flera olika
aktorer och eleverna behéver vara delaktiga 1 arbetet, vilket dven
betonas i Skolverkets allminna rdd om arbetet med att frimja nir-
varo och att uppmirksamma, utreda och 4tgirda frnvaro i skolan.

Barns delaktighet innebir att vuxna lyssnar pd barn och ung-
domar och tar dem pd allvar samt ger barn och unga stod att ut-
trycka sig. Det innebir ocksd att vuxna anser att barns och ungas
dsikter dr betydelsefulla och later barn och unga vara med och fatta
beslut och ta ansvar.” Elevers inflytande och delaktighet bidrar
bide till att frimja nirvaro och ull att férebygga och atgirda frin-
varo. Elever med erfarenhet av omfattande frinvaro framfér att en
viktig forutsittning f6r deras dtergdng till skolan var att de upplevt
sig sedda och lyssnade p3.

Utredningen har inte kinnedom om forskning som specifikt
handlar om hur arbete med elevers inflytande och delaktighet kan
frimja elevers nirvaro och férebygga franvaro. Med detta sagt, vill
utredningen ind4 betona den centrala betydelse som elevers infly-
tande och delaktighet har utifrdn de intervjuer som utredningen
genomfort med rektorer och elever samt enkitsvaren om elevhil-
sans arbete med frinvaro.

" Ervasti, J. m.fl. (2012). Association of pupil vandalism, bullying and truancy with teachers’
absence due to illness: A multilevel Analysis.

'2 Ebba frén projektet Egen vixtkrafts expertgrupp av barn och ungdomar (2011).

1 Projektet Egen vixtkraft (2011). Bittre st6d nir barn och ungdomar ir delaktiga. Lyssna
pé oss!
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Forskning pé studieavbrott visar att en svag skolanknytning ut-
gor en risk for studieavbrott i gymnasieskolan.' Skolanknytning
handlar bland annat om hur involverad eller distanserad eleven ir
till skolan, utbildningen och sitt skolarbete. Elevens skolanknyt-
ning ir ndgot som kan paverkas och det ir viktigt att den adresseras
1 nirvarofrimjande arbete.

Utover att elever bide har ritt till och vill komma till tals, har de
ocksd mycket kunskap som de kan bidra med. Barn och vuxna kan
se olika pd samma sak och tycka att olika saker ir viktiga. Insatser
som svarar mot elevers behov goér storst nytta. Bide verksamhet och
personal gynnas av elevers delaktighet.

For att delaktighet ska fungera i praktiken krivs att barn och
ungdomar fir tillrickligt med tid f6r att uttrycka sig. De kan ocksd
behéva stod att uttrycka sig. Vuxna mdste lyssna pd barnen och
ungdomarna och bekrifta att de hort, att de forstitt och ocksa visa
hur de kommer att anvinda den kunskap de fitt."”

Barn och unga ir experter pa hur de sjilva upplever sina liv. Vuxna
ir beroende av barns expertis om sig sjilva f6r att planering och
beslut ska bli enligt barnets bista, sdsom det uttrycks 1 barnkonven-
tionen och svensk lagstiftning — och for att f3 avsedd nytta. Barn
och unga ir § andra sidan beroende av vuxnas férmiga att forutse
konsekvenser av olika beslut."®

Extra viktigt dr att elever som har en funktionsnedsittning eller
lingvarig sjukdom fir uppleva delaktighet. Dessa elever fir ofta
stdd frdn ménga olika personer och professioner. Planering och be-
slut som ror barn ska alltid grunda sig pd samtal med barnen sjilva
och med deras forildrar. Elever med funktionsnedsittning har ofta
mdnga olika kontakter och triffar manga olika professioner for att
fa sitt behov av stéd tillgodosett. De personer som eleven moter
byts ut allteftersom tiden gir. Personalomsittning kan leda till en
bristande kontinuitet i arbetet, varfor det dr viktigt att det finns
dokumentation om vad eleven och elevens virdnadshavare anser for
att undvika att de méste redogora for sin situation och sina behov
om och om igen.

" http://pluginnovation.se/framgangsfaktorer/individcentrerat-arbetssatt
!5 Projektet Egen vixtkraft (2011). Bittre stéd nir barn och ungdomar ir delaktiga. Lyssna
pé oss!

16 Ibid.
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Regleringen av elevers och vdrdnadshavares inflytande och delaktighet

En av grundpelarna i1 barnkonventionen ir att barn har ritt att ut-
trycka sig 1 alla frigor som rér dem och att deras 3sikter ska till-
mitas betydelse i relation till deras dlder och mognad."” Argument
for barns ritt till stod for att utdva sin rittighet att kommunicera
finns ocksd att himta 1 FN:s konvention om rittigheter fér per-
soner med funktionsnedsittning," dir skyldigheten att stédja barn
att utdva sin ritt att komma till tals betonas:

Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktionsnedsittning
har ritt att fritt uttrycka sina 3sikter 1 alla frigor som rér dem, varvid
deras &sikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till deras 8lder och
mognad p3 lika villkor som fér andra barn, och att de f6r att utéva denna
rittighet erbjuds stdd anpassat till funktionsnedsittning och alder.

Enligt skollagen ska elever ges inflytande ¢ver utbildningen. De ska
fortlopande stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen och hillas informerade 1 frigor som rér dem.
Informationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas
efter deras &lder och mognad. Eleverna ska alltid ha mojlighet att ta
initiativ till frigor som ska behandlas inom ramen for deras infly-
tande 6ver utbildningen. Elevernas och deras sammanslutningars
arbete med inflytandefrdgor ska dven i 6vrigt stédjas och underlit-
tas.”” Vidare finns regleringar om elevskyddsombud bide i skollagen
och 1 arbetsmiljolagen (1977:1160). Nirmare regleringar finns dven
i foreskrifter.”

Skollagen anger att elevioretridare och 6vriga elever ska ges till-
fille att under skoltid behandla frigor av gemensamt intresse samt att
elevskyddsombud, elevridsrepresentant och andra elevioretridare ska
erbjudas kompensation f6r den undervisning som de gir miste om pd
grund av uppdraget.”'

Aven virdnadshavare for elever i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och fritidshemmet ska erbjudas méjlighet

7 FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 12.

" FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, artikel 7:3.
SO 2008:26.

1 4 kap. 9 § skollagen.

2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2015:7) om elevmedverkan i skolenhetens arbetsmiljs-
arbete genom elevskyddsombud.

1 4 kap. 11 § skollagen.
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till inflytande 6ver utbildningen® och vid varje skolenhet ska det
finnas ett eller flera forum f6r samrdd med elever och virdnadshavare.
Dir ska sidana frigor behandlas som ir viktiga for enhetens verk-
samhet och som kan ha betydelse for eleverna och vdrdnadshavarna.
Inom ramen for ett eller flera sddana forum ska eleverna och vird-
nadshavarna informeras om forslag till beslut 1 sddana frigor som ska
behandlas dir och ges tillfille att komma med synpunkter innan beslut
fattas. Rektorn ansvarar fér att det finns forum fér samrid.”

Det ir dven viktigt att eleverna och virdnadshavarna informeras
om vad som giller i friga om inflytande och samrdd.

Enligt Skolverkets allminna rdd om arbetet med att frimja nir-
varo och att uppmirksamma, utreda och 4tgirda frinvaro i skolan
bor rektorn se till att det bedrivs ett arbete pa skolan f6r att frimja
nirvaron och att eleverna ir delaktiga i arbetet.”

Nirvaro pédverkas bland annat av faktorer som rér elevernas
arbetsmiljé som t.ex. aspekter som ror trygghet och studiero. En
del forhillanden i skolan kinner eleverna bist till, sisom hur linga
rasterna efter idrotten bér vara f6r att man ska hinna byta om och
komma 1 tid till nista lektion, hur det sociala klimatet ir mellan
elever nir inga lirare finns i nirheten osv.

7.2.2  Utredningens bedomning om behovet av en nationell
utbildning for elevskyddsombud

Utredningens bedomning: Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att
ta fram innehdll i en nationell utbildning fér elevskyddsombud
och svara f6r att information om utbildningen sprids till skol-
huvudmin. Huvudmannen bér erbjuda elevskyddsombuden den
nationellt framtagna utbildningen p4 sina skolor.

22 4 kap. 12 § skollagen.

2 4 kap. 13 § skollagen.

2 Skolverket (2012). Allminna rdd. Arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och 3tgirds frinvaro i skolan.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Frin och med &rskurs 7 i grundskolan och 1 gymnasieskolan har elev-
erna ritt att medverka i1 skolans arbetsmiljdarbete genom att utse
elevskyddsombud. Eleverna ska bjudas in 1 arbetsmiljdarbetet pd i
stort sett samma villkor som personalens skyddsombud och féretrida
eleverna samt verka for en bra arbetsmiljé pd skolan. Aven yngre
elever ska ges mojlighet att delta 1 arbetsmiljdarbetet men omfatt-
ningen och utformningen av elevernas deltagande i skolans arbets-
miljoarbete ska anpassas efter deras &lder, mognad och forutsitt-
ningar 1 6vrigt (6 kap. 17 § arbetsmiljélagen).

Det ir inte mojligt for alla elever att kinna till arbetsmiljélag-
stiftningen och rittigheter kring t.ex. ljud, ljus, luft etc. Det hir ir
kunskap som ett utbildat elevskyddsombud som férstir sin roll 1 det
systematiska arbetsmiljoarbetet kan bidra med.

Av arbetsmiljolagen framgir att det ska finnas minst tvd elev-
skyddsombud for varje drskurs 7-9 1 grundskolan och 7-10 i special-
skolan.

Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljo-
och arbetstidslagstiftningen.” Arbetsmiljoverket inledde hosten
2013 en flerdrig nationell tillsynsinsats mot skolan (Skoltillsynen
2013-2016) dir bide skolhuvudmin och skolor inspekterades av
Arbetsmiljoverket. I férsta hand ligger Arbetsmiljoverket vikt vid att
undersoka om skolhuvudminnen har ett fungerande systematiskt
arbetsmiljdarbete. Fokus i de olika inspektionerna varierar beroende
pa vad som ir problematiskt hos den organisation eller skola som
besoks. De skolformer som berérs av inspektionerna ir forskole-
klass, grund- och gymnasieskolan samt grund- och gymnasiesir-
skolan. Vid inspektioner pd grund- och gymnasieskolor efterfrigar
Arbetsmiljoverket specifikt om skolenheten har elevskyddsombud
och om dessa har fitt kunskaper for uppdraget och ges mojlighet
att medverka i samverkan enligt sjitte kapitlet 1 arbetsmiljolagen.”®

Ett elevskyddsombud har ritt att i utbildning f6r att klara sitt
uppdrag och enligt Arbetsmiljéverket ska utbildningen ges i bérjan
av elevskyddsombudets mandatperiod. Utbildningen ska ge grund-
liggande kunskaper om arbetsmiljoarbete och de regler som finns

» Forordning (2007:913) med instruktion {6r Arbetsmiljéverket.
2 www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-kontroller/
inspektion/aktuella-inspektioner/skoltillsynen-2013-2016/
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pd arbetsmiljomradet. Enligt 6 kap. 18 § arbetsmiljolagen idr det
huvudmannen fér utbildningen som ska se till att elevskyddsom-
buden fir den utbildning och den ledighet som behévs fér uppdra-
get. Rektorn ska organisera och bedriva arbetsmiljéarbetet pa skol-
enheten si att elevskyddsombudens deltagande underlittas. Rektorn
ska dven informera eleverna och personalen pi skolenheten om
vilka elevskyddsombud som eleverna har utsett och informera alla
elever pd skolenheten om ritten for elevskyddsombuden att delta i
arbetsmiljéarbetet.”’”

Enligt Arbetsmiljoverket dr framgingsfaktorer 1 verksamheten
med elevskyddsombud att det finns ett etablerat system for elev-
demokrati (t.ex. elevrdd) samt ett genuint och lngsiktigt engage-
mang frin skolledningen.”

Det saknas uppgifter om hur minga elevskyddsombud det finns.
I en medlemsenkit till Sveriges elevkirers medlemsorganisationer
uppgav enbart 11 procent av grundskolorna att det finns elevskydds-
ombud. I utredningens kontakter med Sveriges Elevkérer framkom-
mer att organisationen anser att de elevskyddsombud som finns inte
far en adekvat utbildning.

Utredningens bedémning ir att det finns behov av en nationell
utbildning f6r elevskyddsombud. Innehillet i utbildningen bér en-
ligt utredningens bedémning vara nationellt framtagen och den bér
tas fram av Skolverket i samrdd med exempelvis Arbetsmiljéverket.
Skolverket bér dven informera om utbildningen och dess innehall.
Huvudmannen kan sjilv organisera utbildningen, t.ex. med stéd av
organisationer som Sveriges Elevkirer eller andra aktérer. Huvud-
min har enligt arbetsmiljslagen ansvar f6r att elevskyddsombud far
den utbildning som behdvs och enligt utredningens bedémning bér
huvudmanen och skolan regelbundet genomlysa situationen i friga
om antalet elevskyddsombud p3 respektive skola for att kunna leva
upp till arbetsmiljslagens krav.

77 7-9 §§ Skolverkets foreskrifter om elevmedverkan i skolenhetens arbetsmiljdarbete genom

elevskyddsombud.
2 E-post frén Arbetsmiljéverket den 17 oktober 2016.
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7.2.3  Trygghet och studiero

En trygg och stimulerande lirandemilj6 ir en viktig férutsittning
for att barn och elever ska kunna utveckla kunskaper och virden.
Trygghet ir en central forutsittning for att elever pd bista sitt ska
kunna tillgodogéra sig undervisningen. Forskning visar att skolor
som arbetar férebyggande med frigor knutna till den pedagogiska
miljén, sdsom sociala relationer och en positiv skolmiljé ger sina
elever bittre forutsittningar att nd goda skolresultat.””

Lirarnas formaga till ledarskap har stor betydelse fér arbetsmiljon
och samhoérigheten 1 klassrummet. Riddda, otrygga elever har helt
enkelt svirare att ta in ny kunskap, inte minst i de fall dir ridsla och
otrygghet leder till frinvaro i skolan.”

Det ir skolans och ytterst rektorns ansvar att skapa trygghet
och studiero 1 skolan. En viktig férutsittning for detta ir att elever,
lirare och annan personal kinner ett gemensamt ansvar och har re-
spekt foér varandra i skolan samt att skolan dven involverar elever-
nas vdrdnadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgings-
punkter for en trygg skolmiljs.”

Utredningens intervjuer med rektorer fér 14 skolor samt enkit
om elevhilsans arbete med frénvaro visar pd att skolans arbete med
trygghet och studiero upplevs som en viktig férutsittning for att
frimja nirvaro och férebygga franvaro.

Krinkningar, diskriminering och trakasserier ir vanliga orsaker
till frinvaro, vilket utredningen redogér for 1 kapitel 6.

Regleringen av trygghet och studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas p4 ett sidant sitt att alla
elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och studie-
ro.”” I arbetsmiljélagen finns bestimmelser om krav pd en god arbets-
miljo som dven ir tillimpliga pd skolans verksamhet, eftersom den
som genomgdr utbildning inom skolvisendet i vissa fall likstills med
en arbetstagare enligt arbetsmiljélagen.”

¥ Hikansson, J. & Sundberg, D. (2012). Utmirkt undervisning. Framgingsfaktorer i svensk
och internationell belysning.

%% Skolinspektionen (2105). Trygghet. Férdjupad analys av skolenkiten.

*! Prop. 2009/10:165.

325 kap. 3 § skollagen.

1 kap. 3 § arbetsmiljslagen.

179



Skolmiljons betydelse for narvaro SOU 2016:94

Framtagandet av gemensamma ordningsregler ir en del av det
forebyggande arbetet som genomsyrar hela verksamheten. Ordnings-
regler ska finnas f6r varje skolenhet. De ska utarbetas under med-
verkan av eleverna och foljas upp pé varje skolenhet. Rektorn beslutar
om ordningsregler.**

Det finns dock situationer nir de forebyggande 8tgirderna inte
ir tillrickliga och dir skolan kan behéva anvinda de disciplinira 3t-
girder som finns 1 skollagen for att skapa en god studiemiljs.

Disciplinira dtgirder som regleras 1 skollagens femte kapitel ir:

¢ Ombhindertagande av féremal

e Kuvarsittning och utvisning

o Skriftlig varning

o Tillfillig omplacering av en elev

o Tillfillig placering av en elev vid en annan skola
e Avstingning i vissa obligatoriska skolformer

e Olika slags avstingning i de frivilliga skolformerna.

I forarbetena till skollagen anges, att rektor och lirare, f6r att komma
till ritta med en akut och besvirlig situation kan besluta om t.ex.
ullfilliga omgrupperingar av elever inom klassrummet, eller att ge
elever tillsigelser. Andra tgirder som faller in under bestim-
melsens tillimpningsomride ir utvisning och kvarsittning. Vidare
anférs 1 forarbetena att dtgirden endast fir vidtas om den stir i
rimlig proportion till dtgirdens syfte och ovriga omstindigheter
samt att den inte fir krinka elevens integritet och virdighet. For-
arbetena anger dven att samma regler ska gilla f6r skolor med
offentliga och enskilda huvudmin och sirskilt framhalls att dtgir-
derna alltid ska vara inriktade pd att forbittra elevens framtida upp-
tridande — inte vara en bestraffning fér elevens tidigare upptridande.
Syftet med de dtgirder som vidtas ska alltid vara att férbittra skol-
situationen sdvil for den elev som ir féremdl for dtgirder som for
ovriga elever. Sjilvklart fir dtgirderna inte heller inskrinka elever-
nas grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen.

5 kap. 5 § skollagen.
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Atgirder fir t.ex. aldrig riktas mot en elev pi grund av att eleven
har anvint sig av sin grundlagsskyddade ritt till yttrandefrihet och
informationsfrihet. Att dtgirderna ska vara f6rsvarliga med hinsyn
till deras syfte innebir bland annat att kollektiv bestraffning aldrig
kan komma i friga, vilket redan féljer av de principer som giller for
den svenska rittsordningen i stort.”

Det finns brister i skolornas arbete med trygghet och studiero

Minga skolor lyckas bra i arbetet med trygghet och studiero, men
olika undersokningar visar att det ir langt ifrdn alla. Krinkningar
och bristande studiero ir vanligt férekommande och detta medfor
att elever och lirare inte fir ritt férutsittningar for att fullfélja skol-
ans uppdrag.

Ar 2015 publicerade Skolinspektionen en férdjupad analys om
trygghet, vilken baserades pa resultat 1 den s.k. skolenkiten dr 2014.
Enkiten genomférs tvd gdnger per ir i skolor som ska bli foremal
for tillsyn. Antalet skolor med redovisade resultat f6r drskurs 5, 9 och
gymnasieskolans &r2 och som ingick 1 analysen var 245. Enligt
analysen uppgav drygt sju procent av alla de tillfrigade eleverna i
grund- och gymnasieskolan att de inte kinde sig trygga. Det dr en
andel som motsvarar ungefir 90 000 elever 1 svensk skola. Upplevd
otrygghet paverkar skolupplevelsen i stort och de mest otrygga
eleverna har genomgiende en ldngt mer negativ upplevelse av sko-
lan, exempelvis avseende sitt eget inflytande 6ver undervisningen
och studiemiljén.’® Andelen elever som kinner sig trygga varierade
mellan de skolor som ingick i undersékningen. Som ligst var an-
delen 60 procent, som hogst 100 procent. Enligt Skolinspektionen
utmirks skolor med en hog andel trygga elever av att man har:

o Respekt fér varandras olikheter
o Omsesidig respekt mellan elever och lirare
e Ett aktivt/mélinriktat arbete mot krinkande behandling

e Vuxna pd skolan som reagerar om de fir reda p4 att en elev blivit

krinkt

% Prop. 2009/10:165.
% Skolinspektionen (2015). Trygghet. Férdjupad analys av skolenkiten.
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o F3 (eller inga) elever som idr ridda f6r andra elever

o F3 (eller inga) elever som ir ridda for personal pd skolan.

I skolenkitens resultat framgdr ett betydelsefullt samband mellan i
vilken grad eleverna uppfattar att de vuxna pa skolan reagerar mot
krinkningar och hur trygga de kinner sig 1 skolan, vilket belyser
vikten av ett aktivt och medvetet férebyggande arbete mot krink-
ningar och for en trygg miljo pd skolorna.

Resultat fr@n Skolinspektionens regelbundna tillsyn &r 2014
visade dven att en av de vanligaste bristerna finns i arbetet med trygg-
het och studiero, dir sex av tio av de grundskolor som varit féremal
for tillsyn brister. I stor utstrickning giller det hir brister 1 skolor-
nas arbete mot krinkande behandling. Det frimjande och férebygg-
ande arbetet ska beskrivas 1 verksamhetens plan mot diskriminering
och krinkande behandling, men Skolinspektionen menar att dessa
planer ofta ir otillrickliga. Nir det saknas strategier for att kartligga
och beméta krinkande behandling blir det svirt att veta om &tgir-
derna ir tillrickliga for att ge effekt.”

Ridda Barnen™ har tagit fram en lista pd 15 punkter som kan géra
skolan till en tryggare plats:

1. Alla miste vara med. Hela skolans personal, elever och férildrar.

2. Infér nolltolerans mot trakasserier och krinkande behandling.
Agera direkt.

3. Skapa gemensamma ordningsregler for sprikbruk och bemo-
tande.

4. Ge eleverna ansvar som fir konkreta resultat, som att vara med
och bestimma vad skolans pengar ska anvindas till.

5. Ta fram planen mot krinkande behandling och diskriminering
tillsammans.

6. Alla elever ska vara med och péverka. Stétta elever som nor-
malt inte tar plats s att deras roster hors.

7. Ta hjilp av elever for att hitta de miljder som upplevs som
otrygga.

%7 Skolinspektionen (2015). Regelbunden tillsyn 2014.
3% Ridda barnen, www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/utbildning-och-skola/
checklista-15-tips.pdf
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8. Arbeta lingsiktigt med hela personalgruppen. En vuxen eldsjil
ricker inte.

9. Schemaligg ett rastvinsystem for att bygga relationer med
eleverna och ta dem pd allvar. Utvirdera det med jimna mellan-
rum.

10. Borja samarbeta tidigt, si att alla kiinner varandra om det hin-
der n3got.

11. Hitta olika sitt att motas 1 skolan som passar olika forildrar.

12. Ge lirarna handledning i hur man engagerar och beméter forild-
rar.

13. Ge all skolpersonal fortbildning kring nitet och sociala medier.

14. Tink in nitet i planen mot krinkande behandling och diskri-
minering.

15. Lir av eleverna! De ir experter pd sina liv och vet vad som
giller nu.

Enligt utredningens mening ir det nédvindigt att elever, lirare och
annan skolpersonal kinner ett gemensamt ansvar {6r arbetsmiljén pa
skolan och har respekt f6r varandra for att skolmiljon ska priglas av
trygghet och studiero. Elevernas ska ges mojlighet att delta 1 ut-
formningen av lirandemiljon, till exempel genom att medverka i ut-
arbetandet av ordningsregler. Det ir dven viktigt att skolan samarbetar
med elevernas virdnadshavare for att skapa gemensamma forut-
sittningar for en trygg skolmil;jo.

Utredningens intervjuer med rektorer f6r 14 skolor samt enkit
om elevhilsans arbete med frinvaro visar pd att skolans arbete med
trygghet och studiero upplevs som en viktig férutsittning for att
frimja nirvaro och férebygga frinvaro.

Enligt utredningen ir det viktigt att liraren vid utvecklingssam-
tal eller vid andra samtal med elev och elevens virdnadshavare ge
eleven mojlighet att beskriva hur han eller hon upplever skolsitua-
tionen 1 friga om trivsel, trygghet och studiero i syfte att p3 ett tidigt
stadium uppmirksamma eventuella riskfaktorer f6r krinkningar eller
andra problem som eleven upplever.
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7.2.4  Krankningar, diskriminering och trakasserier
kan och ska forebyggas

Brister i skolans arbete med trygghet och studiero kan leda till krink-
ningar, diskriminering och trakasserier. Detta kan i sin tur resultera
1 frinvaro, vilket utredningen nirmare redogor for 1 kapitel 6, Risk-
faktorer for frinvaro.

Regleringen av krinkande behandling, diskriminering
och trakasserier

Krinkande bebandling

Bestimmelser om &tgirder mot krinkande behandling finns i skol-
lagens sjitte kapitel. Med krinkande behandling avses 1 detta sam-
manhang ett upptridande som utan att vara diskriminering enligt
diskrimineringslagen krinker ett barns eller en elevs virdighet.” Av
forarbetena till bestimmelserna framgdr bland annat att med krin-
kande behandling avses mobbning och liknande beteenden som kan
utgodras t.ex. av tillmilen som giller 6vervikt eller hirfirg. Det kan
ocksd handla om annat in verbala nedsittande omdémen, si som
att knuffa eller rycka nigon i hdret eller sitta krokben fér nigon.
Aven psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av ut-
trycket krinkande behandling.*

En huvudman ska enligt 6 kap. 6 § skollagen se till att det inom
ramen for varje sirskild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete
for att motverka krinkande behandling av barn och elever. Nirmare
foreskrifter om det finns 1 6 kap. 7 och 8 §§ skollagen. I 7 § regleras
att huvudmannen ska se till att det genomférs dtgirder for att fore-
bygga och férhindra att barn och elever utsitts for krinkande
behandling. T 8 § foreskrivs en skyldighet att varje dr uppritta en
plan med en 6versikt dver de dtgirder som behovs for att férebygga
och férhindra krinkande behandling av barn och elever. Planen
mot krinkande behandling ska innehilla en redogorelse for vilka
dtgirder som ska piborjas eller genomforas under det kommande
dret. En redogorelse for hur de planerade tgirderna har genom-

3% 6 kap. 3 § skollagen.
“ Prop. 2009/10:165.
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forts ska tas in 1 efterféljande &rs plan. En huvudman eller personal
far enligt 6 kap. 9 § skollagen inte utsitta ett barn eller en elev for
krinkande behandling. En lirare, férskollirare eller annan personal
som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten ir
enligt 6 kap. 10 § skollagen skyldig att anmila detta till rektorn. En
rektor som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt f6r krinkande behandling 1 samband med verksamheten
ir skyldig att anmila detta till huvudmannen.* Huvudmannen ir
skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de uppgivna
krinkningarna och 1 férekommande fall vidta de dtgirder som ska-
ligen kan krivas for att férhindra krinkande behandling 1 framtiden.
Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en elev
for repressalier pd grund av att barnet eller eleven medverkat 1 en
utredning enligt skollagens 6 kapitel eller anmilt eller pitalat att
ndgon handlat i strid med bestimmelserna 1 kapitlet. Om huvud-
mannen eller personalen inte uppfyller sina skyldigheter att vidta
aktiva tgirder enligt 7-11 §§ ska huvudmannen enligt 6 kap. 12§
skollagen dels betala skadestdnd till barnet eller eleven f6r den krink-
ning som detta innebir, dels ersitta annan skada som har orsakats av
dsidosittandet. Skadestind for krinkning 1 andra fall dn vid repres-
salier limnas dock inte om krinkningen ir ringa. I en tvist om
skadestind fir Skolinspektionen som part féra talan for ett barn
eller en elev som medger det.”

Diskriminering och trakasserier

Enligt diskrimineringslagen innebir diskriminering att en elev direkt
eller indirekt missgynnas av skil som har samband med nigon av
diskrimineringsgrunderna kén, kénsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhérighet, religion eller trosuppfattning, funktions-

1 Skyldigheten fér lirare, forskollirare eller annan personal som fir kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling att anmila detta till
forskolechefen eller rektorn samt skyldigheten for férskolechef eller rektor som fir kinne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fé6r krinkande behandling 1
samband med verksamheten att anmila detta till huvudmannen ska tillimpas pd motsvarande
sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasse-
rier pd sitt som avses 1 diskrimineringslagen, se 6 kap. 10 § andra stycket skollagen.

# 6 kap. 11 § skollagen.

# 6 kap. 15 § skollagen.
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hinder, sexuell liggning eller 8lder.* Eftersom diskriminering handlar
om missgynnande forutsitter det ndgon form av makt hos den som
utfor diskrimineringen. I verksamheterna ir det huvudmannen eller
personalen som kan gora sig skyldig till diskriminering. Barn och
elever kan inte diskriminera varandra i juridisk bemirkelse.

Trakasserier enligt diskrimineringslagen dr ett upptridande som
krinker nigons virdighet och som har samband med nigon av dis-
krimineringsgrunderna kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etniskt tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller 8lder. Om nigon ur personalen utsitter
en elev for trakasserier benimns det diskriminering.

Bristande tillginglighet enligt diskrimineringslagen ir nir en per-
son med en funktionsnedsittning missgynnas genom att en verk-
samhet inte vidtar skiliga tillginglighetsdtgirder for att den personen
ska komma i en jimforbar situation med personer utan denna funk-
tionsnedsittning. Atgirderna for tillginglighet ska vara skiliga utifrin
krav pd tillginglighet 1 lag och annan férfattning, och med hinsyn till

— de ekonomiska och praktiska forutsittningarna
— varaktigheten och omfattningen av férhillandet eller
— kontakten mellan verksamhetsutévaren och den enskilde, samt

— andra omstindigheter av betydelse.”

Det ir foérbjudet for huvudmannen och personalen att diskriminera
en elev. Huvudmannen eller personalen fir inte heller utsitta ett barn
eller en elev f6r krinkande behandling. Om huvudmannen eller per-
sonalen bryter mot férbuden mot diskriminering och krinkande
behandling, eller inte uppfyller skyldigheterna att utreda och vidta
dtgirder mot trakasserier eller krinkande behandling, kan huvud-
mannen for verksamheten bli skyldig att betala diskrimineringsersitt-
ning eller skadestind till den som krinkts.* Lagstiftaren har ansett
att det inte ir tillrickligt att forbjuda diskriminering och krinkande
behandling. Det behévs dven aktiva dtgirder foér att minska fore-
komsten av trakasserier och krinkande behandling. Detta innebir att
huvudmannen &liggs att bedriva ett milinriktat arbete for att dels

* 1 kap. 4 § diskrimineringslagen.
1 kap. 4 § diskrimineringslagen.
%5 kap. 1 § diskrimineringslagen och 6 kap. 12 § skollagen.
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frimja lika rittigheter och mojligheter, dels férebygga och férhindra
trakasserier och krinkande behandling. Andringar i diskriminerings-
lagen trider i kraft den 1 januari 2017." Andringarna innebir bland
annat att arbetet med aktiva dtgirder ska omfatta samma diskrimine-
ringsgrunder som diskrimineringsforbudet, dvs. kén, kénsidentitet
eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och &lder. Det ir en
utvidgning jimfért med nu gillande lagstiftning. Utbildningsanord-
naren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett arbete med
aktiva dtgirder. Arbetet med aktiva dtgirder innebir att bedriva ett
térebyggande och frimjande arbete genom att

1. undersoka om det finns risker for diskriminering eller repressa-
lier eller om det finns andra hinder f6r enskildas lika rittigheter
och méjligheter 1 verksamheten

2. analysera orsaker till upptickta risker och hinder

3. vidta de forebyggande och frimjande tgirder som skiligen kan
krivas, och félja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.*

Arbetet med aktiva dtgirder ska genomforas fortlopande och 3tgir-
der ska tidsplaneras och genomféras s snart som méjligt.* Utbild-
ningsanordnaren ska varje &r skriftligen dokumentera arbetet med
aktiva 8tgirder. Nirmare reglering om dokumentation finns i dis-
krimineringslagen.®

Krinkningar, diskriminering och trakasserier
ar allmint féorekommande

Utredningen redogjorde for férekomsten av krinkningar, diskrimi-
nering och trakasserier i kapitel 6, Riskfaktorer for frinvaro. I det
foljande kompletteras beskrivningen i foregiende kapitel med upp-
gifter som giller krinkande behandling utifrin Skolinspektionens
tillsyn.

7 SFS 2016:828.

* Se kommande lydelse av 3 kap. 2 § diskrimineringslagen.
# Se kommande lydelse av 3 kap. 3 § diskrimineringslagen.
%% Se kommande lydelse av 3 kap. 20 § diskrimineringslagen.
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Skolinspektionens &rsrapport med publiceringsir 2016 bygger
pd Skolinspektionens tillsyn 1 en ny modell dir man under en tre-
&rsperiod prioriterar att granska de 25 procent av skolorna dir Skol-
inspektionen bedémer att det finns stérst risk att eleverna inte fir
den utbildning de har ritt till. Ar 2015 fick 258 grundskolor en
prioriterad tillsyn. Det hir innebir att resultaten inte kan generali-
seras till nationell nivd. Utifrdn tillsynen ser Skolinspektionen
exempel pd att virdegrundsarbetet begrinsas till insatser som tema-
dagar och att hanteringen av krinkningar beror pé enskilda lirares
uppfattning om vad som ir acceptabelt.

Skolornas arbete mot krinkande behandling uppfattas ocksd
olika av elever och lirare. I Skolinspektionens skolenkit anser nio
av tio lirare vid prioriterade skolor att skolan bedriver ett malin-
riktat arbete mot krinkande behandling, nigot som endast sex av tio
elever 1 drskurs 9 hiller med om. Skolinspektionen konstaterar att det
finns huvudmin som stannat vid en ligre ambitionsnivd dn att alla
elever garanteras en studiemiljé som priglas av trygghet, studiero och
frihet frén krinkningar.”!

Av cirka 650 grundsirskolor 1 riket har Skolinspektionen genom-
fort en prioriterad tillsyn under 2015 i ungefir 140 skolor. Mer in en
av tio grundsirskolor 1 tillsynen brister i trygghet, studiero och 3t-
girder mot krinkande behandling.

Under 2015 inkom totalt 3 053 anmilningar till Skolinspektio-
nen betriffande grundskolan. Den vanligaste grunden f6r anmilan
dr att huvudmannen inte gjort tillrickligt nir en elev upplever sig
utsatt for krinkande behandling. Krinkningarna kan ha utfoérts av
en annan elev eller personal pd skolan. Ungefir fyra av tio anmil-
ningar avsig ndgon form av krinkning. Ar 2015 fattade Skolinspek-
tionen 1 198 beslut med konstaterad brist. Den vanligast férekom-
mande bristen avser huvudmannens arbete med att motverka krin-
kande behandling. Nistan sex av tio beslut med konstaterad brist
avsdg skolans arbete vid ngon form av krinkning.”

Ar 2015 inkom 94 anmilningar frin elever, virdnadshavare och
andra som upplever att det finns missforhdllanden 1 grundsirskolan.

51 Skolinspektionen (2015). Okat fokus pa skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionens
erfarenheter och resultat.

>2 Ibid. I statistiken 6ver anmilningar gillande grundskola ingdr 4ven fritidshem och férskole-
klass. Beslut som fattades under 2015 kan gilla drenden som inkommit tidigare r och beslut har
inte fattats i alla anmélningsirenden som inkom under 2015.
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Skolinspektionen fattade under &ret 37 beslut med konstaterade
brister. For grundsirskolan var den vanligaste anmilningsgrunden
samt konstaterade bristen huvudmannens arbete med att motverka
krinkande behandling.”

I stodmaterialet Nolltolerans mot diskriminering och krinkande
behandling” konstaterar Skolverket att en orsak till att flertalet skolor
far underkint av Skolinspektionen 1 sitt arbete mot diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling kan vara att huvudminnen
inte alltild tar ett tllrickligt ansvar. Rektorer, férskolechefer och
lirare limnas att pd egen hand férsoka félja skollagens och diskrimi-
neringslagens krav.”

Skolverket konstaterar att det dr viktigt att en skolas arbete bygger
pd varje verksamhets egna kartlagda behov och erfarenheter. Att
regelbundet gora kartliggningar av elevernas situation nir det giller
krinkningar och lita det styra arbetet, ir det som tydligast minskar
mobbning och krinkningar.”

5 Skolinspektionen (2015). Okat fokus p3 skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionens
erfarenheter och resultat. Beslut som fattades under 2015 kan gilla drenden som inkommit
tidigare ir och beslut har inte fattats i alla anmilningsirenden som inkom under 2015.

** Skolverket (2011). Stédmaterial. Nolltolerans mot diskriminering och krinkande behand-
ling — lagens krav och huvudmannens ansvar.

> Tbid.
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8 Narvaroarbete
— fran att uppmarksamma och
kartlagga till att atgarda franvaro

Utredningen har 1 uppdrag att analysera om orsakerna till frinvaro
uppmirksammas och utreds pd ett indamélsenligt sitt samt att be-
lysa hur lirare, rektorer och 6vrig skolpersonal hanterar frinvaro.
Utredningen ska dven féresld hur arbetet med nirvarofrimjande 4t-
girder kan forbittras samt sprida kunskap om, och exempel p4 arbete
med nirvarofrimjande &tgirder.

Kapitlet inleds med arbetet som rér att uppmirksamma och utreda
orsakerna till frdnvaro. Direfter belyser vi processen frén uppticke till
dtgirder, vilken ska priglas av att skapa en bra relation med elev och
virdnadshavare, att lyssna pd eleven och att samverka med elev, vird-
nadshavare, lirare och externa aktérer. Utredningen anser att i att han-
tera frinvaro ingdr att uppmirksamma, utreda och 4tgirda frinvaro,
vilket samtidigt innebir att frimja nirvaro. I kapitlet f6rs en diskus-
sion om vad som konkret avses med att frimja nirvaro och vilket stod
som finns i lagstiftning och riktlinjer. Avslutningsvis diskuteras be-
hovet av forskning pd att frimja nirvaro och att hjilpa elever med
problematisk frénvaro tillbaka i skolging.

8.1 Uppmirksamma och utreda orsaker till franvaro

Grundliggande for att hantera problematisk frinvaro pd ett fram-
gdngsrikt sitt dr att det finns system for upptickt av frdnvaro, att en
systematisk kartliggning av orsaker till frinvaron gors och att 4t-
girder vidtas utifrdn vad som har framkommit i kartliggningen.
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8.1.1 Franvarorutiner

Frinvarorutiner méjliggér en tidig upptickt av problematisk frinvaro
och ir ett viktigt sitt férebygga och minska frénvaro.' I Skolverkets
allminna r8d om att frimja nirvaro framgir att huvudmannen bor ge
stdd till rektorn i att skapa rutiner. Rektorn ansvarar for att det finns
rutiner for nirvaroregistrering och fr&nvarorapportering och att
dessa ir kinda for elever, elevernas vrdnadshavare och all skolper-
sonal. All skolpersonal ska fi information om rutinerna samt an-
vindningen av dem.

En vanlig modell {6r frinvarorutiner ir en s.k. franvarotrappa.
I frinvarotrappan framgdr — beroende pd grad av frinvaro — nir och
vad som ska goras av vem samt vilka insatser som har satts in sedan
tidigare.” I skriften Vind franvaro till ndrvaro’ ingdr olika exempel
pd hur en frinvarotrappa kan se ut. Det forsta steget gir vanligen ut
pd att virdnadshavare omedelbart ska kontaktas vid det forsta fran-
varotillfillet. Om fr@nvaron fortgdr innebir nista steg oftast att elev
och virdnadshavare kallas till samtal med mentor, rektor eller per-
sonal frdn elevhilsan. Om frinvaron inte upphér foljer en kartligg-
ning av orsaker samt itgirder och uppfoljning av dessa. Det sista
steget 1 frdnvarotrappan innebir ofta att en anmilan gors till social-
tjansten.

8.1.2  Uppmaéarksamma &dven giltig franvaro

Man behover titta pd all frinvaro, dven den "anmilda” dir forildrarna
bekriftat att eleven dr ”sjuk”. Det kan finnas annat bakom, till exempel
forildrar som héller barnen hemma for att de sjilva har svira problem.*

En del kommuner har rutiner f6r att uppmirksamma iven giltig frin-
varo. Giltig frinvaro kan vara oproblematisk, men dterkommande och
omfattande giltig frdnvaro kan utgora en risk for omfattande ogiltig
frinvaro. Det finns ocksd en risk att andra orsaker till frinvaron in
anmild sjukdom inte uppticks. Omfattande frinvaro, oavsett om den
ir anmild eller inte, utgor en risk for att eleven inte ska utvecklas mot

' SKL (2013). Vind frinvaro till nirvaro. Guide fér systematiskt skolnidrvaroarbete i kommuner.
2 1bid.

* Ibid.

“BRIS (2015). Hur mir elevhilsan? Réster frin barn och professionella — ett underlag fér
diskussion.

192



SOU 2016:94 Narvaroarbete — fran att uppmarksamma och kartldgga till att atgéirda franvaro

utbildningens mal. For att kunna utreda orsaker till problematisk frin-
varo pd ett indamadlsenligt sitt behover bade ogiltig och giltig frinvaro
uppmirksammas.

Det forekommer att kommuner och skolor har rutiner for giltig
frinvaro som piminner om vad som giller 1 arbetslivet. Det kan
handla om att eleven ska uppvisa likarintyg efter den férsta sjuk-
veckan eller att mentor, klassforestindare eller skolskéterska ska
ringa hemmet vid giltig frinvaro, oavsett anledningen till frinvaron.

8.1.3  Systematisk kartlaggning av orsaker

Nir problematisk frinvaro uppticks ska orsakerna till den kartliggas.
En systematisk och bred kartliggning utifrin kinda riskfaktorer fér
frénvaro krivs for att skolan ska kunna uppticka de faktorer som
bidrar till frinvaro i enskilda elevirenden. En systematisk kartligg-
ning bor goras utifrn aktuell kunskap om riskfaktorer och utan ett
forutbestimt svar pd vad som forklarar frinvaron. Kartliggningen gors
systematiskt genom att frigor stills om samtliga tre kinda riskom-
riden for frinvaro: skola, familj och individ. Det ir sirskilt viktigt att
samtliga omriden ticks med tanke pd att skola, elev, virdnadshavare
och andra aktdrer tenderar att forligga orsakerna till frinvaron
utanfor sitt eget ansvarsomride. Skolinspektionen® rapporterar att det
forekommer att skolor brister i att ta reda pd orsakerna till frinvaro
och att kartliggningar inte gors.

Personal som genomfor kartliggningar behdver ha god och upp-
daterad kunskap om riskfaktorer foér frinvaro. Det hir ir en forut-
sittning for att personalen ska kunna stilla ritt frigor. I utredningens
enkit (bilaga 3) svarar 8tta av tio att elevhilsan p skolan 1 ganska eller
mycket stor utstrickning har kunskap som underlittar vid arbetet
med omfattande frinvaro hos enskilda elever. Kartliggningen av
orsaker syftar till att itgirder ska sittas in. Skolinspektionen® har i
flera undersdkningar sett att dtgirder ofta vidtas utan grund i kart-
liggning av orsaker. I den senaste granskningen (2016) sig man att

> Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande frénvaro.

¢ Skolinspektionen (2011). Skolpliktsbevakning. Skolinspektionen (2014). Ritten till utbild-
ning. Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med
omfattande frinvaro.
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skolorna tenderar att sitta in dtgirder ad~hoc och utan att de baseras
pa en forstdelse av orsakerna till frinvaro f6r den aktuella eleven.

For att insatser ska bli framgingsrika dr det ocksd viktigt att
eleven fir ge sin syn pd vad som krivs f6r att 6ka nirvaron. Utdver
att ha god kunskap om riskfaktorer ir det alltsd centralt att lyssna
pd eleverna i kartliggningen si att elevens syn pa sin skol- och livs-
situation, med fokus pd skolsituationen kommer fram. Kartligg-
ningen behdver ske pd ett flexibelt sitt och eleven bemétas pd ett
sitt som skapar en god relation. Kartliggningen kan goras av olika
personer inom elevhilsan. I utredningens enkit framgdr att de van-
ligaste yrkesgrupperna som kartligger orsaker till frinvaro 1 enskilda
elevirenden ir skolskoéterska, kurator och specialpedagog.

Kartliggningen ska dokumenteras och eleven ges mojlighet att
lisa igenom och skriftligt godkinna att kartliggningen lises upp pd
ett mote med rektor, virdnadshavare, mentor och eventuellt annan
skolpersonal. Elevinflytande innebir ocksd att eleven fir mojlighet
att ange viktiga personer att samarbeta med. Dokumentationen ir
viktig for eleven och virdnadshavaren for att klargora vilka mal
som ska uppnds, vem som ska gora vad och nir arbetet ska f6ljas
upp. Personalen sammanstiller dokumentationen, men kontrollerar
med elev och vdrdnadshavare att man uppfattat dem ritt och korrige-
rar eventuella felaktigheter och missuppfattningar.”

Det finns rapporter om att skolor sitter in insatser utan att eleven
att tillfrdgats.® T GR.DropOuts, ett projekt som pigick mellan
2011-2013 och som syftade ull att forebygga senare utanférskap,
arbetade kommunerna 1 Goéterborgsregionens kommunalférbund
med skolk bland ungdomar i 8ldern 13-2034r. I en rapport frin
projektet uppgav intervjuade elever att skolan inte alltid bryr sig
om att elever ir ogiltigt frinvarande och att skolan betonar elevers
ansvar foér studierna, medan eleverna saknar diskussion om vilket
stdd skolan kan ge.’

7 Stenhammar, A-M, m.fl. (2011) Projektet Egen vixtkraft. Bittre stéd nir barn och ungdomar
ir delaktiga. Lyssna p4 oss! Inspirationsbok med exempel frin verksamheter runt om i landet.

8 Strand, A-S. (2013). Skolk ur elevernas och skolans perspektiv. En intervju- och dokument-
studie. Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med
omfattande frinvaro.

? Fostvedt, U. m.{l. (2011). GR. Dropouts. En kartliggning.
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8.1.4  Utredningens slutsatser om orsaker till franvaro
uppmarksammas och utreds pa ett andamalsenligt satt

Utredningen har att besvara om frinvaro uppmirksammas och utreds
pa ett indamadlsenligt sitt. Utredningen konstaterar att det forekom-
mer brister i manga skolors arbete bide vad giller att uppmirksamma
frénvaro och att utreda frinvaro. De flesta skolor har nirvarorutiner
som innefattar att uppmirksamma frinvaro och att kartligga orsaker.
I utredningen framkommer dock att det ir vanligt férekommande
att nirvaroregistering inte gors pa alla lektioner. Om frinvaro inte
uppmirksammas kan inte heller orsaker utredas. Det visar sig dven att
utredning eller kartliggning av orsaker till frinvaro inte alltid sker
och nir det sker gors det minga ginger inte systematiskt och inte
utifrin kunskap om kinda riskfaktorer. Det hir kan forklara varfor
arbetet med att bryta frinvaro minga gdnger misslyckas.

Yetterligare en brist dr att eleven inte alltid hérs 1 utredningen av
frinvaron. Det férekommer dven brister som giller insamling och
analys av uppgifter om frinvaro pa skolniva.

Tidigt stod och snabbt insatt stod

Skolinspektionens kvalitativa undersékning av omfattande frinvaro
pa 11 skolor visar att det férekommer att arbete f6r att dtgirda frin-
varo inleds sent, pd hogstadiet, fastin ett frdinvaromonster kan ha
funnits sedan lig- eller mellanstadiet.'® Vi fir under utredningen
hora av lirare, elever och vdrdnadshavare att skolan har valt att »vinta
och se”. Det ir dven ett resultat som Skolinspektionen fr 1 sin kvali-
tativa undersdkning av omfattande frinvaro." Det finns ingen forsk-
ning som visar att “vinta och se” ir en bra metod, men den anvinds.

I Kungliga vetenskapsakademins rapport School learning and
mental health' lyfts nigra faktorer som har betydelse for att frimja
lirande och psykisk hilsa. Dessa ir tidig upptickt och snabb hyilp
med lis- och skrivsvirigheter i grundskolans tidiga ir. Att ge stod i
ritt tid betyder inte bara att ge det tidigt 1 skoldren, utan ocksd att
stdd sitts in snabbt nir elevens svirigheter uppticks.

1% Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande frénvaro.

" Ibid.

12 Gustafsson, J.E. m.fl. (2010). School, learning and mental health: A systematic review.
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Kunskapsfokus och férvintningar pa ritt niva

Elever med problematisk frinvaro ir ofta i behov av extra anpass-
ningar eller sirskilt stod. Temagruppen unga i arbetslivet genomférde
2013 en studie dir 379 unga som inte fullfsljt sina gymnasiestudier
delade med sig av sina erfarenheter.”” P4 frigan om hur en perfekt
skola skulle se ut och vad som hade kunnat hindra de unga frn att
sluta gymnasieskolan i fortid lyfte ungdomarna fram féljande faktorer:

e Lirare och andra vuxna som bryr sig och inte blundar fér problem.
o Tillrickligt pedagogiskt stod.

e Mindre klasser och grupper.

e Individuell och anpassad studieplan.

e Mer praktik och mindre teori.

e TFlexibla tider och scheman.

Studien gillde gymnasieskolan, men utredningen anser att faktorerna
ocks3 kan lyftas nir det giller de skolformer som ingdr i utredningens
uppdrag.

I skollagens inledande kapitel anges bl.a. att det 1 utbildningen
ska tas hinsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stdd och stimulans sd att de utvecklas s& 1ingt som mojligt.
En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4§ skol-
lagen). Dirutdver finns bestimmelser i skollagens tredje kapitel som
reglerar att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som
de behdover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifrin sina egna férutsittningar ska kunna utvecklas si lingt som
mojligt enligt utbildningens mil. Elever som litt ndr de kunskapskrav
som minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans fér att kunna nd
lingre 1 sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 § skollagen).

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag, dir hinsyn ska tas till alla
elevers olika behov och en strivan ska vara att uppviga skillnader i
deras férutsittningar.'*

3 Temagruppen unga i arbetslivet. 10 orsaker till avhopp. 379 unga berittar om avhopp frin
gymnasiet.
'* 1 kap. 4 § skollagen och prop. 2009/10:165.
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En elev som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stéd som syftar till att si
lingt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser."
Det innebir att eleven ska ges stdd, dven om eleven ndr de kunskaps-
krav som minst ska uppngs.'®

8.2 Regleringar om extra anpassningar
och sarskilt stéd

Bestimmelser om extra anpassningar och sirskilt stéd 3terfinns i
huvudsak'” i skollagens tredje kapitel. Sarskilt st6d far ges i stillet
for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit 1 eller som kom-
plement till denna. Det sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhér om inte annat féljer av skollagen eller annan for-
fattning (3 kap. 7 § skollagen). I foljande stycken gors en genomgang
av gillande regleringar for pedagogiskt stod.

8.2.1 Extra anpassningar

I skollagens tredje kapitel finns bestimmelser om stéd 1 form av
extra anpassningar. Bestimmelsen innebir att om det inom ramen
fér undervisningen eller genom resultatet pd ett nationellt prov, upp-
gifter frin lirare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnads-
havare eller p& annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis,
ska eleven skyndsamt ges stéd 1 form av extra anpassningar inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen, sivida inte annat féljer av
3 kap. 8 § skollagen."®

Av forarbetena till bestimmelserna framgar att med sidant stod
(stéd 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen) avses som huvudregel anpassningar som lirare kan
gora i den dagliga undervisningen. Vidare framgar att det t.ex. kan
handla om att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina

' 3 kap. 3 § skollagen.

!¢ Prop. 2013/14:148.

17 Skolverket har dven meddelat allminna rdd om arbete med extra anpassningar, sirskilt st6d
och 3tgirdsprogram.

183 kap. 5 a § skollagen.
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studier. Det kan exempelvis ske med hjilp av ett sirskilt schema 6ver
skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stéd fér att sitta igdng
arbetet. Att hyjilpa till med att forstd texter, att forklara ett dmnes-
omrdde pd annat sitt eller att ge extra firdighetstrining sdsom lis-
trining ir ocksd att anse som stdd i form av extra anpassningar. Till
stdd 1 form av extra anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, t.ex. tvd minader. Aven sirskilda liro-
medel eller utrustning i form av t.ex. tidsstdd, dvs. hjilpmedel for att
forstd och passa tider, samt digital teknik med anpassade program-
varor kan som huvudregel anses falla inom ramen for st6d i form av
extra anpassningar. Det ska inte fattas ndgot formellt beslut om
stdd i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen."

Av forarbetena till bestimmelsen om extra anpassningar framgér
att om en elev efter en tids stdd fortfarande inte ndr de kunskaps-
krav som minst ska uppnds ir det viktigt att stédinsatserna intensi-
fieras och anpassas ytterligare utifrin elevens behov. Om stédet trots
detta inte ir tillrickligt bér frigan om elevens behov av sirskilt stod
anmilas till rektorn. Enligt forarbetena ir det inte mojligt att ange
nigon tidsgrins for hur linge stéd bor ges 1 den ordinarie under-
visningen innan en anmalan till rektorn ska goras.”

8.2.2 Sarskilt stod

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pd
ett nationellt prov, uppgifter frén lirare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, trots att stdd har getts 1 form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta an-
miilas till rektorn. Detsamma giller om det finns sirskilda skal att
anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga (3 kap. 8 §
skollagen). Det innebir att om det finns sirskilda skil att anta att
stdd 1 form av extra anpassningar inte ir tillrickliga for att en elev
ska nd de kunskapskrav som minst ska uppnds féljer det av 3 kap.
8 § att en anmilan till rektorn ska goras direkt.

! Prop. 2013/14:160.
2 Ibid.
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Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven upp-
visar andra svérigheter i sin skolsituation. Samrdd ska ske med elev-
hilsan om det inte ir uppenbart obehévligt. Om en utredning visar
att en elev ir 1 behov av sirskilt stdd, ska eleven ges sidant stod
(3 kap. 8 § skollagen).

Det finns inte ndgon definition av formuleringen ”1 behov av sir-
skilt stod” 1 skollagen. I forarbetena anges att det inte anses mojligt
att 1 lagtext nirmare definiera vilka forutsittningar som ska finnas for
att sirskilt stod ska ges. Bestimmelserna méste dirfér vara allmint
hillna och knytas till ett ansvar f6r skolan att utreda elevens stod-
behov och att det dr viktigt att skolan inte vintar f6r linge med att ut-
reda en elevs eventuella behov av sirskilt stod. Utredningen ska goras
1 samrdd med den berérda eleven och med beaktande av bestim-
melsen om sirskild hinsyn till barnets bista.”!

Enligt skollagen ska behovet av sirskilt stéd dven utredas om
eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation. I férarbetena
till bestimmelserna anférs att en elev 1 vissa fall kan uppvisa svérig-
heter 1 skolsituationen som inte omedelbart behéver innebira risk
for att mdlen inte kommer att uppnds, men som skolan befarar kan
leda till storre problem pd sikt om inte situationen utreds. Det kan
idven forekomma att en elev {6r nirvarande ndr de kunskapskrav som
minst ska uppnds, men uppvisar andra svirigheter vilka gor att skolan
av olika skil bedomer att eleven lingre fram under skoltiden kan f3
svarigheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis. Vidare an-
fors att minga elever nigon ging under sin skoltid stoter pd svérig-
heter och under en kortare tid behéver sirskilda stoddtgirder. Andra
elever behover stéd kontinuerligt under hela skoltiden pd grund av
sjukdom, sociala férhillanden, funktionsnedsittning eller svarigheter
att tillgodogéra sig undervisningen av andra orsaker.”

For en elev som ska ges sirskilt st6d ska ett dtgirdsprogram ut-
arbetas. Av programmet ska det framgg vilka behoven ir, hur de ska
tillgodoses, hur tgirderna ska foljas upp och utvirderas samt vem
som ir ansvarig for uppfdljningen respektive utvirderingen. Eleven
och elevens virdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett &t-
girdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn eller

2! Prop. 2009/10:165.
22 Tbid.
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en person som rektorn har 6verldtit beslutanderitten tll (3 kap. 8 §
skollagen).

Enligt forarbetena till bestimmelserna ir syftet med att stilla
krav pd utarbetandet av ett &tgirdsprogram att det ska finnas ett
dokument for planering och utvirdering av elevens utbildning s&
att forutsittningarna for elevens fortsatta lirande blir de bista.
Arbetet med dtgirdsprogrammet ska utgd frin elevens behov, styrkor
och svirigheter samt frdn en analys av vilka hinder och méjligheter
som finns i elevens omgivning. Aven elevens och dennes virdnads-
havares syn pd skolsituationen och forslag till tinkbara 18sningar ska
vigas in. Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Det ir
siledes viktigt att ligga fokus pa elevens hela studiemiljé och inte pd
den enskilda elevens svirigheter. Atgirderna ska vara av bide kort-
och langsiktig karaktir. De ska relatera till milen 1 liroplanerna och
uppstillda kunskapskrav och vara méjliga att f6lja upp och utvir-
dera. Det bor ocksd framgd vem som ir ansvarig for att stodinsats-
erna genomférs, foljs upp och utvirderas.”

Om beslutet innebir att sirskilt stod ska ges i en annan elev-
grupp eller enskilt, eller 1 form av anpassad studiegdng, fir rektorn
inte 6verldta sin beslutanderitt till nigon annan. Om utredningen
visar att eleven inte behover sirskilt stod ska beslut fattas om att
ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sirskilda stodet ges pd det sitt och i den omfatt-
ning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds (3 kap. 10 § skollagen). Sirskilt st6d far
ges 1 stillet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller
som komplement till denna. Det sirskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av skollagen eller
annan forfattning (3 kap. 7 § skollagen).

Om det finns sirskilda skil, far dock ett beslut om &tgirdspro-
gram for en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan innebira att sirskilt stéd ska ges enskilt eller 1 en annan
undervisningsgrupp (sirskild undervisningsgrupp) in den som eleven

normalt hér till (3 kap. 11 § skollagen).

» Ibid.
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Om det sirskilda stddet for en elev i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan inte 1 rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsittningar fir ett beslut enligt 3 kap. 7 § skol-
lagen innebira avvikelser frin den timplan samt de dmnen och mail
som annars giller fér utbildningen (anpassad studieging). Rektorn an-
svarar for att en elev med anpassad studiegdng far en utbildning som s
lingt det ir mojligt r likvirdig med 6vrig utbildning 1 den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

8.2.3  Anpassad studiegang

Anpassad studieging innebir att skolan gor avvikelser f6r en en-
skild elev frdn den timplan, den undervisningstid, eller de amnen och
de mal som giller for utbildningen. Ett beslut om anpassad studie-
ging ska foregds av noggranna dverviganden, eftersom det kan inne-
bira att eleven limnar grundskolan utan fullstindig utbildning.
Bide eleven och virdnadshavaren miste dirfér i information om
vad ett beslut om anpassad studieging kan innebidra f6r elevens
mojligheter att studera vidare och deras synpunkter ska inhimtas
och beaktas i bedémningen.”* Det ir viktigt att avvikelserna inte ir
mer omfattande in nédvindigt och att det gors noggranna évervig-
anden omkring vilka delar av ett mne som det ir limpligt att gora
avvikelser ifrin. Om eleven kan delta i dtminstone delar av under-
visningen 1 ett imne Okar elevens forutsittningar att i ett senare skede
kunna gora en prévning och dirmed {3 ett betyg i imnet.”> Om eleven
eller elevens virdnadshavare ir missnojda med ett beslut om &tgirds-
program som fattats kan eleven eller elevens virdnadshavare enligt
skollagen 6verklaga beslutet till skolvisendets éverklagandenimnd
(28 kap. 16 §, 29 kap. 10 § och 12 § skollagen). M&jligheten att dver-
klaga omfattar bide innehéllet 1 ett dtgirdsprogram och ett beslut
om att inte utarbeta dtgirdsprogram. Enligt férarbetena till skol-
lagen framgdr att om rektorn t.ex., trots signaler om att det finns
ett stddbehov, fattar ett beslut om att ett dtgirdsprogram inte ska
upprittas, kan det finnas skil att granska om detta beslut verkar

* Prop. 2009/10:165.
% Skolverket (2014), Allminna rdd med kommentarer. Arbete med extra anpassningar, sir-
skilt stdd och dtgirdsprogram.
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rimligt.*® En elev fir sjilv 6verklaga frn det ir eleven fyller 16 &r,
men elevens virdnadshavare har fortfarande ritt att 6verklaga fram
till att eleven fyller 18 &r. Beslut om sirskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och anpassad studiegdng kan éverklagas sir-
skilt (28 kap. 16 § skollagen).

8.3 Forekomsten av sarskilt stod

Skolverket samlar sedan lisdret 2012/13 in statistik om sirskilt stod
i grundskolan.” Av statistiken som avser lisiret 2014/15 framgir
att totalt 64 600 elever 1 grundskolan hade ett dtgirdsprogram hésten
2014. Detta innebir nistan en halvering jimfoért med lisdret innan,
2013/14. Enligt Skolverket beror detta troligtvis pa lagindringen om
extra anpassningar som inte kriver utredning eller dtgirdsprogram.
Av statistiken framgar vidare att andelen elever med &tgirdsprogram
ir hogst 1 drskurs 9, dir drygt 11 procent av pojkarna och 8 procent
av flickorna har ett dtgirdsprogram. Det finns ingen motsvarande
statistik nir det giller stod 1 form av extra anpassningar.

Skolinspektionen har i sin drsrapport fér 2015”° konstaterat att det
finns brister som ror elevernas tillging till extra anpassningar och
sirskilt stod. Det dr enligt rapporten tydligt att grinsdragningen
mellan extra anpassningar och sirskilt stéd ir ett problem 1 minga
skolor. Enligt rapporten har Skolinspektionen ocks3 i flera skolor
sett brister 1 tillgingen till elevhilsa och 1 samverkan mellan elevhil-
san och 6vrig personal 1 skolan.

Skolinspektionen har gjort en tematisk analys av myndighetens
statistik forsta halviret 2016.” Statistiken giller anmilningsirenden
och prioriterad regelbunden tillsyn. Skolinspektionen konstaterar att
skolor med brister 1 arbetet med sirskilt stod tenderar att dven ha
brister 1 arbetet med elevhilsan. Vidare konstateras att minga skolor
behover bli bittre pd att anvinda resurserna inom elevhilsan pd ett
mer strategiskt sitt och att huvudmin och rektorer behéver skapa
forutsittningar for detta.

26 Prop. 2009/10:165.

7 Skolverket (2015). PM — Sirskilt stdd i grundskolan lisdret 2014/15.

8 Skolinspektionen (2016). Okat fokus p3 skolor med storre utmaningar — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015. Arsrapport 2015.

» Skolinspektionen (2016). Tematisk analys 6ver ritten till stéd — Erfarenheter efter regel-
bunden tillsyn och anmilningsirenden f6rsta halviret.
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Skolinspektionen publicerade den 26 augusti 2016 en kvalitets-
granskningsrapport”® om hur skolan arbetar med elever i behov
av extra anpassningar. Granskningen genomférdes 1 &rskurs 4 vid
15 skolenheter 1 Sverige under perioden december 2015 till och med
april 2016. Utifrdn det samlade resultatet av granskningen har Skol-
inspektionen limnat en redovisning i en dvergripande kvalitetsgransk-
ningsrapport. Det framgar bl.a. av rapporten att det 1 minga fall rider
en osikerhet i skolorna om vad extra anpassningar kan vara och hur
de utférs med god kvalitet. Det framgdr vidare att lirarna inte sam-
rider med elevhilsan.

8.3.1 Information om sarskilt stod

En milj6 dir elever far stod 1 sitt lirande utifrdn sina villkor ir en bra
milj6 for alla elever. Skolan ska ta hinsyn till elevers olika behov och
uppviga skillnader i deras férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen’' och erbjuda stdéd i form av extra anpassningar och sirskilt
stod till de elever som har ritt till det. Det dr rektorn som ansvarar
for att ge lirare och 6vrig skolpersonal pd skolan férutsittningar
for arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod.”

Skolpersonalen har ansvar foér att uppmirksamma elever som
kan vara 1 behov av sirskilt stod. Det dr ocksd viktigt att virdnads-
havare och elever vet vilket stod de har ritt att f. I Skolverkets all-
minna rdd framgir att skolan vid ndgot tillfille bor informera om
vad extra anpassningar och sirskilt stéd innebir.”

For elever med omfattande behov av sirskilt stod kan det 1 hem-
kommunens bidrag till enskilda huvudmin utéver grundbeloppet
dven utbetalas ett tilliggsbelopp for att ticka kostnader for extra-
ordinira stodatgirder. Till skillnad frin grundbeloppet ska tilliggs-
beloppet baseras pd en elevs individuella behov. Reglerna om hem-
kommunens bidrag till enskilda huvudmin finns dels i de olika skol-
formskapitlen i skollagen, dels i skolférordningen. Hemkommuner-

3% Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgransknings-
rapport.

11 kap. 4 § skollagen.

’2 Skolverket (2014), Allminna rd med kommentarer. Arbete med extra anpassningar, sir-
skilt stéd och dtgirdsprogram.

 Tbid.
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nas resursfordelning och ersittning till andra huvudmin behandlas i
kapitel 16.

Enligt en enkit till rektorer som genomférts av Barnombuds-
mannen® ir det l8ngt ifrdn alla elever och virdnadshavare som fir
allmin information om ritten till sirskilt st6d av skolorna. Knappt
hilften av rektorerna svarar att de ger allmin information till alla
elever och cirka 64 procent att de ger allmin information till vird-
nadshavare. Om elever och vdrdnadshavare saknar information om
vilket stod som barnet har ritt till ir det oméjligt f6r dem att efter-
friga ritt stod och insatser och dirmed riskerar stodet att droja
eller helt utebli.

Elevers mojligheter att f3 stéd tycks variera med forildrarnas
engagemang. Atta av tio lirare i grundskolan uppger i en undersok-
ning frin Lirarnas Riksforbund att elever med engagerade forildrar
i stérre utstrickning far sirskilt st6d.”

Utredningen konstaterar att skolor pd ett systematiskt sitt bor
informera om elevers ritt till stod.

8.4 Framja narvaro vid neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning

En sak jag tinkte pa, just det om jag fitt indra ndgonting si hade jag
indrat sd att lirare har lite mer kunskap om diagnoser, foér det ir inte
alltid forildrar tinker pd varfor deras barn mér diligt och s dir.”

Neuropsykiatrisk funktionsnedsittning ir en riskfaktor fér proble-
matisk frinvaro. En forklaring till detta kan vara att undervisningen
inte ir anpassad till funktionsnedsittningen. En elev med t.ex.
autism kan ha svirt att vilja och det férekommer relativt ofta upp-
gifter 1 skolan som innebir att eleverna ska goéra val, t.ex. att vilja
att studera ett visst land i stillet f6r att alla elever liser om samma
land. En klassrumssituation dir varje elev arbetar med sitt projekt
innebir en hog grad av rorlighet, vilket kan verka distraherande for
en elev som har svirigheter med uppmirksamhet och koncentra-
tion. Vidare kan skollokalerna vara spridda och innebira minga for-

3 Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om samhillets st6d.
** Lirarnas Riksférbund (2014). S3 paverkar férildrarna undervisningen.

3¢ Alma i Barnombudsmannen (2016). Respekt — Barn med funktionsnedsittning om sam-
hillets stod.
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flyttningar under skoldagen. Att elever har imneslirare innebir att
de har flera relationer till lirare som de ska forhélla sig till. Lirarna
kan ha olika regler och undervisningsmetoder. En elev med autism
har ofta behov av forutsigbarhet, tydlighet och rutiner och for en
elev som har svirigheter med uppmirksamhet och koncentration ir
det viktigt att 3 arbeta ostort. Skolmiljon ir alltsd pd flera sdtt svar
for de hir eleverna. Vi vet att alla barn mér bra av forutsigbarhet,
tydlighet och rutiner. Intresseorganisationer for personer med funk-
tionsnedsittningar hivdar ofta, att det som ir bra fér deras mal-
grupper ir bra fér alla barn.”” Att skolan anpassas s& att den utgér en
limplig miljé f6r alla elever gor att man undviker att stigmatisera
enskilda elever. Det finns exempel pi skolor som har skapat en
stodjande lirandemiljé fér elever med en neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsittning. I dessa skolor ir alla lektionssalar utrustade med
hjilpmedel och de ir tillgingliga for alla elever. Man har scheman dir
varje dmne har sin firg och lirobockerna ir markerade med en klister-
lapp 1 samma firg, t.ex. gront f6r naturkunskap. Det hir leder till att
eleverna fir en bra 6verblick 6éver bide schema och liromedel, vilket
underlittar for elever med autism, men samtidigt ocksd for elever
utan funktionsnedsittning. En forutsittning for att skolan ska kunna
gora de hir anpassningarna ir att personalen har kunskap om funk-
tionsnedsittningar. Dessa anpassningar ir vanligen inte kostsamma,
men beskrivs som verksamma av patientféreningar som utredningen
har varit i kontakt med.

8.4.1 Kunskap om funktionsnedsattningar

Lirarna behover {orstd mer, och det behéver finnas fler resurspedagoger.
Lirarna vet ingenting om hur sddana som jag fungerar. De trodde inte pd
mig. Inte férrin jag fick papper pd allt.”

Nir barn i Barnombudsmannens rapport® reflekterar éver vad som
kinnetecknar ett gott bemétande nimns ofta kunskap om funktions-
nedsittningar. Med ritt kunskap kan vuxna anpassa sitt bemétande
efter barnets forutsittningar och behov. Barnrittskommittén ut-

7 Méte med Autism- och Aspergerférbundet, februari 2016.

% Arvid, 14 &r i Ridda barnen (2015). Hur mar elevhilsan? Réster frin barn och professio-
nella — ett underlag for diskussion.

%% Barnombudsmannen. (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om samhillets stod.
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trycker i sin senaste granskning av Sverige oro dver att professionella
som moter barn med funktionsnedsittning saknar kunskaper som
behévs for att méta barn pa ett bra sitt.* Barnombudsmannen anser
att det 1 hégskoleférordningen (1993:100) ska stillas krav pd kunskap
om barnkonventionen och barn 1 utsatta situationer — diribland barn
med funktionsnedsittning (som neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning) fér examen i1 yrken som i hég grad handlar om barn.* I en
undersokning frin Karolinska institutet uppger 80 procent av lirarna
att de saknar kunskap om neuropsykiatriska diagnoser. Motsvarande
andel fér specialpedagogerna ir 69 procent.” Tvi till tre elever i varje
klass har en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning 1 nigon form,
det kan vara ADHD, autismspektrumdiagnoser, inlirningssvrig-
heter, motoriska stérningar eller sprakstdrningar.®

8.4.2  Hijilpmedel

Elever med funktionsnedsittning har ritt till stéd frdn sambhillet
for att kunna leva ett s sjilvstindigt liv som méjligt. I FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning an-
ges att konventionsstaterna ska frimja tillgdng till, kinnedom om
och anvindning av hjilpmedel och teknik som ir utformade for
personer med funktionsnedsittning och som frimjar habilitering
och rehabilitering. Det dr en minsklig rittighet sdvil som en rittig-
het som regleras 1 flera konventioner och lagar, till exempel lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och skol-
lagen. Stédet ges av stat, kommun och landsting. Det kan vara prak-
tiska hjilpmedel som rullstolar, lisplattor och dataprogram for lir-
ande, behandling med likemedel eller en elevassistent i skolan. Det
finns hjilpmedel vars huvudsakliga syfte ir att kompensera i sjilva
lirsituationen och hjilpmedel vars huvudsakliga syfte dr att kom-
pensera i det dagliga livet, dir bland annat att g3 i skolan ingar.
Utredningen anser att skolpersonal behéver ha kunskap om neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar och kompetens att anvinda hyilp-

“ Barnrittskommittén (2015). Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport, punkt 39-40.

“l Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om samhillets st6d.
“ Intervju med Sven Bélte, KIND (Center of Neurodevelopment Disorders). Skolvirlden
2016-02-12.

“ Ibid.
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medel for att mota elevernas behov. Det kan innebira att arbets-
terapeuter och logopeder behéver finnas 1 nira anknytning till skolan.
Samverkansavtal eller avtal kring byte av tjinster med barnpsykiatri
och barnhabilitering kan vara ett mojligt sitt att 16sa behovet, vilket
samtidigt kan bidra till 6kad kunskap om varandras verksamheter.

8.4.3  Okad narvaro genom hjilpmedel

Att 18 ullgdng till individuellt utprovade hjilpmedel kan vara av-
gorande fér om en elev kan ta till sig kunskaper och uppnd kunskaps-
mélen. Det pedagogiska stddet kan i sin tur frimja nirvaro. Hjilp-
medlen ska kompensera funktionsnedsittningen och ge férutsitt-
ningar for eleven att utnyttja hela sin férméga. Om liraren 1 klass-
rummet inte f6rstdr vad elevens svirigheter beror p4, och inte heller
kinner till konsekvensen av funktionsnedsittningen och inte vet
vilket stéd som finns, paverkar det elevens férutsittningar att lira,
utvecklas och ni uppsatta m4l.*

Hjilpmedel behover introduceras tidigt, ofta innan tondren, for
att eleven ska ta till sig hjilpen och inte se den som utpekande.” Det
kan finnas behov av att motivera elever att anvinda tillgingliga hjilp-
medel.

8.4.4  En snabb teknisk utveckling ger nya mojligheter

Den snabba tekniska utvecklingen av hjilpmedel och vilfirdsteknik
leder till nya méjligheter som behéver tas tillvara av myndigheter
och huvudmin med ansvar inom omradet. Teknikutvecklingen stiller
samtidigt krav pd att de yrkesgrupper som t.ex. férskriver hjilpmedel
och stéd har uppdaterad kunskap inom omridet. Aven personal nir-
mast eleven sisom lirare, specialpedagoger och assistenter behéver ha
kunskap om hjilpmedel och stod.

Varje skola ansvarar f6r att kopa in och férmedla hjilpmedel for
larsituationen till sina elever. Forutsittningar for att elever ska fa
tillgdng till ritt hjilpmedel ir att de omges av skolpersonal som har
kunskap om bide funktionsnedsittningar och hjilpmedel.

* Hjilpmedelsinstitutet (2013). Teknikstdd i skolan, slutrapport.
* www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/itiskolan/sa-arbetar-andra/
svenska/framgangsrik-sprak-las-och-skrivutveckling-1.221475
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Minga skolor har i dag teknisk utrustning, men det férekommer
brister 1 skolpersonalens kunskaper i att anvinda den. Det finns
ocksd brister i skolpersonalens kunskaper om funktionsnedsitt-
ningar och hur hjilpmedel kan underlitta for eleverna. Med 6kad
kompetens skulle mycket av den teknik som redan finns i skolorna
1dag kunna utnyttjas som kompensatoriskt stéd for elever med
funktionsnedsittningar.

I minga kommuner finns Skoldatatek som ir en overgripande
verksamhet som ansvarar f6r och arbetar med IT och specialpeda-
gogik. Skoldatateken har en samlad kunskap om funktionsnedsitt-
ningar och teknik och kan bist3 skolor. Aven huvudmin fér hilso-
och sjukvird har samlad kunskap om funktionsnedsittningar och
hjilpmedel. Region, landsting, kommuner och huvudmin inom skol-
visendet har ett delat ansvar f6r att barn och elever med funktions-
nedsittning som har behov av hjilpmedel i sin utbildning far tillging
till sddana.

Hjilpmedelsinstitutet har 1 sitt arbete med olika skolprojekt sett
att kunskapen om kognitiva svirigheter och hur teknikstéd kan
kompensera for svirigheterna behdver 6ka i skolan.* Regeringen har
tillsatt en sirskild utredare som ska se over tillgingen till och anvind-
ningen av hjilpmedel och limna férslag i syfte att 6ka likvirdigheten
och minska skillnaderna i friga om avgifter och regelverk samt se
over frigan om nationell reglering. Utredningen ska redovisa sitt
betinkande senast den 28 februari 2017. Enligt direktivet” fér ut-
redningen utgdr indamailsenliga hjilpmedel ofta ett omistligt stod i
utvecklingen fér barn och unga med funktionsnedsittning. Dir kon-
stateras samtidigt, att det inte finns nigon samlad bild av behoven
och heller inte av i vilken utstrickning regionerna eller landstingen
erbjuder barn och elever med funktionsnedsittning hjilpmedel.
Vidare konstateras att det inom skolvisendet finns vissa oklarheter
1 ansvarférdelningen mellan dels landstingen som enligt hilso- och
sjukvirdslagen ska erbjuda personliga hjilpmedel, dels skolhuvud-
minnen, som enligt skollagen har ett ansvar att, 1 friga om elever
som till f6ljd av funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika
kunskapskraven, ge stod som syftar till att s8 l1ingt som méjligt mot-
verka funktionsnedsittningens konsekvenser.

“ Hjilpmedelsinstitutet (2013). Teknikstdd i skolan.
* Dir. 2015:134, Hjilpmedel, teknik och metoder fér delaktighet och sjilvbestimmande.
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Vad giller teknikstod i skolan har ocksd frigan om vilken huvud-
man som ir ansvarig for att tillgodose elevernas behov av teknikstod
aktualiserats. Grinsdragningen mellan kommunens ansvar, skol-
huvudmannens ansvar respektive regionens eller landstingets ansvar
upplevs inte alltid som helt given och Hjilpmedelsinstitutet konstate-
rade att det st6d eleven kan fi beror p4 var i landet man bor.*

8.4.5  Arbetsterapeuter i skolan

I ett regeringsuppdrag som Hjilpmedelsinstutet genomférde 2011—
2013 gavs stdd till elever med kognitiva svirigheter 1 gymnasieskola
och vuxenutbildning i form av en férséksverksamhet. Syftet var att
stimulera skolhuvudminnen att prova hur teknik kan 6ka elevers
tillgdng och val av hjilpmedel 1 syfte att underlitta och stédja 6ver-
gingen frin skola till arbetsliv. I samband med detta inférdes arbets-
terapeuter som en del av elevhilsan. Forsoket bedémdes som fram-
gingsrikt.” Forsok med arbetsterapeuter i skolan har dven provats i
gymnasieskolan via Arvsfondens projekt Vigar till arbete.”® Utred-
ningen kinner inte till om arbetsterapeuter har anvints som en resurs
i arbete med problematisk frinvaro.

8.4.6 Tillganglighet

Tillginglighet 4r ett begrepp som anvinds for att beskriva hur vil
en organisation, verksamhet, plats eller lokal fungerar for elever
med funktionsnedsittning.

Tillginglighet kan delas upp 1 pedagogisk, fysisk och social till-
ginglighet.”! Specialpedagogiska skolmyndigheten anger att for att
utbildning ska bli tillginglig for alla elever méste skolpersonalen har
kunskap om enskilda elevers olika forutsittningar fér lirande samt
férmaga att anpassa och variera sdvil de pedagogiska strategierna som
de lokalmissiga forutsittningarna s3 att de moter elevernas olika
férutsittningar.

* Hjilpmedelsinstitutet (2013). Teknikstsd i skolan.

# Ibid.

5® Boman, A. (2014) Arbetsterapeut i skolan. Intervjustudie inom projektet Vigar till arbete.
3! Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015). Virderingsverktyg for tillginglig utbildning.
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En funktionsnedsittning kan finnas 1 olika grad och pdverka livet
olika mycket. En del f6ds med en funktionsnedsittning, men en
funktionsnedsittning kan ocksd vara en féljd av till exempel en
sjukdom eller olycka. Funktionsnedsittningar kan man ha under en
period eller under hela livet.

Pojkar diagnostiseras oftare med funktionsnedsittningar in flickor
och det giller sirskilt for ADHD och autism. Flera svenska och inter-
nationella studier tyder pd att konsskillnaden 1 diagnostisering inte
beror pd att firre flickor dn pojkar har exempelvis ADHD. I stillet
anses forklaringen ligga i att flera av kriterierna f6r ADHD och
autismspektrumstdrningar dr kodade efter pojkars mer utdtriktade
symptom, vilka oftare uppmirksammas som problematiska av om-
givningen. Flickors svirigheter tar sig ofta andra uttryck, vilket med-
for att det ofta tar betydligt lingre tid f6r flickor dn for pojkar att
f3 stod.”

Frin och med 2015 ir bristande tillginglighet en grund for diskrimi-
nering i diskrimineringslagen, och det omfattar ocksd bristande stéd i
skolundervisningen.” Den som ir ansvarig fér en skola ir skyldig
att genomfora skiliga tgirder f6r att den ska vara tillginglig for ett
barn med funktionsnedsittning. Det kan handla om att erbjuda
hjilpmedel som ett barn behéver f6r att kunna delta 1 skolarbetet,
till exempel information 1 olika format.

Funktionsnedsittning ir en riskfaktor for problematisk frénvaro,
men utredningen saknar kunskap om i vilken utstrickning t.ex. olika
hjilpmedel anvinds for att 6ka tllgingligheten och nirvaron. Det
finns verktyg som skulle kunna hyilpa elever med problematisk frin-
varo, t.ex. en app, ResLedaren, som har tagits fram for personer med
autism.” Specialpedagogiska skolmyndigheten har ocks3 tagit fram ett
handledningsmaterial fér forskola, skola och fritidshem, Virde-
ringsverktyg for tillginglig wtbildning, som kan utgéra ett stod 1 arbetet.

2SBU (2005). ADHD hos flickor — en utvirdering av det vetenskapliga liget. Kopp, S.
(2004). Kén och autism — med fokus p3 flickor med nigon form av autismspektrumstérning.
Stockholm lins sjukvdrdsomride.

531 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen.

> www.resledaren.se
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8.5 Hantera franvaro vid oro, ridsla
och nedstamdhet

Det ir vanligt att elever som har en problematisk frinvaro ocksé
besviras av oro, ridsla och 4ngest. Aven nedstimdhet eller depres-
sion ir en bidragande faktor till frinvaro hos framfér allt elever i
hogstadiet. Dessa besvir kan ocksd bli en konsekvens av dterkom-
mande eller omfattande frinvaro. Annan psykisk ohilsa eller psykia-
triska problem kan bidra till problematisk frinvaro, men dessa ir de
vanligaste.

Oro och ridsla for att redovisa, ricka upp handen eller prata
med andra 1 grupparbeten kan leda till att eleven stannar hemma
frin skolan for att slippa det obehag uppgifterna orsakar. Ridsla
och oro for sociala situationer kan dven paverka deltagandet i idrott
och hilsa och leda till att eleven inte ir med p& dvningarna under
lektionen, eller ir frinvarande. En elev som stannar hemma en dag
pd grund av en situation eller uppgift i skolan som vicker ridsla kan
tycka att det kinns pinsamt att gd till skolan nista dag, vilket kan
utvecklas till problematisk frinvaro.

For att komma till ritta med frinvaro vid besvir av oro, ridsla
och &ngest kan undervisningen eller vissa uppgifter anpassas 1 sam-
forstdind med elev och virdnadshavare. Det finns vetenskapligt
prévade interventioner pd frdnvaro som benimns school refusal dir
det ingdr att eleven och vdrdnadshavare fir hjilp att hantera ridsla i
situationer som orsakar frinvaro.”

Nedstimdhet och depression pdverkar ofta férmdgan att kon-
centrera sig och att kunna lisa och ta till sig text. Energiléshet och
orkesloshet samt sdmnproblem gor det svirt att ta sig upp pd mor-
gonen och att orka vara i skolan. Energilosheten leder ofta till att
eleven inte tar itu med uppgifter, vare sig kravtyllda som skolarbete
eller lustbetonade som att triffa kompisar. Det hir kan i sin tur
leda till att eleven anklagar sig sjilv samt upplever en oférmdiga att
klara skolan. Det finns fler symtom vid depression, men det hir ir
ett exempel pd varfor skolsvrigheter och frénvaro kan bli en kon-
sekvens av depression. Depression ska hanteras av BUP, men ett
samarbete behdvs mellan skolan och BUP.

% Se t.ex. Heyne, D. m.fl. (2002). Evaluation of child therapy and caregiver training in the treat-
ment of school refusal. Lauchlan, D. (2003). Responding to chronic non-attendance. A review of
intervention approaches.
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En elev som dr hemma frin skolan pd grund av psykisk ohilsa
kan kinna sig misslyckad och oroa sig for att komma efter 1 skolan.
Det kan i sin tur forvirra oron eller nedstimdheten. Eleven far
mycket tid att oroa sig, vilket ocksd kan forstirka nedstimdhet och
oro. Det hir betyder att en sjukskrivning kan vara kontraindicerad.
Sjukskrivning kan krivas under en begrinsad tid t.ex. vid depres-
sion for att avlasta eleven frdn krav som bidrar till depressionen.
Det ir viktigt att en bedémning gors i varje enskilt fall.

8.5.1 Kunskap om tidiga tecken pa oro, ridsla
och nedstamdhet

Utifrdn att psykiska besvir ir vanliga och pdverkar bide skolpresta-
tioner och nirvaro dr det angeliget att skolan har kunskap om hur
besviren mirks och hur de paverkar skolarbetet. Till exempel behéver
idrottslirare kunskap om hur oro och ridsla fér att goéra Gvningar
infér andra kan forhindra deltagande 1 idrott och hilsa.

Det ir inte alltid litt f6r omgivningen att uppticka om en elev ir
nedstimd eller har besvir av oro och dngest.”® Lirare ir inte utbildade
1 att beméta psykiska besvir och det kan kinnas svirt att veta hur
man ska beméta eleven. Det hir kan hindra lirare frén att stilla frigor
till eleven av ridsla foér att uppticka besvir och di inte veta vad man
ska gora. Elevhilsan behover ha kunskap om tidiga tecken pd
psykiska besvir och kunna handleda lirare 1 att beméta elever sd att
de far det stod de behdver for att kunna nd mélen f6r utbildningen.

8.5.2  Hijalp till vard

Man pratar om ungdomsmottagningen pd sexualkunskapen, men jag
har aldrig férstitt att man kan gi dit om man mér diligt. Det ir om
man har klamydia eller sidana saker.”’

I forarbetena till skollagen stir att elevhilsan har ett sirskilt ansvar
for att undanréja hinder f6r varje enskild elevs lirande och utveck-
ling.”® Detta skulle bland annat kunna ske genom att elevhilsan

% Gren Landell, M. (2014). Orolig och blyg i skolan. Att méta elever med vanliga och osyn-
liga besvir.

%7 Lova i Barnombudsmannen (2014). Bryt tystnaden.

> Prop. 2009/10:165.
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handleder lirare 1 att bemota elevers oro, nedstimdhet eller andra
psykiska besvir. Elevhilsans uppgift ir inte att behandla psykiska
besvir, men att remittera eller vigleda ungdomar och deras vird-
nadshavare att séka vard f6r besvir som inte ir relaterade till skolan
eller som kriver behandling. Det ir dirfér viktigt att elevhilsan har
god och aktuell kunskap om relevanta verksamheter for vird och
stdd och kan motivera elever och virdnadshavare att soka vird och
stdd, t.ex. genom att konkret kunna beskriva vilken hjilp de kan
forvintas fa samt erbjuda hjilp med att f6lja med pd ett forsta be-
sok. Elevhilsan ska inte avstd frdn att remittera till BUP foér att
”man ind3 inte fir komma till BUP”, eller avstd frin att gora oros-
anmilningar till socialtjinsten med hinvisning till att socialtjinsten
ind3 inte kommer att ta irendet.

8.6 Hantera franvaro vid social problematik

Dagar di jag inte vigade springa till skolan for att pappa hade skrikit att
han skulle hinga sig, skulle jag gi till skolan och I3ta det hinda? Vissa
dagar s stack man, och di oroade man sig hela dagen. Vissa dagar s&
stannade man hemma for att vakta, men dd midde man skitkasst sjilv.*

Forhdllanden 1 hemmet ir en social faktor som paverkar nirvaro.
I Sverige beriknas 8tta procent av alla barn vixa upp med en forilder
med si allvarligt missbruk eller psykisk ohilsa att forildern fir
sjukhusvdrd. Om dven 6ppen vird f6r missbruk eller psykisk ohilsa
riknas in ir andelen barn 17 procent.®® Om virdnadshavare med
mildare psykiska besvir och riskbruk av alkohol eller narkotika
inkluderas i berikningen, handlar det sannolikt om en tredjedel av
alla barn 1 Sverige som lever under de hir hemférhillandena under
uppvixten.® Det finns minga och relativt enkla metoder som lirare
och vuxna i skolan kan anvinda fér att forebygga frinvaro for de
hir eleverna.

Maskrosbarn ir en ideell férening som arbetar med att forbittra
uppvixtvillkoren fér ungdomar som lever med forildrar som har
ett missbruk eller psykiska besvir. I en rapport som bygger pd inter-
vjuer med ungdomar beskriver Maskrosbarn hur skolgingen paver-

% En flicka i Barnombudsmannens &rsrapport, 2014.
¢ www.anhoriga.se/stod-och-kunskap/fakta-om-anhorig/fakta-om-barn-som-anhoriga
" Hjern, A. m.fl. (2013). Barn som anhériga: hur gir det i skolan?
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kas av elevernas hemsituation och ger rdd till skolan.® Konsekven-
ser som hemsituationen kan medfora ir att eleven lever i en stindig
oro och anspinning. Eleven kan oroa sig éver om forildern lever,
eller om forildern ska ta livet av sig nir eleven ir i skolan. Eleven
kan oroa sig for att inte kunna bete sig “normalt” i skolan och fér
att t.ex. borja grita 1 klassrummet. Den stindiga oron och anspin-
ningen kan ge eleven svdrigheter att koncentrera sig och sémnbrist.
Det i sin tur kan leda till att eleven blir littirriterad, vilket kan pa-
verka relationerna 1 skolan. Hemsituationen kan ocksi pdverka
elevens motivation och férmiga att ta till sig kunskap. Eleven kan
uppleva att hen inte fr det stdd eller den hjilp hen behover. Eleven
kan ocksd kinna sig tvingad att stanna hemma for att ta hand om
forildern, fastin hen vill vara 1 skolan. Att vara hemma en dag eller
morgon for att skdta om sin forilder kan gora att eleven inte vigar gd
till skolan nista dag, eftersom eleven kan vara ridd for att bli anklagad
for skolk.” Eleven kan ocksd kinna stress &ver att ha gitt miste om
undervisning.

8.6.1  Skolan kan hjélpa

Maskrosbarn beskriver att skolan pd minga enkla sitt kan hjilpa
eleven att vara i skolan och underlitta skolarbetet, t.ex. genom att:

o ha forstdelse for att det dr svdrt att gora lixor hemma nir man
samtidigt kan behova ta hand om bdde hem, syskon och férildrar

e ringa upp och informera om vad klassen gdtt igenom p3 lektionen

o hjilpa att strukturera upp skolarbetet for att eleven inte ska bli
stressad och vid behov ge eleven extra tid f6r inlimning av upp-
gifter

¢ inbjuda socialtjinsten att informera om sitt arbete pd skolan

e ha en tillginglig kurator och ge alla elever information om hur,
och nir man kan nd kuratorn och vad man kan {3 hjilp med.

62 Maskrosbarn (2013). Frgar man inget fir man inget veta. En kvalitativ och kvantitativ
studie med 50 ungdomar.
6 Utredningens intervjuer med Maskrosbarn, 2016-10-20.
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Maskrosbarn tar i sin rapport upp att det idr viktigt att viga friga
barn hur de har det, att verkligen lyssna och att viga géra oros-
anmilan. De tar ocksd upp att skolorna behéver {8 fortbildning om
barn som far illa och ha ett nira samarbete med socialtjinsten s att
lirare kan fi rdd om de ska gora en orosanmilan. I intervjuerna med
Maskrosbarn efterfrigar ungdomarna dven att BUP och socialtjinst
ska erbjuda kvillstider f6r samtal pid mottagningen for att eleverna
ska undvika ytterligare frdnvaro frin skolan.

8.6.2  Socialtjansten i skolan

Utredningen har inhimtat exempel pd kommuner och skolor dir
socialtjinsten fungerar i nira anslutning till skolan. I Team Agera i
Gristorps kommun ir socialarbetare och lirare anstillda for att
fungera som kontaktpersoner mellan skola och socialtjinst.** Teamets
personal finns pd skolan och erbjuder service f6r barn i familjer dir det
forekommer missbruk, psykiska besvir eller en vildsproblematik
(Se kapitel 12 om samverkan). Andra exempel ir kommuner eller
skolor som har anstillt en socionom med erfarenhet frén social-
tjansten som har till uppgift att arbeta med att frimja nirvaro och
minska frinvaro. Funktionen benimns t.ex. social koordinator eller
samverkande socialsekreterare. I jinsten kan ingd att bistd rektor
med att inhimta samtycke frin vdrdnadshavare till sociala insatser,
att gora anmilningar till socialtjinsten, att stédja samverkan samt
att genomfora stodsamtal med elever med problematisk frinvaro.

Ett skil tll att socialtjinsten finns inom skolans ram eller pd
skolan ir att det kan vara littare att nd familjer om kontakten med
socialtjinsten sker via skolan. Minga familjer ir negativa till att ha
kontakt med socialtjinsten, men kan indra sin instillning efter att
de vil tagit emot hjilp.

I en kommun som utredningen varit 1 kontakt med finns tre
sociala koordinatorer placerade pd tre olika skolor med stora sociala
utmaningar. Deras funktion ir bland annat att vara ett stod for skol-
personalen nir det giller stillningstagande till om en anmilan till
socialtjinsten ska goras. De sociala koordinatorerna ir inte anstillda

® Sorbring, E. & Bolin, A. (2016). Team Agera. Ett utdkat och férdjupat elevhilsoarbete
genom tvirprofessionell samverkan.
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specifikt for att oka skolnirvaron, men pd en av skolorna dgnar
koordinatorn en stor del av sin tid dt de frigorna, t.ex. att varje dag
folja upp frénvaron och soka frinvarande elever, f6lja upp nirvaro-
statistiken med rektor och elevhilsoteamet osv.

I mdnga kommuners nirvarorutin ingdr anmilan till socialtjinsten
om man misstinker att barnet far illa. Utredningens bedémning ir
att samverkan mellan skola och socialtjinst kan bli mer effektiv,
positiv och mindre resurskrivande om socialtjinsten knyts nirmare
skolans verksamhet. Genom att socialtjinsten informerar skolor
om hur orosanmilningar kan goras pd ett iandamélsenligt sitt okar
familjernas mojligheter att i adekvat hjilp. Vissa skolor gor 1 dag
orosanmilningar vid en viss nivd av frinvaro, vilket inte alltid ir det
mest effektiva sittet att stotta familjen.

8.7 Atgirder vid omfattande franvaro

Utredningen vill betona att det inte finns en modell f6r att hjilpa
elever med problematisk frinvaro, eftersom orsakerna till frinvaro
varierar frin person till person. Atgirderna miste alltid utgd frin
vad som har framkommit i kartliggningen av orsaker i det enskilda
fallet. I det f6ljande belyser vi olika sitt att arbeta for att 3 tillbaka
en elev i skolgdng, med fokus pd elever med omfattande eller ling-
varig frnvaro.

8.7.1 Medverkan av vardnadshavare

Det framkommer i utredningens méten med olika aktorer, i rap-
porter och i forskningsstudier® att ett nira och konstruktivt sam-
arbete med virdnadshavare behdvs for att hantera frinvaro. Det ir
viktigt att dtgirder for att stddja virdnadshavare vidtas omgdende i
de fall sddana behovs. Syftet med insatserna ir att ge virdnadshav-
arna stdd 1 forildrarollen, att stirka deras engagemang och stirka
relationerna mellan virdnadshavarna och skolan.

Vid problematisk frinvaro finns vetenskapligt stéd for interven-
tioner som sker genom férildrar. Det kan handla om att skolan
bygger “partnerskap” med virdnadshavarna, sisom utbildning och

% Se t.ex. Teasley, M.L. (2004). Absenteeism and truancy: risk, protection, and best practice
implications for school social workers.
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stdd till virdnadshavare 1 forildraskap, kommunikation, lixlisning
osv.* Stodet behdver ges pd olika nivder och ska finnas i alla faser av
nirvaroarbetet. Vid tvd enheter f6r nirvaroarbete som utredningen
har stiftat bekantskap med har man beslutat att anstilla familje-
behandlare. T ytterligare en kommun som kontaktat utredningen
har man en familjebehandlare anstilld vid socialférvaltningens 6ppna
mottagning. Familjebehandlaren har i uppdrag att hantera irenden
som giller frinvaro 1 vilka man beslutat att inte géra nigon utredning
inom socialtjinsten. I familjebehandlarens uppgifter ingdr att méta
virdnadshavare och familjer i hogst fem samtal (fem samtal utgor
grinsen for att det ska anses vara en bedémning och inte en inter-
vention). Erfarenheten 4r att man pd sd hir kort tid kan stadkomma
forindring. Utredningen har ftt kinnedom om kommuner som er-
bjuder forildratriffar pd kvillstid for vdrdnadshavare till barn med
problematisk frénvaro. Ett exempel pd en sidan insats ir ICDP
(International Child Development Program). ICDP tar upp dmnen
som att hantera dngest, att méta syskon till barn med frénvaro,
familjemonster samt hjilper virdnadshavare att reflektera 6ver sitt be-
motande av barnet. En kommun som bland annat erbjuder forildra-
triffar f6r virdnadshavare till elever med hog frinvaro rapporterar
positivt utfall med 6kad nirvaro.

Regeringen har beslutat om satsningar pi forildraskapsstsd.”
Stéd 1 forildraskap har ocksd tidigare provats pd ménga héll 1 landet.
Utredningen anser att stéd till virdnadshavare som syftar till att
frimja nirvaro 1 skolan borde inkluderas 1 den hir typen av verksam-
heter. Utredningen har varit 1 kontakt med ansvariga f6r regeringens
projekt. Inom ramen fér projektet har nigra kommuner sirskilt
fokuserat pd att stirka samverkan mellan skola och virdnadshavare
utifrdn ett frimjande perspektiv och med utgdngspunkt i skolnirvaro.

8.7.2  Multidisciplinart teamarbete

Ett multdisciplinirt teamarbete, vilket inkluderar yrkesgrupper med
pedagogisk, psykologisk och social kompetens behovs for att hantera
omfattande frinvaro. I sidana team kan t.ex. lirare, kurator och

¢ Se t.ex. Sutphen, R.D. m.fl. (2010). Truancy interventions: A review of the research literature.
¢ www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/09/uppdrag-om-utbildning-i-
foraldraskapsstodjande-arbete
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specialpedagog, speciallirare, psykolog och studie- och yrkesvig-
ledare ingd. Team som arbetar med problematisk frinvaro uppger tll
utredningen att teamet behdver ha kunskap om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, dngestbesvir och depression samt kompetens
1 systemteori (en teoretisk modell om hur system kring eleven sam-
verkar). I kapitel 12 om samverkan ges exempel pd multidisciplinirt
arbete.

8.7.3  Flexibla l6sningar

Vid omfattande och lingvarig frénvaro krivs det manga génger flexibla
l6sningar for att nd fram till eleven samt bygga tillit, hopp och rela-
tion. Flexibla l6sningar kan handla om att méta eleven i samtal och
undervisning utanfér skolan, att inleda skolarbetet med uppgifter
som stirker elevens sjilvfértroende osv. I projektet Plug In 2.0, lyfts
flexibilitet fram som ett nyckelbegrepp for att hjilpa elever att full-
folja sina studier.® Det handlar om att anpassa insatser och stéd ut-
ifrdn elevers skilda férutsittningar.

Det finns aktdrer som arbetar med inslag av kontakt éver inter-
net i det pedagogiska arbetet och vid behandling som riktar sig till
elever med omfattande frinvaro. Kontakt ¢ver internet anvinds som
ett sitt att 3 kontakt med elever som har dragit sig undan frin
skolan och kan vara svdra att nd. Kontakt ¢ver internet kan under-
litta relationsarbetet genom att kontakten upplevs som mindre hot-
full av eleven in en kontakt som sker ansikte mot ansikte. Att skolan
lyckas skapa relation till eleven ir en férutsittning for ett lyckat
nirvaroarbete. Det finns féretag som erbjuder den hir typen av 16s-
ningar. Ett sitt att arbeta dr med en-till-en lektioner, dir lirare och
elev hor och ser varandra under hela lektionen. I tjinsten kan ing
att handleda lirare 1 att ta emot elever nir de dtervinder till skolan
och att samverka med de aktdrer som behovs.

Skolan ska kunna anpassa och géra undervisningen tillginglig
for alla elever. Vid problematisk frinvaro kan detta vara av sirskild
vikt for att skapa en relation till eleven och motivera till 6kad nir-
varo. Det kan t.ex. handla om att anvinda sig av internet eller att
erbjuda viss undervisning utanfér skolmiljon.

¢ https://vimeo.com/193339388
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Utredningen anser att det dr viktigt att skolan férsoker anvinda
flexibla 16sningar som leder till att eleven kan dtergd 1 skolging,
utan att samtidigt riskera en negativ utveckling for eleven som att
langvarigt eller permanent placeras utanfér skolan. Utredningen
anser att det inte ir i elevens intresse att under ldng tid uppfylla sin
skolplikt genom exempelvis sirskild undervisning 1 hemmet. Insat-
serna miste foljas och utvirderas och det behévs ofta en kombina-
tion av olika insatser.

Likas dr det viktigt att skolan strivar efter att l6sa skolrelate-
rade problem som har lett till frinvaron, t.ex. mobbning, bristande
stimulans eller stéd 1 undervisningen.

Forskning visar att frinvaro utgor en risk foér psykiska besvir
eller att psykiska besvir kan forstirkas av frinvaro. Att vara ensam
hemma ger eleven tid att fundera och ilta. Eleven kan uppleva sig
std utanfér den sociala gemenskapen och att hen ir oférmdgen att
delta i den.

I den internationella litteraturen avseende problematisk frénvaro
avrids frdn undervisning i hemmet.”” Skilet till detta ir att sidan
undervisning riskerar att befista frinvaron. Det ir svirt for skolor
att avsitta resurser till likvirdig utbildning som sker 1 hemmet. Det
finns dirfor en risk att sirskild undervisning bide ger en bristfillig
utbildning och befister frdnvaron. Det hir innebir att eleverna *blir
bortglomda” och riskerar att fastna i frinvaro.

8.8 Rehabilitering och kontinuerlig uppféljning

Return to normal function includes return to school.”

Bristfilligt stod efter ldngvarig frinvaro kan leda till fortsatt frénvaro.
Det ir dirfor viktigt att en dtergdng till skolan forbereds tillsammans
med eleven och virdnadshavarna. Det ir ocks3 viktigt att stédet fort-
sitter en tid efter att de intensiva insatserna har avslutats. Bdde elev
och familj ir ofta ridda for dterfall och misslyckanden och ridslan i
sig kan leda till frinvaro.

 King, N.J. & Bernstein, G.A. (2001). School refusal in children and adolescents: A review
of the past 10 years.
7® Hawkrigg, S. & Payne, D.N. (2014). Prolonged school non-attendance in adolescence:
a practical approach.
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I nirvarorutiner som utredningen har tagit del av stir det van-
ligtvis att uppfoljning ska ske fortlopande. De erfarenheter utred-
ningen tar del av visar dock att det férekommer att elever och vird-
nadshavare limnas ensamma efter att eleven har dtergétt till skolan
och att ndgon uppféljning inte sker.

Vid en tergdng till skolan ir det angeliget att en kontinuerlig
uppféljning och utvirdering gors av elevens utveckling mot kun-
skapsmailen, elevens nirvaro samt férmédga att komma i tid till lek-
tioner, att ha med sig material till lektionerna m.m.”" Skolan ir inte
endast en plats for inlirning, utan ocksd en social arena. Vid arbete
som innebir att man hjilper elever att dtergd till skolan idr det vik-
tigt att ta hinsyn till elevens hela sociala spektra, firdigheter och
intressen for att stirka eleven.

Elever med problematisk frénvaro berittar att de har fitt nega-
tiva reaktioner nir de kommer till lektioner, eller att liraren inte
kommenterar att de ir i skolan.”” Nir elever tervinder till skolan
ir det viktigt att ge positiv uppmirksamhet pd elevens nirvaro och
att inte ge negativa kommentarer eller stressa eleven med att pitala
hur mycket eleven ligger efter 1 skolarbetet.”” Det kan vara svirt
som ldrare att veta vilket forhillningssitt till eleven som ir bist nir
eleven kommer tillbaka. Ar det att inte litsas om eleven? Det bista
ir att ta reda pd vad eleven sjilv tror blir bist och att l3ta eleven
veta att hen inte ir ensam 1 sitt arbete, utan att arbetet ska fortsitta
med gemensamma anstringningar frin skola, hem och eventuella
andra aktorer.

8.9 Sammanfattning av hur rektor, larare
och ovrig personal hanterar franvaro

Utredningen ska belysa hur rektor, lirare och 6vrig skolpersonal
hanterar frinvaro. I att hantera frinvaro ingdr att uppmirksamma,
utreda och 4tgirda frinvaro samt att samverka. Utredningen kon-
staterar att det finns brister 1 hur frinvaro hanteras nir det giller att
uppmirksamma och utreda frinvaro vilket sammanfattats under

7! Utredningens méte med ESS-gymnasiet, 20161020.

72 Arvidsson, M. m.fl. (2012). Man vill ju gd sin utbildning s3 att man blir nigonting.

73 Konstenius, V. & Schillaci, M. (2010). Tillbaka till skolan. Metodhandbok i arbete med
hemmasittande barn och ungdomar.
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stycket 8.1.4. Nir kartliggning inte gors eller utférs bristfilligt
riskerar det att leda till att fel dtgirder sitts in.

Utredningen har frimst haft kontakt med skolor och kommuner
som har haft ett organiserat arbete fér att hantera frinvaro. Nir-
varoteam beskrivs vara ett fungerande sitt att hantera frinvaro.”
Samtidigt finns rapporter om att det idr svirt att lyckas med att f3
elever tillbaka i skolging. I kapitlet om Samverkan diskuteras att det
behdvs en utprévad modell {6r att arbeta med omfattande frénvaro.

8.10 Viljan att framja narvaro men fokus
pa att atgarda franvaro

I utredningen framkommer generellt att skolor huvudsakligen arbetar
med att dtgirda frinvaro nir den vil har uppstitt, och 1 mindre ut-
strickning med att frimja nirvaro och foérebygga frinvaro. Samma
slutsats dras ocksd i en rapport frin Géteborgs stad:

I vir kartliggning framkommer fa exempel pd arbete mot skolfrinvaro
som gors innan eleverna varit frinvarande, vilket kan betyda att sddant
arbete ir sillan férekommande eller att framja nirvaro och férebygga
frdnvaro i skolan” endast uppfattas vara insatser riktade mot frinva-
rande elever. De rddande idealen for arbetet 1 staden verkar baseras pd
ett férebyggande perspektiv som handlar om att stoppa eller lindra de
faktorer som gér att eleverna ir skolfrdnvarande. Diremot verkar frimj-
ande perspektiv pi elevers skolnirvaro som bygger pd att stirka det som
ir bra vara mindre vanligt férekommande.”

Utredningen har varit 1 kontakt med skolor, kommuner och andra
aktdrer med anknytning till skolan som uttrycker att de vill arbeta
for att forebygga frinvaro och frimja nirvaro och som ocksd har
inlett ett sddant arbete. De hir ansatserna, viljan och arbetet beho-
ver stédjas och stirkas.”® En viktig uppgift for att lyckas med att
bide frimja nirvaro f6r alla elever och férebygga samt dtgirda frin-
varo dr att konkretisera vad det arbetet innebir.

Aktorer som utredningen har varit 1 kontakt med pdpekar att det
behdvs mer konkreta rdd till skolor om hur de kan frimja nirvaro.

7* Se t.ex. Arvidsson, M. m.fl. (2012). Man vill ju g4 sin utbildning s3 att man blir nigonting.
7> Wallstrém, H & Dyne, E. (2015). Skolnirvaro/skolfrdnvaro. Kunskapséversikt och kart-
liggning av arbete med skolnirvaro/skolfrinvaro 1 Géteborgs stad.

76 Fostvedt, U. m.fl. (2011). GR.Dropouts. Kartliggningsrapport.

221



Narvaroarbete — fran att uppméarksamma och kartligga till att atgirda franvaro SOU 2016:94

Detta framf6rs dven i en rapport frin Norrkdpings kommun” och i en
rapport frén Skandias stiftelse Idéer for livet och den ideella fore-
ningen Prestationsprinsen (2016), dir 71 procent av de 186 deltagande
kommunerna anser att riktlinjerna fér arbetet med problematisk
frdnvaro frin skolmyndigheterna inte ir tillrickligt tydliga.

Ett material som rektorer och lirare har att stodja sig pd nir det
giller att frimja nirvaro ir Skolverkets allminna rdd om arbetet med
att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och &tgirda frin-
varo 1 skolan.”® De allminna rdden utgdr frin lagar, férordningar och
foreskrifter. De allminna riden grundar sig bland annat p4 bestim-
melserna om skolplikt och att rektorn vid ogiltig frinvaro ska in-
formera elevens vdrdnadshavare samma dag. I kommentarerna till
de allminna rdden, vilka syftar till att underlitta forstdelsen av de all-
minna riden, stdr att frimjande insatser innebir att arbeta &ver-
gripande och férebyggande for att 6ka elevers nirvaro. Som exempel
pa frimjande insatser anges anpassning av undervisningen till elevens
behov, elevers delaktighet, ett gott skolklimat med goda relationer
mellan elever och mellan elever och lirare samt god schemaliggning
med {3 hiltimmar. Vidare anges att elevhilsan behover utgora en del
av det nirvarofrimjande arbetet.

8.10.1 Vad innebar det att framja narvaro?

Skolverkets allminna rdd om arbetet med att frimja nirvaro och att
uppmirksamma, utreda och &tgirda frinvaro utgdr frin befintlig
reglering och ir rekommendationer om hur lirare, rektorer och
huvudmin kan eller bér handla fér att uppfylla kraven 1 bestim-
melserna. Riden syftar till piverka utvecklingen 1 en viss riktning
och till att frimja en enhetlig rittstillimpning. I utredningens enkit
om elevhilsans arbete med frénvaro” tyder svaren pd att det ir
svart att sirskilja hilsofrimjande frin forebyggande och dtgirdande
arbete och en viss begreppsforvirring verkar rida. Utredningen
tolkar det som att det inte ir tillrickligt tydligt vad som avses med
att frimja nirvaro. I en rapport om 6kad skolnirvaro 1 Géteborgs stad

77 Health Navigator (2016). Forbittrade livsvillkor for barn och unga i Norrképings kommun.

78 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2012:34) om arbetet med att frimja nirvaro och att
uppmirksamma, utreda och 4tgirda frinvaro.

7% Bilaga 3.
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framgdr ocks3 att det dr vanligt att nirvarofrimjande arbete blandas
samman med att hantera frinvaro nir den vil har uppstict.*® Utred-
ningen anser dirfér att huvudmain, rektorer, lirare och elevhilso-
personal behéver okad tydlighet och vigledning 1 det nirvarofrimj-
ande arbetet.

Utredningen bedémer att elevhilsan har en central roll 1 att
frimja nirvaro. Utredningen ser samtidigt att elevhilsans forebyg-
gande och hilsofrimjande arbete behover definieras tydligare. Detta
skulle kunna bidra till att tydliggéra och férbittra skolans nirvaro-
frimjande arbete. Utredningen &terkommer till elevhilsans roll i
kapitel 10, Elevhilsan.

8.11 Exempel pa nirvarofrimjande atgéarder

I utredningens uppgifter ingdr att ge forslag pd hur nirvarofrimjande
dtgirder kan forbittras. Frigan besvaras kontinuerligt 1 betinkandets
olika kapitel med exempel pd arbeten och 16sningar i kommuner och
skolor som utredningen har varit 1 kontakt med. I det hir stycket
gor vi en sammanfattande genomging av exempel pd vad som har
framhéllits som viktigt f6r att 6ka nirvaron. I diskussionen under
stycke 8.10.1 tar utredningen upp att det upplevs som oklart vad
som avses med nirvarofrimjande arbete. Det saknas forskning och
beprévad erfarenhet avseende vilka dtgirder som frimjar nirvaro.
Nedanstdende punkter ir exempel pd erfarenheter som har framforts
till utredningen, eller faktorer som 1 svenska rapporter har angetts som
positiva for att 6ka nirvaro.

8.11.1 Uppmairksamma franvaro

Det finns exempel pd att ihirdigt och systematiskt arbete med nir-
varoregistrering resulterar i minskad frénvaro.*' I Bords Stad pdgir ett
arbete med att minska frinvaro genom att en férbittrad registrering
pa l3gstadiet, kombinerat med ett forbittrat samarbete mellan skola,

%0 Jansson, M. (2016). Arbete for 6kad skolnirvaro i Géteborgs stad — en studie i identifie-
rade framgéngsfaktorer.

81Se t.ex. Jansson, M. (2016). Arbete fér 6kad skolnirvaro i Géteborgs stad. En studie i
identifierade framgingsfaktorer.
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socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri. I projektplanen be-
skrivs att ingdngsvirdet dr en rapporterad frinvaro som 6verstiger
20 procent hos 4,4 procent av eleverna i drskurs 1-3. Aven giltig
frinvaro ir inriknad. Utredningen har dven varit 1 kontakt med andra
kommuner som uppvisar liknande uppgifter pA omfattningen av
frénvaron.

Utredningen har tagit del av flera exempel pa skolor som i en ut-
talad strategi f6r att 6ka nirvaron har en ansvarig person pd skolan
som kontinuerligt fljer upp frinvaron, varannan vecka eller en ging
per minad tillsammans med rektor (se kapitel 5, Frdnvaro miste
uppmirksammas).

8.11.2 Elevernas tillgang till vuxenrelationer pa skolan

En dilig relation mellan elev och lirare kan bidra till frinvaro.®
Diliga relationer kan bero pd en mingd faktorer som tita lirar-
byten, stress hos lirare och stora klasser. En elev med stora svirig-
heter kan behova en tydlig och stark relation fér att elevens svirig-
heter inte ska bli 6vermiktiga. Om eleven upplever att liraren inte
har tid kan det kinnas som en dilig relation och likasi om frinvaro
inte uppmirksammas. Dessa faktorer behover sdlunda adresseras fér
att frimja nirvaro. Genom att skapa goda relationer mellan lirare
och elever kan dven elevernas kinsla av skoltillhorighet stirkas,
vilket ir viktigt for nirvaron.™

I intervjuer med elever som &tervint till skolan anges att engage-
rade vuxna som inte ger upp ir den viktigaste forutsittningen for
att en dterging till skolan ska vara mojlig. I flera av utredningens
rektorsintervjuer nimns att personal, sdsom lirare eller mentor,
skolvird, elevassistent, skolskoterska, kurator och coach ir viktiga
for att ge eleverna tillgdng till relationer med vuxna, vilket rekto-
rerna upplever kan férebygga frénvaro.

82 Vistra Gotalandsregionen. (2016). Tidiga insatser fér 6kad skolnirvaro. Projektplan och
utvirderingsmall fér sociala investeringsmedel.

% Strand, A-S. (2013). Skolk ur elevernas och skolans perspektiv. En intervju- och dokument-
studie. Attwood, G. & Croll, P. (2006). Truancy in secondary school pupils: Prevalence,
trajectories and pupil perspectives.

8 Kearney, C. A. (2008). School absenteeism and school refusal behavior in youth: A con-
temporary review.
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En hogstadieskola som utredningen har varit 1 kontakt med har
en kurator och en socialpedagog som varje morgon foljer upp vilka
elever som inte ir pd lektion och kontaktar dem. Skolan har ordnat
s& att elever med problematisk frinvaro fir borja skolan en timme
senare dn ovriga elever. Nir dessa elever kommer till skolan beho-
ver de inte mota de andra eleverna som ir pd lektion. Kuratorn och
specialpedagogen méter upp eleverna vid skoldérren och féljer dem
till ett eget rum. P4 skolan har man dven ett uttalat relationsskap-
ande 1 form av att lirarna moter eleverna nir de kommer till skolan
pd morgonen. Skolans café ir “hjirtat 1 skolan” och lirarna himtar
sin kaffekopp och stdr sedan i korridoren och hilsar pd eleverna.
Samma skola har en fritidsgdrd for elever som dr 1316 &r 1 skolan.
Personalen p4 fritidsgirden deltar i skolans elevhilsoarbete och finns
tillginglig pd dagtid, pd kvillstid och pi helger for alla elever, men
kanske frimst f6r dem som behover extra vuxenstdd. Tillsammans
med en frivilligorganisation och skolans idrottslirare ordnar fritids-
personalen ocksd rastverksamhet. Verksamheten syftar till ett 6kat
vilbefinnande bland eleverna och innebir samtidigt att eleverna har
tillgdng till vuxna p& rasterna.

8.12 Elevers och vardnadshavares delaktighet

SKL skriver i sin guide Vind franvaro till nirvaro® att goda relatio-
ner med elever och virdnadshavare ir en framgdngsfaktor fér nir-
varoarbete. Det ir ocksd en faktor som dterkommande tas upp av
de aktérer utredningen har triffat och 1 rapporter om att frimja
nirvaro. Det ir viktigt att komma ihdg betydelsen av relationer 1
hela arbetet, frin att registrera frinvaro, att héra av sig till vdrdnads-
havare och elever vid frinvaro, till att kartligga orsaker och att
hjilpa elever att dterkomma till skolan samt att stédja vdrdnads-
havare. Att skapa relationer ir ocksd viktigt vid samverkan. Goda
relationer kan dven bli en effekt av en vilfungerande samverkan.

% SKL (2013). Vind frinvaro till nirvaro. Guide fér systematiskt skolnirvaroarbete i kommuner.
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8.12.1 Elevernas delaktighet ar vasentlig i att framja narvaro

I de allminna rdden for att frimja nirvaro anger Skolverket att det
ir visentligt att rektorn engagerar eleverna i arbetet med att frimja
nirvaro.® Skolan behéver involvera elever, bdde dem som har en
god nirvaro och dem dir det finns problem med nirvaron, i ett
kontinuerligt och systematiskt nirvarofrimjande arbete. Det hir
kan ske pd olika sitt, t.ex. genom ett nira samarbete mellan elevrad,
elevhilsa och rektor. Skolinspektionen konstaterar 1 sin kvalitets-
granskning Rdtten till utbildning (2014) att det frimjande arbetet i
hogre grad behover ske i samarbete mellan rektor, lirare, elevhil-
sans personal, elever och virdnadshavare s8 att arbetet 1 sin helhet kan
forbittras. I kvalitetsgranskningen nimns ett exempel pd en skola dir
rektorn varje dr sammankallar ett utbildningsrdd med elevrepresen-
tanter frin drskurs 6-9. Representanterna fér en diskussion i den egna
klassen om t.ex. att frimja nirvaro for att sedan triffa rektorn och ta
upp vilka férindringar de tycker behéver goras.

En form av delaktighet ir att elevens rost far komma fram 1
kartliggningen av orsaker och nir det fattas beslut om insatser och
dtgirder som ska provas. Ett exempel pd delaktighet som utred-
ningen tar del av ir en skola dir elev och vdrdnadshavare tillsam-
mans med skolpersonalen utvirderar elevens utveckling mot mélen
for nirvaroarbetet. I modellen anvinder man sig av en dokumente-
rad plan 6ver skolarbetet. Planen innehéller mdl, metod och ansvar
och den ir kind av personal, elev och virdnadshavare. Planen foljs
upp tillsammans.

8.12.2 Vardnadshavarnas delaktighet

Skolpersonal behéver se virdnadshavarna som en resurs i nirvaro-
arbetet.” Det hir kan ske pd olika sitt. Bland annat ska virdnadsha-
vare {3 information om skolans nirvarorutiner och sitt barns nirvaro 1
skolan. Genom att virdnadshavare direkt informeras om en elevs
frdnvaro ges elev och virdnadshavare méjlighet att identifiera pro-
blem och lsningar pd egen hand. Det hir kan stirka vrdnadshavares

8 Skolverket (2012). Allminna rdd. Arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och 3tgirda frinvaro i skolan.

8 Broussard, C. A. (2003). Facilitating home-school partnerships for multiethnic families: School
social workers collaborating for success.
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kinsla av att kunna hantera situationen, vilket forskning visar att ir
viktigt f6r att komma till ritta med frénvaro.* I vissa fall dr det dock
svart f6r familjen att hantera problemet pd egen hand eller att ens
prata om det och di kan externt stdd behévas. Det har till utred-
ningen framforts att virdnadshavare har kint att skolan visar omsorg
nir personal frdn skolan ringer och informerar och frigar om elevens
frdnvaro. Samma erfarenhet beskrivs 1 en rapport om nirvarofrimj-
ande arbete 1 Géteborgs stad.*” I Sollentuna kommun anvinds skrif-
ten Du dr viktig som finns pd flera sprik for att informera vard-
nadshavare om deras roll {6r elevens nirvaro.” Nigra skolor delger
utredningen att de har erfarenhet av att det kan férekomma kulturella
skillnader 1 instillningen till och kunskapen om skolplikten samt
konsekvenser av frinvaro. Dessa problem har kunnat l6sas efter en
dialog mellan skola och virdnadshavare.

8.12.3 Organisatoriska skolfaktorer

Nirvaro kan frimjas genom att minska skolrelaterade risker pd en
strukturell nivd och pi individnivd. Utéver pedagogiska faktorer
kan dven organisatoriska skolfaktorer inverka pd nirvaron.

8.12.4 Utredningens forslag om sammanhallna skoldagar

Utredningens forslag: Skolarbetet ska forliggas s3 att eleverna
s& ldngt som mojligt fir ssammanhillna skoldagar.

Skilen f6r utredningens forslag

I Skolverkets allminna rdd om att frimja nirvaro nimns i kom-
mentarerna att en god lirandemiljo inkluderar en god schemaligg-
ning med s3 i hltimmar som mojligt. Elever uppger att hiltimmar

% Carless, B. m.fl. (2015). The role of parental self-efficacy in adolescent school refusal.

% Jansson, M. (2016). Arbete fér 6kad skolnirvaro i Goteborgs stad — en studie i identi-
fierade framgingsfaktorer.

% www.sollentuna.se/globalassets/skola-och-forskola/grundskola/for-foraldrar/broschyr-sv-
du-ar-viktig_web.pdf
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eller andra lingre pauser i schemat pdverkar nirvaron negativt.”
Det framkommer 1 utredningens rektorsintervjuer och 1 andra rappor-
ter att skolor forsdker forebygga frinvaro genom att minska antalet
haltimmar.” Gymnasieutredningen (U 2015:01) konstaterar i sitt
betinkande SOU 2016:77 att en god schemaliggning med {3 hal-
timmar ir att betrakta som att frimja nirvaro.” De foreslir att en
bestimmelse ska inféras 1 gymnasieférordningen om att utbildningen
1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som helhet ska planeras
med sammanhillna skoldagar. Denna utredning anser att en sidan
bestimmelse frimjar elevernas nirvaro och féresldr att en motsva-
rande bestimmelse om sammanh8llna skoldagar inférs 1 skolférord-
ningen (2011:185) som giller f6r grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

En sammanhillen skoldag bidrar till att eleverna upplever det
som meningsfullt att ta sig till skolan.

Den foreslagna dndringen 1 skolférordningen ska gora att det tyd-
ligare framgdr att en elevs skoldag ska vara sammanhillen. Det kan
dock finnas organisatoriska eller ekonomiska skil till att skolarbetet
vid vissa tillfillen indd maste forliggas s8 att elevernas skoldag inte ir
sammanhillen, men det ska si 1ingt det ir mojligt undvikas.

8.12.5 Fysisk miljd

Skolans fysiska miljo har betydelse for elevernas trygghet och trivsel.
I utredningens intervjuer med rektorer tar flera av dem ocks upp den
fysiska miljén som ett sitt att frimja nirvaron. En rektor betonar
vikten av att eleverna nir de bérjar i skolan fir en god 6verblick
over de lokaler de ska vistas 1 s3 att det blir litt att hitta ritt. I en
annan skola har rektorn infért hemklassrum f6r drskurs 7-9 1 avsike
att 6ka tryggheten 1 de stora byggnaderna.

Aspekter som rér ljudnivd, anpassning till neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsittning, syn- och horselnedsittning och rorelsehinder ska
ses som en del i ett nirvarofrimjande arbete.

1 Se t.ex. Higgqvist, S. (2000). Skolfrinvaro. Ett mitt pi elevers arbetsmiljs?
%2 Stensson, H. (2015). Férstudie motverka skolavhopp.
% SOU 2016:77.
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8.12.6 Motivation for skolan

Man far hora att om man inte klarar betygen ir det kore.”

Flera berittelser frdn ungdomar som utredningen tar del av handlar
om att elever har fitt hora frdn vuxna att om de inte klarar god-
kinda betyg kommer de inte att klara sig i livet. En del elever har
fatt hora att om de inte dr 1 skolan, s§ 4r det kort for dem. Pressen
kan leda till att det 8ser sig for eleven, vilket kan leda till mer frin-
varo. Bristande motivation till skolging ir en riskfaktor for frin-
varo. Det finns minga faktorer som pverkar motivationen att gi i
skolan. I arbetet med att 6ka nirvaron behover skolan kartligga vad
som motiverar eleven att nd sina mil.

Motivation kan beskrivas som en process dir individen stiller
virdet av att anstringa sig for att klara en uppgift eller uppnd ett mél
mot sannolikheten att framgingsrikt slutféra uppgiften eller nd
mélet. Motivationen att delta i en lirandeprocess 6kar om eleven
upplever att arbetsprocessen leder till att eleven bekriftar sin egen
forméga och sig sjilv eller blir bekriftad av andra.” Att kunna méta
eleven dir hen befinner sig just nu dr en utmaning fér lirarprofessio-
nen. Lirarens betydelse for elevernas resultat har synliggjorts genom
Hatties metastudie (2009).” Det handlar om att stilla hoga, men
rimliga krav och veta att minniskor féredrar olika vigar till kun-
skap. For att kunna mota eleven dir hen ir krivs att liraren kan be-
déma var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling och vilka
styrkor och svérigheter eleven har. Liraren behover dven resurser
bland annat i form av tid f6r att kunna géra nédvindiga anpassningar.
Ett sitt att stédja motivation fér nirvaro och skolging ir det arbete
som gors inom Nytorpsmodellen. Det ir ett arbete {6r 6kad nirvaro
som sker inom projektet Skolan som en plats for lirande, urveckling
och framging vid Karolinska Institutet. Hir anpassas undervisningen
till den enskildes behov och nivd och skolan arbetar systematiskt med
att ta vara p3 elevens styrkor, intressen och motivation.

En elev som fir géra minga misslyckade férsok kan fi en kinsla
av att inte kunna lira sig, vilket leder till lig motivation infér upp-

%* Samtal med ungdomar i organisationen Maskrosbarn.

% Thomson M. M. & Wery, J (2013). Motivational strategies to enhance effective learning in
teaching struggling students.

% Hattie (2009). Visible Learning. A synthesis of over 800 metaanalyses relating to achievement.
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giften. Det ir viktigt att stirka elevernas sjilvbild och sjilvkinsla. Nir
liraren tror att eleven kan lyckas kan elevens motivation ¢ka. Lirare
behoéver kommunicera héga, men realistiska mdl och férvintningar pd
elever. Sjilvkinslan ir ofta ligre hos elever med problematisk frinvaro
in hos elever utan frinvaroproblematik. L3g sjilvkinsla kan bide vara
ett resultat av frdnvaro och en bidragande orsak till att vara borta frn
skolan.

Aktorer som har uppvaktat utredningen beskriver att deras
arbete med att hjilpa elever tillbaka till skolging priglas av att an-
vinda flexibla arbetssitt. Arbetet syftar till att eleven ska dtervinna
en sjilvkinsla och tro pd att klara uppgifter som inledningsvis kan
handla om andra saker dn skolarbetet.

Lig motivation kan ocksd vara ett resultat av att eleven inte far
tillricklig utmaning och stimulans. Skolinspektionen visar i sin till-
syn att undervisningens svirighetsgrad i alltfor hog grad liggs pa en
medelnivd. I tillsynen av prioriterade grundskolor har Skolinspek-
tionen sett minga exempel pd att undervisningen brister bide nir det
giller stod till de elever som har svirt att nd malen och nir det giller
stimulans och utmaningar till de elever som har kommit lingre i sin
kunskapsutveckling. I Skolinspektionens skolenkit (2015) svarade en
tredjedel av alla niondeklassare att de saknade utmanande arbets-
uppgifter i skolan.”” Svaren varierade dock mellan skolor och majo-
riteten av eleverna pd vissa skolor var ndjda med utmaningarna i
undervisningen. Personal frin en gymnasieskola som utredningen
moter papekar att de ofta ser brister 1 dokumentation av vilka upp-
gifter eleven har klarat innan frénvaron bérjade. Nir personalen sedan
moter eleven pd gymnasieskolan vet de inte vad eleven har list och
maste borja med uppgifter som eleven redan kan ha klarat av. Det hir
riskerar att minska elevens motivation till studier. I Skolinspektionens
kvalitativa undersdkning som avsdg omfattande frdnvaro 1 11 skolor
hade nistan inga av eleverna inlirningssvarigheter.”

Motivation for att g& i skolan hor dven samman med tankar om
vad skolan ska leda till. Att leva i en miljé med arbetsloshet kan skapa
lag framtidstro och bristande tilltro till att det dr meningsfullt att gd i
skolan. Fér att kompensera en sddan miljo har bland annat studie- och

7 Skolinspektionen (2016). Tematisk analys. Utmaningar i undervisningen. Manga elever be-
héver mer stimulans och utmaningar.

% Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande frénvaro.
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yrkesvigledare en viktig roll. Utredningen har givits exempel pi att
rektorer har satsat pd att ha god tillgdng till studie- och yrkesvigledare
som ett sitt att frimja nirvaro, vilket vi terkommer tll 1 kapitel 11.
Elevers motivation kan ocksd pédverkas av virdnadshavares eller
kompisars instillning till skolan. Ogiltig stréfrinvaro ir enligt Skolin-
spektionens undersékning” mer vanligt férekommande bland pojkar
in bland flickor. Det finns en tendens till att pojkar till skillnad mot

flickor uppvisar en anti-plugg kultur.'®

8.13  Utvardering och forskning av atgarder
for att framja narvaro och minska franvaro

Det vetenskapliga stodet f6r metoder som férebygger frénvaro och
frimjar nirvaro ir bristfilligt. Det finns kunskap att himta i studier
pa faktorer som har betydelse for att elever ska trivas och m4 bra 1
skolan, men generellt anvinds skolnirvaro (attendance) sillan som ut-
fallsmatt (dvs. den variabel som anvinds foér att mita resultaten i en
studie) 1 internationell och svensk forskning inom pedagogik och pd
barns och ungas hilsa och vilbefinnande. Diremot har utredningen
fitt information om skolor som anvinder nirvaro som utfalls- och
sambandsmitt 1 den egna uppféljningen av skolresultat och som
tycker sig ha god nytta av detta f6r att vigleda arbetet med att frimja
nirvaro. Det ir angeliget att fler skolor och huvudmin anvinder sig
av nirvaro som ett métt pd hur vil skolan lyckas med sitt uppdrag.

Det vetenskapliga stddet f6r interventioner vid frénvaro begrinsas
av en bristande 6verensstimmelse som giller definitionen av frénvaro,
t.ex. dess form och omfattning. De studier som finns idr frimst pd
school refusal och pd truancy (skolk). Det finns studier pd interven-
tioner for skolk, men av dessa dr majoriteten pj elever i high school.'”!
Interventionerna minskar frinvaro, men effekterna varierar och det
gdr inte att siga att nigon modell for interventioner ir bittre in
ndgon annan. Studierna har metodologiska begrinsningar och det
ir svart att dra sikra slutsatser.

% Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.

19 Vistra Gétalandsregionen (2016). Att motverka skolavhopp. Konsten att kunna ha tv tankar
1 huvudet samtidigt ...

1% Sutphen, R.D. m.fl. (2010). Truancy interventions: A review of the research literature.
Maynard, B.R. m.fl. (2013). Indicated truancy interventions for chronic truant students:
a Campbell systematic review.
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Det finns alltsd ett stort behov av forskning pd interventioner,
bide 1 Sverige och internationellt. Det skulle dven vara virdefullt att
utvirdera de arbeten som pdgir i Sverige och se om det finns
metoder och arbetssitt som frimjar frinvaro eller férhindrar en 3ter-
ging till skolan. Utredningen har tagit del av flera utvirderingar av
arbeten 1 kommuner som gir ut pd att hjilpa elever med hog frin-
varo. Overlag visar de att frinvaron minskar, men samtidigt har
manga elever inte kunnat dtervinda till undervisning.

Det arbete som genomférs inom ramen fér SKL:s projekt Plug In
och Plug In 2.0. kan bidra med kunskap och erfarenheter. Arbetet ir
1 huvudsak inriktat pd att motverka studieavbrott, men interventio-
nerna har nira koppling till att férebygga frénvaro i grundskolan och
1 gymnasieskolan. Det ir f6r tidigt att dra slutsatser frdn Plug In 2.0,
eftersom projektet fortfarande pagir, men det finns delrapporter
att lisa pd projektets hemsida.'” Ett mal f6r arbetet dr bland annat
okad nirvaro. Inom Plug In har man sammanfattat féljande fram-
gdngsfaktorer utifrin erfarenheterna i1 projektet: samverkan, flexi-
bilitet, bemétande, uppmirksamhet pd frénvaro och uppféljning och
framfor allt ett individcentrerat arbetssitt som genomsyrar hela
arbetet.

I projektet Skolan som en plats for lirande, utveckling och fram-
ging vid Karolinska Institutet finns det forskning kopplad till
arbetet och effekten av modellen har utvirderats och visat pd min-
skade behov av dtgirdsprogram, férbittrade skolresultat och 6kad
nirvaro. Modellen har prévats vid en grundskola och en mobil enhet 1
Salems kommun (mobil enhet betyder att resurserna gjordes mobila
for eleven och flyttades till skolan dir eleven befann sig, i stillet for
att eleven flyttades till resursverksamhet). En central del 1 arbetet ir
att orsakerna till frinvaron kartliggs och att eleven ir delaktig i arbetet
som utgdr frin elevens médl med skolan och livet. Elevens utveckling
mot mélen {6ljs kontinuerligt. Nirvaron mits och 6ljs upp tillsam-
mans med eleven, vilket gér registreringen av nirvaro meningsfull for
eleven.

19 http://pluginnovation.se/projektet/projektverkstader/ragunda-kommun
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9 Problematisk franvaro

Utredningen har i uppdrag att féresld hur arbetet med nirvaro-
frimjande tgirder kan forbittras samt foresld nédvindiga forfate-
ningsindringar och andra itgirder. I det hir kapitlet presenteras
flera av utredningens forslag till férfattningsindringar. Forslagen
syftar till att frimja nirvaro 1 skolan genom att tydliggora skolans,
huvudmannens och hemkommunens ansvar f6r att uppmirksamma,
utreda och dtgirda frinvaro.

I direktiven foér utredningen anvinds begreppet problematisk
frinvaro, ett begrepp som rekommenderas i litteratur pd omridet
frdnvaro. Problematisk frinvaro ir inget vedertaget begrepp och
om en elevs frinvaro ska anses som problematisk eller inte ir bero-
ende av en bedémning i det individuella fallet. En elev utan svérig-
heter i skolarbetet kan 1 viss utstrickning vara frinvarande utan att
méluppfyllelsen piverkas nimnvirt, medan en annan elev kan {3
stora problem redan vid en relativt liten frinvaro.

Det finns forskning som visar att frinvaro generellt har ett nega-
tivt samband med elevernas miluppfyllelse. Med méaluppfyllelse avses
1 detta sammanhang kunskapsmélen, men utredningen vill betona att
ocksd de sociala milen f6r utbildningen ir viktiga. Att eleverna ir
nirvarande 1 skolan har en stor betydelse f6r att de sociala milen for
utbildningen ska kunna uppnis.

I liroplanerna' anges mél for utbildningen. Vad giller de sociala
mélen anges att skolans uppgift ir att l3ta varje enskild elev finna
sin unika egenart och dirigenom kunna delta i samhillslivet genom
att ge sitt bista i ansvarig frihet. Skolan har 1 uppdrag att éverfora
grundliggande virden och frimja elevernas lirande f6r att dirigenom
forbereda dem for att leva och verka i samhillet. Skolan ska i sam-
arbete med elevernas hem frimja elevers allsidiga personliga utveck-

' SKOLFS 2010:37, SKOLFS2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255.
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ling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer
och medborgare. Skolan ska vara ett stéd for familjerna 1 deras an-
svar f6r barnens fostran och utveckling. Arbetet miste dirfor ske i
samarbete med hemmen. Av liroplanerna framgir dven att utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska sambhillet vilar pd. Var och en som verkar inom skolan ska
ocksd frimja aktning {6r varje minniskas egenvirde och respekt for
vir gemensamma miljé. Minniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan
kvinnor och min samt solidaritet med svaga och utsatta ir de virden
som skolan ska gestalta och férmedla. I liroplanerna lyfts att person-
lig trygghet och sjilvkinsla grundliggs 1 hemmet, men att ocksd
skolan har en viktig roll.

Det finns tre avgorande skl till varfor det dr nédvindigt att upp-
mirksamma och agera pd frinvaro. For det forsta ir frinvaro ofta ir
ett symtom pad ett problem eller en brist. Det andra skilet ir att
frénvaro alltid utgor en potentiell risk fér framtida problem, dven
om den kan vara ett tillfilligt beteende som upphér. Slutligen ir
aktiv uppmirksamhet pd frinvaro ett effektivt sitt att minska frin-
varon, vilket forskning 1 England p&visar.

Frinvaro kan vara ett symtom pd minga problem, till exempel
inlirningssvarigheter, en otrygg skolmilj6 eller problem som ror
psykisk hilsa. Utredningen belyser riskfaktorer f6r frdnvaro nirmare
1 kapitel 6. Sammantaget ir det viktigt att skolan uppmirksammar
frdnvaro samt utreder och agerar pd den p3 ett tidigt stadium. Frin-
varo kan bli en l6sningsmodell f6r eleven och om man inte kommer
till ritta med problemen bakom frénvaron, kan det finnas en risk for
att elevens liv pdverkas negativt bide pd kort och pd ldng sikt. Utred-
ningen har valt att 1 f6rslag som avser problematisk frinvaro anvinda
ordalydelsen “frinvaro i sidan omfattning att frinvaron riskerar att
ha negativ inverkan pi elevens utveckling mot utbildningens mal.”
I I6ptext anvinder utredningen det kortare begreppet ”problematisk
franvaro”. Med problematisk frdnvaro avser utredningen all frénvaro
som kan péverka elevernas miluppfyllelse, dvs. bide giltig och ogiltig
frdnvaro samt sammanhingande och upprepad frinvaro.
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9.1 Problematisk franvaro trots skolplikt

Skolplikten ir en av hornstenarna i det svenska utbildningssystemet
och en forutsittning for att fullgora skolplikten och nd utbildning-
ens mal dr att eleverna dr nirvarande. Trots skolplikten visar under-
sokningar att det finns elever som ir frinvarande 1 betydande ut-
strickning i de obligatoriska skolformerna.

Lingvarig eller ofta dterkommande frinvaro innebir att elever
inte fr den utbildning som de har ritt tll. For den enskilde eleven
kan frinvaro leda till stora svirigheter. En ofullstindig grundskole-
utbildning eller motsvarande forsvdrar ett framtida aktivt deltag-
ande 1 sdvil fortsatta studier som yrkes- som samhillsliv. Elever
som ir frinvarande frin skolan 16per stor risk att inte uppnd kun-
skapskraven. Frinvaron kan vara en indikation p3 att skolan, i sam-
verkan med andra aktorer, inte satt in det stdd som eleven behover.
Enligt Socialstyrelsen ir utbildning en av de viktigaste faktorerna fér
ungdomars framtida méjligheter. Ju tidigare utbildningskedjan bryts,
desto simre dr framtidsutsikterna. De grupper som har liga eller
ofullstindiga betyg frin grundskolan har kraftigt férhojda risker
for framtida psykosociala problem.” Fér individen utgér proble-
matisk frinvaro ocksd en risk for ligre maluppfyllelse, avhopp frin
gymnasieskolan, arbetsléshet och utanférskap. Forskning 1 England’
har pdvisat, att frinvaro 6verlag har en negativ inverkan pd elevers
méluppfyllelse.

Skolan har 1 uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans
som de behéver i sitt lirande och ska utifrdn sitt kompensatoriska
uppdrag ta hinsyn till alla elevers olika behov. En strivan ska vara
att uppviga skillnader i1 elevers férutsittningar. Det rdder en sam-
stimmighet om att tidiga dtgirder ir av central betydelse for att &ter-
fd eleven 1 utbildning. Synen p& vad som ir tidiga dtgirder varierar
dock avsevirt mellan skolor, huvudmin och hemkommuner.

Ytterligare reglering om frinvaro kan ifrigasittas, dels di skol-
plikten innebir en nirvaroplikt, dels d& det redan finns en skyldighet
for skolan att utreda och atgirda frinvaro i skollagen. Bide ogiltig
och giltig frdnvaro som ir problematisk férekommer dock 1 prakti-
ken. P4 motsvarande sitt finns en sirskilt lagreglerad ritt for eleven

? Socialstyrelsen (2010). Social rapport.
’ Department for Education (2016). The link between absence and attainment at KS2 and
KS4, 2013/14 academic year. Research report.
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till extra anpassningar och sirskilt stéd, trots att elevens ritt till
utbildning och ritt att nd utbildningens mal i sig kan anses férutsitta
att eleven har ritt till bide extra anpassningar och sirskilt stod.

9.2 Forslag och bedémning om skyldigheter
att utreda och vidta atgarder
vid problematisk franvaro

Utredningens forslag: Rektorns, huvudmannens och hemkom-
munens ansvar for att vidta dtgirder om en elev ir frinvarande
frén den obligatoriska verksamheten 1 sidan omfattning att frin-
varon riskerar att ha negativ inverkan pi elevens utveckling mot
utbildningens mal ska tydliggéras 1 skollagen.

Ansvaret innebir att om en elev dr frinvarande frén den obli-
gatoriska verksamheten i sddan omfattning att frinvaron riskerar
att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens
mal ska en utredning av orsakerna till frénvaron géras skyndsamt.

Rektorn ansvarar f6r utredningen och fér att dtgirder vidtas
som skiligen kan krivas for att {a eleven att delta 1 den verksam-
het som anordnas. Utredningen ska goéras 1 samrid med eleven
och elevens virdnadshavare.

Samrdd ska dven ske med elevhilsan om det inte ir uppenbart
obehovligt.

Rektorn ska se till att frinvaro som riskerar att ha negativ in-
verkan pd elevens utveckling mot utbildningens mal snarast an-
mils till huvudmannen.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen har med utgingspunkt i férekomsten av frinvaro och
overviganden med anledning av den information som inhimtats
funnit att det finns behov av lagreglerade krav pd en skyldighet for
skolor att vidta &tgirder vid frinvaro vid en faststilld grins och
foresldr dirfor att den skyldigheten tydliggors 1 skollagen.

Syftet med utredningens férslag dr att motverka frinvaro och
frimja nirvaro och dirigenom tillgodose elevens ritt till utbildning.
Utredningen anser att det finns flera faktorer som kan leda till att
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frinvaro motverkas och nirvaro frimjas, men gér bedémningen att
skyldigheten att vidta dtgirder vid en viss nivd av frinvaro kan vara
en nirvarofrimjande faktor som inte minst handlar om en attityd-
paverkan i friga om frinvaro. Forslagen syftar dirfér dven till viss del
till att hoja medvetenheten om problematisk frinvaro och synliggéra
den 1 skollagen.

Utredningen anser att det ir befogat att infora regler om skyldig-
heten att vidta &tgirder 1 skollagen dven om dessa tgirder till stor del
redan foljer av nu gillande bestimmelser. Utredningen anser att nu
gillande regelverk inte har det tydliga signalvirde som en specifik
reglering av frinvaro kan ge. En utgingspunkt for forslagen ir att
samma skyldighet ska gilla for skolor med offentlig och enskild
huvudman. For kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet ir det dirfor
viktigt att skyldigheterna och villkoren fér skolor med offentlig och
med enskild huvudman ir gemensamma 1 s stor utstrickning som
mojligt, iven om hemkommunen har det yttersta ansvaret for att
barn fr sin féreskrivna ritt till utbildning (7 kap. 21 § skollagen).

Avsaknaden av en allmint vedertagen definition av problematisk
frinvaro forsvdrar enligt utredningens mening for skolan att till-
sammans med eleven och elevens vrdnadshavare komma till ritta
med frinvaron och avsaknaden innebir dven att frinvaro hanteras
pd olika sitt av skolor, huvudmin och hemkommuner. Att mita
och agera pd en viss omfattning av frinvaro ir en uppgift som skolor
redan i1 dag dgnar sig &t, dir det lokalt beslutats om grinser fér nir
frinvaron ska anses vara s omfattande att den leder till att skolan
utreder frdnvaron och sitter in dtgirder. Enligt uppgifter som ut-
redningen inhimtat férekommer en stor variation gillande vilken
omfattning som krivs for att skolan ska reagera p frinvaro.

Utredningen anser att en beddmning av om en elevs frinvaro ir
problematisk 1 det individuella fallet alltid miste baseras pi en utred-
ning, dvs. en systematisk kartliggning av elevens situation. Av den
hir orsaken foresldr utredningen att skyldigheten att utreda frénvaro
ska intrida nir frinvaron ir av sddan omfattning att den riskerar att
ha negativ inverkan pi elevens utveckling mot utbildningens mal.
Med maélen fér utbildningen avser utredningen sdvil kunskaps-
kraven som de sociala milen for utbildningen. En svirighet med att
ta fram en nationell definition eller grins f6r nir frinvaro ska anses
vara problematisk ir elevernas olika férutsittningar och livssitua-
tioner. En elev som utan svdrighet klarar av skolarbetet kan 1 viss
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utstrickning vara frinvarande utan att maluppfyllelsen pédverkas
nimnvirt, medan en elev med nigon form av sirbarhet, sisom exem-
pelvis en funktionsnedsittning, psykisk ohilsa eller svira hemférhall-
anden kan f4 stora problem redan vid en relativt liten frinvaro. Det
gdr inte att 1 férvig veta om franvaro leder till problem fér den en-
skilda individen, men det finns alltid en potentiell risk att frinvaro
paverkar maluppfyllelsen och den hir risken ¢kar med omfattningen
av frinvaron.

Utredningen anser dirfér att det inte dr mojligt att 1 lagtext nir-
mare definiera vilka férutsittningar som ska finnas for att skyldig-
heten att vidta tgirder ska intrida. Bestimmelserna miste dirfor
vara allmint hdllna och knytas till ett ansvar f6r skolan att férst be-
déma om en elevs frinvaro ir av sidan omfattning att frinvaron
riskerar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot utbild-
ningens mil och direfter, om frinvaron ir av sidan omfattning, vidta
tgirder. Vid bedémningen ska bestimmelsen om sirskild hinsyn
till barnets bista enligt 1 kap. 10 § skollagen beaktas.

Skyndsam utredning

Utredningen anser att bedémningen av om en elevs frinvaro ir
problematisk 1 det individuella fallet alltid miste baseras pa en utred-
ning av elevens situation. Om elevens frinvaro bedéms vara proble-
matisk ska orsakerna till frinvaron utredas skyndsamt och det bor
enligt utredningen ske s3 fort som mojligt efter att beddmningen
om att frinvaron riskerar att ha negativ inverkan pi elevens utveck-
ling mot utbildningens mal har gjorts.

Utredningen av orsakerna till frinvaron syftar wll att uppmirk-
samma de orsaker som kan ligga till grund fér elevens frinvaro. En
systematisk utredning av orsaker ska 1 sin tur ligga till grund for de
dtgirder som vidtas for att eleven ska delta i den anordnade verk-
samheten. Dirigenom kan iven elevens ritt till utbildning tillgodoses.
Utredningen féreslr att utredningen av orsakerna till frénvaron ska
goras 1 samrdd med den berdrda eleven och elevens virdnadshavare
samt med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehévligt. Det ir
viktigt att bdde eleven och elevens vrdnadshavare medverkar 1 utred-
ningen for att skolan ska fi en bild av elevens situation och fér att
limpliga 8tgirder ska kunna sittas in. Elevhilsan kan bidra med sin
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kunskap och kompetens i utredningen. Utredningen ska genomféras
1 samrdd med elevhilsan om det inte ir uppenbart obehévligt. Med
“uppenbart obehovligt” avser utredningen till exempel att en elev har
upprepad frénvaro pd grund av likarbesok, men att frinvaron giller
under en begrinsad tid och kan kompenseras genom extra anpass-
ningar 1 undervisningen.

Rektorns ansvar

Utredningen anser att det ir rektorn som ir bist limpad fér att ha
ansvaret for att utredning av frinvaro sker 1 likhet med hur motsva-
rande uppgifter i skollagen ir reglerade.

Utgdende frin resultatet av utredningen ansvarar rektorn for att
de 3tgirder vidtas som skiligen kan krivas. Med detta avses &tgir-
der som stdr i rimlig proportion till vad skolan kan géra fér en elev
och som hor till skolans uppgifter. Om utredningen visar att eleven
kan vara 1 behov av sirskilt stdd ska rektorn dven se till att en utred-
ning om sirskilt stdd enligt 3 kap. 8 § skollagen inleds skyndsamt.
Problematisk frinvaro innebir inte sillan att eleven har behov av
extra anpassningar eller sirskilt stdd, men dven andra itgirder kan
krivas utifrin en helhetssyn pd elevens situation. Det kan handla om
att eleven upplever sig utsatt for krinkningar, att eleven har behov av
hjilpmedel, eller att samverkan med externa parter kring elevens
situation krivs, t.ex. barn- och ungdomspsykiatri (BUP) eller social-
yjinsten. Utredningen anser dirfor inte att de bestimmelser som
giller sirskilt stod 1 skollagen 1 tillricklig utstrickning tillgodoser
de behov som elever med problematisk frinvaro kan ha. Orsaker
till frinvaro behandlas i kapitel 6.

En utredning om sirskilt stéd blir aktuell om det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis
eller om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Reger-
ingen har i férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) angett att
med uttrycket “andra svdrigheter 1 skolsituationen” avses sddana
situationer dir en elev behover sirskilt stdd, dven om det inte just
d3 finns anledning att befara att en elev inte ska nd de kunskapskrav
som minst ska nds. Utifrin skollagens bestimmelser om stéd och
uttalanden i forarbetena skulle det kunna anses som att &tgirder vid
frinvaro redan 1 ullricklig utstrickning ir reglerade. Utredningen
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anser dock att nu gillande regelverk inte har det tydliga signalvirde
som en specifik reglering av frinvaro kan ge.

Utredningen féreslr dven att rektorn ska se till att frdnvaro som
riskerar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot utbild-
ningens mal snarast anmils till huvudmannen. Huvudmannen bér
enligt utredningens mening ha kinnedom om omfattningen av
problematisk frdnvaro utifrin sitt ansvar och rektorn ska ha skyldig-
het att snarast rapportera problematisk frinvaro till huvudmannen.
Det ir svirt att ange en exakt tidsgrins for nir detta ska ske, men
huvudregeln bér vara att information ska limnas s& fort som mojligt
f6r att huvudmannen ska kunna agera direfter. Syftet med regle-
ringen ir att huvudmannen ska kunna stddja skolan 1 arbetet med att
tillgodose elevens ritt till utbildning. Det hir kan inbegripa kost-
nader for utbildning 1 hemmet eller p& annan limplig plats under en
viss tid. I dessa fall anser utredningen att huvudmannen har ett an-
svar for att se 6ver sin resursférdelning sd att skolan ges mojlighet
att sitta in de dtgirder som behovs.

Vid problematisk franvaro ska dtgirder skyndsamt vidtas

Utredningens forslag syftar till att betona betydelsen av en skynd-
sam utredning och tidiga dtgirder vid problematisk frinvaro. Tidigt
insatta itgirder rapporteras vara av central betydelse for att dterfd
eleven i utbildning. Synen pd vad som ir tidiga &tgirder varierar
avsevirt mellan skolor, huvudmin och hemkommuner, vilket ut-
redningen redogér for 1 kapitel 5.

Utredningen har visat att det férekommer brister vid utredning
av frinvaro och att &tgirder sitts in utan utredning eller utan
koppling till det som har framkommit av utredningen. I och med
att elevgruppen ir heterogen och orsakerna till frénvaro ir méng-
facetterade krivs en noggrann utredning av vad som har orsakat
frdnvaron f6r den enskilde eleven och vad som vidmakthéller frin-
varon. Det hir forutsitter att bdde skolpersonal och personal inom
elevhilsan har kunskap om riskfaktorer f6r frdnvaro, om upptickt
och 4tgirder samt kinnedom om beprovad erfarenhet och forsk-
ning om frinvaro.

Enkla anpassningar utifrin kartliggning i det enskilda elevirendet
och att skolpersonalen har generell kunskap om de faktorer som bi-
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drar till frinvaro kan underlitta f6r eleven att vara i skolan. Detta ir
nigot som framhlls av ménga aktdrer utredningen har varit 1 kontake
med. Ofta ricker det med enkla 18sningar, hjilpmedel och anpass-
ningar av skolmiljén och undervisningssituationen. Utredningen an-
ser att det generellt finns ett stort behov av kunskapshojning for
att skolan ska kunna bli en tillginglig skola f6r alla elever. Kunskap
om riskfaktorer for frinvaro ir en férutsittning for att verksamma
dtgirder ska kunna vidtas. Det efterfrigas ockss tydliga rad och rikt-
linjer om konkreta dtgirder f6r skolorna att vidta.

Med &tgirder som skiligen kan krivas for att tillgodose elevens
ritt till utbildning avser utredningen &tgirder som stir i rimlig pro-
portion till vad skolan kan géra f6r en elev och som hér till skolans
uppgifter. Atgirder behandlas i kapitel 8 om Nirvaroarbete. Vid pro-
blematisk frdnvaro krivs ofta ocksd samverkan med externa parter,
t.ex. hilso- och sjukvird, BUP, barnhabilitering eller socialtjanst. Sam-
verkan behandlas nirmare 1 kapitel 12. Utredningen ligger ocksi ett
forslag som avser hemkommunens ansvar f6r samordnande av in-
satser, vilket presenteras 1 kapitel 16.

Forslagen innebir dndringar 1 skollagen.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

I Gymnasieutredningens (U 2015:01) betinkande, En gymnasieut-
bildning fér alla (SOU 2016:77), foreslds att rektorns ansvar for att se
till att upprepad eller lingre frinvaro utreds i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska fortydligas 1 skollagen. Gymnasieutredningen
gor beddmningen att rektorns skyldighet att utreda frdnvaro och
vidta dtgirder i ovan nimnda skolformer féljer av de gillande bestim-
melserna om sirskilt stéd och att det pd olika stillen 1 skolforfatt-
ningarna finns spridda bestimmelser som pekar i riktning mot att
skolan har ett ansvar fér att motverka frinvaro, frimja nirvaro och
for att forhindra studieavbrott. Det giller bestimmelser som avser
bla. elevens skyldighet att nirvara, skyldigheten att anmila frinvaro,
information till virdnadshavare om elevens frdnvaro samt ansvaret for
skolan att notera ogiltig frinvaro i betygskatalogen.

Trots att eleverna i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan inte
omfattas av skolplikt gor utredningen bedémningen att det finns
skil att fortydliga ansvaret f6r att utreda frénvaro dven 1 dessa skol-

241



Problematisk franvaro SOU 2016:94

former och denna utredning delar siledes gymnasieutredningens
uppfattning. Denna utredning anser till skillnad frin Gymnasie-
utredningen att det finns skil att utreda sdvil giltig som ogiltig
frinvaro samt att det bér ske vid en viss tidpunkt, dvs. vid frinvaro
som riskerar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot ut-
bildningens mal. D& Gymnasieutredningen har lagt flera férslag som
tillsammans utgdr dtgirder for att alla unga ska pdbérja och fullfolja
en gymnasieutbildning avstdr denna utredning frin att ligga f6rslag
om skyldigheter att vidta tgirder vid problematisk frdnvaro i gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Enligt utredningens bedémning
kunde dock de forslag som utredningen gor med fordel dven inforas i1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

9.2.1 Forslag om dokumentation

Utredningens forslag: De itgirder som vidtas med anledning
av frinvaro som riskerar att ha negativ inverkan pd elevens ut-
veckling mot utbildningens mél ska dokumenteras. Rektorn an-
svarar for att sidan dokumentation gérs.

Skilen {6r utredningens forslag

I arbetet med att frimja nirvaro och motverka frinvaro ir doku-
mentation en viktig del for att kunna sikerstilla att skiliga dtgirder
sitts in och att det sker en uppfoljning av elevers ritt till stod och
kunskapsutveckling. I det enskilda fallet bor skolan och huvud-
mannen kunna se vilka dtgirder som vidtagits. Utredningen féreslar
dirfor att det ska finnas krav pd skriftlig dokumentation om de tgir-
der som har vidtagits. I skollagen ingir flera krav pd dokumentation
som skiljer sig 8t mellan skolformerna. Dokumentationskrav behover
inte vara utryckliga, utan kan dven vara en foljd av en foreskriven
anmilningsskyldighet sdsom vid anmilan av frinvaro enligt 4 kap. 8 §
skolférordningen eller nir personal fir vetskap om att en elev anser
sig ha blivit utsatt f6r krinkande behandling. Utredningen anser
dock att det ir angeliget att det i friga om problematisk frdnvaro
finns lagreglerade krav pi dokumentation av de 3tgirder som vid-
tagits for hantering av frdnvaron.
Forslaget innebir en dndring 1 skollagen.

242



SOU 2016:94 Problematisk franvaro

9.2.2 Férslag om bemyndiganden

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om tgirder
vid frinvaro.

Skilen f6r utredningens forslag

Det kan finnas skil att meddela nirmare féreskrifter om 3tgirder
vid frinvaro. Enligt utredningens bedémning kan det p4 sikt uppstd
behov av att ytterligare reglera om 8tgirder som ska vidtas vid frin-
varo. Utredningen féreslir dirfor att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om 3tgirder vid
frinvaro.

9.2.3  Utredningens bedomning av problematisk franvaro

Utredningens bedomning: Statens skolverk bor ges i uppdrag
att ta fram allméinna rid om bedémning av frinvaro som riskerar
att ha negativ inverkan p3 elevens utveckling mot utbildningens
mil.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningen anser att allminna rdd om bedémning av problematisk
franvaro behovs for att frimja likvirdigheten inom skolsystemet och
for att stirka skolans kompensatoriska uppdrag. En likvirdig skola
forutsitter att elevers frinvaro uppmirksammas, utreds och &tgirdas,
oberoende av pd vilken skola eleven gir. Elevens ritt till kunskap ir
central och samhillet behéver virna den ritten. Artikel 28 1 barnkon-
ventionen betonar varje barns ritt till utbildning pd grundval av lika
mojligheter, vilket ocksd framhalls 1 skolans kompensatoriska upp-
drag enligt 1 kap. 4 § skollagen. En sddan uppféljning kan tjina tll att
gora ansvariga pd alla nivier uppmirksamma p& hur utvecklingen
fortgdr over tid och om 4tgirder som sker pd olika nivder har effekt.
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Utredningen anser att frinvaro behover f6ljas upp genom att
bedémningar av nir frinvaro ir problematisk sker pd ett likartat
sitt 1 alla skolor. Med detta avser utredningen grinsvirden for nir
en elevs frinvaro har antagit en sddan omfattning att en individuell
bedémning av om frinvaron ir problematisk behover ske. Detta
system 1 kombination med en individuell utredning samt 3tgirder
ska sikerstilla elevernas ritt till utbildning. Begreppet “frdnvaro
som riskerar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot ut-
bildningens mal” som utredningen féreslir ska inféras 1 skollagen
behoéver foljaktligen operationaliseras f6r att kunna ingd i skolornas
uppféljningssystem av frénvaro.

Att mita problematisk frinvaro ir en svir uppgift. Effekterna av
frdnvaro ir olika f6r olika individer. Att mita och agera pd en viss
omfattning av frinvaro ir dock en uppgift som skolor redan i dag
dgnar sig 4t, dd de infort grinser 1 sina studieadministrativa system
for nir frinvaron ska anses som omfattande. Det finns flera olika
riktlinjer p& huvudmanna- och skolnivd. Utredningens éverviganden
baseras bland annat p& vad som framkommit 1 de 14 intervjuer med
rektorer som utredningen genomfort och en genomging av ndgra
olika kommuners handlingsplaner. I utredningen framkommer en stor
variation gillande vilken omfattning som krivs for att skolan ska
reagera pd frinvaro. I intervjuerna framkommer att rektorerna bedo-
mer oroande eller problematisk frinvaro utifr@n olika mittstockar.
Flera rektorer talar om tidig upptickt, men det férekommer olika
bedémningar av vad som ir tidig upptickt. Vissa skolor féljer direktiv
1 huvudmannens policy dir definitioner och grinser for frinvaro
anges. Andra har fattat beslut om nir skolan ser sirskilt allvarligt pa
frinvaron. Det kan vara oanmild frinvaro som omfattar 10 procent
av en ménad skoltid, eller tre ginger upprepad oanmild frdnvaro som
omfattar 10 procent under en minads skoltid, eller tre ginger upp-
repad anmild frinvaro under en mdnad. En skola anger en mojlighet
att genom datasystemet sitta en “kontrollspirr” vid 12-15 procents
frdnvaro, en annan sitter en grins vid 20 procent under en tvdmana-
dersperiod och en skola har som rutin att kartligga vid den hir nivan.
Den hogsta grinsen, dir en av de intervjuade skolorna definierar frin-
varon som problematisk, ir 25 procent éver en given tid oavsett om
det rér sig om sammanhingande frinvaro eller inte.*

# Utredningens intervjuer med rektorer i 14 skolor. Intervjuerna genomférdes i april-maj 2016.
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Enligt utredningens uppfattning ir det vanligt att skolor enbart
reagerar pi omfattande ogiltig frinvaro, medan giltig frinvaro som
ocks8 kan vara problematisk forbises.

En avsaknad av ett riktmirke f6r problematisk frinvaro, eller att
man har en alltfér hog grins f6r omfattningen av frinvaro innan &t-
girder vidtas kan ocks3 leda till att problemet uppticks for sent.
Att dtgirder vidtas forst vid frinvaro som 6verstiger ett hogt troskel-
virde kan innebira att ligre frdnvaro, vilken ocksd kan vara proble-
matisk, inte uppmirksammas. Utredningen anser att den nuvarande
osikerheten kring vad som kan anses vara problematisk frinvaro och
hur man kan mita den riskerar att leda till att lirare, rektorer, huvud-
min och hemkommuner underliter att reagera. Fortfarande ir det
ocksd minga skolor, huvudmin och hemkommuner som inte har
tillricklig kinnedom om omfattningen av frnvaro i den egna verk-
samheten. Kinnedomen har dock ¢kat successivt sedan den férsta
nationella mitningen av fr@nvaro genomfordes av Skolverket lis-
dret 2006/07.

De studieadministrativa systemen har inneburit att det finns goda
mojligheter att analysera och {3 en 6verblick éver frinvaron. Utred-
ningens uppfattning ir dock att dessa mojligheter utnyttjas 1 begrin-
sad utstrickning. Fortfarande ir det minga skolor som inte kinner
till omfattningen av frinvaron pd den egna enheten.

Utredningen anser att vissa gemensamma tillvigagingssitt vid be-
démningen av problematisk frinvaro ir att féredra framfér de ménga
olika riktlinjer som 1 dag foérekommer. Utredningen bedémer dirfor
att Skolverket bér ges 1 uppdrag att 1 allminna rdd ta fram rekommen-
dationer om hur sidana bedémningar bér goras.

Svérigheten ir dock att skapa bedémningar som inte resulterar i
att sd gott som alla elever har problematisk frinvaro, samtidigt som
bedémningarna inte ska resultera 1 att man underlter att uppmirk-
samma elever med sidan frinvaro.

Utredningen har sett dver och évervigt olika modeller f6r be-
démning av problematisk frinvaro. Utredningen konstaterar att
problematisk frdnvaro inte enbart kan anges i mitbara termer, utan
att en individuell bedémning behover utgéra ett inslag 1 modellen
fér beddmning.

Vid sidan av dessa anser utredningen att allminna rdd for be-
démning kan innefatta rekommendationer f6r nir man senast bor
utreda den individuella elevens situation.
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En risk med detta forslag dr, att en grins f6r nir man senast bor
utreda frinvaron ocksd blir den grins dir frinvaron 1 praktiken ut-
reds. Foérdelen med ett gemensamt tillvigagingssitt for beddmning dr
att det skapar en 6kad tydlighet och likvirdighet. Utredningen anser
att fordelarna med ett gemensamt tillvigagingssitt f6r beddmning av
problematisk frénvaro dverviger eventuella nackdelar.

Utredningen anser att sidana rekommendationer kan innefatta
att en utredning ska goras senast nir en elev med skolplikt:

— har varit sammanhingande giltigt eller ogiltigt frinvarande i minst
tvd veckor skoltid® eller

— har varit ogiltigt frinvarande under minst fem tillfillen som om-
fattar minst 25 procent av skoldagen under en méinad skoltid
eller

— uppvisar varningssignaler eller riskfaktorer fér frinvaro, t.ex. en
elevs franvaro borjar bilda ett monster.

Utredningens éverviganden illustreras 1 foljande figur:

Figur 9.1 Uppfdljning av problematisk franvaro pa skolniva
Uppfdljning av problematisk franvaro
Sammanhéngande franvaro Strofranvaro Oroande franvaro oavsett procent
Eleven har varit samman- Eleven har varit ogiltigt fran- Eleven uppvisar andra varnings-
hangande franvarande i minst | varande under minst fem tillf4llen | signaler eller riskfaktorer for
tva veckor skoltid som omfattar minst 25 procent av | frénvaro, t.ex. en elevs franvaro
skoldagen under en manad skoltid | bérjar bilda ett ménster

1

| Krav pa bedémning av om problematisk franvaro foreligger |

1

| Krav pa utredning och atgarder vid problematisk franvaro |

Allminna rdd for bedémning av problematisk frdnvaro ir inte av-
sedda att ersitta den mer detaljerade statistik pd frinvaro som enligt
utredningens bedomning bor finnas pd skolnivd och som beskrivs 1
kapitel 5, Att uppmirksamma frénvaro.

>Med sammanhingande frinvaro i minst tvd veckor skoltid avser utredningen tvi veckor
arbetstid i skolan, vilket innebir att lov inte ska inriknas.
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Med skrivningen “uppvisar varningssignaler eller riskfaktorer
for frinvaro, t.ex. en elevs frinvaro borjar bilda ett monster” avser
utredningen t.ex. att en elev viljer att vara hemma f6r att undvika
vissa lektioner, exempelvis idrott och hilsa eller lektioner med redo-
visning infor klassen.

Det finns ménga skolor dir man 1 dag reagerar pd frinvaro udi-
gare in vad som anges 1 de rekommendationer f6r bedémning som
utredningen presenterar ovan. Avsikten med allminna rdd om be-
démning av problematisk frdnvaro ir inte att undergriva eller for-
indra det goda arbete som gors i dessa skolor, men diremot att
driva fram tidigare upptickt och insatser pa skolor dir man vintar
for linge med att utreda frinvaro.

Utredningen vill betona, att rekommendationer {6r uppféljning
av frinvaro inte ska ersitta den individuella bedémning som ska
goras utifrdn elevens situation. Rekommendationerna ir inte hel-
tickande, och ticker inte in alla former av problematisk frinvaro.
Bedémningen av om fr&nvaron i det individuella fallet ir proble-
matisk ska fortsittningsvis vara en uppgift f6r professionen.

Utredningen har 1 sitt arbete tagit del av olika modeller som avser
bedémning av problematisk frinvaro. Utéver att utredningen genom-
fort intervjuer med rektorer vid 14 skolor har den dven diskuterat
bedémning av frinvaro med referensgrupperna. Dirutdver har utred-
ningen himtat inspiration frén forskning om frnvaro, definitioner av
frdnvaro 1 England, Finland och Japan, uppféljningen av ogiltig frin-
varo 1 Skolverkets och Skolinspektionens nationella enkitstudier, den
uppféljning av ogiltig frinvaro som gors av Centrala studiestdds-
nimnden (CSN) samt uppfoljningen av ogiltig frinvaro hos enskilda
huvudmin i Stockholms stad. T det féljande redogors kortfattat for
dessa definitioner och uppféljningar.

En forskares forslag till definition av problematisk frinvaro

Minga forskare har pekat pd att svirigheterna med, samt behovet
av att definiera problematisk skolfrdnvaro. Forskaren Christopher A.
Kearney har i en vetenskaplig artikel An Interdisciplinary Model of
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School Absenteeism in Youth to Inform Professional Practice and
Public Policy” féreslagit féljande definition:

Problematic absenteeism could refer to school-aged youth who

1. Have missed at least 25 per cent of total school time for at least
2 weeks

2. Experience severe difficulty attending classes for at least 2 weeks
with significant interference in a child’s or family’s daily routine,
and/or

3. Are absent for at least 10 days of school during any 15-week period
while school is in session (i.e., a minimum of 15 per cent days
absent from school). Regarding the latter situation, days absent
from school would include days a child missed at least 25 per cent
of the school day.

Definitionen av problematisk frinvaro tar hinsyn till att elever kan
vara nirvarande, men under stora protester, att elever kan ha en
omfattande stréfrinvaro samt till att elever kan vara fullstindigt
frénvarande under en lingre tid. Definitionen omfattar bide giltig
och ogiltig frinvaro.

Definition av skolfrinvaro i England

I England f6ljs fr@nvaro upp och publiceras i form av nationell
statistik. Uppféljningen omfattar frinvaro totalt samt bestdende
frinvaro.” Enligt the Department for Education i England utgér
hég skolndrvaro en férutsittning for att sikerstilla att alla elever kan
dra nytta av de mojligheter som utbildning ger. Arbetet med att
minska frinvaron har enligt Department for Education varit fram-
gdngsrikt, bdde pd skolnivd och bland lokala myndigheter.
Tillgingen till nationella data 1 England har méjliggjort forskning
om frinvaro i relation till mdluppfyllelse. I en studie av Department
of Education pavisas att frinvaro har en statistiskt signifikant, negativ
koppling till elevers miluppfyllelse, ocksd d& man kontrollerar for

¢ Kearney, C. A. (2008). An interdisciplinary model of school absenteeism in youth to
inform professional practice and public policy.
7 Department for Education (2016). Pupil absence in schools in England: 2014 to 2015.
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andra faktorer som pdverkar maluppfyllelse, sisom tidigare kun-
skapsnivd och elevrelaterade faktorer.®

Sambandet mellan frénvaro och miluppfyllelse konstateras ocksg i
en tidigare rapport frin the National Foundation for Educational
Research:’

There are extremely strong links between levels of absence at a school

and levels of attainment. Levels of attendance are also strongly related
to numbers of pupils being disapplied from national tests.

I samma rapport konstateras att:

Generally high ratings for the effectiveness of procedures for moni-
toring and improving attendance were significantly related to reduced
levels of absence.

I England indelas skoldagen i tvd sessioner (school session). Ett
skoldr bestdr av cirka 310 sessioner. Definitionen som anvinds for
att mita frinvaro totalt ir den féljande:

Owerall absence rate definition

The overall absence rate is the total number of absence sessions for
all pupils as a percentage of the total number of possible sessions for
all pupils, where overall absence is the sum of authorised and un-
authorised absence and one session is equal to half a day.

Total overall absence sessions
Overall absence rate = X 100
Total sessions possible

Utgdende frin den hir definitionen var frinvaron 1 statligt finansie-
rade grundskolor och specialskolor (specialskolor ir skolor for elever
1 behov av sirskilt stod) 4,6 procent lisiret 2014/15. Frinvaron totalt
har minskat jimfort med 2006/07 d& den var 6,5 procent.

$ Department for Education (2016). The link between absence and attainment at KS2 and
KS4, 2013/14 academic year. Research report.

? Schagen L., Benton, T. and Rutt S. (2004). Study of Attendance in England, report for the
National Audit Office, National Foundation For Educational Research.
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Den vanligaste orsaken till frinvaro ir sjukdom, vilken utgdr
60,1 procent av all frinvaro. Bide beviljade och icke-beviljade
semestrar utgdr 7,5 procent av all frinvaro.

Bestdende frinvaro mits 1 England enligt f6ljande definition:

Persistent absence definition

Pupils are identified as persistent absentees by comparing the number of
overall absence sessions they have against a standard threshold of around
15 per cent of possible sessions, equating to 56 or more sessions across
the full academic year for pupils aged 5 to 14 and 46 or more sessions
across the full academic year for pupils aged 15. Persistent absence
thresholds are reviewed every year to account for any changes to the
typical amount of possible sessions for all pupils, but do not tend to
change.

Andelen elever med bestdende frinvaro 1 grundskolor och special-
skolor med statlig finansiering 1 England 6kade frin 3,6 procent
2013/14 till 3,7 procent 2014/15. Den bestiende frinvaron ir hogst
1 specialskolorna (15,4 procent). Andelen bestiende frinvaro har
dock minskat jimfért med 2010/11, d& den var 6,1 procent.

Bestdende fr@nvaro utgor 20,2 procent av den totala frinvaron 1
England. Andelen har minskat jimfért med 2010/11, d& den var
26 procent. Elever med bestiende fr@nvaro har en fr@nvaro pi
25,9 procent, vilket dr mer in fem gidnger mer in motsvarande an-
del for alla elever.

Department for Education beslutade frin och med september
2015 om en minskning av troskelvirdet for bestiende frinvaro frin
15 procent till 10 procent. Troskelvirdet pd 15 procent innebar att
en elev kunde vara frinvarande 28 dagar eller mer innan definitionen
uppfylldes, vilket ledde till att problematisk frinvaro som understeg
den hir omfattningen riskerade att férbli oupptickt. Det nya troskel-
virdet pd 10 procent innebir att elever som har en nirvaro som
understiger 90 procent anses ha bestdende frinvaro.
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Definition av orovickande skolfranvaro 1 Finland

Folkhilsan ir en allminnyttig social- och hilsovirdsorganisation i
Finland. Organisationen har utarbetat en handbok™ fér hur skolor/
kommuner kan bygga upp fungerande handlingsplaner for att &tgirda
franvaro.

Enligt Folkhilsan ir en handlingsplan fér hur skolan, familjen
och andra i nitverket gir till viga vid frinvaro ett sitt att sikra att
alla elevers situation hanteras likvirdigt, det vill siga att alla elever
far samma stod. Handlingsplanen ir ocksd viktig som referensram
for dem som arbetar med eleven i skolan. Av handlingsplanen fram-
gir 1 vilket skede av processen man kan ta hjilp av andra instanser,
barnskydd, ungdomsarbetare eller specialsjukvérd.

I en handlingsplan kan orovickande frinvaro enligt Folkhilsan
definieras enligt foljande:

a) Upprepad orovickande sjukfranvaro som verskrider trettio
45 minuters lektioner i m&naden eller femton 75 minuters lektioner
1 minaden. Frinvaron kan uppta en del av dagen, en viss veckodag
eller enstaka timmar.

b) Olovlig frinvaro frin enstaka lektioner eller hela skoldagar, dven
d3 eleven kan befinna sig pd skolans omrdde men inte pd
lektioner, som omfattar mer 4n 15 lektioner 3 45 minuter inom
tvd veckor. Virdnadshavaren har inte godkint frénvaron.

¢) Annan orovickande franvaro. Av virdnadshavaren godkind frin-
varo utan giltig orsak, tex. skolvigran som &verskrider tjugo
45 minuters lektioner 1 minaden eller tio 75 minuters lektioner 1
ménaden.

Folkhilsan betonar att det ir viktigt att minnas att varje fall av frin-
varo idr unikt och att skolpersonalen kan och ska ingripa tidigare 4n de
utsatta riktlinjerna om eleven visar tecken pd att m4 daligt.

D& grinserna vid orovickande sjukfranvaro nitts kan foljande
steg 1 planen vara att klassforestdndaren kontaktar virdnadshavaren
och vid behov hilsovirdaren som mojligen utreder irendet med
eleven och virdnadshavaren. Detta kan leda till att hilsovirdaren

'° Folkhilsan (2014). Tillbaka till framtiden. Handlingsplan vid skolfrdnvaro — s3 hir gér du.
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triffar eleven och elevens virdnadshavare och om det finns behov
hinvisar till (skol)likare.

Vid olovlig franvaro och annan orovickande franvaro kontaktar
klasstérestdndaren eleven och virdnadshavare och diskuterar hur
eleven kan hjilpas med att klara av skolarbetet. Om det finns behov
kan hilsovérdare, likare, kurator eller skolpsykolog konsulteras i
drendet. Tillsammans forsoker man géra en dverenskommelse om
hur skolgingen ska fortsitta. Overenskommelsen kan foljas upp
under t.ex. en period av 1-2 veckor. Om den orovickande frin-
varon fortsitter trots dessa dtgirder kontaktar klassférestindaren
eleven och virdnadshavaren pi nytt. Klassférestindaren ansoker
om tillstdnd for att fora drendet vidare till elevhilsogruppen eller
den grupp som ansvarar f6r det individuella elevhilsoarbetet. Elev-
hilsogruppen behandlar drendet och kommer 6verens om &tgirder
och uppféljning 1 varje enskilt fall. Elevhilsogruppens medlem (mar)
och klasstérestindare triffar elev och virdnadshavare. Om oron och
frinvaron fortsitter sammankallar kuratorn eller en medlem av elev-
hilsogruppen till ett nitverksmote. Tidsdtgdngen for processen kan
vara 1-2 veckor.

Definition av skolfrinvaro i Japan

Japan defines school-refusing children as those who are absent from or
unable to attend school for over 30 days per year due to physical,
psychological, social and/or emotlonal factors, with the exception of
disease and economic reasons.'

Med utgdngspunkt i den hir definitionen ir éver 120 000 elever 1
grundskolan (1,18 procent) elever med problematisk frénvaro.

Dirutover gir ett 6kande antal barn 1 speciella skolor (med dessa
avses s.k school nurse’s offices, adaptation classes och free schools)
som ersitter grundskolan, vilket gor att antalet barn med problema-
tisk frinvaro uppskattas vara betydligt stérre in 120 000."

""'The Ministry of Education, Culture, Sports, Science, and Technology in Japan (2009).
Utredningens &versittning: Departementet f6r utbildning, kultur, idrott, vetenskap och
teknologi i Japan.

2 Ibid.
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Skolverkets definition av ogiltig frinvaro

Skolverket har tidigare genomfért tvd kartliggningar av frdnvaro pd
nationell niv4, vilka publicerades i rapporterna Rdtten till utbildning"
2008 och Skolfranvaro och vigen tillbaka' 2010. Skolinspektionen
publicerade en kartliggning 2016. I kartliggningarna mits férekoms-
ten av lingvarig ogiltig frinvaro och lingvarig ogiltig stréfrnvaro.

Lingvarig ogiltig franvaro avser i dessa rapporter fullstindig frin-
varo 1 minst en ménad utan giltiga skal.

Lingvarig ogiltig stréfranvaro avser dterkommande ogiltig frinvaro
fran vissa lektioner, imnen eller dagar under minst tvd manader.

I Skolinspektionens kartliggning preciserades definitionen av ogil-
tig strofrdnvaro frdnvaro som “enstaka lektioner/dagar motsvarande
cirka 5-20 procent frdnvaro som pagdtt under minst tvd manader.”

Centrala studiestédsnimndens definition
av ogiltig frinvaro

Centrala studiestédsnimnden, CSN, ansvarar for att administrera
och betala ut studiebidraget, det statliga studiestédet till gymnasie-
studerande.

Ogiltig frénvaro kan leda till indraget studiebidrag. CSN har 1
uppgift att hantera gymnasieskolornas rapporter om ogiltig frinvaro.
Om den studerande har ogiltig frinvaro som uppgir till fyra timmar
eller mer under en ménad, ska skolan rapportera det som skolk till
CSN. Frinvaron ska ske vid upprepade tillfillen. I vissa fall kan det
finnas sirskilda anledningar till den ogiltiga frinvaron, till exempel
mobbning. D3 kan skolan bedéma att frinvaron inte ska rapporteras
till CSN. Sjukdom betraktas inte som ogiltig frinvaro.

Fram till den 1 januari 2012 kunde en elev vara borta cirka 20 pro-
cent av undervisningstiden utan att studiebidraget pdverkades. Det
motsvarade ungefir en dag i veckan. Reglerna indrades som en
foljd av att Overklagandenimnden for studiestod kritiserade den
hir grinsen. Orsaker till att reglerna indrades var ocks3 att elevernas
nirvaro betonas mer 1 den nya skollagen samt att kraven pi skolor-
nas agerande har skirpts.

1 Skolverket (2008). Ritten till utbildning. Om elever som inte gér i skolan.
' Skolverket (2010). Skolfrdnvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frdnvaro i grund-
skolan ur elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.
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De senaste dren har det skett en 6kning av det inrapporterade
skolket. En forklaring dr att CSN:s riktlinjer och praxis har skirpts
sedan den 1 januari 2012. CSN utesluter inte heller att skolket i sig
har 6kat under de senaste dren. De senaste lisiren har 6kningen
dock avtagit. CSN beddmer att det beror pd att de nya riktlinjerna
nu har tllimpats fullt ut under en lingre tid och pi att tillimp-
ningen dirmed har stabiliserats.

Under lisdret 2015/2016 fick cirka 24 000 elever sitt studiebidrag
indraget pd grund av skolk. Det var 7,8 procent av totalt cirka
313 000 gymnasieelever som fick studiebidrag det lisret.

Definition for rapportering av ogiltig franvaro
hos enskilda huvudmin till Stockholms stad

Stockholm ir den kommun 1 Sverige som har den stérsta andelen
elever som gir i1 skola hos en annan huvudman in hemkommunen.
Totalt handlar det om cirka 23 000 elever av totalt 64 000, dvs. en
tredjedel. Elever i fristdende skolor med hemkommun i Stockholms
stad dr férdelade pd totalt 750 skolor.

Stockholms stad beslutade i februari 2016 om riktlinjer for nir
en enskild huvudman ska limna uppgifter om en elevs ogiltiga
frénvaro till staden. Enligt riktlinjerna ska en enskild huvudman
snarast limna uppgift till hemkommunen nir en skolpliktig elev
utan giltig orsak ir frinvarande i betydande utstrickning. En en-
skild huvudman ska dock alltid limna uppgifter till Stockholms
stad sd snart en elev har betydande ogiltig frinvaro som omfattar

e 20 procent ogiltig frinvaro under tvd sammanhingande ménader
eller

e 100 procent ogiltig frinvaro senast efter en manad.

Bakgrunden till riktlinjerna var att revisorerna i Stockholms stad
2013 efterlyste en definition av ogiltig frinvaro som giller andra
huvudmin. Definitionen baseras ocksd pd diskussioner forda i ett
kommunnitverk 1 Stockholmsomridet. Definitionen utarbetades sd
att den inte ska omfatta elever som t.ex. tar en vecka ogiltigt ledigt 1
samband med héstlovet."”

!> Minnesanteckningar frin utredningens méte med foretridare fér Stockholms stad den
28 juni 2016.
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10  Elevhalsans viktiga roll

Vi ska fi elever att lyckas, siger ordférande Anna Sandell 1 Sveriges
forskole- och skolpsykologers férening och syftar pé elevhilsan inom
skolan.

I utredningens uppdrag ingdr att belysa elevhilsans roll nir det giller
att frimja nirvaro och férebygga frinvaro. Utredningen bedémer
att elevhilsan, utifrin sitt hilsofrimjande och férebyggande upp-
drag, har en central betydelse for att frimja nirvaro samt férebygga
och 8tgirda frinvaro. Lingvarig frinvaro nimns ocksd som en av
elevhilsans frimsta utmaningar i en enkit som SKL genomfort i
landets kommuner.'

Elevhilsan som helhet och dess olika yrkesgrupper ir viktiga nir
det giller nirvaroarbetet pd skolor. Elevhilsan har kunskap om fak-
torer som kan bidra till frinvaro och om vad som frimjar psykisk
hilsa och lirande. Enligt Skolverket ska elevhilsan ha en tydlig och
utvecklad roll i arbetet med frinvaro. Samverkan med elevhilsan ir
viktig for att skolans personal ska kunna f& stéd 1 sitt arbete med
frénvaro.’

D3 elevhilsan har en central roll f6r att frimja nirvaro utgdr den
ett fokusomride f6r utredningen. En av utredningens tre referens-
grupper bestod av representanter for olika yrkesgrupper inom elev-
hilsan tillsammans med ”aktérer nira eleven” sdsom rektorer, lirare,
elevrepresentanter och representanter fér virdnadshavare samt barn-
psykiatri och socialtjinst.

Utredningen gav Statistiska centralbyrin i uppdrag att under
perioden september—oktober 2016 genomfdéra en webbundersok-
ning om elevhilsans arbete med frénvaro 1 det obligatoriska skol-

' SKL (2015). Nulige och utmaningar i elevhilsan.
2 Skolverket (2012). Allminna rid. Arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och dtgirda frinvaro i skolan.
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visendet. Syftet med enkiten var att pd nationell nivd belysa elev-
hilsans roll nir det giller att frimja nirvaro och forebygga frinvaro.
I det hir kapitlet redogérs for centrala resultat i enkiten. En redovis-
ning av enkiten 1 sin helhet ingdr ocksd som bilaga 3 till betinkandet.

Utover enkiten baseras det hir kapitlet pd material om elevhilsan
som publicerats av bl.a. Skolinspektionen, Skolverket och SKL.

Kapitlet inleds med en redogorelse for regleringen av elevhils-
ans uppdrag. Direfter belyses elevhilsans arbete som inriktas p4 att
frimja nirvaro samt forebygga och &tgirda frinvaro utifrn resul-
taten 1 enkiten om elevhilsans arbete med frinvaro. Beskrivningen
f6ljs av en redogorelse f6r organisation och yrkesgrupper i elevhilsan.
Utredningen redogér direfter for elevernas tillgdng till elevhilsan.
Avslutningsvis redogors for utredningens bedémning som giller
elevhilsan samt skilen foér den.

10.1 Regleringen av elevhdlsan

Den 6vergripande mélsittningen for elevhilsan ir den samma som for
skolan som helhet — att skapa en god milj6 for elevernas kunskaps-
utveckling och personliga utveckling.’

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det finnas elevhilsa fér eleverna 1
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Vidare anger para-
grafen att elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatser och att elevhilsan frimst
ska vara férebyggande och hilsofrimjande samt att elevernas ut-
veckling mot utbildningens mél ska stodjas. Paragrafen reglerar
dven att f6r medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska
det finnas tillgdng tll skollikare, skolskoterska, psykolog och kura-
tor och att det ska finnas tillgdng till personal med sddan kompetens
att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.
Specialpedagogisk kompetens behéver inte enbart syfta pd personer
med specialpedagogutbildning. Det kan ocks3 innefatta t.ex. special-
lirare eller en skolledare med sirskilt ansvar f6r specialpedagogiska
insatser pd skolan.*

* Avsnitt 1, SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS
2010:255.
* Prop. 2009/10:165.
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I lagstiftningen ges ingen nirmare beskrivning av vad tillgdng till
de olika personalkategorierna innebir. En utgdngspunkt f6r bedém-
ningen, enligt Socialstyrelsens och Skolverkets Vigledning for elev-
hélsa ir, att det ska finnas tillgdng till den personal och de resurser
som krivs for att elevhilsan ska kunna utféra sina samlade arbets-
uppgifter utifrin vad som anges 1 skollagen och 1 andra lagar och for-
fattningar pd omridet.

Av liroplanerna’ framgdr att elevhilsans personal, lirare och
rektor har ett gemensamt uppdrag. De ska stédja alla elevers ut-
veckling mot bdde kunskapskrav och sociala mil, vilket innebir att
elevhilsans personal ska verka pd lirarnas huvudarena. Elevhilsan
ska ocksd arbeta hilsofrimjande och forebyggande, vilket stiller
krav pd samarbete. Nir en elev riskerar att inte ni malen och skolan
ska utreda elevens behov av sirskilt stod ska det ske 1 samrd med
elevhilsan om det inte ir uppenbart obehévligt.®

Det ir huvudmannen foér utbildningen som ansvarar for att ut-
bildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna 1 skollagen
och andra bestimmelser fér utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Det ir siledes huvudmannen som har det yttersta an-
svaret for elevhilsan och for elevernas tillgdng till denna. Huvud-
mannen ansvarar fér personalstyrkans storlek och inriktningen pi
dess kompetens samt dess organisation och resurser. Tillsynsmyndig-
heterna Skolinspektionen och Inspektionen fér vdrd och omsorg
(IVO) granskar och bedémer om huvudminnen uppfyller de krav
pd elevhilsan som foljer av lagar och andra féreskrifter.

Enligt Skolinspektionen omfattar tillgdng till elevhilsa bdde den
faktiska férekomsten av elevhilsans olika professioner och elever-
nas mojligheter att ta dessa 1 ansprik. Det innebir att full tillging
till elevhilsa forutsitter en viss omfattning av elevhilsopersonal,
dels 1 friga om olika professioner i form av en samlad elevhilsa, dels
i friga om de olika professionernas respektive tillginglighet. Till-
gdngen forutsitter ocksd att organisationen av elevhilsan ir sidan
att elevhilsopersonalen har en reell mojlighet att utféra sitt upp-
drag. Detta inkluderar samverkan sdvil inom elevhilsoteamet, som
med skolans personal 1 évrigt.” Skolinspektionen definierar dirut-

> SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255.
¢ 3 kap. 8 § skollagen.
7 Skolinspektionen (2015). Kvalitetsgranskning. Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser.
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over begreppet tillgding som elevernas mojlighet att ta elevhilsans
olika professioner 1 ansprak. Det hir innebir att eleverna, utifrin
sin ritt till inflytande 6ver sin utbildning® har kinnedom om elevhils-
ans uppdrag och funktion och ocksd mgjlighet att pd eget initiativ
och utifrin eget upplevt behov kontakta adekvat yrkeskategori.

10.2 Elevhalsans roll i det hdlsoframjande arbetet
som kan bidra till okad narvaro

Hilsofrimjande arbete for elever utgdr frin kunskap om vad som
gor att barn utvecklas vil och mér bra. Hilsofrimjande arbete eller
dtgirder innebir att stirka eller att bibehilla sjilvskattat fysiskt,
psykiskt och socialt vilbefinnande. Avsikten ir att stirka minniskors
mojlighet till delaktighet och tilltro till sin egen férmdga. Hilso-
frimjande arbete kan vara individinriktat, gruppinriktat eller struktur-
inriktat. Det fokuserar pd faktorer som orsakar och vidmakthéller
hilsa och innebir att forbittra individens egenupplevda hilsa med
hjilp av kunskap om de processer som leder till hilsa.

Hilsofrimjande arbete kan ocksd beskrivas som ”den process
som ger minniskor mojlighet att 6ka kontrollen éver sin hilsa och
forbittra den.” Det kan t.ex. handla om livsstilsfrigor, virdegrunds-
arbete och insatser som bidrar till att skapa en tolerant, positiv och
trygg skolmiljé som frimjar goda relationer mellan elever och mellan
elever och skolpersonal.’

Enligt Ridda barnen ir en trygg och positiv miljé sirskilt bety-
delsefull for elever med psykisk ohilsa, sirskilda behov, kort tid 1
Sverige eller socioekonomisk utsatthet. Att de hir eleverna ir om-
givna av vuxna minniskor som kan bekrifta och hjilpa dem att ut-
vecklas ir enligt Ridda barnen en grundliggande forutsittning for
att de ska lyckas 1 sitt lirande. Elevhilsan ir ett viktigt verktyg for
att utveckla skolans verksamhet mot det évergripande mélet att alla
elever ska ha forutsittningar tll lirande och utveckling mot kun-
skapsmailen."

8 4 kap. 9 § skollagen.

? Skolinspektionen (2014). Kunskapsoversikt for kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete.
"Ridda barnen (2015). Hur mir elevhilsan? Réster frin barn och professionella — ett
underlag for diskussion.
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Lirande och hilsa pdverkas av samma generella faktorer och dir-
for behover elevhilsan samverka med 6vrig personal och delta i
arbetet med att frimja nirvaro. Elevhilsan ska enligt Skolverkets
allminna rid vara delaktig i arbetet med att frimja nirvaro." Varje
skola behover ha riktlinjer f6r nir elevhilsan ska kopplas in s3 att det
inte blir godtyckligt om och nir elevhilsan kommer in i arbetet.”
Uppgifter dir elevhilsans medverkan ir viktig ror bland annat frigor
om elevernas arbetsmiljé. Inom elevhilsan finns ocksd kunskaper om
forhillandena f6r individer och grupper av elever som ir visentliga 1
sammanhanget. Elevhilsan blir dirigenom ett stod 1 arbetet med att
frimja nirvaro."

Utredningen har i sin enkit stillt frigor om elevhilsans roll i
hilsofrimjande arbete som kan bidra till 6kad nirvaro. Av de sva-
rande pd skolorna anger sju av tio att elevhilsoteamet pd skolan i
ganska eller mycket stor utstrickning arbetar med hilsofrimjande
arbete som kan bidra till 6kad nirvaro. Svaret pa frigan kan dock
stillas i relation till svaret pd enkitens féljande friga som gillde om
elevhilsan pa skolan haft nigot hilsofrimjande arbete som bidragit
till 6kad nirvaro. Majoriteten av de svarande pd denna friga, 56 pro-
cent, anger att de nte haft nigot sidant arbete. Dirutdver anger svar-
ande pd 17 procent av skolenheterna att man haft ett sddant arbete,
men att det inte bidrog till 6kad nirvaro.

Av de svarande anger 26 procent att elevhilsan genomfért hilso-
frimjande arbete som bidragit till 6kad nirvaro. Exempel som nimns
pa sddant arbete ir virdegrundsarbete pd skolan, vilket inkluderar
arbete for 6kad trivsel, likabehandling, trygghet och studiero. Elev-
hilsan genomfor hilsosamtal med eleverna och i vissa fall ocks3 en-
kiter och elevintervjuer. Man genomfér enskilda samtal, grupp-
samtal, samtal i klasser samt forelisningar pd olika teman. En del
skolor anordnar férildrakvillar och informerar om t.ex. kost, sémn
och motion. Elevhilsan ordnar ocksd férelisningar och handleder
bide elever och personal samt genomfér observationer och kart-
ligeningar av elever. Man arbetar med uppféljning av nirvaro och

" Skolverket (2012). Allménna rid om arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och dtgirda frinvaro i skolan samt Socialstyrelsen och Skolverket (2014). Vigledning
for elevhilsan

2 Tbid.

" Ibid.

259



Elevhalsans viktiga roll SOU 2016:94

frinvaro pd skolan. Dirutéver nimner de svarande rastaktiviteter,
rastvirdar och gemensamma elevaktiviteter.

Utredningens slutsats om det hilsofrimjande arbetet som syftar
till 6kad nirvaro

Utredningen slutsats frdn enkiten ir att det genomférs hilsofrimj-
ande arbete som syftar till 6kad nirvaro pd minga skolor, men att
det forekommer en stor variation, bide avseende férekomsten och
omfattningen av detta arbete. Resultaten 1 utredningens enkit tyder
pa att det saknas hilsofrimjande arbete som syftar till 6kad nirvaro
pd over hilften av skolorna. Utredningen anser att hilsofrimjande
arbete som bidrar till 6kad nirvaro behover finnas pd alla skolor
och att detta dr en viktig forutsittning for att skolorna ska lyckas
med att frimja nirvaro samt férebygga och 3tgirda frinvaro.

10.3 Elevhilsans roll i det férebyggande arbetet
mot franvaro

Forebyggande arbete utgdr frin kunskap om vad som orsakar upp-
levd ohilsa, sjukdom eller skolproblem.

Forebyggande arbete eller dtgirder innebir att férhindra upp-
komsten av eller pdverka forlopp av sjukdomar, skador, fysiska,
psykiska eller sociala problem, det vill siga dtgirder fér att minska
risken for ohilsa. Milet med férebyggande dtgirder ir att reducera
riskfaktorers inflytande och samtidigt stirka skyddsfaktorer for att
dirigenom minska symtombelastning och risk fér ohilsa. Fore-
byggande arbete bestdr av insatser som inriktas mot férhdllanden
hos eleverna sjilva, eller den omgivande miljén som identifierats
som problematiska i den meningen att de antas kunna paverka elever-
nas utveckling och lirande negativt. Enligt Skolinspektionen kan det
tex. handla om att skolan uppmirksammat att elever blivit krinkta
genom sociala medier och att man dirfér samtalar med skolans elever
om riskbeteende pd nitet och om nitet och krinkningar. Annat
forebyggande arbete kan handla om att 3tgirda miljoer pd skolan
som upplevs som otrygga eller om att f elever att sluta att anvinda
tobak eller andra droger." Skolinspektionen anser att skolor gene-

' Skolinspektionen (2014). Kunskapséversikt fér kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete.
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rellt bor fokusera mer pd forebyggande arbete for att nidrvaron ska
bli s& hog som mojligt."”

I utredningens enkit ingdr frigor om férebyggande arbete mot
frdnvaro. P4 en friga om i vilken omfattning elevhilsan pd skolenhe-
ten arbetar med férebyggande arbete mot frinvaro svarar sju av tio
att elevhilsan 1 ganska eller mycket stor utstrickning gor det. Ande-
len som anger att de 1 ganska eller mycket liten utstrickning gor
det dr 3tta procent.

Resultatet pd frigan kan jimforas med svaret pa foljande friga i
enkiten, dir 56 procent av de svarande anger att elevhilsan p& skolan
inte haft ndgot férebyggande arbete mot frinvaro, vilket dskddlig-
gors 1 foljande figur.

Figur 10.1  Har elevhilsan pa skolan haft nagot forebyggande arbete
mot franvaro?

HJa

M Ja, men det bidrog

inte till 6kad narvaro
56% .
Nej

Av de svarande anger 10 procent att de haft ett férebyggande arbete
mot frinvaro, men att det inte bidrog till 6kad nirvaro. En tredjedel,
33 procent, anger att de haft ett forebyggande arbete som ocksd
bidragit till 6kad nirvaro. Det vanligaste exemplet som anges pé si-
dant arbete ir att skolan foljer upp, utreder och skyndsamt agerar
pa frinvaro samt har tydliga strukturer och rutiner fér detta.

15 Skolinspektionen (2014). Ritten till utbildning — grundskolans arbete for att frimja nir-
varo och motverka frinvaro.
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Skolan har utarbetade rutiner fér att arbeta med elevernas nirvaro/ frin-
varo. Den som ir frinvarande ir saknad. Fingar upp elever som riske-
rar att utveckla frinvaro, himtar elever vid behov. Tar itu med innan
problem uppstar. Samtal.

Kartliggning av elever i riskzonen for att tidigt, innan frinvaron blir
hég finna vigar att eleven skall kunna vara 1 skolan.

Vi har en elevcoach som féljer upp frinvaro dagligen i samarbete med
mentorer, vi samarbetar med SkolFam kring elever med behov av stéd,
vi anvinder kartliggningsverktyget (...) for att fi syn pd och kunna
forebygga otrygga miljéer, vi reviderar skolans ordningsregler tillsam-
mans med eleverna, vi tydliggér vilka frinvarorutiner vi har {ér perso-
nal, elever och virdnadshavare. Tydliga rutiner fér personalen hur de
anmiler drenden till elevhilsoteamet.

Mainga svarande lyfter vikten av ett nira samarbete med virdnads-
havare. Flera skolor nimner att de informerar virdnadshavare och
elever om vikten av att nirvara 1 skolan.

Viér uppfattning ir att det ir ett forebyggande arbete att informera VH
(v8rdnadshavare) om volymen p3 nirvaro/frinvaro. Syftet ir att skapa
medvetenhet och genom detta mirker vi férbittringar bide vad avser
frdnvaro och sena ankomster.

Nigra svarande nimner ocksd betydelsen av tydliga riktlinjer och
rutiner f6r ledighet.

Dirutdver nimns arbete for att 6ka elevernas trygghet, trivsel,
studiero, motivation och delaktighet. Arbete med likabehandling
lyfts ocksd av vissa svarande. Vikten av goda relationer mellan
elever och personal betonas. Vissa skolor genomfor férebyggande
arbete kring droger, psykisk hilsa och krinkande behandling. Man
informerar om vikten av sémn, mat och fysisk aktivitet fér hilsan.
I nigon skola har insatser kring skirmtid, nitetik och dataspels-
beroende genomforts.

I en del skolor genomférs elevintervjuer for att identifiera vad
som behéver hanteras och férbittras 1 skolan. Nigon skola har in-
fort samtalsgrupper 1 klasser dir det finns elever i risk for hég fran-
varo. En svarande anger att skolan ger elever i riskzonen fér frin-
varo alternativ till klassrumssituationen som de kan gd ull i stillet
for att gd hem. Vissa skolor har en funktion som arbetar med frin-
varo, t.ex. en skolvird.

262



SOU 2016:94 Elevhalsans viktiga roll

Forebyggande arbete mot frinvaro som dirutdver nimns ir
fortbildning och handledning av skolpersonal samt observationer
och kartliggningar av elever. I ett par skolor har utbildningsinsatser
om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar genomforts. Vissa
skolor arbetar med 6éverlimnande konferenser mellan stadier. Forild-
rar informeras om vilket stéd som finns att fi pa skolan samt utanfor
skolan. Man arbetar med att f6lja upp elevernas kunskaper och er-

bjuda stdd vid behov.

Tit kontakt med lirare angiende undervisning pi ritt nivd, anpass-
ningar 1 klassrummet, ett professionellt f6rhdllningssitt till elever med
funktionsnedsittning, implementering av krinkningsrutin.

I svaret f6r en skola nimns specifikt att nirvaro ingdr som en viktig
punkt 1 alla utredningar om behov av sirskilt stod.

Vuxennirvaro bland eleverna nimns som ett viktigt forebygg-
ande arbete, t.ex. rastvakter. I nigra skolor arbetar man med orga-
niserade rastaktiviteter. I svaret for en skola anges att man ser dver
overgdngar och mellantider under dagen.

Resurspersonal som har uppdrag att stotta eleverna till sina lektioner.
Kartliggande arbete har lett till att skolan dndrat i schemat med syfte
att 6ka nirvaron. Elevrddets synpunkter har i detta fall beaktats i stor
grad.

En svarande anger att skolan har personaltitt i omklidningsrum och
pa otrygga ytor och arbetar med att miljon ska vara frisch generellt.
En annan svarande anger att man fér samtal med elever vid schema-
brytande aktiviteter. Det férekommer ocksd att man ser dver trygg-
het och trivsel i samband med skolskjutsar och pa fritids.

I svaret frdn en skola nimns specifikt att skolan arbetar fore-
byggande med nitverk kring elever som ir ensamkommande barn
och deras boenden.

Diskussioner med rektorn om att forebygga frinvaro

I utredningens enkit anger fem av tio svarande att elevhilsan pa skol-
enheten och rektorn tillsammans diskuterar férebyggande &tgirder
mot frinvaro nigon eller nigra gidnger i madnaden. Fyra av tio upp-
ger att sidana diskussioner sker nigon eller nigra gdnger per termin,
medan en av tio anger att sidana diskussioner sillan eller aldrig fors.
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Utredningens slutsats om det forebyggande arbetet
mot frinvaro

Utredningen slutsats ir att det pd minga skolor finns arbete for att
forebygga frinvaro, men pd samma sitt som nir det giller det hilso-
frimjande arbetet férekommer det en stor variation avseende bide
forekomsten och omfattningen av detta arbete. Resultaten i enki-
ten tyder pd att det saknas férebyggande arbete mot frinvaro pd
over hilften av skolorna. Manga av de exempel som skolorna ger pd
forebyggande arbete dr dtgirder som riktas mot riskfaktorer for
frénvaro.

Svaren i enkiten tyder ocksd pd att det kan vara svart att sir-
skilja hilsofrimjande frin férebyggande arbete och att en viss be-
greppsforvirring verkar rida.

10.4  Brister i elevhalsans halsoframjande
och férebyggande arbete

Resultaten i utredningens enkit ir i linje med den generella bild av
elevhilsans frimjande och férebyggande arbete som ges 1 rapporter
som publicerats av Skolinspektionen och Skolverket.

Skolinspektionens granskning av elevhilsan 1 25 skolor 2015 visar
dels att det foérebyggande och hilsofrimjande arbetet ofta initieras
och genomférs av lirare utan elevhilsans medverkan, dels att arbetet
sillan omfattar psykologiska insatser. Skolinspektionen konstaterar
dirfor att arbetet inte motsvarar elevernas behov.'® Granskningen
visade ocksd, att det férebyggande och hilsofrimjande elevhilso-
arbete som bedrivs 1 de granskade skolorna mycket sillan omfattas
av en tydlig strategi och ett systematiskt utvecklingsarbete som in-
begriper uppféljning, analys, planering och genomférande."”

I Skolverkets delredovisning 2015 av ett uppdrag om att genom-
fora insatser for en forstirkt elevhilsa'® konstateras att de inter-
vjuer och olika underlag som Skolverket tagit in under projektets
gdng visar att det frimjande och férebyggande arbetet ir en svdr ut-
maning for mdnga skolor, och att arbetet minga ginger snarare

16 Skolinspektionen (2015). Kvalitetsgranskning. Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser.
7 1bid.
8 Skolverket. Dnr 2012:1077, 2015-06-01.
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priglas av dtgirdande arbete. En sammanfattande beskrivning enligt
redovisningen ir, att insatserna kommer f6r sent och att minga
elever dirfor tidigt fir uppleva skolmisslyckanden, vilket riskerar
att pdverka deras fortsatta skolging negativt. Enligt Skolverket dr det
en olycklig paradox att m&nga skolor som har svdra utmaningar och
som verkligen behover arbeta frimjande och férebyggande for en
okad maluppfyllelse ir de skolor som kan ha allra svirast att klara
det. Av delredovisningen framgir ocks3, att det under projekttiden
framkommit att minga rektorer och personal inom elevhilsan tycker
att det ir svirt att styra och leda elevhilsans arbete. Ett resultat av
det blir 1 manga fall att elevhilsans arbete inte integreras 1 skolors ut-
vecklingsarbete, och att elevhilsans arbete dirfor inte heller ndr upp
till skollagens krav pa att arbeta frimjande och férebyggande.

I redovisningen av uppdrag om att genomféra insatser for en
forstirkt elevhilsa® konstaterar Skolverket att i fall dir man kunnat
identifiera exempel pd ett framgdngsrikt och strukturerat elevhilso-
arbete finns ocks3 ett mycket tydligt engagemang av rektor. De inter-
vjuer som gjorts med rektorer visar ocksd pd behovet av en tydlig
styrkedja, frén huvudmannanivd tll rektorn pd den enskilda skolan,
med tydliga malsittningar {6r elevhilsans arbete. En rektor som inte
har ullrickligt goda forutsittningar frin huvudmannaniva far ocksd
svart att organisera elevhilsoarbetet pi ett bra sitt.”

Enligt Skolinspektionen tar ett framgdngsrikt férebyggande och
hilsofrimjande arbete i skolan sin utgingspunkt i ett systematiskt
arbetssitt. Arbetet miste utgd frén den egna skolans férutsittningar,
behov och aktuella problembild.”

I Skolverkets delredovisning av uppdraget om att genomféra in-
satser for en forstirkt elevhilsa 2013% redogérs fér en sammanfatt-
ning av diskussioner som férdes 1 en referensgrupp for elevhilso-
frgor, vilken bestod av representanter f6r professionernas organisa-
tioner och féreningar, samt frin lirar- och skolledarfacken. Frige-
stillningarna var: Utifrdn skollagens skrivningar, vad ir viktiga for-
utsittningar for att elevhilsan ska kunna arbeta frimjande och fore-

1 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomféra insatser for en forstirke
elevhilsa.

2 Tbid.

2! Skolinspektionen (2014). Kunskapséversikt for kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete.
22 Skolverket (2013). Delredovisning av uppdrag om att genomféra insatser foér en forstirke
elevhilsa.
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byggande? Enligt referensgruppen var viktiga forutsittningar ett
gott ledarskap pid skolenheten, samsyn och tid fér gemensamt
arbete. Dirutdver behover elevhilsoarbetet sammanforas med det
systematiska kvalitetsarbetet och med evidens och aktuell forskning.
Huvudmannen behéver sikerstilla att det finns tillgdng till elev-
hilsa pd lokal nivd och att resurser tillférs f6r detta. Enligt referens-
gruppen skulle dven samma vardgivare for forskola och skola ge
bittre férutsittningar for tidiga insatser.

En viktig diskussion 1 Skolverkets utbildningsinsats om Forstirkt
elevhilsa har varit hur kommunikationen mellan huvudmin och
verksamhet ytterligare kan utvecklas. Rektorer har vittnat om hur
viktigt det ir med huvudmannens ansvar, engagemang och intresse.
Dialogen mellan huvudmin och rektorer 1 verksamheten ir en del 1
det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudminnen fér verksamheten
har ett ansvar att ge férutsittningar for en utbildning som frimjar
elevernas hilsa och stddjer deras lirande och méluppfyllelse. Det
kriver en nira kommunikation mellan huvudmin och verksamhet-
ens foretridare, bland annat gillande elevhilsans uppdrag och funk-
tion. Det hir kan vara en utmaning att dstadkomma.” Skolverket
har under arbetet med uppdraget sett att nir pressen pd skolor 6kar
finns en risk att det frimjande och férebyggande arbetet blir lid-
ande. Risken finns d& att insatser blir mer reaktiva, vilket skapar
negativa spiraler dir insatser sitts in for sent och férebyggande
insatser far std tillbaka. I de intervjuer med rektorer och personal
inom elevhilsan som Skolverket gjort framkommer att det kan vara
svart och ta l8ng tid for en skola att bryta en sidan negativ utveckling,
trots att det sitts in mycket resurser. En erfarenhet frn Skolverkets
uppdrag ir att skolor har ett behov av att {3 stéd 1 det frimjande och
forebyggande arbetet.*

En ytterligare studie som publicerats av Skolverket visar att elev-
hilsan framfor allt fokuserar pd elevers ohilsa pd individnivd. Defi-
nitioner om hilsofrimjande och forebyggande arbete finns, men i
praktiken ir arbetet 1 huvudsak &tgirdande, det vill siga inriktat pd
insatser nir det uppstdr problem. Ambitionen att stodja det friska
dverrdstas av en elevhilsa som riktar sig till elever som mér diligt.””

2 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomféra insatser fér en forstirke elev-
hilsa.

2 Tbid.

# Skolverket (2010), Térnsén. Rektor, elevhilsan och elevers lirande och utveckling.
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I en studie pd hur elevhilsans professioner uppfattar sitt uppdrag
visar resultaten pd att det finns en férestillning om att arbetet ska
bedrivas salutogent och generellt, men att det i praktiken ofta be-
drivs patogent och individinriktat.”® I studien konstateras ockss att
elevhilsans personal inte gjorde skillnad pd hilsofrimjande respek-
tive forebyggande arbete.

10.5 Elevhilsans roll i det atgardande arbetet
mot franvaro

Atgirdande arbete innebir att hantera problem och situationer som
uppstitt i en organisation, hos en grupp eller hos en individ.

Elevhilsan dr en viktig part 1 samverkan kring elever med pro-
blematisk frinvaro. En framgingsfaktor ir att insatser gors s8 tidigt
som mojligt. Insatserna miste baseras pd en bedémning som utgar
frin individens situation. Hir ir de olika kompetenser som ingr 1
elevhilsan viktiga.

I utredningens enkit ingick en friga om hur ofta lirare kontak-
tar elevhilsan pd skolan med frigor om frénvaro. Syftet med frigan
var att belysa omfattningen av elevhilsans engagemang 1 drenden
som giller frinvaro. Behovet av kontakter mellan lirare och elev-
hilsa ir beroende av om det finns elever med l8ngvarig eller omfatt-
ande frinvaro pd skolan. En av tio svarande uppger att lirare kontak-
tar elevhilsan med frigor om frinvaro en eller flera ginger i veckan.
I sju av tio skolor kontaktar lirare elevhilsan en eller flera ginger 1
ménaden eller en eller flera ginger per termin.

% Guvi, G. (2009). Elevhilsans retorik och praktik.
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Figur 10.2  Hur ofta kontaktar larare elevhalsan pa skolan med fragor
om franvaro?

M En eller flera géanger i
veckan 9 %

M En eller flera ganger i
manaden 31 %

1 En eller flera ganger
per termin 40 %

M Mer séllan/aldrig 17 %

B Vetinte3%

I nirmare tvd av tio skolor kontaktar lirare sillan eller aldrig elev-
hilsan med frigor som giller frinvaro.

Det férekommer en stor variation 1 hur ofta frinvaro diskuteras
1 elevhilsoteamet pd skolorna. I 16 procent av skolorna diskuteras
frénvaro 1 elevhilsoteamet en eller flera gdnger i veckan, vilket fram-
gdr av f6ljande figur.
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Figur 10.3  Hur ofta diskuteras skolfranvaro i elevhilsoteamet?

M En eller flera gédnger i
veckan 16 %

M En eller flera ganger i
manaden 41 %

M En eller flera ganger
per termin 34 %

B Mer séllan/aldrig 8 %

B Vetintel%

Enligt en av tio svarande diskuteras frinvaro diremot mer sillan in
en ging per termin eller aldrig.

Andelen svarande som anger att frinvaro diskuteras i elevhilso-
teamet en eller flera gdnger 1 veckan eller en eller flera ginger 1 mana-
den ir ligre i grundsirskolan idn i grundskolan.

Elevhilsans kunskap om frinvaro

Nio av tio svarande anser att elevhilsan pd skolan 1 ganska eller mycket
stor utstrickning har kunskap om faktorer som utgér en risk for
att utveckla frinvaro.

Atta av tio svarande bedémer att elevhilsan pa skolan i ganska
eller mycket stor utstrickning har kunskap som underlittar vid
arbetet med omfattande frinvaro hos enskilda elever. Andelen som
bedomer att elevhilsan i ganska eller mycket liten utstrickning har
sddan kunskap ir tvd procent. P4 en friga om 1 vilken utstrickning
elevhilsan pd skolan arbetar utifrin metoder som i forskning har
stdd for att minska fr@nvaro svarar drygt hilften att man 1 ganska
eller mycket stor utstrickning gor detta. Resultaten pd frigan dskad-
liggors 1 f6ljande figur.
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Figur 10.4 | vilken utstrickning arbetar elevhélsan pa skolan utifran
metoder som i forskning har stod fér att minska franvaro?

| mycket stor utstrackning

| ganska stor utstrackning 40%

| varken stor eller liten
utstrackning

| ganska liten utstrackning
I mycket liten utstrackning

Vet inte

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Andelen svarande som anger att man i ganska eller mycket liten
utstrickning arbetar utifrin metoder som 1 forskning har stod fér
att minska frinvaro ir sex procent. Av de svarande har en relativt
hég andel, 10 procent, angivit svarsalternativet "vet inte”, vilket vid
sidan av att den svarande inte har kinnedom om frigan ocksi kan
terspegla att elevhilsan pd skolenheten inte har hanterat drenden
som giller frinvaro.

Utredningens slutsats om det dtgirdande arbetet mot frinvaro

Utredningen visar pd en variation som giller bdde férekomsten och
omfattningen av dtgirdande arbete mot frénvaro. Det hir kan en-
dera bero pi att skolan inte upplever problem med lingvarig eller
omfattande frinvaro, eller pd att elevhilsan inte engageras i dessa
fragor.

Utredningen anser att elevhilsan behéver vara vil integrerad 1
skolan och ha en nirhet till lirare och till elever. Det finns skolor
som systematiskt arbetar med att elevhilsan ska vara nira lirarna
for att fdnga upp risker for frinvaro tidigt. Hir har man fitt en
positiv effekt pd nirvaro, liksom maluppfyllelse. Utredningen be-
doémer att det dr nddvindigt att elevhilsans arbete utformas s att
det utgdr en naturlig del i skolans arbete med elevernas lirande.
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Utredningen anser att frigan om férebygga frénvaro behover
vara en stdende punkt pd moten 1 elevhilsoteamet. Elevhilsoteamet
behéver ha kinnedom om omfattningen av frinvaro pd skolan och
kunna inrikta sitt arbete utifrn detta.

I minga enkitsvar lyfts betydelsen av tidigt uppmirksammande
av frnvaro:

Som sagt, vi har inte nigon problematisk frinvaro pd vir skola och

ind3 ir det en stiende punkt pi vira veckovisa personalkonferenser

och vira regelbundna méten med elevhilsoteamet, dir vi bevakar och
foljer upp all ev. elevfrdnvaro som skulle kunna uppst4 som problematisk.

Utredningen bedémer att det som en naturlig del av elevhilsans
arbete bor ingd att bevaka och tidigt agera pa frinvaro.

10.6 En varierande organisation av elevhalsan

Elevhilsan kan vara organiserad pd olika sitt. Kommunala och en-
skilda huvudmain avviker frdn varandra nir det giller placeringen av
elevhilsan. Nir det giller fristdende skolor ir elevhilsan oftast place-
rad pd skolan och 1 fristdende grundskolor giller detta i nio fall av
tio. I nirmare sex av tio kommunala skolor ir elevhilsan placerad
pd skolan, men en placering p& skola i kombination med centralt/pd
forvaltning dr ocksd vanligt férekommande och férekommer i cirka
fyra av tio skolor. En placering enbart centralt/p4 férvaltning fore-
kommer 1 fem procent av de kommunala skolorna.

I nirmare nio av tio skolor med enskild huvudman och drygt sju
av tio skolor med kommunal huvudman ir rektor chef for elev-
hilsan.

Det finns argument for sdvil en centralt placerad som en skol-
placerad elevhilsa: ”Ibland betonas rektors ansvar for elevhilsan,
den lokala tillgingligheten och att den underlittas av en decentralise-
rad organisation. P4 annat hill pliderar man f6r att hilla elevhilsan
samlad centralt for att uppna lika tillging till resurserna.

Skolinspektionen har kritiserat skolor som képt in elevhilsans
kompetenser vid behov. Det har d& handlat om att skolan inte
kunnat leva upp till kravet pd ett férebyggande och hilsofrimjande
arbete. Enligt Skolinspektionen kan en tinkbar risk med en centra-
liserad elevhilsa och en elevhilsa som upphandlas vid behov vara att
elevhilsan di saknar den nirhet och forankring som ir nédvindig
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for att bedriva ett mer l8ngsiktigt férebyggande och hilsofrimjande
arbete.”

Utredningen anser att en ytterligare tinkbar nackdel med en
centralt placerad elevhilsa kan vara att det kan vara svart att uppnd
ett enhetligt arbetssitt, d& olika skolor och elevhilsoteam har olika
arbetssitt. Nir personalomsittningen pd minga hill dessutom ir
stor, kan det vara svért att f3 ull ett frimjande och férebyggande
arbete, vilket resultaten i utredningens enkit ocksd tyder pa.

10.7 Eleverna behdver en tillgénglig elevhalsa
Yrkesgrupper i elevhilsan

Elevhilsans medicinska insatser utfors av skolskéterska och skol-
likare.” Elever i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska
erbjudas minst tre och elever i sameskolan minst tvd hilsobesok
som innefattar allminna hilsokontroller. Beséken ska vara jimnt
fordelade under skoltiden.” Eleverna fir vid behov ocksi anlita
elevhilsans medicinska insatser for enklare sjukvardsinsatser.”

Elevhilsans psykologiska insatser utfors av skolpsykologen. Skol-
psykologernas uppdrag ir att hjilpa skolan som organisation att se
bide problem och méjligheter ur elevens perspektiv.

Elevhilsans psykosociala insatser utférs vanligen av skolkuratorer.
Skolkuratorerna ir oftast socionomer. Skolkurator dr sakkunnig
inom skolan gillande socialt arbete och sociallagstiftning.”

Elevhilsans specialpedagogiska insatser kan utféras av till exempel
speciallirare, specialpedagoger eller en rektor med sirskilt ansvar
for specialpedagogiska insatser pa skolan.

I utredningens enkit framkommer att det ir relativt vanligt att
huvudmin utifrin lokala behov anstiller ytterligare yrkesgrupper
inom elevhilsan som inte ir reglerade i skollagen. Sddana yrkesgrupper
kan t.ex. vara talpedagoger och logopeder. Dirutdver férekommer
att studie- och yrkesvigledare ingdr i elevhilsoteamet.

7 Skolinspektionen (2014). Kunskapsoversikt for kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete.
% Medicinska insatser kan i vissa fall ocksd utféras av annan hilso- och sjukvardspersonal, till
exempel en sjukgymnast.

# 2 kap. 27 § skollagen.

302 kap. 28 § skollagen.

*! Sveriges Skolkuratorers Férening (2015). Yrkesbeskrivning. En vigledning fér skolkuratorn.
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Elevernas tillging till yrkesgrupper

I utredningens enkit ingick en friga om hur ménga personalresur-
ser eleverna pd skolan har tillging till. Frigan gillde antal personal 1
yrkesgrupperna skollikare, skolskéterska, kurator, psykolog, special-
pedagog, speciallirare, studie- och yrkesvigledare samt annan yrkes-
grupp. Studie- och yrkesvigledare ingdr inte 1 elevhilsans utpekade
yrkeskategorier enligt skollagen, men d& utredningen anser att funk-
tionen ir viktig f6r att frimja nirvaro och férebygga frénvaro har
dven dessa uppgifter efterfrigats. Studie och yrkesvigledning be-
handlas ytterligare 1 kapitel 11. Enligt instruktionen skulle forildra-
och tjinstlediga inte rapporteras.

Frigan sirredovisas enligt férdelningen grundskola och grund-
sirskola, eftersom tillgingen till yrkesgrupperna avviker nigot mellan
skolformerna.

Nir det giller antal personal ser den rapporterade férdelningen
av tillgdngen per grundskola i medeltal ut enligt féljande:

Figur 10.5 Hur manga av foljande personalresurser har eleverna pa skolan
tillgang till? Antal personer i medeltal per grundskola

Skolldkare
Skolskoterska
Kurator Totalt

Psykolog

M Fristaende

Specialpedagog grundskolor

Speciallarare B Kommunala

Studie- och yrkesvagledare grundskolor

Annan yrkesgrupp

De yrkesgrupper som eleverna i storst utstrickning har tillgdng till
enligt de medeltal som riknats fram ir skolskéterska, kurator och
specialpedagog. Tillgdngen varierar dock enligt skola.
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Tillgdngen varierar ocksd beroende pd typ av huvudman. Nir det
giller skollikare och studie- och yrkesvigledare ir den rapporte-
rade tillgingen storre i fristdende dn 1 kommunala skolor. Nir det
giller specialpedagoger, speciallirare och andra yrkesgrupper rappor-
teras diremot en storre tillgdng i kommunala idn 1 fristdende grund-
skolor. Elevernas tillgdng till psykologer och skolskoterskor fore-
faller vara likartad pa fristdende och kommunala grundskolor.

Tillgdngen till personalresurser ir relativt likartad nir man jim-
fér grundskolan med grundsirskolan. Skillnaden mellan grund-
skolan och grundsirskolan ir stoérst nir man jimfér foérekomsten
av annan yrkesgrupp”, dir tillgdngen till sidana yrkesgrupper ir
storre 1 grundsirskolan, vilket skddliggors 1 f6ljande figur.

Figur 10.6  Hur manga av féljande personalresurser har eleverna pa skolan
tillgang till? Antal personer i medeltal per grundskola och
grundsarskola

Skollakare
Skolskoterska
Kurator
Psykolog

W Grundsarskola

Specialpedagog B Grundskola

Speciallarare

Studie- och yrkesvagledare

Annan yrkesgrupp

Tillgdngen till specialpedagoger och studie- och yrkesvigledare ir
ocks3 stérre 1 grundsirskolan dn 1 grundskolan.

P4 grund av att antalet fristdende grundsirskolor ir litet presen-
teras fordelningen av yrkesgrupper inte skilt f6r kommunal och en-
skild huvudman.

Utredningens enkitsvar visar dven att specialpedagog och special-
lirare 4r de yrkesgrupper dir den stdrsta andelen arbetar heltid pd
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en skola, 1 medeltal 76 respektive 54 procent av dessa dr heltids-
arbetande. Skollikare och psykologer ir yrkesgrupper som i liten
utstrickning arbetar heltid p4 en skola. Studie- och yrkesvigledarna
arbetar ocksd endast 1 liten utstrickning heltid pd en skola. Minga
yrkesgrupper kan foljaktligen behéva arbeta i flera olika verksam-
heter for att nd upp till en heltidstjinst.

Kraven pd vilka kompetenser det ska finnas tillging till inom
elevhilsan ir tydliga 1 skollagen, men enligt en enkitundersokning
av Sveriges Kommuner och Landssting som vinde sig till ansvariga
for grundskolans elevhilsa pd férvaltningsnivd med svarsfrekvensen
84 procent varierar kommunernas férutsittningar att rekrytera alla
de yrkesgrupper de behéver. En majoritet av kommunerna uppger
att de enbart har kortvariga rekryteringsbehov, men fyra av tio kom-
muner svarar att de har vakanser. Bland vakanserna ir behoven av
specialpedagoger och skolpsykologer storst. Vakanser ir ocksé rela-
tivt vanliga nir det giller speciallirare, skolskéterskor, skolkura-
torer och likare.”” Vidare konstaterar SKL att det i smi kommuner,
glesbygd eller i vissa kommundelar och kommuner som ligger l8ngt
fran utbildningsorter eller stérre kommuner kan vara svért att rekry-
tera de yrkesgrupper som skollagen kriver.”

Den hir bilden stéds av Skolverkets redovisning av regeringsupp-
draget om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa 2012-2015,
dir myndigheten konstaterar att huvudmin som velat ta del av stats-
bidraget 1 vissa fall stott pd problem som handlar om svérigheter att
rekrytera ritt personal. Bidrag till personalférstirkningar stiller krav
pd att det finns personal att rekrytera och att den personalen har
ritt kompetens.”* Skolverkets kvalitativa intervjuunderstkning till
verksamhetsansvariga for elevhilsan viren 2013 visade att smd huvud-
min ofta har svirt att rekrytera vissa personalkategorier pd deltid,
fraimst skollikare.”

Under dren 2015-2017 genomfér Skolinspektionen en priorite-
rad tillsyn, vilken innebir en mer omfattande granskning pd ett ur-
val skolor dir man bedémer att det ir storst risk att eleverna inte
ndr mélen under 2015-2017. Efter halva tillsynsperioden konstate-
rar Skolinspektionen att det finns orovickande resultat kring elev-

2 SKL (2015). Nulidge och utmaningar i elevhilsan.

 Tbid.

** Skolverkets enkit till huvudmin hosten 2013.

35 Skolverket (2013). Kvalitativ intervjuundersdkning till verksamhetsansvariga for elevhilsan.
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hilsan. Prioriterad tillsyn har genomférts pd mer dn 600 grund- och
gymnasieskolor. Mer in var tredje grundskola som har haft tillsyn
far pdpekanden om brister som giller elevhilsan. Vanliga problem ir
att psykologtid endast kops in vid behov, vilket innebir att psyko-
logen inte deltar aktivt i det forebyggande arbetet. Det forekom-
mer ocksd att elevhilsans kompetenser, exempelvis skollikare eller
specialpedagoger, inte finns tillgingliga 1 den dagliga verksamheten.
Enligt Skolinspektionen har drygt var fjirde huvudman inte siker-
stillt att det finns tillgdng till elevhilsa 1 den mén att den kan stédja
elevernas utveckling mot mélen. Enligt Skolinspektionen ir det av
storsta vikt att skolan utvecklar en elevhilsa som ir integrerad, rustad
och kan bidra till elevers lirande i en bra, stimulerande och hilso-
sam skolmiljs.”

Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2015 med inrikt-
ning mot elevhilsans arbete 1 25 skolor i &rskurs 6-9 fanns det om-
fattande variationer 1 tillgingen till elevhilsans professioner. Det
skiljde sig stort bdde mellan skolor och mellan yrkesgrupper 1 vil-
ken omfattning elevhilsans personal arbetade inom skolverksam-
heten, om de befann sig 1 skolans lokaler, om de var dir samuidigt
och om de hade mgjlighet att initiera, bedriva eller medverka i elev-
hilsoarbetet.

Ocksd OECD pekar pé stora risker med svenska skolors elev-
hilsoarbete. Férekomsten av skolskéterskor, skollikare och skol-
psykologer finner OECD uppseendevickande 13g.”

En elevhilsa utifrin elevernas behov

Elevhilsans organisation och tillgdngen till elevhilsans resurser kan
ur ett elev- och férildraperspektiv se mycket olika ut. Elever kan ha
olika tillgdng till elevhilsan beroende pd vilken skola de gir pd —
dven 1 en och samma kommun. Variationen ir stor, vilket belyses i
foljande citat:

Varannan tisdag eller torsdag sd brukar vi triffas och snacka lite. S3 det

ir ritt si enkelt att bara gd upp och knacka p& och prata med henne.
Om det som hinder.*®

3¢ www.skolinspektionen.se/sv/Nyheter---samlade/gd-kronikan/efter-halva-
tillsynsperioden--orovackande-resultat-kring-elevhalsan/, 20161014.

7 OECD (2013). Mental Health and work: Sweden.

*% Simon i Barnombudsmannen (2015). Vilkommen till verkligheten.
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Javi har ... kurator vet jag inte, jag tror det, men jag vet 1r1te var han
ir, och skolsystern hon vet jag inte heller var hon ir riktigt.”

Elevernas tillging till elevhilsa i vardagen ir beroende av de pro-
fessioner som ir placerade och tillgingliga pd den lokala skolan.
Skolinspektionen konstaterar att det ur ett elevperspektiv dr viktigt
att elevhilsans kompetenser ir synliga och tillgingliga. Eleverna ska
veta var och nir de kan séka upp skolskoterskan, skolpsykologen,
kuratorn eller skollikaren.*

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning 1 25 skolor med inrikt-
ning mot elevhilsans arbete 1 grundskolans &rskurs 6-9 berittade
ménga elever att de fitt reda pd vad elevhilsan var f6rst 1 samband
med att de svarade pd granskningens enkit, eller di de tillfrigades
om att vara med 1 granskningens intervjuer. I Skolinspektionens
enkit till elever i skolorna som ingick 1 kvalitetsgranskningen upp-
ger drygt en tredjedel att de inte fitt, eller inte vet om de fitt, in-
formation om att det finns elevhilsa pd skolan.* Utgdende frén sin
kvalitetsgranskning konstaterar Skolinspektionen att tillgingen till
elevhilsa ofta var otillricklig 1 de granskade skolorna.

Att elevhilsan finns tillginglig p& skolan 1 den bemirkelsen att
eleverna vet vart de ska vinda sig och kan boka tid utgér heller inte
alltid en tillricklig forutsittning for att elevhilsan ska upplevas som
tillginglig i praktiken. Eleverna behéver kunna séka och {2 hjilp pd
ett sitt som inte blir utpekande f6r dem. Det hir kan betyda att elev-
hilsan behover bl tillginglig via de kanaler som eleverna anvinder.
Det hir kan exempelvis innebira en tillginglighet utanfér kontors-
tid och via Internet.

Det skulle vil vara kuratorn d3, ifall man fick mer information om att,

och mer tillginglighet. Till att kunna komma, man ska liksom inte be-
héva boka tid, och sint, utan man ska liksom kunna komma till nigon.*

%% Jack i Barnombudsmannen (2015). Vilkommen till verkligheten.

0 Skolinspektionen (2014). Kunskapsoversikt for kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete.
# Skolinspektionen (2015). Kvalitetsgranskning. Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser.
Enkiten besvarades av 2 945 elever i1 8k 6-9, vilket gav en svarsfrekvens pa 80 procent i de
25 besokta skolorna.

2 Sara i Barnombudsmannen (2015). Vilkommen till verkligheten.
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Jag tycker inte att man ska ha en skolkurator egentligen. Att g dit och
prata, di blir man utpekad av alla ind3. Man kinner sig att nu far jag gd
ifrin lektionen, eller nu fir jag g2 ifrin lunchrasten s3 att Jag ska g8 och
prata med nigon hir. Det kan jag gora pd fritiden istillet.”

Grejen ir den ... jag har inte ... det finns ju kurator, men nir har man
tid att gd till henne?*

Nir det giller elever med svarigheter ir ett relationsskapande arbete
fran skolans sida av storsta vikt. Att beritta om personliga och ibland
kinsliga saker for en frimling ir f6r minga elever svirt, om inte rent
omdjligt.
Det kindes fel att beritta det till henne, jag kinde inte ens henne. Jag
tinkte, jag kan inte prata med nigon som jag inte kinner. Och speci-

ellt, ibland berittar jag saker som jag var ledsen 6ver och sd mirkte jag
direkt, hon hjilper inte.*

Problematisk frinvaro ska ses som ett tecken pd problem som tyder
pd att eleven behoéver hjilp. Skolans dtgirder médste baseras pa en
utredning av orsakerna till frinvaron. En sidan utredning férutsitter
ett relationsskapande arbete frdn skolans sida. Den férutsitter ocksd
kunskap och kompetens. I manga fall finns sidan kunskap och kom-
petens i elevhilsan. Utredningen anser att elevhilsan behover vara
ullginglig ur ett elevperspektiv f6r att kunna skapa bra relationer
till elever och bidra med sin kunskap och kompetens. En sidan till-
ginglighet forutsitter att eleverna vet vad elevhilsan gér, hur man
kan nd den och att man kan nd den p3 ett icke-utpekande sitt. Det i
sin tur forutsitter att elevhilsan har tid, resurser, kunskap och kom-
petens att bemota elever och det forutsitter att elevhilsan samver-
kar utifrdn elevens bista.

Utredningens slutsats om tillgdngen till elevhilsa

Eleverna har i dag en varierande tillgdng till elevhilsa beroende pd
vilken skola de gir pa. Alla elever har inte tillgdng till de lagstad-
gade professionerna i elevhilsan, vilket kan bero pd att huvudmin
har svirigheter att rekrytera personal. Det hir innebir att skollagens

# Viktor i Barnombudsmannen (2014). Bryt tystnaden.
* En flicka i Barnombudsmannen (2015). Citatet har inte tidigare publicerats.
* En flicka till Barnombudsmannen (2015). Citatet har inte tidigare publicerats.
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krav inte uppfylls nir det giller tillging till elevhilsans specificerade
yrkesgrupper. Tillgdngen till yrkesgrupperna varierar bide bero-
ende pd skola, typ av huvudman och skolform.

Den varierande tillgdngen till elevhilsa kan vara ett resultat av
att organisationen av elevhilsan ser olika ut hos olika huvudmin
och att bdde resurser och yrkesgrupper i elevhilsan varierar bero-
ende pd huvudman.

Elevhilsan har 1 uppdrag att stddja skolans personal i1 arbetet fér
att frimja nirvaro och att férebygga och 3tgirda frénvaro. Det hir
arbetet forsvdras di yrkesgrupper som har kunskap om frinvaro
arbetar deltid eller ett visst antal timmar pd en skola. Det forsvaras
ytterligare av om det férekommer en stor personalomsittning.

Nir det giller elever med problematisk frinvaro ir méjligheten
att skapa en fortroendefull och stabil relation med nigon vuxen pd
skolan av stor betydelse. Hir behéver elevhilsans kunskap och kom-
petens komplettera den pedagogiska personalens.

10.8 Utredningens bedomning om elevhalsans arbete

Utredningens beddmning: Regeringen bér tillsdtta en sirskild
utredare som ska foresld hur elevhilsans frimjande, férebygg-
ande samt 3tgirdande arbete kan konkretiseras. Elevhilsans upp-
gifter bor konkretiseras nirmare i lagstiftning.

Skilen for utredningens bedomning

Elevhilsan ska medverka till att skolan utformas s3 att den frimjar
elevens hilsa och lirande och férebygger ohilsa och hinder for lir-
ande. Skolnirvaro ir av avgdrande betydelse for att eleverna ska nd
mélen och uppnd behérighet till gymnasieskolan. Elevhilsan har en
viktig roll i skolans kompensatoriska uppdrag att ge hjilp till elever
som har simre forutsittningar in andra att nd mélen.
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Skolinspektionen, Inspektionen f6r vird och omsorg och Ridda
Barnen* har under de senaste &ren pekat pd brister i elevhilsan. En
allvarlig brist dr att majoriteten av landets skolor inte har en elev-
hilsa som arbetar primirt forebyggande och hilsofrimjande. Det hir
giller ocksd arbetet med att frimja nirvaro och férebygga frénvaro.

Utredningen ser ett behov av en nirmare reglering av elevhils-
ans foérebyggande och hilsofrimjande arbete. Syftet med en sidan
reglering ir att stirka elevhilsans kompensatoriska roll och frimja
likvirdigheten f6r eleverna. Utredningen anser att den brist pd tyd-
lighet och riktlinjer som finns nir det giller det frimjande och
forebyggande arbetet gor att elevers ritt till en likvirdig utbildning
inte uppfylls.

Regeringen har tillsatt flera statliga utredningar f6r att samhillet
behéver bli bittre pd att forebygga respektive mota barn och ungas
behov av stdd. Utredningarna ska genom att ligga forslag eller pa
andra sitt bland annat bidra tll att:

— hoja kunskapsresultaten, kvaliteten 1 undervisningen och lik-
virdigheten 1 férskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan
(U 2015:03, 2015 &rs Skolkommission)

— forbittra grundskolans, grundsirskolans, specialskolans och
sameskolans arbete med att frimja nirvaro och att vidta dtgirder
vid frinvaro (U 2015:11, Att vinda frinvaro till nirvaro — en ut-
redning om problematisk elevirinvaro)

— alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning
(U 2015:01, Gymnasieutredningen)

— ge en trygg och siker vird for barn och unga (Nationell samord-
nare for den sociala barn- och ungdomsvarden $S2014/6314/FST
[delvis])

— stodja det arbete som utférs inom omridet psykisk hilsa och
verka for att arbetet samordnas pa nationell nivd samt identifiera
utvecklingsbehov inom omrddet psykisk hilsa (S 2015:09, Utred-
ningen om nationell samordnare f6r utveckling och samordning
av insatser inom omradet psykisk hilsa)

% Skolinspektionen (2015). Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser. IVO (2015). Elev-
hilsan. Tillsyn av elevhilsans medicinska och hilsofrimjande roll i sju lin. Ridda barnen (2015).
Hur mér elevhilsan? Réster frin barn och professionella — ett underlag fér diskussion.
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— bidra till att hilsoklyftorna i samhillet minskar (S 2015:02, Kom-
missionen for jimlik hilsa)

— frimja forbittrad samverkan mellan myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer pd nationell, regional och lokal
nivd kring insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar
(U 2015:06, Utredningen Samordnare fér unga som varken arbetar
eller studerar)

— verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdoms-
arbetsloshet far storre genomslag pd lokal nivd (A 2014:06, Dele-
gationen for unga till arbete).

Inom ramen for sina uppdrag har utredningarna pi olika sitt in-
himtat kunskaper om och analyserat nuvarande stéd till barn och
unga och hur vil det moter de behov som finns 1 dag. I detta har
flertalet utredningar sirskilt beaktat elevhilsans uppdrag och funk-
tion. Elevhilsan dr en bland flera aktorer 1 nuvarande stédsystem
dir det ocksi finns andra sisom médravirdscentral, barnavirds-
central, socialtjinst, primirvird, ungdomsmottagning, barn- och
ungdomspsykiatri och vuxenpsykiatri. Fér att bittre mota barn och
ungas behov av st6d har utredningarna diskuterat olika férslag med
avsikten att forbittra elevhilsans verksamhet. Parallellt har dven
SKL arbetat med denna frga och tagit fram forslag for att utveckla
elevhilsans verksamhet.

Utredningen ser en risk att det liggs stora resurser parallellt pd
att ta fram olika 18sningar och modeller och att dessa arbeten inte
sker samordnat. Utredningen ser dven en risk med att de forslag
som nu liggs av sdvil utredningar som andra aktorer inte sker ut-
ifrdn ett helhetsperspektiv p& barns och ungas behov av sdvil uni-
versellt, selektivt som indikerat stéd. Systemen behéver hinga thop
frén tidig 4lder till det att individen blir ung vuxen och gilla alla
oavsett om de befinner sig i skolan eller inte. Utredningen kan dock
inte inom sitt uppdrag ta det nodvindiga helhetsgreppet och limna
forslag om ett ldngsiktigt, hillbart system som tar sin utgingspunkt
i alla barn och ungas behov av stdd. Stédet bér vara likvirdigt och
kompensatoriskt.
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Elevhilsans organisation dr inte optimal for att frimja nirvaro
samt forebygga och atgirda franvaro

Organisationen av elevhilsan ser mycket olika ut, 4ven i skolor som
har samma huvudman. Elevhilsan kan vara placerad pd en skola
eller skolor, centralt/p8 forvaltning eller bide pd skola och centralt/
pa forvaltning. Det finns bide férdelar och nackdelar med en central
respektive lokal placering. En nackdel med en centralt placerad elev-
hilsa kan vara att det kan vara svirt att uppnd ett enhetligt arbetssitt,
dd olika ingdende skolor och elevhilsoteam har olika arbetssitt.
Om personalomsittningen dessutom ir stor, ir det svart att 3 till
ett langsiktigt frimjande och férebyggande arbete, vilket utredning-
ens enkit ocksd pvisar.

Lagstiftningen ger ingen nirmare beskrivning av vad tillgdng till
de olika personalkategorierna i elevhilsan innebir. Huvudmannen
avgor sjilv personalstyrkans storlek och inriktningen pd dess kom-
petens. Enligt Skolinspektionen omfattar tillgdng bide den faktiska
forekomsten av elevhilsans olika professioner och elevernas mojlig-
heter att ta dessa 1 ansprik. Det innebir att full tillging till elevhilsa
forutsitter en viss omfattning av elevhilsopersonal, dels 1 friga om
olika professioner 1 form av en samlad elevhilsa, dels i friga om de
olika professionernas respektive arbetstid. Tillgingen férutsitter
ocksd att organisationen av elevhilsan ir sidan att elevhilsopersona-
len har en reell mojlighet att utféra sitt uppdrag. Detta inkluderar
samverkan sdvil inom elevhilsoteamet, som med skolans personal i
ovrigt.

Det ir utredningens bedémning, att elevhilsans organisation i
dag inte fungerar tillfredsstillande nir det giller arbetet med att
frimja nirvaro och att férebygga och dtgirda frdnvaro och att den
nuvarande variationen av verksamhetens organisation ir for stor for
att eleverna ska kunna erbjudas en likvirdig tillging till elevhilsan 1
syfte att 6ka nirvaron.

282



11  Motivation till narvaro
— studie- och yrkesvagledning

11.1 Inledning

Jag skolkar inte, di f&r man inte bra betyg. D4 kan man inte bli polis
eller astronaut.’

Utredningen har 1 uppdrag att foresld hur arbetet med nirvarofrim;j-
ande 3tgirder kan forbittras och sprida kunskap om och exempel pd
hur arbetet med nirvarofrimjande dtgirder kan bedrivas.

Utredningen betraktar studie- och yrkesvigledning som ett viktigt
nirvarofrimjande arbete. Elever i alla skolformer utom férskolan och
forskoleklassen ska ha tillging till personal med sddan kompetens
att deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. P4 samma sitt som nir det giller
elevhilsan vill utredningen betona studie- och yrkesvigledningens
roll nir det giller att frimja nirvaro och att férebygga och dtgirda
frinvaro.

Undervisning, information och vigledningssamtal tillsammans ut-
gor den studie- och yrkesvigledning som ska stodja elevers val av
studier och yrken. Studie- och yrkesvigledning kan beskrivas i bide
vid och sniv bemirkelse. Vigledning i vid bemirkelse ir all den verk-
samhet som bidrar till att ge elever kunskaper och firdigheter som
underlag for att fatta beslut om framtida studie- och yrkesval. Det
handlar till exempel om praktiska arbetslivserfarenheter, undervisning
som ror arbetslivet, studiebesdk, utbildningsinformation och aktivi-
teter for att utveckla elevens sjilvkinnedom. Studie- och yrkesvig-
ledning 1 sniv bemirkelse ir den personliga vigledning som studie-
och yrkesvigledaren ger i form av vigledningssamtal, individuellt

! Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om samhillets st6d.
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och 1 grupp. Hir ges den enskilde eleven méjlighet att reflektera éver
sig sjilv 1 relation till olika framtidsvigar. For att kunna gora vil
underbyggda val och fatta vil dvervigda beslut behover eleven ofta
stdd av en vil planerad studie- och yrkesvigledning.

Studie- och yrkesvigledaren (eller den person som fitt i uppdrag
av rektorn att fullgora arbetsuppgifter som studie- och yrkesvig-
ledare) ingdr inte i elevhilsans reglerade yrkeskategorier. Det fore-
kommer att studie- och yrkesvigledaren ingir i elevhilsan, eller ligger
utanfor den. I flera kommuner och skolor som utredningen méter
deltar eller ingdr studie- och yrkesvigledaren 1 elevhilsans arbete.

Utredningen har inte funnit forskning som belyser betydelsen av
studie- och yrkesvigledning for att frimja nirvaro. Diremot visar
litteraturen och erfarenheterna i utredningen p4 att skolans férmiga
att motivera eleven har betydelse fér nirvaro. P4 frdgan "Vad anser du
krivs for att den problematiska frénvaron ska minska” i utredningens
enkit om elevhilsans arbete med frdnvaro inkom bl.a. féljande svar:

(...) Okad motivation hos eleverna att skéta nirvaron/studierna t.ex.
genom information om/utbildning inom arbetsmarknadskunskap och
studie- och yrkesvigledning.

Motivation har stor betydelse for att elever ska lyckas fullfélja sin
skolgdng. Motivation kan beskrivas som en process dir individen
stiller virdet av att anstringa sig for att klara en uppgift eller uppnd
ett mdl mot sannolikheten att framgingsrikt slutféra uppgiften
eller n§ malet. Motivationen att delta i en lirandeprocess 6kar om
eleven upplever att processen leder till att hen bekriftar sin egen
formiga och sig sjilv eller blir bekriftad av andra.” Minga miss-
lyckade foérsok kan leda till en kinsla av att inte kunna lira sig och
l8g motivation infér uppgiften.

Sjilvkinslan ir ofta ligre hos elever med problematisk frinvaro.
Det ir viktigt att stirka elevernas sjilvbild och sjilvkinsla. Lig
sjilvkinsla kan bdde vara ett resultat av frénvaro och en bidragande
faktor till att vara borta frin skolan. Motivation fér studierna hor
dven samman med tankar om vad skolan ska leda till. Hir kan studie-

2 Skolverket (2013). Skolverkets allminna rdd med kommentarer. Arbete med studie- och
yrkesvigledning.

> Thomson, M. M. & Wery, ] (2013). Motivational strategies to enhance effective learning in
teaching struggling students. Support for Learning.

284



SOU 2016:94 Motivation till narvaro — studie- och yrkesvagledning

och yrkesvigledaren ha stor betydelse 1 att vigleda eleverna att gora
vil underbyggda val som motsvarar deras férvintningar och intresse.

11.2 Eleverna ska ha tillgang till studie-
och yrkesvagledning

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskola och fér-
skoleklass ha tillgdng till personal med sidan kompetens att deras
behov av vigledning infér framtida studie- och yrkesval kan tillgodo-
ses. Aven den som avser att pibérja en utbildning ska ha tillging till
vigledning.*

Studie- och yrkesvigledningen ska genomforas pd ett professionellt
sitt och vila pd vetenskaplig grund.” Skolans huvudman, rektor, lirare
och studie- och yrkesvigledare delar ansvaret foér att tillgodose
elevernas behov av vigledning infér val av framtida utbildningar och
yrken.

Skollagen anger att den som anstills utan tidsbegrinsning for
studie- och yrkesvigledning ska ha en utbildning avsedd fér sddan
verksamhet. Den som inte uppfyller kravet avseende utbildning fir
anstillas for studie- och yrkesvigledning for hogst ett r i sinder.®

For att kunna erbjuda en studie- och yrkesvigledning av god
kvalitet for alla elever krivs att personalen har kunskaper om funk-
tionsnedsittningar och hur de kan pdverka elevens vardag. Per-
sonalen behover ocksd se till de specifika behoven hos elever med
funktionsnedsittning och ha kunskaper om mojligheter att undan-
roja eventuella hinder genom olika slags st6d och anpassning samt
hilla sig uppdaterad om den utveckling som sker av olika typer av
hjilpmedel. Det kan vara en kinslig balans mellan elevens funk-
tionsnedsittning och méjligheterna till framtida studier och arbets-
liv. Det innebir att personalen behdver ha kunskap om hur de kan
anpassa studie- och yrkesvigledningen till enskilda elevers behov.”

Ockséd 1 FN:s konvention om barnets rittigheter betonas vikten
av att gora studierddgivning och yrkesorientering tillginglig och

2 kap. 29 § skollagen.

% Skolverket (2013). Skolverkets allminna rdd med kommentarer. Arbete med studie- och
yrkesvigledning.

©2 kap. 29 och 30 §§ skollagen.

7 Skolverket (2013). Skolverkets allminna rid med kommentarer. Arbete med studie- och
yrkesvigledning.
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dtkomlig f6r alla barn. Studie- och yrkesorienteringen ska syfta till
att vigleda eleverna infér sin fortsatta studie- och yrkesbana och
sirskilt uppmirksamma méjligheter f6r elever med funktionsned-
sdttningar.

11.3  Syftet med studie- och yrkesvagledning

Syftet med studie- och yrkesvigledning ir att ge eleverna f6rutsitt-
ningar att hantera frigor som rér val av studier och yrken.

Elevens behov av studie- och yrkesvigledning kan summeras som
att eleven, utifrdn sina forutsittningar, ska:

¢ bli medveten om sig sjilv

e bli medveten om olika valalternativ, sisom olika utbildningar
och yrken

¢ bli medveten om relationen mellan sig sjilv och valalternativen
e ldra sig att fatta beslut, och

e ldra sig att genomféra sina beslut.’

I en dansk forskningséversikt av vigledningens effekter drar for-
fattarna, med hinvisning till studier frin olika linder, slutsatsen att
studie- och yrkesvigledning kan bidra till att 6ka elevers besluts-
kompetens.” En forutsittning for detta ir att vigledningen sker i
flera olika former och att det finns en helhetssyn pd de insatser som
gors 1 skolan. Enligt rapporten har till exempel aktiviteter som praktik
och studiebestk en avgdrande betydelse for elevens férmiga att gora
vilgrundade val lingre fram, men for att sddana insatser ska ge 6nskat
resultat krivs att arbetet utgdr frdn en grundlig planering och att
insatserna foljs upp. Vidare menar man att vigledningen har storst
effekt for de elever som kommer frin en studieovan milj6, men att
vigledningsinsatserna inte pi egen hand kan bryta dessa monster.
For minga elever har forildrar och vinner en stor betydelse f6r valet
av utbildning och yrke, men iven vigledare och lirare ir viktiga

forebilder.

$ Ibid.
? Dansk Clearinghouse f6r Utbildningsforskning (2011). Viden om vejledning.
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11.4  En bristande tiligang till studie-
och yrkesvagledning

Det finns stora variationer i antalet anstillda studie- och yrkesvig-
ledare. Enligt en undersdkning som genomférdes av Lirarnas Riks-
forbund ansvarar varje studie- och yrkesvigledare i genomsnitt for
576 elever i &rskurs 7-9. Hilften av kommunerna har mellan 79 och
422 elever per studie- och yrkesvigledare. Att det finns s& ménga
elever per studie- och yrkesvigledare beror delvis pi att en del kom-
muner har nistan inga studie- och yrkesvigledare. Det férekommer
att en vigledare ansvarar for flera tusen elever."

Enligt Skolverkets statistik for lisret 2015/16 var antalet elever i
drskurs 7-9 per studie- och yrkesvigledare 480 i kommunala skolor
och 870 i fristdende skolor. Det totala antalet elever per studie- och
yrkesvigledare i grundskolan var knappt 1 600 1 kommunala skolor
och drygt 2 100 i fristdende skolor."

I utredningens webbundersékning om elevhilsans arbete med
frinvaro ingick en friga som avsdg skolans tillging till studie- och
yrkesvigledare. Frigan ingick i enkiten, trots att studie- och yrkes-
vigledare inte ingdr 1 elevhilsans reglerade yrkesgrupper, eftersom
utredningen bedémer att funktionen ir viktig for att frimja nirvaro
och férebygga frinvaro. Resultaten 1 enkiten visar att grundskolor 1
medeltal har tillgdng till 0,5 studie- och yrkesvigledare. Tillgdngen
till yrkesgruppen rapporterades vara storre i fristiende dn 1 kom-
munala grundskolor, vilket dock motsigs av Skolverkets statistik
ovan. I grundsirskolor rapporterades tillgingen 1 medeltal vara
0,6 studie- och yrkesvigledare. Dirutdver visar resultaten i under-
sokningen att andelen studie- och yrkesvigledare som arbetar hel-
tid pé en skola i medeltal 4r nio procent.

Skolinspektionen genomférde &r 2013 en kvalitetsgranskning'
av studie- och yrkesvigledningen 1 grundskolan. Granskningen om-
fattade 34 skolor och 21 huvudmin. Granskningen ger inte en
nationell bild av férhdllandena inom omrddet, men enligt Skolinspek-
tionen uppvisar de skolor som ingick i granskningen 1 hdg utstrick-

1° Lirarnas riksférbund (2015). Vad siger statistiken om skolan i din kommun? Elevresultat,
likvirdighet, resursanvindning, lirarléner och behérighet hosten 2015.

" Skolverket, SIRIS, grundskolan — personalstatistik lisiret 2015/16.

12 Skolinspektionen (2013). Kvalitetsgranskning rapport 2013:5. Studie- och yrkesvigledning
i grundskolan.
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ning liknande brister. Skolinspektionen konstaterar att dessa brister
dven Overensstimmer med resultat frin utredningar och utvirde-
ringar som bland annat Skolverket genomfért. Utgdende frin detta
anser Skolinspektionen att de utvecklingsomriden som identifieras 1
rapporten ocksd kan gilla andra skolor.

Skolinspektionens granskning visar att studie- och yrkesvigled-
ningen ir ldgt prioriterad i de granskade skolorna. Enligt Skolinspek-
tionen har det som enligt de nationella styrdokumenten ska vara allas
ansvar blivit ingens ansvar 1 den enskilda skolan. Eleverna fir inte
studie- och yrkesvigledning kontinuerligt under sin utbildning och
studie- och yrkesvigledningen betraktas inte som hela skolans ansvar.
Huvudmannen limnar &ver ansvaret f6r vigledningen till rektorn som
1 sin tur limnar vidare ull studie- och yrkesvigledaren. Skolor och
huvudmin saknar system for att planera, félja upp och utveckla
studie- och yrkesvigledningen. Skolans insatser utvirderas inte i f6r-
hillande till elevernas behov och efterfrigan. Bristen pd aktiv styrning
far konsekvenser for studie- och yrkesvigledningen pa skolorna och i
forlingningen for elevernas rittigheter. Verksamheten begrinsas ofta
till enskilda satsningar infér gymnasievalet.

Skolans uppdrag ir att bidra till att elevens studie- och yrkesval inte
begrinsas av kon eller av social eller kulturell bakgrund, eftersom det
har visat sig att sidana faktorer paverkar och begrinsar elevers val.
Skolan behover synliggéra ménster som kan paverka gymnasievalet,
men ocksd uppmirksamma eleverna pd hur dessa monster iter-
speglas 1 arbetslivet och behandla frigor i1 undervisningen som till
exempel diskriminering p& arbetsmarknaden och loneskillnader
mellan kvinnor och min.

Ingen skola i Skolinspektionens granskning hade dock formule-
rat konkreta mil for skolans arbete med att motverka traditionella
kénsmonster eller for att bidra till att elevens studie- och yrkesval
inte begrinsas av kon eller social eller kulturell bakgrund."”

I sin granskning konstaterar Skolinspektionen att studie- och
yrkesvigledningen i grundskolan har ett starkt fokus pd informa-
tion och vigledning infér elevernas gymnasieval i drskurs 9 och har
organiserats pd ungefir samma sitt under ling tid. Eleverna stills
dock infoér avgdrande val betydligt tidigare 4n 1 drskurs 9. Det fria
skolvalet gor det mojligt for elever och virdnadshavare att vilja

1 Skolinspektionen (2013). Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
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skola redan 1 drskurs 1 och nya meritvirderingsregler f6r hogskolan
kan kriva att eleverna bérjar planera sin utbildning redan 1 grund-
skolan fér att ha en chans att konkurrera om de mest attraktiva
hogskoleutbildningarna. Till exempel kan sprikvalet 1 drskurs 6 bli
ett viktigt beslut for framtiden och férdjupade studier i sprik och
matematik kan ge extra meritpoing som kan bli avgérande 1 kon-
kurrensen till gymnasieskolan. Ocksd valet av yrkesprogram eller
hégskoleférberedande program 1 gymnasieskolan innebir att eleven
méste ta stillning till framtiden efter gymnasieskolan redan vid
gymnasievalet.'

Enligt liroplanerna ska studie- och yrkesvigledaren, eller den per-
sonal som fullgér motsvarande uppgifter, vara till stdd for den 6vriga
personalens studie- och yrkesorienterande insatser.”” Av de 34 skolor
som ingick 1 Skolinspektionens granskning fanns det enbart tre skolor
dir studie- och yrkesvigledaren arbetade pa rektorns initiativ med att
kompetensutveckla évrig personal och fungera som ett stod for lirar-
nas studie- och yrkesorienterande insatser."

I grundskolan och specialskolan ska eleverna i dmnet samhills-
kunskap, och inom grundsirskolan i samhillsorienterade dmnen, ges
mojlighet att utveckla grundliggande kunskaper om arbetsliv och
yrken. Enligt Skolinspektionens granskning samarbetar studie- och
yrkesvigledare dock sillan med lirare 1 samhillskunskap, trots att
innehdllet 1 undervisningen har en tydlig koppling till skolans studie-
och yrkesvigledande uppdrag.

Nir skolan inte forebereder eleverna kontinuerligt att sjilva ta
ansvar for sin egen framtid och hantera kommande valsituationer
blir vissa elever och elevgrupper mer sirbara in andra. Enligt Skol-
inspektionen finns det anledning att anta att elevernas sociala bak-
grund goér dem olika vil férberedda f6r den komplexa verklighet
med snabb férindringstakt som liroplanen beskriver.

Skolinspektionen konstaterar en bristande kunskap i de skolor
som ingick 1 granskningen om de mal som finns f6r studie- och yrkes-
vigledningen. En slutsats 1 granskningen ir att skolor och huvudmin

" Ibid.

'3 Avsnitt 2.6 i liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, liroplanen
for specialskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall och liroplanen fér
grundsirskolan.

16 Skolinspektionen (2013). Kvalitetsgranskning, rapport 2013:5. Studie- och yrkesvigled-
ning i grundskolan.
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behover se studie- och yrkesvigledningen i ett lingre perspektiv, dir
vigledningen 1 grundskolan kan {8 konsekvenser lingre fram och vara
av betydelse f6r ungdomars karridrer och livsval.

Yrkesprogramsutredningen publicerade den 16 november 2015
sitt betinkande."” Dir konstateras bl.a. féljande:

Att vilja program till gymnasieskolan ir ett viktigt men svért val for en
ung person. For att vara vil férberedd fér valet behéver en elev 1 grund-
skolan tidigt utveckla kunskaper om arbetslivet och olika yrkesomrdden
samt fi vigledning i den konkreta valsituationen. Utredningen konstaterar
att kvaliteten 1 studie- och yrkesvigledningen i grundskolan varierar och
att elevernas kunskaper om arbetslivet och om vilka jobb som finns be-
héver forbittras.

Enligt yrkesprogramsutredningen behover storre och mer genom-
gripande férindringar av studie- och yrkesvigledningen i grundskolan
en grundligare analys in vad som varit mojlig att genomfdéra inom
ramen for Yrkesprogramsutredningens uppdrag. Utredningen fore-
slar dirfor att en ny statlig utredning fir 1 uppdrag att utveckla studie-
och yrkesvigledningen i grundskolan.®

11.5 Utredningens bedomning
om studie- och yrkesvagledning

Utredningens bedéomning: En sirskild utredare bor tillsittas
med uppdrag att foresld dtgirder for att oka elevernas tillgdng
till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning
infor framtida studie- och yrkesval kan tillgodoses.

Skilen {6r utredningens bedémning

Utredningen anser — i likhet med yrkesprogramsutredningen — att
en sirskild utredning behéver tillsittas for att foresld dtgirder som
ska oka elevernas tillgdng till studie- och yrkesvigledning. Studie-
och yrkesvigledningen har en viktig uppgift nir det giller att stodja
elever. Studie- och yrkesvigledaren kan bland annat bidra till att

7SOU 2015:97.
'8 Ibid.
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skapa 6kad motivation hos eleverna att nd kunskapsmélen och be-
tona betydelsen av nirvaro for att kunna uppna dessa.

En forinderlig efterfrigan pd arbete och en snabb teknisk ut-
veckling 1 samhillet innebir att allt fler minniskor lever liv dir perio-
der av arbete &tf6ljs av perioder i utbildning. Samtiden utmirks av ett
stort informationsfléde, stora individuella valméojligheter, men ocksd
krav pd att kunna planera, vilja och vilja om samt att vara flexibel. Fler
val f6r den enskilde individen medfor en 6kad risk for att resurssvaga
elever inte kommer att kunna vilja pd samma villkor som resurs-
starka. Det hir stiller 1 sin tur krav pd att skolans studie- och yrkes-
vigledning ir anpassad for att mota elevernas behov. Om den ckade
valfriheten ska innebira 6kade méjligheter for alla elever behover
skolorna arbeta aktivt f6r att motverka begrinsningar utifrén elever-
nas sociala bakgrund.” Det betyder inte att skolorna ska tala om for
eleverna vad de ska vilja, utan att de ska arbeta med att rusta eleverna
for att sjilva kunna hantera valsituationer.

Tillgdngen till studie- och yrkesvigledare ir 1 dag dock mycket be-
grinsad pd majoriteten av landets grundskoleutbildningar. Studie-
och yrkesvigledning har inte enbart betydelse f6r att frimja nirvaro
och utredningen anser att bristen pd tillging till sddan kompetens
ir sd allvarlig att det behover tillsittas en kommitté som utreder
hur situationen kan forbittras.

11.6 Utredningens forslag om studie-
och yrkesvagledning

Utredningens forslag: Studie- och yrkesvigledaren, eller den per-
sonal som fullgér dennes uppgifter, ska uppmirksamma elever som
ir frinvarande frdn den obligatoriska verksamheten i sddan omfatt-
ning att frinvaron riskerar att ha negativ inverkan pd elevens ut-
veckling mot utbildningens mél och informera och vigleda dessa
elever infér den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen.

1 Skolinspektionen (2013). Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
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Skilen {6r utredningens forslag

Alla elever har ritt att {3 tillging till vigledning infér sitt framtida
studie- och yrkesval. Skolan behéver ha som mélsittning att férbe-
reda eleverna med nédvindiga kunskaper och tillricklig handlings-
beredskap for att kunna gora vilgrundade val under skoltiden och 1
framtiden. For eleverna ir det en process att tilligna sig de kun-
skaper och den kompetens som krivs foér att kunna genomféra
beslut, hantera ¢vergdngar mellan olika faser 1 livet och fatta med-
vetna och vil underbyggda studie- och yrkesval. Dirfér tar ett si-
dant arbete tid och méste fi ta tid.*® Studie- och yrkesvigledningen
behéver dirfor vara vil integrerad i skolans arbete och vara till-
ginglig for eleverna under hela deras skoltid.

Utredningen anser att arbetet med vigledning enligt 2 kap. 29 §
skollagen ocks3 bor inriktas mot den undervisning som eleven fak-
tiskt deltar 1. Det finns elever som har behov att {3 vigledning 1 sitt
pigidende skolarbete. En sidan vigledning torde bidra till en ckad
kinsla av delaktighet i1 den egna ritten till utbildning. Vidare kan sddan
personal som omfattas av bestimmelsen ges 1 uppgift att verka f6r att
frimja nirvaron i skolan.

Utredningen ser ett problem med att tillgdngen till studie- och
yrkesvigledning ir mycket begrinsad och sillan férekommer 1 de
ligre stadierna i skolan.

Utredningen har haft kontakt med skolor som har tagit ansvar
for att elever 1 alla stadier ska ha en reell tillgdng till studie- och
yrkesvigledare. Dessa skolor rapporterar att detta har haft gynn-
samma effekter och har bidragit till att f elever motiverade till studier.

Det finns dven exempel pd kommuner som anvinder studie- och
yrkesvigledaren som en resurs i1 arbetet for att 6ka nirvaron. En
kommun formulerar studie- och yrkesvigledarens roll enligt f6ljande:

Studie- och yrkesvigledarens viktigaste uppgift r att informera eleverna

om den segregerade arbetsmarknaden och stotta lirarna 1 deras under-

visning. SYV har en viktig funktion nir det kommer till att skapa
positiva milbilder for eleverna, men ocksi genom att i sitt arbete till-
sammans med mentorer frimja en god skolanknytning for eleverna.

SYV har tillsammans med skolan en viktig roll att {3 eleverna antagna
till ett realistiskt forstahandsval till gymnasiet.”!

2 Skolinspektionen (2013). Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
! http://pluginnovation.se/projektet/projektverkstader/ragunda-kommun
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Studie- och yrkesvigledningen har en viktig roll i att motivera och
leda elever till hillbara val. Utredningen anser att uppdraget avseende
denna funktion ska tydliggoras 1 liroplanen nir det giller elever som
har en problematisk frinvaro. Utredningen féresldr dirfor att det 1
liroplanerna® foér grundskolan, grundsirskolan och specialskolan
regleras att studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som full-
gor motsvarande uppgifter, ska informera och vigleda eleverna infér
den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen och sirskilt upp-
mirksamma mojligheterna for elever med problematisk frénvaro.

2 Avsnitt 2.6, SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250 och SKOLFS 2010:255.
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12  Samverkan — narvaro
med gemensamma krafter

Utredningen har i uppdrag att underséka hur samverkan mellan
huvudmainnen fér skolor, socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri
fungerar nir det giller frinvaro samt att presentera exempel pd hur
man kan samverka for att forebygga frinvaro och frimja nirvaro.
Aven om huvudmannen ir ansvarig fér skolan ir det ofta skolan
som 1 praktiken samverkar med socialtjinst och barn- och ungdoms-
psykiatrin. Utredningen har valt att i kapitlet fokusera pd samverkan
inom skolan med elevhilsan, samverkan med virdnadshavare samt
samverkan med externa aktorer.

Utgdngspunkterna for kapitlet och utredningens bedémningar
ir att en fungerande samverkan mellan relevanta aktérer dr nod-
vindig for att kunna minska problematisk frinvaro. Inledningsvis
beskrivs forutsittningar och svirigheter med samverkan generellt
samt vikten av samverkan vid sammansatta behov som t.ex. proble-
matisk frinvaro. Direfter kommer vi in pi de specifika omridena for
direktivet och utredningens bedémningar. Utredningen bedémer att
frigan om en fungerande samverkan behéver angripas frin flera hall
och pd olika nivier sdsom inom skolan, pd politisk nivd och pd utbild-
ningsnivd. Vi redovisar exempel frin kommuner och skolor med en
stabil samverkan kring att frimja nirvaro och arbeta med frinvaro.

12.1 Problembild och verktyg for samverkan
kring elever

12.1.1 Behovet av samverkan - stérre dn nagonsin

Behovet av samverkan okar alltmer 1 ett komplext samhille, priglat
av specialisering och fragmentering. Med specialisering och fragmen-
tering foljer ocksd risken att insatser ges 1 fel ordning, att samma
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insatser ges av olika aktdrer 1 samma drende eller att en insats som
ir férutsittningen for en annan inte kommer till stdnd. I utredningen
beskriver aktdrer att frinvaro kan uppstd eller forvirras av att skolan
vintar med att sitta in itgirder under tiden ett barn stdr 1 ko for
utredning vid barn- och ungdomspsykiatrisk mottagning (BUP)
eller socialtjinsten. P4 samma sitt kan BUP avvakta med insatser
under tiden socialtjinsten gor en utredning av situationen runt ett
barn, och tvirtom. En svensk avhandling pd samverkan mellan BUP,
skola och socialtjinst (Widmark, 2015) inleds med féljande samman-
fattning:
De barn och ungdomar, som ger anledning till samverkan, har sam-
mansatta behov ofta med betydande egna och miljomissiga (i familjen,
bland kamrater eller i skolan) svirigheter. D4 omsorgen om barn och
ungdom inom vilfirdssektorn i stor utstrickning ir organiserad genom
specialisering kan behoven endast tillgodoses med resurser frin olika
orgamsatloner och ofta samtidigt. Det gér samverkan ofrankomhg och

stiller krav pd att de professionella kan arbeta tillsammans pd ett smidigt
och okomplicerat sitt till gagn fér de hjilpsokande.’

Fragmenteringen syns dven 1 form av att det kan finnas minga olika
verksamheter (foretridesvis 1 stora kommuner) som ska ge stod till
barn, ungdomar och familjer. Trots att vi lever i ett informations-
samhille ir det inte ovanligt att olika verksamheter inte kinner till
varandra och att ungdomar och virdnadshavare inte kinner till vilket
stdd som finns. Det kan leda till att samverkan inte sker och att
resurser inte utnyttjas optimalt. Vidare ir utbudet av stéd férinder-
ligt och verksamheter kan liggas ner eller byta dgare. Skolinspektio-
nen (2016) visar 1 sin kvalitativa intervjuundersdkning av omfattande
ogiltig frdnvaro i 11 skolor att det férekommer att skolor har brist-
ande kunskap om andra verksamheters férutsittningar och ansvar.
Det hir betyder att det dr viktigt att varje verksamhet tar ansvar foér
att dterkommande limna aktuell information till relevanta mal-
grupper. Informationen bor inte bara ges digitalt eller i pappers-
format, utan iven 1 form av besdk och presentationer hos varandra.
Socialstyrelsen pdminner om att samverkan inte ir ett indamdl i sig
och pekar pd att det minga gdnger ricker med att de verksamheter
som har pdgdende insatser informerar de verksamheter som samtidigt

''Widmark, C. (2015). Divergent concepts. Obstacles to collaboration in addressing the
needs of children and adolescents.
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arbetar med barnet, ungdomen och familjen.” Widmark (2015) pekar i
sin avhandling pd att vilfungerande samverkan inte bara handlar om
att ha kunskap om varandras organisationer och arbetsuppgifter, utan
dven om att lira kinna, lyssna och ha fértroende f6r varandra. Av-
handlingen visar ocksd att BUP, skola och socialtjinst behéver ha en
djupare forstdelse for och kunskap om varandras syn pd barns behov
av psykosocialt stdd.

12.2  Varfor samverka vid problematisk franvaro?

Bestimmelser om samverkan och samarbete finns reglerat i flera
lagar som giller barn och ungdomar: férvaltningslagen (1986:223),
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), socialgjidnstlagen (2001:453),
skollagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade. Socialstyrelsen betonar vikten av att samverkan kring barn
kommer igdng snabbt och ir vilfungerande med hinsyn till att barn
ir under utveckling och att avgérande utvecklingssteg annars kan
hindras eller forsenas. En definition av samverkan som ofta anvinds,
bl.a. 1 Socialstyrelsens skrift Samverka for barns bésta — en vigledning
om barns behov av insatser frin flera aktérer’, ir den f6ljande:
Samverkan handlar om att nigon eller ndgra tillf6r sina specifika resur-

ser, kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som man har att
gemensamt genomfdra.

Ju mer komplex problematik, desto storre skil att samverka, dvs.
att tillféra sina specifika resurser, kompetenser eller kunskaper till
en uppgift som man har att gemensamt genomféra. Problematisk
franvaro ir ofta en komplex problematik. Samverkan ir ocksd mycket
angeligen nir det giller barn som far illa och dven i den hir gruppen
ir problematisk frdnvaro vanlig, t.ex. barn som stannar hemma frin
skolan dterkommande for att hjilpa eller vakta en férilder som har
missbruksproblem eller psykiska besvir.

Ovanstdende visar att samverkan ir angeligen for att frimja nir-
varo och samverkan nimns som en framgdngsfaktor av Sveriges Kom-

? Socialstyrelsen (2013). Samverka for barns bista — en vigledning om barns behov av insatser
frin flera aktorer.

? Ibid.
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muner och Landsting (SKL) i skriften Vind franvaro till nirvaro —
guide for systematiskt skolndrvaroarbete i kommuner.*

12.3  Forutsattningar och hinder

Socialstyrelsen menar att samverkan gor det bittre f6r barn genom
att behov uppticks tidigare, vilket leder till en tydligare bild av mal-
gruppen och att hjilp dirfér kan ges snabbare.” Socialstyrelsen lyfter
fram foljande grundliggande férutsittningar for en fungerande sam-
verkan:

1. Styrning som innebir att man pd ledningsnivd aktivt tar stillning
till milet med samverkan, legitimerar samverkan, ger mandat
och resurser samt efterfrigar uppféljning och utvirdering.

2. Struktur, vilket handlar om att tydliggéra t.ex. vilka elever man
ska samverka om. Det handlar ocksd om varfér samverkan ska ske
och vad eleverna kan vinna pd att detta gors, vad som praktiskt
ska goras samt ansvarsférdelning.

3. Samsyn som innebir att de som samverkar har en gemensam for-
stdelse av problemen. Dessutom behovs férstielse och respekt for
varandras uppdrag, resurser och begrinsningar.

Samverkan kring barn behéver vara systematisk for att ge positiva
och snabba resultat.® Samverkan behver ocksd vara stabil och ges
forutsittningar att hlla 6ver tid. Utan kontinuitet fr redan utsatta
barn och unga upprepade erfarenheter av att deras behov inte méts
av vuxna och att det ir svért att lita pd samhillet. P4 samma sitt kan
medarbetare ge upp och inte vilja ligga energi pa nista projekt som
dyker upp. Det finns exempel pd samverkan 1 form av projekt for
6kad nirvaro som lagts ned 1 fortid, bland annat ett nirvaroprojekt
1 Sundbyberg som bedrevs framgingsrikt i slutet av 2000-talet och
dir frinvaron minskade fér mer in tvd tredjedelar av eleverna i
projektet.”

*SKL (2013). Vind frénvaro till nirvaro. Guide fér systematiskt skolnirvaroarbete i kommuner.
> Socialstyrelsen (2013). Samverka fér barns bista — en vigledning om barns behov av insatser
frin flera aktorer.

¢ Ibid.

7 BRIS (2009). Arsrapport.
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Forskning pd effekter av samverkan — process och utfall — ir
ofta en svir utmaning.® Svenska undersékningar och utvirderingar
av samverkan kring barn med en sammansatt problematik visar att
vanliga hinder fér samverkan ir skilda styrsystem, sekretess, otyd-
liga roller och tidsbrist. Férutsittningarna fér samverkan (styrning,
struktur och samsyn) ir alltsd inte uppfyllda. I en avhandling pa sam-
verkan mellan BUP och socialtjinst angav de professionella som
intervjuades att hinder var en otydlig ansvarsférdelning mellan organi-
sationerna, bristande fértroende mellan de professionella och oklar-
heter i det professionella métet. De intervjuade forildrarna beskrev
att fértroende for den enskilda professionella och samverkan mellan
verksamheterna var viktigt f6r samverkan. Erfarenheter frin Psynk’
och en rapport frén Skolverket visar att motstridiga uppfattningar
om ansvar och dven ovilja att identifiera den egna verksamhetens
ansvar utgdr hinder fér samverkan.'

Vid en sammansatt problematik férekommer det minga ginger
konflikter kring bland annat resurser, vilket illustreras av féljande
citat ur en rapport frin Vistra Gotalandsregionen om att motverka
skolmisslyckanden:

Komplexa problem kinnetecknas ju av att det inte gir att precisera och

enas om en enskild faktor som léser problemet en ging for alla. Snarare

ir det s3 att problemet berér flera olika aktérer vilka inte sillan har olika
tolkningar av vad problemet bestdr, hur det uppkommer och dirmed

vilka 18sningar som kan finnas. Komplexa problem tenderar dirfor att
vara en killa till konflikt mellan aktérerna.'

12.4  Vikten av samverkan — en gammal historia

Samverkan kring barn och ungdomar har varit en angeligen friga
under ling tid. Strategier har tagits fram och lagstiftningen har
skirpts for att férbittra samverkan och dstadkomma ett bittre stod
till barn, ungdomar och familjer.'”” And3 fungerar samverkan inte all-

$ Danermark, B. m.fl. (2012). Samverkan f&r barns psykiska hilsa.

? Psynk, Uppdrag Psykisk Hilsa ir resultatet av en éverenskommelse mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Socialdepartementet finansierar arbetet som har sin
organisatoriska placering pa Sveriges Kommuner och Landsting.

10 Skolverket (2012). Kommunalt huvudmannaskap i praktiken.

" Vistra Gotalandsregionen (2016). Att motverka skolmisslyckanden.

280U 2010:95, SOU 1998:31, Barnombudsmannen (2005). Satsa tidigt. En undersékning
av barn- och ungdomspsykiatrin.
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tid som den ska. I utredningen och i olika rapporter uttrycks bade
negativa och positiva erfarenheter av samverkan. SKL skriver 1 sin
slutrapport &ver Psynk" att det dr en bra bit kvar att gi fér att gemen-
sam ledning och styrning ska bli verklighet och ge énskat utfall."

Samverkan utgor alltsd ett gammalt problemomride, om in med
nya utmaningar. Frigan ir om det finns nya l6sningar och nya sitt
att se pd samverkan. En utredning pd hilso- och sjukvirdsomridet,
Effektiv vird" pekar pd hur beroende framtidens vird kommer att
vara av att skapa bryggor och ingingar till varandra, 1 stillet f6r att
verksamheter fungerar 1 separata stuprér. Vi ser att resonemangen
om en sammanhdllen hilso- och sjukvird och socialtjinst for dldre
multisjuka och andra med stora och sammansatta behov motsvarar
behovet av ett sammanhaillet stéd till barn och ungdomar med pro-
blematisk frinvaro. Det kommer 1 framtiden att vara svirt att klara
samhillets funktioner utan att samverka, oavsett om det handlar
om tillfilliga allianser eller bestidende samarbeten.

12.5 Samverkan ndrmast eleven

Utredningen besvarar direktiven rérande samverkan kring frinvaro
genom att inkludera samverkan mellan aktdrerna nirmast eleven,
nimligen med virdnadshavare och samverkan mellan lirare, rektor
och elevhilsa. Den hir samverkan ir central i arbetet med nirvaro.

12.5.1 Samverkan med vardnadshavare

God samverkan med virdnadshavare ses som en framgingsfaktor for
att 4terfd elever i utbildning.'® Frinvaro pdverkar ofta hela familjen
och samverkan med vdrdnadshavarna ir viktig oavsett om det finns
riskfaktorer 1 hemmiljén som bidrar till frinvaro eller inte. Det ir
dock relativt vanligt att samarbetet inte fungerar. Virdnadshavare

' Psynk, Uppdrag Psykisk Hilsa ir resultatet av en $verenskommelse mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fér 2016. Socialdepartementet finansierar arbetet
som har sin organisatoriska placering p& Sveriges Kommuner och Landsting.

4 SKL (2015). Slutrapport Psynk.

5SOU 2016:2.

16 Skolverket. Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grundskolan ur
elevens, skolans och férvaltningens perspektiv.
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till barn med nirvaroproblem upplever ofta att de limnas ensamma
att 16sa frinvaron. Frnvaro ir ett mycket kraftfullt beteende som
det kan vara svirt att rd pd som forilder. Det kan jimféras med ett
barn som matvigrar och den stress det leder till hos virdnadshava-
ren. Forskning visar att problematisk frinvaro ir mer vanligt fore-
kommande bland barn som lever med en ensamstiende férilder in
bland barn som lever med b&da férildrarna. Det kan vara mycket
krivande att hjilpa sitt barn att dtervinda tll skolan och en ensam
vardnadshavare kan ha svirt att klara detta sjilv.

I kapitel 9, Problematisk frinvaro gér utredningen férslag som
inkluderar samverkan med virdnadshavare. Forslaget innebir att
rektor vid problematisk frdnvaro ska ansvara fér att en utredning av
orsaker till frinvaron sker och att de dtgirder som skiligen kan krivas
vidtas. Samrdd ska ske med eleven och elevens virdnadshavare samt
med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

12.5.2 Utredningens bedomning om samverkan
inom skolenheten med elevhalsan

Utredningens bedémning: Rektorn bor tillsammans med elev-
hilsan utveckla arbetssitt och en organisation som underlittar
lirares mojlighet att 3 r8d och stdd frin elevhilsan kring be-
motande av elever, vilket kan bidra tll att forebygga frénvaro
och frimja nirvaro.

Enligt forarbetena till skollagen forutsitter arbetet 1 elevhilsan att
personalen samverkar med &vriga personalgrupper.’” Sambandet
mellan lirande, hilsa och skolresultat ir ett starkt skil for att detta
ska ske." Utredningen erfar dock att det finns hinder f6r samver-
kan, bland annat beroende pd att elevhilsans personal inte alltid
finns pd skolorna och att elevhilsans ansvar och roll i arbetet med
franvaro inte ir tydliggjort.” Skolinspektionen (2016) skriver i sin

'7 Prop. 2009/10:165.

'8 Gustafsson, P. m.fl. (2010). School, learning and mental health.

1 Skolinspektionen (2015). Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser. Skolverket (2010).
Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig frinvaro i grundskolan ur elevens, skolans
och férvaltningens perspektiv.
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kvalitativa studie pd omfattande frinvaro i grundskolan att rektor be-
hover ta ett storre ansvar f6r samverkan mellan lirare, elevhilsa och
annan skolpersonal.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningen har varit i kontakt med skolor som beskriver en vil-
fungerande samverkan mellan rektor, elevhilsa och skolpersonal,
vilket bidragit till minskad frinvaro och 6kad méluppfyllelse. En av
de skolor utredningen fatt kinnedom om har organiserat arbetet s&
att lirare litt kan komma 1 kontakt med elevhilsan, bland annat
genom att elevhilsan finns tillginglig pd bestimda tider flera ginger
i veckan for att lirarna ska kunna stilla frigor kring hur de kan méta
elevers svrigheter. Specialpedagog, speciallirare, skolkurator, skol-
skoterska, studie- och yrkesvigledare och férestindare for fritids-
hem och ungdomsgard samt rektor arbetar tillsammans i en samlad
elevhilsa. Det hir gor att problem adresseras innan de hunnit bli
stora och svirlgsta. Andelen behériga till gymnasieskolan har som
ett resultat av det hir arbetssittet 6kat till 95-97 procent frin att
sex 4r tidigare ha legat pd 85-90 procent.

P3 en annan skola som utredningen har varit i kontakt med har
man organiserat skolans och elevhilsans arbete s8 att det ska frimja
samverkan mellan lirare och elevhilsa. Skolan har en ”hela skolan
ansats” som utgdr frin att elevhilsoarbetet omfattar alla och att per-
sonal, elever och virdnadshavare genom att samverka kan bidra till att
hilsa och lirande gir hand 1 hand. Skolan har en 6ppen mottagning
under fyra tillfillen per vecka d& lirare kan triffa elevhilsans profes-
sioner f6r ridgivning kring elever som liraren kinner ett behov av att
diskutera.

For att samverkan mellan lirare och elevhilsa ska fungera behover
elevhilsan vara tillginglig. Det ir dven viktigt att lirarna har tilltro
till elevhilsan. Likas3 behéver elevhilsa, rektor och lirare ha samma
bild av hur skolan arbetar férebyggande och frimjande och hur det
ska ske.

Det ir angeliget att varje skola undersoker om det interna arbe-
tet pd skolan bidrar till att tidigt uppticka faktorer som kan hindra
nirvaro. Vid frinvaro méste ritt insatser skyndsamt sittas in. For
att detta ska vara mojligt, méste lirare ha tillgdng till elevhilsan. En
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vanligt férekommande organisation 1 skolor ir att elevhilsoteamet
(EHT) ir det enda forum dir lirare kan konsultera elevhilsan. Om
EHT sammankommer med en eller tv8 minaders mellanrum f{ér-
drojer detta mojligheten for liraren och eleven att {8 st6d och hjilp.
Det kan dessutom vara s, att det beslutas 1 EHT att frigan ska tas
upp 1 ett annat forum fér bedémning f6r att direfter sittas upp pa
en vintelista. Detta bidrar till ytterligare férsening och kan leda till
att lirare sjilva forsoker l6sa problemet, eller alternativt inte agerar
alls, utan hoppas pa att problemet ska férsvinna.

Varje skola behéver utveckla arbetssitt och en organisation som
gor det litt for lirare att komma 1 kontakt med elevhilsan. Det kan
handla om att underséka fléden, att ha digitala kontaktméjligheter,
gemensamma utrymmen och samordnade tider. Det handlar alltsd
bide om fysiska forutsittningar och om instillningen till, och for-
stdelsen for att hilsa, lirande och skolresultat gir hand i hand.

12.6 Samverkan med externa aktorer

Samverkan kan ske pd en strukturell niva f6r att férebygga frénvaro
och frimja nirvaro och p3 individnivd vid problematisk frinvaro.
Vid problematisk frinvaro behévs ofta samverkan med socialtjinst,
hilso- och sjukvird, t.ex. BUP, barn- och ungdomshabilitering
(BUH), primirvird och barnmedicin. Samverkan mellan skola,
socialtjinst, polis (och fritidsverksamhet i vissa fall), som gir under
forkortningen SSP eller SSPF, ingdr 1 vissa kommuners arbete med
franvaro.”

I forarbetena till skollagen uttrycks att det dr viktigt att elev-
hilsan samverkar med 6vrig hilso- och sjukvird samt med social-
tjinsten.”' [ utredningens enkit till elevhilsan var de vanligaste fore-
kommande svaren om vad som krivs for att f till en vilfungerande
samverkan generellt, att det behdvs en struktur for regelbunden sam-
verkan (22 procent av de svarande) samt riktlinjer f6r samverkan
(21 procent).

Norrképings kommun har tidigare ingdtt 1 SKL’s projekt Psynk
och inom ramen fér projektet fokuserat pd samverkan fér att frimja

2 Wallstrom, H & Dyne, E. (2015). Skolnirvaro/skolfrénvaro.
! Prop. 2009/10:165.
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nirvaro. I en nyligen publicerad rapport konstaterar man att ett mer
omfattande och strukturerat samarbete mellan BUP, ungdomshilsa
och socialtjinst behdvs f6r att uppticka barn 1 risk tidigare.”” Struk-
tur och systematisk samverkan frimjar tidiga insatser och kan mot-
verka det faktum, att insatser och dtgirder inom ramen f6r samver-
kan ofta vidtas for sent, eller i akuta situationer. Skolinspektionen
pekar pd att kommuner behover ta ett storre ansvar f6r att bidra till
strukturer fér samverkan mellan skolan och andra verksamheter.”

Utredningen beddémer att skolan behéver ingd 1 en struktur f6r
systematisk samverkan med socialtjinst och hilso- och sjukvird.
Det hir innebir forsts att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
ocksd ska bidra fér att det ska bli friga om samverkan. Samverkan
kan frimjas genom att skola, socialtjinst och barnpsykiatri f&r kun-
skap om och férstdelse for varandras verksamheter. Det hir kan
exempelvis ske genom gemensamma forelisningar och utbildningar,
gemensamma moten fér anonyma konsultationer eller dragningar
infér remisshantering samt utbyten av t.ex. ST-likare, socionom-
kandidater och PTP-psykologer.

12.6.1 Samverkan med socialtjansten

Det finns inte alltid sociala skil till problematisk frinvaro, men frin-
varo riskerar att leda till sociala problem. I kommuners och skolors
rutiner eller handlingsplaner f6r att hantera frinvaro ingir vanligen,
som ett av de sista stegen 1 en frdnvarotrappa, att en anmilan gors till
socialtjinsten. Det hir giller frinvaro som ir omfattande eller
lingvarig och dir det bedéms vara risk for att barnet far illa. Det ir
dirfor angeliget att samverkan mellan skola och socialtjinst funge-
rar vil.

I utredningens enkit till elevhilsan om samverkan mellan elev-
hilsan och socialtjinsten anger drygt hilften av de svarande att
samverkan fungerar ganska eller mycket bra och drygt en av tio att
den fungerar ganska eller mycket diligt. I enkiten lyfter nigra skolor
att skolans orosanmilningar till socialtjinsten utgér ett problem-
omrade:

2 Health Navigator (2016). Férbittrade livsvillkor fér barn och unga i Norrképings kommun.
2 Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande frénvaro.
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Socialtjinsten prioriterar inte frinvaroproblem, det behdvs mer dn sd 1
ett omride som vart dir den sociala problematiken ir si stor. Frin-
varon ses som sekundir.

Det finns erfarenheter av att orosanmilningar inte tas pd allvar och
att skolan saknar &terkoppling pd orosanmailningar. Det dr oklart
vad de svarande avser med att de saknar dterkoppling; om de har
nekats sddan, om det ror sig om sekretesshinder eller om de inte
kinner till att lagen har dndrats, vilket mojliggor en viss grad av
dterkoppling. Enligt socialtjinstlagen fir socialnimnden informera
den som gjort anmilan om att en utredning har inletts, inte har in-
letts eller redan pagdr. Sddan information ska pd begiran limnas till
anmilaren om det med hinsyn till omstindigheterna inte dr olimp-
ligt att gora detta.

Exempel pd samverkan skola — socialtjinst

Utredningen har fitt information om flera kommuner dir social-
tjinst och skola samarbetar f6r att 6ka nirvaro och minska frin-
varo. I det foljande redogér vi f6r samarbetet 1 ndgra kommuner
som utredningen har fitt kinnedom om. Syftet med texten ir att
exemplifiera hur samverkan kan g3 till 1 praktiken.

Vinersborgs kommun ingick i Psynk och prévade di att ha en
samverkande socialsekreterare for att 6ka skolnirvaron 1 kommu-
nen.”* Tjinsten samfinansierades av socialtjinsten och barn- och
ungdomsforvaltningen (elevhilsan). Efter projektets slut har kom-
munen behillit tjinsten 1 vilken det ingdr att medverka pd elevstodjar-
konferenser, triffa forildrar och elever for att tillsammans med lir-
are informera om hur socialtjinsten kan hjilpa till att vara en lots
over till hjilpinsatser, att konsultera forskola/skola eller gora for-
handsbedémningar av anmilningar till socialtjinsten samt att infor-
mera pa skolor om socialtjinsten. Kommunen sig i utvirderingen av
Psynk att antalet orosanmilningar till socialtjinsten minskade. En
motsvarande tjinst dr social koordinator, vilken beskrivs 1 kapitel 8
om nirvaroarbete.

% Midshult, Y. (2013). Okad skolnirvaro — ett forbittringsomride inom Modellomride
2009-2011 samt det fortsatta arbetet 2012 inom Psynk.
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I Gristorps kommun har man utdkat elevhilsan med ett team,
Team Agera, som utgdr ett samarbete mellan skolan och social-
tjinsten. Teamet erholl inledningsvis finansiering frin Folkhilso-
myndigheten. I teamet som finns pg skolan ingdr socialarbetare och
lirare som ska fungera som en brygga frin skolan till socialtjins-
ten.” Teamet erbjuder tjinster som annars brukar erbjudas av social-
yinsten {or barn 1 familjer med missbruksproblem, psykiska problem
eller vald. I verksamheten ingdr forebyggande arbete, individuella kon-
takter med barn och ungdomar samt férildrastod. Arbetet utvir-
derades under 2013-2014. Utvirderingen visade att satsningen hade
resulterat 1 6kad nirvaro och férbittrad kunskapsutveckling bland de
elever som tog del av den. Satsningen hade dven resulterat 1 bittre
sjalvfértroende och stirkt sjilvkinsla hos deltagarna. Hos de ildre
eleverna sigs en signifikant minskning av den anmilda frdnvaron.
Malet med verksamheten var att nd fram till barn i riskmiljéer och
utvirderingen visar att Team Agera bidrar till att barn som riskerar att
falla illa kan identifieras och barn och familjer i behov upptickas.
Verksamheten har utvecklats och byggts ut.

Stockholms stad bedriver sedan 2013 ett projekt som avser
samverkan mellan skola och socialtjinst dir flera stadsdelar ingir.
Malet ir att alla elever ska ni behorighet till gymnasieskolan.”
Elever med hog frinvaro 1 &rskurs 7-9 rapporteras till det multi-
kompetenta team som finns i stadsdelarna och som bestdr av minst en
personal frin skola och en frin socialtjinst. Personalen frdn social-
yinsten kan vara en elev- eller ungdomscoach. Deltagande skolper-
sonal kan vara skolkurator, studie- och yrkesvigledare, skolskéterska
eller socialpedagog. En del team har personal frin socialtjinstens
oppenvérd. Teamen har kontakt med mentor, elev och férildrar. Det
har funnits en styrgrupp i varje stadsdel. I en delrapport frin 2015
uppger de intervjuade eleverna att deras nirvaro har 6kat, men pd
grund av bristande frinvaroregistrering ir nirvarostatistiken mer
osiker. Det rapporteras ocks3, att deltagande forildrar kan ha upp-
hért med att anmila ogiltig frinvaro som giltig, vilket eventuellt har
lett till en 6kning av den ogiltiga frinvaron. Personal frdn skolan och
frin socialtjinsten anser att projektet har lett till att man fitt en

» Sorbring, E. & Bolin, A. (2016). Team Agera. Ett utékat och férdjupat elevhilsoarbete genom
tvirprofessionell samverkan.

2 Stockholms stad (2015). PPSS Pilotprojekt samverkan mellan skola och socialtjinst. Del-
rapport november 2015.
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okad forstdelse for varandras uppdrag, profession, méjligheter och
utmaningar, vilket har inneburit att samverkan har forstirkts och
forbittrats.

*SamTid” 1 Katrineholms kommun ir ett samarbete mellan Bild-
ningsférvaltningen och Socialférvaltningen.” Nirvaroteamet ir cen-
tralt placerat pd elevhilsan. Samarbetet startade som ett projekt 2012
och ir sedan 2014 en permanent verksamhet, vilken ocksd har ut-
Okats. Inledningsvis fokuserades elever i drskurs 6-9 i1 den kom-
munala grundskolan, men 1 dag riktar sig arbetet dven till elever i
drskurs 5-8 och till fristiende skolor. I nirvaroteamet ingdr en social-
pedagog och en behandlingsassistent och dirutéver har teamet till-
ging till en specialpedagog och till kommunens familjeenhet.

I Stenungsunds kommun samverkar kommunens sektor Utbild-
ning och sektor Socialjinst och driver en verksamhet som arbetar
med elever med normbrytande beteende, 1 vilken elever med lingvarig
frénvaro har kommit att ingd 1 hég utstrickning. Verksamheten, som
kallas SKIFO (Skolan och IFO; Individ och Familjeomsorg) startade
2011 som ett projekt, men har sedan 2013 6vergdtt 1 reguljir verk-
samhet. Verksamheten har en gemensam budget och man delar lokal
och personal mellan de samverkande sektorerna. I SKIFO arbetar en
specialpedagog, en socialpedagog och en familjebehandlare. Kom-
munen har anvint sig av socioekonomisk analys dir man riknat pa
kostnaderna och vinsterna pd lingre tids sikt av att barn placeras i
t.ex. familjehem jimfért med att kommunen investerar 1 [6sningar pd
hemmaplan genom SKIFO. SKIFO har genom sitt arbete lyckats for-
hindra placeringar och varit med och utarbetat 16sningar pd hemma-
plan som ett alternativ till vistelse pd institution.

12.6.2 Halso- och sjukvardens roll vid problematisk franvaro

Det férekommer att elever som har en problematisk frinvaro ocksd
har en psykisk sjukdom, funktionsnedsittning eller en somatisk
sjukdom. Skolan kan dirfér behéva samverka med aktérer inom
hilso- och sjukvirden, varav de vanligaste ir BUP och BUH. Barn-

psykiatrin nationellt har inga kliniska riktlinjer eller virdprogram

27 Knutsson, C. Jennische, A. & Johansson, S. Projekt SamTid 2012-2013. Ett samarbete mellan
Bildningsférvaltningen och Socialférvaltningen i Katrineholms kommun.
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for att utreda och behandla psykiatriska besvir vid problematisk
frénvaro.

Det har framforts till utredningen att barn- och ungdomspsykia-
trin ir “osynlig” och att kéer till utredning pd BUP bidrar till frén-
varo. I utredningens enkit ingdr en friga om samverkan mellan
elevhilsan och BUP. Knappt fyra av tio svarande anser att den fun-
gerar ganska eller mycket bra, medan tre av tio anser att den fungerar
ganska eller mycket dligt.

BUH ir en annan samverkanspart frin hilso- och sjukvirden som
kan vara aktuell vid problematisk frinvaro. Bland barn med autism
rapportareras det vara vanligt med problematisk frinvaro. I vissa
kommuner ir det BUH som erbjuder stdd till dessa elever.

Utredningen har stillt tv3 frigor till landets barnpsykiatriska verk-
samheter (offentliga och privata) och till landets BUH-mottagningar.
Frigorna stilldes via mejlutskick genom samordnare eller verksam-

hetschef och 16d:

1. Har ni riktlinjer/rutiner/handlingsplaner fér arbetet med barn,
ungdomar och deras familjer 1 drenden dir det férekommer skol-
frénvaro?

2. Ingdr niien struktur for systematisk samverkan med t.ex. BUP
eller socialtjianst kring t.ex. skolfrdnvaro?

Ungefir hilften av de 33 tillfrigade limnade in svar. Vid de BUP-
mottagningar som svarade pd frdgorna uppgav ingen att de har hand-
lingsplaner/riktlinjer/rutiner och vid BUH svarade fyra respon-
denter att de har sddana. Inom BUP svarade samtliga att de ingdr 1
systematisk samverkan som avser generella frigor, men dir skol-
frinvaro kan behandlas. Bdde BUP och BUH uppgav att man sam-
verkar genom samordnad individuell plan (SIP). Utredningen &ter-
kommer till SIP i avsnitt 12.6.4. nedan.

I utredningen framkommer flera exempel pd samverkan mellan
skola och socialtjinst nir det giller frdnvaro. Utredningen har inte
fitt kinnedom om lika minga exempel som giller samverkan med
hilso- och sjukvirden. Diremot finns strukturer fér samverkan
mellan skola, BUH, BUP och socialtjinst som ror en bredd av frigor
och inte enbart frinvaroproblematik. Det finns sannolikt kliniker
och mottagningar som samverkar med andra aktérer i frigor som
ror frinvaro, men som inte kommit till utredningens kinnedom.
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Interventioner for franvaro som dr relaterad till dngest och depression

Angestbesvir och depression kan férekomma vid frdnvaro, varfér
eleven kan behova stéd av BUP. Det finns vetenskapligt stod for
interventioner fér att minska frinvaro som ir relaterad tll ridsla
och angestbesvir. Dessa studier giller school-refusal eller school
absenteeism. 1 en meta-analys frdn 2015 ingick 4tta studier med
totalt 435 barn med medeldldern 11,9 ir. Nirvaro och symtom pi
dngest anvindes som maitt pi utfallet av interventionerna.”® Analysen
visade att psykosocial behandling férbittrade nirvaron. De behand-
lingar som provades mot en annan intervention eller vintelista (dvs.
att deltagaren sitts pd vintelista till behandling), var psykosociala
behandlingar (primirt kognitiv beteendeterapi) som riktades till
barn, lirare och forildrar, eller till ndgon av dessa. I tvd studier fick
barnet psykofarmaka fér dngestbesvir. I tre av studierna var lirare
involverade pd nigot sitt.

I de interventioner som har starkast stdd, dvs. kognitiv bete-
endeterapi, innebir arbetet bland annat att eleven stegvis nirmar sig
skolmiljon och situationerna som vicker ridsla. Syftet ir att eleven
ska f3 korrigerande erfarenheter av att vara i skolan. Viktiga férut-
sittningar for att detta ska lyckas dr att skolan dr en trygg miljo f6r
eleven och att eleven fir det stdd som behovs.

Vid mindre besvir som inte ir relaterade till skolan dr det aktu-
ellt med foérsta linjen 1 den form den férekommer i den aktuella
kommunen. Psykiska problem med stor pdverkan pd den dagliga
livsféringen ska diremot behandlas av BUP. Utredningens bedém-
ning ir att det i BUP-verksamheter behover finnas kunskap om
riskfaktorer for problematisk frinvaro. Vid problematisk frénvaro
dir det féorekommer en psykiatrisk problematik som bedéms kriva
barnpsykiatrisk vird bor BUP ha 1 uppgift att:

e Samverka med skola och eventuella andra aktorer. Den roll BUP
har i samverkan ir att bistd med psykiatriska kunskaper, stédja
relationen mellan hem och skola samt ansvara for psykiatrisk
bedémning, utredning och behandling utan f6rdrdjning.

28 Maynard B.R., m.fl. (2015). Treatment for school refusal among children and adolescents:
A systematic review and meta-analysis.
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¢ Erbjuda evidensbaserad behandling f6r den psykiatriska proble-

matik som ir relaterad till frinvaron.

e Ge stdd till virdnadshavare och syskon och ha en helhetsbild av
situationen kring eleven. Det kan t.ex. innebira att stédja vérd-

nadshavarna att séka stdd for egen social eller psykiatrisk pro-
blematik.

e Nir eleven tergir till skolan bér BUP finnas med under en
overgdngsperiod. Det hir beror pd att det finns risk for att elever
med problematisk frinvaro kan bli frnvarande p& nytt.

Utredningen kinner till en barnpsykiatrisk slutenvirdsavdelning i
Sverige dir man arbetar med patienter som har problematisk frin-
varo. Det ir inte kint for utredningen om det finns fler slutenvards-
avdelningar som behandlar barn och ungdomar med problematisk
frinvaro eller om det finns specifika 6ppenvirdsmottagningar. Det
forekommer att framfor allt s8 kallade mellanvirdsteam inom barn-
psykiatrin arbetar med den hir patientgruppen, men utredningen
saknar kinnedom om eventuella publicerade resultat.

Ndrvaro — ett gemensamt ansvar

P2 motsvarande sitt som redan nimnts under samverkan med social-
tjinsten ser utredningen att personal inom BUP, BUH och verk-
samheter som arbetar med missbruk (vilket kan vara 1 kommunens
regi eller delad regi mellan kommun, region eller landsting) behéver
ha kunskap om frinvaro, vad som utgér risker {6r frinvaro och vilka
konsekvenserna kan bli.

I publikationen Vind franvaro till ndrvaro berittar Vinersborgs
kommun att nirvarofrigan stir i fokus for alla parter.?” Okad nir-
varo stirks genom att dven BUP, polis, socialtjinst och ungdoms-
mottagning stiller frigor om nirvaro nir de méter barn, ungdomar
och virdnadshavare. Det hir f6rhdllningssittet ir gynnsamt, efter-
som frinvaro kan vara ett symtom pd andra problem som psykiska
besvir, vilket leder till att berérda verksamheter kan uppticka dolda
problem. Frinvaro ir dirutéver en risk for andra s.k. riskbeteenden

# SKL (2013). Vind frdnvaro till ndrvaro. Guide f6r systematiskt skolndrvaroarbete i kommuner.
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som sjilvskadebeteende, normbrytande beteende etc. Vinsten med
att verksamheter utanfér skolan frigar om frnvaro ir att signalera
betydelsen av nirvaro f6r den sociala utvecklingen, hilsan och fram-
tiden. En berittelse som utredningen far ta del av ir frdn civilsam-
hillet. En skolpolitiker berittar om hur en trinare inleder varje
triningspass med att friga barnen om de har varit i skolan och om
de har gjort lixorna. Om de inte har gjort det ir de inte vilkomna
pé triningen.

12.6.3 Utredningens bedomning avseende kunskap
om riskfaktorer

Utredningens bedomning: Personal som méter barn och ung-
domar inom skolvisendet, socialtjinst och hilso- och sjukvird
bér ha aktuell kunskap om riskfaktorer fér problematisk frin-
varo for att kunna férebygga frinvaro och frimja nirvaro.

Skilen f6r utredningens beddmning

Kunskap om riskfaktorer fér frinvaro hos personal som méoter
barn och ungdomar i skolan rekommenderas 1 den internationella
litteraturen.”® Utredningen bedémer att huvudman, rektor, skol-
personal och personal inom verksamheter som barnpsykiatri och
socialgjinst behover ha kunskap om riskfaktorer f6r problematisk
frinvaro. Det finns flera skil till detta. D3 frinvaro forklaras av
flera olika faktorer krivs en systematisk och bred kartliggning av
faktorer inom samtliga omrdden: skolfaktorer, sociala faktorer och
individfaktorer. Skolinspektionen® ser i sin kvalitetsgranskning av
omfattande frinvaro 1 grundskolan att skolor brister 1 kartligg-
ningen av orsaker till frénvaro. Det leder i sin tur till att ritt dtgir-
der inte sitts in. Att kunna stilla frigor och goéra en meningsfull
analys av fridnvaron och vilka insatser som behovs forutsitter att
personalen har kunskap om riskfaktorer for frénvaro.

% Gregory, I.R. & Purcell, A. (2014). Extended school non-attenders’ views: developing best
practice.

°! Skolinspektionen (2016). Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande frénvaro.
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Franvaro forklaras av faktorer inom olika omriden, vilket bety-
der att frinvaro inte alltid dr en frga enbart f6r skolan. Det ir van-
ligt att olika aktérer som behéver samverka kring elever med frnvaro
har olika syn pd vad som orsakar frinvaron. Kunskap om att frinvaro
har sina forklaringar i flera omriden kan underlitta samverkan.

Nir det giller att forebygga frinvaro och frimja nirvaro pi en
strukturell nivd betonar Skolinspektionen® att varje skola behéver
undersoka vilka faktorer och férutsittningar som bidrar till nirvaro
respektive frinvaro pd den egna enheten. Vidare behéver varje skola
undersoka strukturella faktorer och inte enbart soka forklaringar pd
individnivd. Kunskap om riskfaktorer krivs dven av huvudmin och
rektorer for att de ska kunna fatta beslut, organisera och planera s&
att nirvaro kan frimjas och frinvaro férebyggas.

Utredningen kinner bara till en svensk studie pd kunskap hos
skolpersonal om riskfaktorer fér problematisk frénvaro.” I studien
rapporterade de svarande att frdnvaro kan férklaras av flera olika
faktorer, men det framkom ocksg att de svarande frimst forligger
forklaringarna till familj och elev. I utredningens enkit till elev-
hilsan anger nio av tio att de har kunskap om riskfaktorer. Vi vet inte
vilken kunskap personal inom barn- och ungdomspsykiatrin och
socialtjinsten har om riskfaktorer. Det ir dock angeliget att respek-
tive verksamhet som méter barn och ungdomar med riskfaktorer
for problematisk frinvaro kontinuerligt uppdaterar sin kunskap om
riskfaktorer.

Kunskaper om frinvaro skulle {6r skolans vidkommande kunna
inhimtas inom ramen for utbildnings- eller studiedagar, kontinuerlig
fortbildning och inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete.
Nir det giller personal inom socialtjinst och hilso- och sjukvird
kan riktlinjer som f6ljs upp genom férelisningar och utbildnings-
moment vara sitt f6r personalen att fi del av aktuell kunskap om
riskfaktorer.

32 Skolinspektionen (2014). Ritten till utbildning. Resultatsammanstillning efter kvalitets-
granskning.

33 Gren Landell, M. m.fl. (2015). Teachers’ views on problematic school absenteeism in Swedish
primary school students.
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12.6.4 Hjilpmedel fér samverkan mellan skola, socialtjanst
och hélso- och sjukvarden

Avtal och 6verenskommelser

Minga kommuner och landsting eller regioner har skapat struk-
turer f6r samverkan genom avtal och éverenskommelser som giller
barn och ungdomar. Ett vanligt namn pd de hir strukturerna ir
BUS som stdr for barn 1 behov av sirskilt stod (t.ex. BUS 1 Stock-
holms lin, VistBus 1 Vistra Gotalandsregionen, NorrBus 1 Norrlands
kommuner).

Vigledning och stodmaterial

Socialstyrelsen har tagit fram en vigledning f6r samverkan kring
barn som far illa®* och en vigledning for placerade barns skolgdng
och hilsa. Det har framforts till utredningen att de hir dokumenten
dr anvindbara dven vid frinvaro. Ett annat exempel pd att tydliggora
samverkan dr Stockholms stad som har tagit fram stédmaterial f6r de
riktlinjer som finns kring samverkan mellan socialtjinst och skola.”

Samordnad Individuell Plan (SIP)

Enligt socialgdnstlagen och hilso- och sjukvirdslagen ir kommu-
ner och landsting skyldiga att uppritta en samordnad individuell
plan (SIP) nir den enskilde har behov av insatser frin bide social-
yjanst och hilso- och sjukvdrd for att i sina behov tillgodosedda,
forutsatt att den enskilde ger sitt samtycke till att en sddan plan
upprittas.” Syftet med SIP ir att tidiga och samordnade insatser ska
erbjudas, att barns behov ska identifieras och att familjen ska kinna
till vilka insatser som pdgér eller planeras. Dirutéver ska SIP under-
litta uppfoljning och sikerstilla att barnets och familjens behov av
stod tillgodoses. Enligt lagstiftningen kan enbart socialtjinsten och

3* Socialstyrelsen (2013). Samverka fér barns bista — en vigledning om barns behov av insatser
frin flera aktdrer. Socialstyrelsen & Skolverket (2013). Placerade barns skolgdng och hilsa —
ett gemensamt ansvar.

% Stockholms stad (2015). Stédmaterial for samverkan mellan stadsdelsnimndernas verksam-
heter och skolan.

%6 2 kap. 7 § socialtjinstlagen och 3 f § hilso- och sjukvérdslagen.
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hilso- och sjukvdrden initiera SIP. Flera kommuner har ocks3 sjilva
skrivit dverenskommelser med skolan, vilket gett skolan méjlighet att
initiera SIP.

Utvdirdering av SIP

Det framfors 1 utvirderingar att SIP kommer in fér sent, trots att
syftet med SIP ir att samordnade insatser ska sittas in tidigt.” I ut-
redningens méten med olika aktoérer framférs bidde positiva och
negativa erfarenheter av SIP. Bland svirigheter nimns att “ingen”
ir ansvarig. SIP ses ocksd som en god hjilp for att {3 till en funge-
rande samverkan, vilket kan leda till att elever dtergdr i skolging.

Vid problematisk frinvaro kan det vara aktuellt att samverka
med socialtjinsten eller med hilso- och sjukvirden. De brister som
framkommer kring SIP giller tydligheten kring ansvarsférdelningen
som ir en avgdrande faktor f6r en bra samverkan. Det hir kan verka
konstigt, eftersom SIP handlar om att klargora ansvarsférdelningen.
Det verkar som att det snarare handlar om en brist pd ”arbetsledare”.
I en uppfoljning av SIP framhaller forildrar virdet av att ha en koordi-
nator eller sammanhillande kontaktperson fér SIP.*® Att det finns en
s.k. ”case manager” nimns som en férutsittning fér samverkan.”
Vid en SIP ska en huvudansvarig utses, men det dr for 6vrigt ett delat
ansvar som man ska komma G6verens om inom gruppen. Vid SIP-
moten finns inte heller mandat éver resurser, vilket kan leda till att
arbetet inte framskrider.

SKL framfér i1 sin slutrapport éver Psynk att skolan borde om-
fattas av lagstiftningen gillande SIP. Utredningen anser att det finns
alternativa l6sningar till detta. Till exempel har man 1 en kommun
tillsatt en person som ir ansvarig for att kalla till SIP. Erfarenhet-
erna av detta ir att de som kallas till ett SIP-mote kommer och att
SIP fungerar bra.* I en annan kommun finns en enhet med 4-5 per-
soner som arbetar som koordinatorer for barn som har fler in tvd
myndighetskontakter. Enheten introducerar SIP, samordnar méten

37 Regionférbundet Uppsala lin (2016). Uppféljning av arbetet med Samordnad Individuell
Plan i Uppsala lin.

3 Ibid.

* Gellerstedt Coniavitis, L. (2010). Samverkan kring barn och unga i Skirholmen.

“ Muntlig uppgift frin nationella samordnaren fér handlingsplan fé6r den sociala barn- och
ungdomsvérden.
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och kommer till den centrala elevhilsans moten. Enheten har pd s&
sitt hela kommunens perspektiv och inte enbart en skolas eller ett
omrédes.

12.7 St6d for samverkan pa ledningsniva

En fungerande samverkan ir beroende av att man pd ledningsnivd
skapar forutsittningar f6r samverkan. Vid problematisk frinvaro
krivs ofta samverkan éver nimnd- och férvaltningsgrinser och mellan
kommun och region eller landsting.*' Utéver god samverkan pd poli-
tisk nivd krivs sidan dven pd ledningsnivd inom de aktuella verksam-
heterna.

Det finns exempel pd positiva erfarenheter av samverkan mellan
kommunala nimnder eller forvaltningar vid bl.a. problematisk frén-
varo. Enligt den nationella samordnaren f6r den sociala barn- och
ungdomsvérden finns det flera exempel pd kommunpolitiskt éver-
gripande mil om ¢kad nirvaro. Utredningen gér samma erfarenhet.
Utredningen har haft kontakt med ett antal kommuner dir sidan
samverkan sker och har genom publicerade rapporter tagit del av
ytterligare exempel pd samverkan mellan férvaltningar.” Vi har dock
inte gjort en systematisk genomging av alla kommuner. I den natio-
nella samordnarens f6r den sociala barn- och ungdomsvirden upp-
drag ingdr att stédja kommuner 1 att ta fram handlingsplaner for sin
sociala barn- och ungdomsvird. I de hir handlingsplanerna ingir
ofta arbetet med att frimja barns skolnirvaro.

I Vistra Gotalandsregionens rapport om att motverka skolmiss-
lyckanden skriver man att insatser behéver samordnas med andra
satsningar som syftar till att motverka ojimlika livsvillkor generellt
i samhillet for att undvika att olika insatser motverkar varandra.*
Rapporten understryker vikten av att berérda forvaltningar tar ett hel-
hetsgrepp och féljer uppmaningen 1 strategin som the World Health
Organization (WHO) har utformat i dokumentet Implementing a

# SKL (2013). Vind frinvaro till nirvaro. En guide fér kommunernas systematiska nirvaro-
arbete. Wallstrém, H. & Dyne, E. (2105). Skolnirvaro/skolfrinvaro.

# Se t.ex. Stockholms stad (2015). PPSS Pilotprojekt samverkan skola och socialtjinst. Del-
rapport november 2015.

# Vistra Goétalandsregionen (2016). Att motverka skolmisslyckanden. Konsten att kunna ha
tvd tankar 1 huvudet samtidigt ...
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Health 2020 Vision. Governance for Health in the 21* century,** nim-
ligen att staten och civilsamhillet behéver samverka fér att losa de
stora samhillsutmaningarna, och att olika delar i statsférvaltningen
behover samverka for att nd gemensamma mal. Problematisk frinvaro
kan, vid sidan av de negativa effekter den har f6r individen, ocks3 bli
en utmaning for samhillet. Det krivs att férvaltning och nimnder f6r
socialt stdd och foér utbildning samt hilso- och sjukvirdssektorn
agerar tillsammans for att motverka problematiken.

12.7.1 Mata och forbattra forutsattningarna fér samverkan

The System Quality and Performance Measure (SQPM) ir ett in-
strument som miter hur vil samverkan fungerar mellan skola och
hilso- och sjukvird, t.ex. BVC, foérskola/skola, elevhilsa och BUP.
SQPM miter hur bra verksamheterna bedéms vara p4 att uppticka
psykiska problem hos barn och ungdomar, att sitta in dtgirder, att
remittera och vilket stéd man upplever sig {3 frdn samverkande verk-
samheter. Instrumentet har tagits fram i Storbritannien, men har an-
passats och utprovats for svenska foérhillanden.”

Samverkan har stor betydelse 1 nirvaroarbete. Samverkan inne-
bir manga gdnger svirigheter och dessa behover bli kinda fér verk-
samheterna som samverkar s att de kan l6sas. Utredningen anser
dirfor att samverkan behover utvirderas med hjilp av beprovade
instrument fér att optimera férutsittningarna och aktivt 16sa problem.

12.7.2 Resurser for samverkan

Utredningen konstaterar att dven de bista ansatser for samverkan
kring att frimja nirvaro kan fallera pd grund av personalbrist. Perso-
nalbrist rider bide inom elevhilsa och inom socialtjinst och linga
vintetider férekommer till barn- och ungdomspsykiatrin, vilket fir
betydelse dven for arbetet med problematisk frinvaro. Utredningen
har bla. fitt kinnedom om att en kommun som haft en vilfunge-

“WHO (2013). Implementing a Health 2020 vision: Governance for Health in the 21st century.
Making it happen.

 Persson, S., & Hagquist, C. (2013). The System Quality and Performance Measure (SQPM):
Anpassning f6r svenska forhillanden. SKL (2015). Verksam — Systematisk process fér att
mita och utveckla effektiva samverkanssystem.
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rande samverkan kring frinvaro har blivit tvungen att tillfilligt fringd
sin samverkansmodell p.g.a. brist pd personal inom socialtjinsten.

For att arbeta med 6kad nirvaro behévs modeller f6r god sam-
verkan. Samtidigt krivs en basnivd av resurser f6r att samverkan ska
kunna bli realitet och vara patientsiker. I det aktuella liget 1 Sverige
ir bristen pd socialsekreterare mycket stor.* I ett lige med perso-
nalbrist dr det dn viktigare att rutiner och styrdokument kring sam-
verkan finns och foljs for att verksamheten ska fungera. Ledare for
olika verksamheter behéver virna och virda samverkan si att de
egna resurserna kan anvindas effektivt och optimalt.

Det behovs ett ansvarstagande pd nationell nivd, huvudmannanivd
och chefsnivd for att rekrytera och behdlla personal. Det hir kan ske
genom att verka foér en bra arbetsmiljo, sikerstilla kompetensfor-
sorjning och satsa pd kompetensutveckling.

12.8 Traning i samverkan under utbildning

Utredningen konstaterar att det finns reglering och verktyg for
samverkan och att de kan anvindas f6r samverkan kring barn med
problematisk frinvaro. Samtidigt brister samverkan minga génger.
Ett av hindren f6r att f8 samverkan att fungera ir de olika parternas
instillning till samverkan.”” Fér en framgingsrik samverkan behéver
parterna ha samverkanskompetens,” dvs. kunskap om vad som
frimjar och hindrar samverkansprocessen i den kontext man verkar
inom. Férmdgan att samverka ska utvecklas under grund- och specia-
listutbildningen. Nir utredningen gor en genomging av examens-
mélen f6r grundutbildningar med relevans for skolnirvaro (psyko-
logprogrammet, likarprogrammet, socionomprogrammet och lirar-
utbildningen) och specialistutbildning till skolskéterska och special-
pedagog, finner vi att det i examensmalen ingdr formuleringar som
ror samverkan. Den enda relevanta utbildning dir utredningen inte
finner examensmal om samverkan ir den statliga rektorsutbildningen.

* www.svt.se/nyheter/inrikes/kommunerna-allt-mer-beroende-av-stafettsocionomer

¥ Widmark, C. (2015). Divergent conceptions. Obstacles to collaboration in addressing the
needs of children and adolescents.

* www.arbetsformedlingen.se/open/god-samverkan/Intervju-om-samverkan.html
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Det ir ett konstaterande som iven utredningen Se, tolka och agera

(SOU 2010:95) gor.*” I slutbetinkandet ligger foljande forslag:

Skolverket bér ocks3 f3 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera rektors-
utbildningen. Det bér sirskilt undersékas 1 vad mén utbildningen ger
tillricklig kunskap om de regler som styr arbetet med barn och elever
med sammansatta behov och samverkansskyldigheten betriffande barn
och elever som far illa eller riskerar att fara illa och dirmed samman-
hingande sekretesslagstiftning.

Utredningen viljer att inte ligga forslag avseende kunskap och prak-
tik 1 samverkan di det ingdr i examensmélen f6r de 1 sammanhanget
relevanta utbildningarna samt pd grund av att vi inte har kunskap
om hur kursmomenten fungerar och vilken effekt de ger pd praktisk
samverkan. Diremot anser vi att utbildningsanordnarna bér upp-
muntras att se éver att de moment som ska ge studenterna méjlighet
att nd examensmailen rorande samverkan ir uppdaterade for att
mota de utmaningar f6r samverkan som finns for skola, hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst och att sjilva utvirdera dessa moment.
Institutioner som erbjuder utbildning till yrken inom skola,
socialt arbete och hilso- och sjukvdrd dir samverkan ingdr som en
noédvindig uppgift behover ta sig an utbildningsuppgiften si att den
ger en positiv effekt pd senare praktik. For att studenter ska ut-
vecklas mot mélen att ha god samverkanskompetens kan samlis-
ning vara ett sitt. I Sverige har det provats mellan sjukskoterske-
och likarutbildning, med preliminirt goda resultat.’® Det ir innu
for tidigt att uttala stod for en positiv effekt pd samverkan 1 prakti-
ken och det behdvs studier pd fler yrkesgrupper och p& andra omr3-
den dn vard.”' Samlisning har iven prévats vid Karlstad universitet
dir man erbjudit en gemensam utbildningsvecka kring barn 1 utsatta
miljoer f6r socionom- och lirarstudenter. Samlisningen utvirderades
genom intervjuer 1 fokusgrupper fére och efter utbildningsveckan.
Resultatet visade att bide socionom- och lirarstudenterna hade
forestillningar och stereotyper om varandras yrken, men att dessa
forestillningar nyanserades av samlisningen och att gruppernas syn
pd samarbete och sin egen yrkesidentitet utvecklades. Forfattarna

¥ SOU 2010:95.
5% http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =83 &artikel =6484195,

himtat 5 augusti 2016.
> Tbid.
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till rapporten framhiller vikten av samlisning mot bakgrund av att
samarbete ir nddvindigt 1 arbetslivet, vilket innebir 6kade krav pd
att arbeta 1 multiprofessionella team.” Utredningen delar bedém-
ningen att samlisning skulle kunna vara ett komplement tll att stirka
samverkan. Det behéver prévas om samlisning mellan utbildningar
1 dmnen som ror barn och ungdomar med sammansatta behov av
psykosocialt std, vird och stéd 1 sin utbildning kan ha en positiv
effekt pd instillningen till samverkan och senare praktisk samverkan
mellan yrkesgrupper och verksamheter. Samlisning skulle till
exempel kunna prévas pd lirarprogrammet och socionomutbild-
ningen, men dven inom yrkesutbildning till specialpedagog, special-
lirare och skolskoterska.

I Sverige finns det kunskap och forskning om samverkan, men
det dr inte ett eget kunskapsomride. Forskning pd effekter av sam-
verkan — process och utfall — ir ofta en svdr utmaning.” I den inter-
nationella litteraturen finns viss kunskap att himta om gemensam
utbildning, t.ex. interprofessional education och interprofessional
collaborative practice.” Forskning pd interprofessional education har
frimst gjorts inom virden. Utredningen bedémer att det vore in-
tressant att applicera kunskapen pd elevhilsan och skolans arbete
for att mota folkhilsoproblem, sdsom barnfetma och psykisk ohilsa
i Sverige. Detta beskrivs i en studie dir fokusintervjuer gjordes med
33 sjukskoterskestudenter och 32 studenter 1 socialt arbete.” Studen-
terna deltog 1 tvd seminarier om interprofessional practice learning.
Resultaten visade att seminarierna gav positiva effekter som att per-
sonalen littare upptickte barn i behov av hilsofrimjande 3tgirder,
elever remitterades vidare f6r vard i stdrre utstrickning dn tidigare
och planering och genomférande av tgirder gjordes utifrdn ett storre

helhetstink.

52 Arvidsson, M. & Eriksson, U-B. (2009). Hur blir man socionom respektive lirare?

> Danermark, B. m.fl. (2012). Samverkan {ér barns psykiska hilsa.

> Se i Widmark, C. (2015). Divergent conceptions. Obstacles to collaboration in addressing
the needs of children and adolescents.

5 Lam, W. m.fl. (2012). Implications for school nursing through interprofessional education
and practice.
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12.9 Narvaroteam och samverkansmodeller
Ndrvaroteam

SKL pekar i sin slutrapport avseende Psynk pd att det finns behov
av att utveckla tvirprofessionella team som kan méta barn och ung-
domar med behov av sammansatt st6d.”® De menar att stddinsatser
frén socialtjinsten skulle kunna tillféras skolan. Samverkansteam
for nirvaro finns pa flera hill i landet. Detta beskrivs bland annat 1
en rapport om arbetet med skolnirvaro i Géteborgs stad.” Vistra
Goteborg har ett ”samverkansteam” som involveras nir en elev har
en frinvaro som overstiger 30 procent. Teamet bestir av en sam-
ordnare, specialpedagoger och socionomer som anlitas av skolor.
Det finns tillgdng till filtsekreterare, familjebehandlare och psyko-
log for det fortsatta arbetet.™

Modeller

Det tar tid for system att utvecklas och spridas och det tar tid att
etablera strukturer fér samverkan.” Det ir dirfér en vinst om det
gdr att 6verfora utprovade modeller till andra problem.

SkolFam ir ett exempel pd samverkan som syftar till att for-
bittra placerade barns skolging.*® SkolFam har nimnts i utredning-
ens referensgrupper och 1 svar frdn ett par skolor i enkiten om elev-
hilsan som en bra modell fér samverkan kring placerade barn.
SkolFams arbete utgdr bland annat frin svensk forskning som visar
pd att placerade barn fir simre stod i skolarbetet in barn som inte
ir placerade. Utifrin detta har man gjort studier pd systematiske
arbete med skola och familjehem som har visat pd goda effekter pd
placerade barns skolresultat.®’ Nir en kommun vill arbeta utifrin
den hir modellen ansoker den sociala férvaltningen och utbild-
ningsférvaltningen tillsammans till SkolFam. SkolFams nationella
arbete bedrivs med stdd av Stiftelsen Allminna Barnhuset. SkolFam

> SKL (2015). Slutrapport Psynk.

7 Wallstrom, H. & Dyne, E. (2015). Skolnirvaro/skolfrdnvaro.

> Lundgren, M. (2010). Samverkansteamet och Vindzonen.

% Coniavitis Gellerstedt, L. (2010). Samverkan kring barn och unga i Skirholmen.

0 www.skolfam.se

' Tordén, R. m.fl. (2014). Improving foster children’s performance: A replication of the
Helsingborg study.
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finns 1 26 kommuner.** Arbetet inleds med en kartliggning av elev-
ens styrkor och svirigheter 1 skolan och dven kinslomissigt. Dir-
efter gor skolpersonalen, familjehemmet och SkolFamteamet till-
sammans upp en plan for att med pedagogiska insatser stirka elev-
ens skolresultat och férebygga skolmisslyckanden.

En modell fér arbete med placerade ungdomar med utagerande
beteende, Multi Treatment Foster Care (MTFC) har anvints 1 Sverige
och har evidens frdn studier i andra linder.” MTFC syftar till att
forstirka en familjehemsplacering genom ett nira samarbete mellan
samordnare, ett behandlingsteam, skola, familjehem, ungdom och
vdrdnadshavare. De intensiva insatserna pdgdr under 8—12 mdnader.
I modellen ingdr firdighetstrining, familjeterapi och individuell be-
handling. Modellen ir s3 vitt utredningen vet inte provad for elever
med problematisk frinvaro, men den har resulterat i dkad skol-
nirvaro som ett av flera positiva utfall.

I Danmark har en samverkansmodell som ska underlitta place-
rade barns 6verging till vuxenlivet prévats.** Samarbetsmodellen ir
multidisciplinir och tvirsektoriell och utmirks av bl.a. f6ljande:

— En fast koordinator som samordnar aktiviteterna kring den unge.

— Den unge ir i centrum och har en hog grad av deltagande 1 vad
som beslutas om mal och aktiviteter.

— Avtal ingds mellan samtliga medverkande aktorer och tydliga
maél formuleras for den unges utveckling.

I den danska modellen anvinder man sig av en koordinator, vilket
kan jimféras med samordnaren 1 MTFC. Att ha en person som sam-
ordnar arbetet ir en framgingsfaktor vid sammansatt psykiatrisk
och social problematik och efterfrigas bland annat vid problema-
tisk frdnvaro liksom vid samverkan med hjilp av SIP.

Ytterligare en modell for skolsamverkan som har tagits fram ir
riktad till barn och ungdomar som ir placerade vid Statens Institu-
tionsstyrelse (SiS). Modellen (SiSam) har utvecklats i samarbete
mellan Statens institutionsstyrelse (SiS) och Specialpedagogiska

2 www.skolfam.se/ Informationen himtad 2016-11-03.

© www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguidenforsocialtarbete/tfco
 http://socialstyrelsen.dk/unge/eftervaern/om-eftervaern/vejen-til-uddannelse-og-
beskaeftigelse/evaluering-af-resultater
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skolmyndigheten (SPSM). Samverkan sker mellan SiS ungdomshem,
socialtjinsten och skolan i ungdomens hemkommun och den ir in-
riktad pd att hilla aktiv kontakt med ungdomens hemskola under
institutionsvistelsen.

12.10 Utredningens slutsatser

Utredningen anser att rektorn tillsammans med elevhilsan bér ut-
veckla arbetssitt och en organisation som underlittar lirares moj-
ligheter att fi r8d och stdd frin elevhilsan kring bemdtande av
elever. Utredningen anser att skolornas arbete med att frimja nir-
varo och att foérebygga och 4tgirda frinvaro behover férbittras och
att samverkan mellan lirare och elevhilsa behovs for att dstadkomma
detta. Samverkan kring fridnvaro behover dven utvecklas och stirkas
mellan skolan och externa aktérer. Det finns flera exempel pd kom-
muner med samverkan mellan nimnder/f6rvaltningar som ir speci-
fikt inriktad pd att frimja nirvaro. Det ir 6nskvirt att fler kommu-
ner féljer efter. Det ir utredningens uppfattning, att verksamheter
som sjilva identifierar behov av samverkan for att lyckas 16sa ett
gemensamt och svdrt problem, bedriver omvirldsbevakning och
skaffar sig kunskap om problematisk frinvaro dstadkommer en mer
vilfungerande samverkan in vad reglering av samverkan kan leda
ull. Att kommuner anvinder sig av en social investeringsmodell
och goér socioekonomiska analyser for att bedéma kostnaderna for
frinvaro om insatser inte gors eller barn placeras i samhillsvird
verkar enligt utredningens uppfattning bidra till att kommuner satsar
pd samverkan mellan forvaltningar och nimnder for att beméta
problematisk frdnvaro

Kunskap och férstdelse for varandras verksamhetsomriden och
uppdrag kan frimja en god samverkan. Vi tror att verksamhetséver-
gripande aktiviteter och utbildning for att utveckla ett gemensamt
fokus p& barns bista skulle kunna frimja samverkan. Vi bedémer
ocksd att samverkan kan frimjas av att berérda parter delar kunskap
om vad som utgér riskfaktorer f6r frinvaro, vilket utredningen ligger
som bedémning.

Vid omfattande och lingvarig frénvaro krivs minga ginger ett
intensivt och lingsiktigt arbete med samverkan frin flera parter och
olika typer av insatser. I dagsliget ir kommuner beroende av att anlita
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behandlingshem eller privata foretag for elever med omfattande
frinvaro om kommunen inte sjilv ir framgingsrik 1 att tillgodose
elevens ritt till utbildning. Om kommunerna tar sig an arbetet sjilva
ir det ett resurskrivande arbete som ofta stricker sig 6ver en ldng tid,
kanske ett eller tvd &r. Flera utvirderingar i kommuner som har
arbetat med elever med omfattande frinvaro visar att fr@nvaron har
minskat som en f6ljd av arbetet, men ménga elever har fortfarande
frdnvaro och problem med psykiska besvir kan kvarstd. Problematisk
frdnvaro kan leda till stort lidande och kostnader for elever, familjer
och samhillet. Utredningen anser att det ir angelidget att kommuner
har tillgdng tll en validerad och utprévad modell som innefattar de
tgirder som krivs for att hiva frinvaro och de problem som ir
relaterade till frinvaron. I nuliget uppfinner varje kommun sin egen
modell, minga ginger med inspiration frin andra kommuner. De
arbeten som pagdr verkar i flera fall vara beroende av eldsjilar som
utfor ett framgdngsrikt arbete, men arbetet blir srbart om det ir
bundet till eldsjilar.

Utredningen anser att det finns behov av att utveckla en modell
fér samverkan vid problematisk frdnvaro och andra samtidiga pro-
blem. Modellen behévs nir eleven har behov av insatser frin skola,
socialtjinst och barnpsykiatrisk verksamhet eller annan verksamhet
inom hilso- och sjukvirden. Det finns vetenskapligt provade modeller
for samverkan kring barn med sammansatta behov som skulle kunna
modifieras till arbete med problematisk frinvaro. Det ir angeliget att
dtgirderna vid en svir problematik som ldngvarig och omfattande
frdnvaro ir evidensbaserade. En modell gor att arbetet kan drivas
langsiktigt och stabilt, 1 stillet for att vara beroende av eldsjilar. En
del kommuner som utredningen har varit i kontakt med har ut-
vecklat nirvaroteam for att undvika placeringar pd behandlingshem.
MTEFC ir en modell som syftar till att undvika institutionsplace-
ringar. Det finns flera férdelar med MTFC. Modellen har provats
vetenskapligt av olika forskargrupper och den har implementerats
och provats i olika linder. Modellen innehéller stod till familjen, till
ungdomen och till skolan. I modellen ingdr ocksé att en samord-
nare ska utses, vilket ir viktigt vid problem som kriver samverkan
mellan flera aktorer.
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13 Overlamningar vid dvergang
inom och mellan skolor

Min nya skola frn 8k 7 visste allting om min frinvaro. Jag fick triffa
min mentor pd mindagar och torsdagar. Jag gick i skolan under 8:an
och sedan halva 9:an. D4 bérjade jag fi panik, jag behdvde betyg for
gymnasiet. Jag vet inte om min nya gymnasieskola fir veta om min
frénvaro. Jag miste beritta sjilv s att jag kan f3 hjilp.’

Utredningen har i uppdrag att féresld hur arbetet med nirvaro-
frimjande atgirder kan forbittras. I det hir kapitlet behandlas dver-
limningar vid 6vergingar inom och mellan skolor. Overgingar
handlar om att den avlimnande verksamheten ger relevant informa-
tion till den mottagande verksamheten. Det handlar ocks3 1 hég grad
om att den mottagande verksamheten aktivt tar emot och anvinder
sig av informationen.’?

Bestimmelser om 6vergdngar och samverkan mellan skolformer
finns 1 liroplanerna.’ Av liroplanerna framgir att liraren, i sam-
verkan med arbetslaget 1 forskolan, lirare 1 6vriga berérda skolformer
och fritidshemmet, ska forbereda eleverna och deras vdrdnadshavare
infér dvergingar och vid évergdngar sirskilt uppmirksamma elever
som dr i behov av extra anpassningar eller sirskilt stéd och ta tillvara
mojligheter till kontinuerligt samarbete om undervisningen i fér-
skoleklassen, skolan och fritidshemmet.

For elever med problematisk frinvaro eller andra svirigheter i
sin skolsituation dr det viktigt att det sker en professionell 6ver-
limning vid 6vergingar i skolan eller mellan skolor. Det finns en

! Intervjuad ungdom i utredningen U 2015:11.

? Skolverket (2014). Stédmaterial. Overgdngar inom och mellan skolor och skolformer.
Hur 6vergdngar kan frimja en kontinuitet i skolgingen frdn férskolan till gymnasieskolan.
* SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255.
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okad risk for att elever ska utveckla eller falla tillbaka i frinvaro vid
dvergingar.*

Kapitlet inleds med en redogorelse f6r de vanligaste 6verging-
arna. Direfter foljer en problembeskrivning, vilken {6ljs av utred-
ningens forslag som syftar till att relevant information ska félja
eleven vid 6vergdngar. Utredningens forslag innebir att en syste-
matisk éverlimning ska géras nir en elev 6vergir frin en skolenhet
till en annan. Utredningen foreslir ocksg att liraren vid dvergingar
sirskilt ska uppmirksamma elever med problematisk frinvaro. Dir-
utdver foresldr utredningen att uppgift om frdnvaro utan giltigt skiil
ska inforas 1 avgingsintyg i de fall ett sddant utfirdas.

Flertalet elever ir med om minst sex 6vergdngar under sin tid i
skolvisendet. I férskolan sker ofta en 6vergdng frdn en yngre till en
ildre barngrupp. Direfter sker en éverging till férskoleklass, vilken
foljs av en 6vergdng till den obligatoriska skolan, dvs. grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan eller specialskolan. Inom grundskolan
sker ofta dvergdngar infér drskurs 4 och infor drskurs 6 eller 7. Efter
den obligatoriska skolan overgir de flesta eleverna till gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan. Av eleverna som avslutade drskurs 9
1 grundskolan lisdret 2014/15 6vergick 98 procent till gymnasieskolan
foljande lisar.

Nir t.ex. familjer flyttar, skolpersonal byts ut, skolor omorgani-
seras eller liggs ner kan antalet 6vergdngar for elever ytterligare 6ka.
Det fria skolvalet har ocksi lett till att elever gir vidare till flera
olika skolor in tidigare.” Det hir stiller stora krav pd samverkan
och rutiner mellan avlimnande och mottagande verksamheter.

Overgingen till gymnasieskolan ir generellt sett den mest kom-
plexa. Eleverna sprids till ett storre antal skolor. De soker till en
mingd olika program och antagningsprocessen pigdr under en ling
tid. Minga viljer en skola som ligger i en annan kommun in den de
bor i. P4 viren d& 6verlimnande och informationsutbyte ofta sker
ir inte de slutliga betygen satta. Manga ginger ir det dirfor svirt
for de avlimnande grundskolorna att senare {3 information om vilka
gymnasieskolor som har tagit emot elever frin grundskolan. Det ir
dessutom vanligt att elever byter program eller skola under den forsta

*Se t.ex. Knollman, M., m.fl. (2010). School avoidance in the view of the child and adolescent
psychiatry: Symptomatology, development, course, and treatment.

> Skolverket (2014). Stédmaterial. Overgdngar inom och mellan skolor och skolformer.

Hur 8vergéngar kan frimja en kontinuitet i skolgingen frin férskolan till gymnasieskolan.
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terminen i gymnasieskolan, vilket ytterligare kan forsvdra dverfor-
ingen av information.’®

13.1 En bristfallig 6verféring av information
vid dverlamningar

... Bra ¢verlimningar ir sirskilt svirt nir den nya skolan snabbt behover
komma igdng med lite mer omfattande anpassningar, extra anpassningar
eller sirskilt stod.”

Vid 6vergdngar inom en skola, mellan skolor eller skolformer finns
risken att viktig information som giller elever inte 6verférs. Det
hir kan pdverka alla elever, men i synnerhet dem som ir 1 behov av
extra anpassningar eller sirskilt stéd.”

For elever med svarigheter i sin skolging ir 6vergingar kritiska.
Overgingar kan leda till att elever utvecklar frinvaro och elever
med en tidigare frinvaro som 4tgirdats kan &terfalla i frdnvaro. Det
ir alltsd av yttersta vikt att information som kan underlitta for
dessa elever 6verfors till elevens nya sammanhang. Det handlar om
samverkan mellan avlimnande och mottagande sammanhang. Att
information 6verfors utgér dock inte 1 sig en tillricklig férutsite-
ning for att lyckas. Mottagaren av informationen méste ocksd ha
befogenheter, kunskap och mandat att hantera informationen.

Att skolan tar sitt ansvar for de hir eleverna har stor betydelse.
Det ir de professionella i skolan som kan gora en bedémning av
elevens behov av anpassningar och stéd. Det ir skolans ansvar att i
samarbete med virdnadshavare se till att relevant information vid
overgdngar dverfors.

P& manga hill fungerar &verlimningar mellan skolor bra, men pd
andra hall finns det brister 1 éverforingen av information om elever
vid dvergdngar.

Enligt Myndigheten fér delaktighet’ finns det problem med fér-
senade eller obefintliga dtgirder i samband med rérelse mellan

¢ Ibid.

7 Ohman, A. https://prestationsprinsen.wordpress.com/2015/05/28/11-tips-overlamning-
mellan-skolor/, nedladdat 2016-07-28.

$SOU 2010:95.

? Myndigheten fér delaktighet (2016). Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016.
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skolor eller drskurser. Andelen elever med nigon form av &tgirds-
program okar kontinuerligt under drskurs 1-5, for att sedan minska
till &rskurs 7. Minskningen kan bero pd att de dtgirder som en skol-
enhet utarbetat 3t eleven inte uppmirksammas och foljer med eleven
till nista skolenhet. Detta kan enligt myndigheten medféra allvar-
liga konsekvenser for elever som riskerar att bli utan det sirskilda
stdd de har ritt till under betydande delar av utbildningen. Fér att
sikerstilla utbildningens jimlikhet ur stddsynpunkt behover dirfor
samverkan mellan olika skolenheter och skolformer férbittras.

I Barnombudsmannens enkit'® svarade knappt 60 procent av
rektorerna att de vid ett skolbyte alltid frigar elever med sirskilt
stdd om eleven vill att de ska informera den nya skolan om detta.
Resultatet tyder pd att det ir relativt vanligt forekommande att den
hir frigan inte stills och att information foljaktligen inte éverfors.

Utredningens uppfattning ir att en bristfillig éverféring av in-
formation vid éverlimningar framfor allt har att géra med att an-
svaret for dverféring av information vid dvergingar och vad infor-
mationen ska bestd av ir oklart och att minga upplever att be-
stimmelserna om sekretess ir svirhanterliga. Att hantera 6ver-
gdngar l3ter sig heller inte goras i de fall di avlimnande skola inte
har kinnedom om vilken den mottagande skolan ir. Det finns ingen
skyldighet f6r avlimnande skola att ta reda p4 vilken den mottag-
ande skolan ir och ingen skyldighet f6r mottagande skola att kon-
takta avlimnande skola.

13.2  Ansvaret for dverlamning och mottagande
av information vid dvergangar ska vara tydligt

Tre framgingsfaktorer vid dverlimningar kan sirskilt nimnas. Den
forsta handlar om vikten av ett foértroendefullt samarbete mellan
skola och virdnadshavare. Den andra framgingsfaktorn ir att det
finns en vilfungerande samverkan. Den tredje faktorn belyser vik-
ten av att dokumentationen om elever hiller en hég professionell
nivi."

19 Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om samhillets stéd.
1SOU 2010:95.
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En mojlig vig f6r hemkommunen att arbeta med skolpliktsbevak-
ningen kan vara att kommunen utarbetar centrala riktlinjer for
dvergingar for att stodja elevernas fortsatta lirande."

Att skolor har rutiner och arbetssitt som underlittar elevers
overgdngar ir viktigt. Det miste vara tydligt vilket ansvar lirare och
ovrig skolpersonal har i samband med évergingar.

Specialpedagogen har ofta en betydelsefull funktion och kan t.ex.
ha rollen som 6vergdngssamordnare. I den funktionen kan det ingd
att skapa en samlad bild av behoven 1 bide den elevgrupp som lim-
nar skolan och den elevgrupp som ska bérja pd skolan. Det kan
ocksd ingd att stodja och vigleda personal nir det giller extra an-
passningar och sirskilt st6d som elever ir i behov av.” T elevhilsans
arbetsuppgifter ingdr ocks3 att samverka med socialtjinst, ungdoms-
mottagningar samt hilso- och sjukvird." For att den mottagande
verksamheten ska ha méjlighet att redan frdn start kunna erbjuda
eleverna en tillginglig undervisning behévs en god framférhéllning.
Det kan t.ex. finnas behov av anpassningar 1 form av hérselslingor,
ljuddimpande tak- och viggskivor, rullstolsramper eller av att an-
stilla personal med speciell kompetens."> Mottagande verksamhet
kan foérebygga svirigheter genom att redan initialt ha gjort anpass-
ningar utifrdn elevens behov. Detta giller elever som t.ex. har hog
frdnvaro.'

Studie- och yrkesvigledaren kan ha en avgorande roll 1 samband
med Overgingar, framfor allt nir det giller grundskolans hégre
drskurser samt infér och under utbildning 1 gymnasieskolan.

Skolverket har publicerat ett stédmaterial, Overgdngar inom och
mellan skolor och skolformer dir det bl.a. ingdr exempel pd olika blan-
ketter som kan anvindas vid 6vergdngar."”

2 Tbid.

1 Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer. Hur 6vergingar
kan frimja en kontinuitet i skolgingen frin férskolan till gymnasieskolan.

'* Socialstyrelsen och Skolverket (2014). Vigledning for elevhilsan.

15 Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer. Hur évergdngar
kan frimja en kontinuitet i skolgingen frin férskolan till gymnasieskolan.

16 Skolverkets allminna rd (2012). Arbete med att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och &tgirda frinvaro.

17 Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer. Hur évergingar
kan frimja en kontinuitet i skolgingen frin férskolan till gymnasieskolan.
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13.3  Sekretess och tystnadsplikt

13.3.1 Offentlighet och sekretess i skolor med offentlig
huvudman

For skolor med offentlig huvudman giller offentlighetsprincipen.
Offentlighetsprincipen innebir en ritt till insyn och en ritt att ta del
av offentliga uppgifter i allminna handlingar. Det féljer av tryck-
frihetsférordningen (TF) att en handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och har inkommit dit eller upprittats dir (2 kap.
3 § TF). Det finns sirskilda bestimmelser i TF om nir en handling
ska anses vara férvarad, inkommen respektive upprittad.

Uppgifter i allminna handlingar ir offentliga om det inte finns en
uttrycklig bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL) som skyddar uppgiften. Nir nigon begir att {4 ut eller ta del
av en uppgift miste skolan dirfér prova, dels om uppgiften finns i
en allmin handling, dels om uppgiften ir offentlig eller skyddas av
sekretess. Uppgifter om enskildas personliga forhillanden i sidan
elevhilsa som hinfér sig till psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats omfattas av en presumtion f6r sekretess. Sddana
uppgifter fir bara limnas ut om det star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller en nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs (23 kap. 2 § forsta stycket OSL). I OSL anvinds be-
greppet “sirskild elevstodjande verksamhet i ¢vrigt” som ett sam-
lingsbegrepp for sddan sirskild elevstddjande verksamhet som ligger
utanfér de psykologiska, psykosociala eller specialpedagogiska in-
satser som bedrivs inom elevhilsan. For uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden i sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt
giller en presumtion for att uppgifterna ir offentliga. Det innebir
att sekretess endast giller om det kan antas att berérda (den enskilde
eller nigon nirstiende) lider men av om uppgifter limnas ut. En
presumtion f6r offentlighet giller 1 6vrigt ocksd for annan uppgift
om en enskilds personliga férhillanden.

Eftersom en utredning om sirskilt stdd ligger utanfor de insatser
som bedrivs inom elevhilsan omfattas en sidan utredning av bestim-
melsen om sekretess i sirskild elevstddjande verksamhet 1 &vrigt.
Uppgifter om enskildas personliga forhéllande i en sidan utredning
kan siledes hemlighdllas om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men av att uppgiften réjs. D3 tgirds-
program utgdr ett beslut faller dtgirdsprogram utanfor det sekre-
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tessreglerade omridet. Regleringen innebir alltsd att uppgifter om
enskildas personliga férhillanden i en utredning om sirskilt stéd
kan omfattas av sekretess, men att ett beslutat dtgirdsprogram ir
en offentlig allmin handling. Uppgifter som hinfér sig till en elevs
studieresultat eller dennes frinvaro anses inte vara hinforliga till
den elevstddjande verksamheten och torde i regel vara offentliga.'®
Uppgifter om anledningen till frinvaro kan omfattas av sekretess
och kan inte limnas ut utan en sekretessprévning.

Sekretess till skydd f6r en underdrig kan gilla dven 1 férhillande
till dennes virdnadshavare. Som huvudregel giller dock sddan sekre-
tess inte 1 forhillande till virdnadshavaren 1 den utstrickning denne
enligt férildrabalken har ritt och skyldighet att bestimma i frigor
som ror den underdriges personliga angeligenheter. Om sekretess
inte giller 1 férhillande till virdnadshavaren forfogar denne ensam
eller, beroende pd den undeririges dlder och mognad, tillsammans
med den underdrige &ver sekretessen till skydd fér den underrige."”

Det finns sekretessbrytande bestimmelser som kan underlitta
samverkan bl.a. samtycke. Vid sekretess for en uppgift gor ett sam-
tycke frin eleven och elevens virdnadshavare (beroende pd elevens
ilder) att uppgiften ind kan limnas ut. Den enskilde kan helt eller
delvis hiva den sekretess som giller tll skydd f6r honom eller
henne, om inte annat anges i OSL.” Detta méjliggdr Sverforing av
information och dokumentation mellan personal med olika sekre-
tessgrader, mellan olika skolformer, skolor med olika huvudmin,
samt mellan olika kommuner och olika myndigheter.

13.3.2 Tystnadsplikt i skolor med enskild huvudman

For uppgifter hos enskilda huvudmin giller inte offentlighetsprin-
cipen. En fristiende skola kan, men behéver dirfér inte limna ut
uppgifter eller handlingar till utomst3ende.

For att skydda barn och elever i fristiende skolor finns det be-
stimmelser om tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet i skol-
lagen®' som innebir att en fristiende skola inte fir limna ut uppgifter

'8 Prop. 1979/80:2.

1912 kap. 3 § OSL och 6 kap. 11 § f6rildrabalken.
2910 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.

129 kap. 14 § skollagen.
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som anses som sirskilt skyddsvirda. Tystnadsplikten innebir ett
forbud bdde mot att limna ut uppgiften muntligen eller 1 en hand-
ling.

Vid tystnadsplikt fér en uppgift gor ett samtycke frin eleven
(beroende pd elevens dlder och mognad) och elevens vdrdnadshavare
att uppgiften indd kan limnas ut.

I betinkandet Okad insyn i fristiende skolor” foresls att vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocksé ska gilla hand-
lingar hos huvudmin fér fristdende skolor. Det skulle innebira att
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) blir tillimplig p3 fristiende
skolor. Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2017. Betin-
kandet bereds i Regeringskansliet vid tidpunkten fér publiceringen
av detta betinkande.

Utredningen anser att principerna fér verlimnande av informa-
tion om en enskild elev ska vara de samma f6r fristiende, kommu-
nala och statliga skolor. D3 det i betinkandet Okad insyn i fristd-
ende skolor toreslds att vad som foreskrivs 1 tryckfrihetstérord-
ningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter i
tillimpliga delar ocksd ska gilla handlingar hos huvudmin fér fri-
stiende skolor har utredningen dock avstdtt frin att utarbeta ndgot
forslag avseende detta.

13.3.3 Samtycke krédvs for behandling av kénsliga
personuppgifter

Allt fler skolor har elektroniska drendehanteringssystem som inne-
bir en 6kad datoriserad behandling av personuppgifter.

Det ir huvudmannen som har det yttersta ansvaret enligt person-
uppgiftslagen (1998:204, PuL) foér hur personuppgifterna behand-
las. Det kan exempelvis lyftas att om det 1 samband med nirvaro-
rapportering registreras att eleven ir sjuk miste virdnadshavarens
eller elevens samtycke till registreringen inhimtas. Detta giller dven
om inga symtom eller diagnoser registreras. Utan samtycke fir skolan
bara registrera att eleven varit giltigt frdnvarande eller liknande.

I personuppgiftslagen definieras samtycke som varje slag av fri-
villig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den registre-

2SOU 2015:82.
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rade, efter att ha fitt information, godtar behandling av personupp-
gifter som rér honom eller henne.”

Nir det giller kinsliga uppgifter, det vill siga uppgifter som av-
slojar ras eller etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackférening samt sddana person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv krivs att samtycket ska vara
uttryckligt.** Det innebir att samtycket miste komma till uttryck
pa ett sirskilt tydligt sitt. Det betyder att det ligger 1 den person-
uppgiftsansvariges intresse att vilja en form fér samtycket som tyd-
ligt visar den registrerades vilja.

For att samtycket ska vara giltigt enligt personuppgiftslagen ska
den registrerade ha fitt tillricklig information om behandlingen av
uppgifter. Den registrerade méiste ha fitt sddan information att hen
kan ta stillning till om hens personuppgifter ska f behandlas for
det indamail och pd det sitt som planerats. Ett samtycke kan alltsd
inte omfatta annan behandling dn sidan som den registrerade fatt
information om.

13.3.4 Forslag om en systematisk dverlamning nér en elev
overgar fran en skolenhet till en annan

Utredningens forslag: En systematisk dverlimning ska géras nir
elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan &vergdr frin en skol-
enhet till en annan skolenhet inom skolformen eller mellan skol-
formerna. Overlimningen avser relevanta uppgifter som kan be-
hévas f6r att underlitta elevernas 6vergdngar mellan skolenheter.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen anser att elevers 6vergdng mellan skolenheter behover
forbittras. P4 minga hill fungerar 6verlimningar mellan skolor bra,
men pd andra hdll finns det brister 1 dverféringen av information
om elever vid 6vergingar. Overgingar utgor en riskfaktor for att
utveckla frnvaro eller falla tillbaka i frinvaro som har &tgirdats.

23§ PulL.
13 och 15 §§ Pul.
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Det ir dirfér viktigt att information om exempelvis problematisk
frénvaro, skriftliga beddmningar, extra anpassningar eller sirskilt
stdd samt de &tgirder som vidtagits pd en skola 6verfors till elevens
nya skola. Overlimningen av information bér om méjligt ske i god
tid innan eleven kommer till den nya skolan. Genom informations-
utbytet skapas foérutsittningar for ett bittre mottagande i elevens
nya sammanhang.

En framgingsfaktor vid éverlimningar ir att det finns ett for-
troende och ett samarbete mellan skola och virdnadshavare. Vid
utarbetande av dtgirder f6r elever med problematisk frinvaro ir det
viktigt att elever och virdnadshavare ir delaktiga. Om en elev fir
stdd 1 form av extra anpassningar ska detta dokumenteras 1 elevens
skriftliga individuella utvecklingsplan i de &rskurser dir sidana finns.”
I de fall som en elev fir sirskilt stod dokumenteras detta 1 stillet 1
ett dtgirdsprogram.”

Extra anpassningar i individuell utvecklingsplan eller &tgirds-
program som utarbetas med anledning av att eleven behéver sir-
skilt stod pa grund av problematisk frinvaro méste upprittas pd ett
sddant sitt att de tar hinsyn till elevens integritet, men ind3 upp-
fyller kraven enligt skollagen. I utredningen om utsatta barn i
skolan® lyfts vikten av att skolans dokumentation beh&ver hélla en
hég professionell nivd for att vrdnadshavare ska vara positiva till
att den 6verlimnas och for att den ska kunna leda till en bra lirande-
situation f6r barn och elever. Vidare bor dokumentationen ses dver
kontinuerligt och uppdateras.

Utgdngspunkten vid utarbetande av extra anpassningar i en indi-
viduell utvecklingsplan eller sirskilt stod 1 ett dtgirdsprogram ir att
dokumentationen ska godkinnas av virdnadshavare. Utredningen
anser dirfor att skolan i samband med att elever och vdrdnadshavare
godkinner dokumentationen bér inhimta samtycke for att infor-
mationen ska medfélja eleven vid &vergdngar och pa sd sitt hantera
sekretesshinder. Sekretess till skydd for enskild hindrar inte att en
uppgift limnas till en enskild eller en annan myndighet, om den en-
skilde samtycker till det (10 kap. 1 § OSL). Den enskilde kan helt

10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§, 12 kap. 13 och 13 a §§, 13 kap. 13 § skollagen. Se dven
prop. 2013/14:160.

203 kap. 9 § skollagen. Se dven Skolverkets allminna rid med kommentarer (2014). Arbete
med extra anpassningar, sirskilt stéd och tgirdsprogram.

¥ SOU 2010:95.
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eller delvis hiva den sekretess som giller till skydd f6r honom eller
henne, om inte annat anges 1 OSL (12 kap. 2 § OSL). Samtycket
(som kan ges i férvig) kan ocksd vara partiellt di det exempelvis
kan avse en viss uppgift 1 en stoérre informationsmingd eller rikta
sig enbart till en viss adressat. Det ir alltid méjligt att ta tillbaka ett
samtycke som limnats.

Det forekommer att virdnadshavare motsitter sig en informa-
tionsodverforing mellan avlimnande och mottagande skola. Vird-
nadshavare och elever kan ha férhoppningar om att svirigheter som
féorekommit pd en skola inte ska terupprepas pd foljande skola om
eleven fir en mojlighet att borja om. I dessa fall anser utredningen
att skolan bor striva efter att resonera med virdnadshavare och elev
for att betona vikten av att relevant information &verfors. Utred-
ningen anser att det ir en férutsittning for att en nystart ska kunna
lyckas for eleven att en eventuell tidigare problematik ska vara kind
av den mottagande skolan. Nir informationen brister kan det leda
till att det tar lingre tid att {4 ritt stddinsatser p& den nya skolan.
En férutsittning for ett gott mottagande ir att de personer som
kommer att ha mest kontakt med eleven dven fir ta del av informa-
tionen for att inte kunskaper och erfarenheter ska falla bort. Det ir
sillan ett vinnande koncept att behandla eleven som ett oskrivet
blad. Det ir bittre att resonera med eleven och virdnadshavaren
om hur tidigare stddinsatser har fungerat och komma fram till en
gemensam planering. Uppgifter om exempelvis betyg, frinvaro eller
dtgirdsprogram som inte innehéller kinsliga uppgifter kriver dock
inte samtycke for att 6verlimnas.

Viktig information att dverféra till den nya skolan eller klassen ir:

e Vad som fungerat bra

e Elevens styrkor

o Riskfaktorer att ta hinsyn till

¢ Skolnirvaro éver tid

e Information om tidigare timplan och betyg

¢ Information om tidigare anpassningar som varit nddvindiga for
att eleven ska trivas.
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Mottagande skola har ett ansvar att se till att information frn avlim-
nande skola nir den eller de personer som har mandat och befogen-
het att arbeta med extra anpassningar och sirskilt st6d fér den
individuella eleven. Att minimera risken f6r skolmisslyckande och ge
ritt anpassningar frdn borjar sinker elevens stress och 6kar trygg-
heten 1 den nya skolsituationen. Fér att férebygga ny frinvaroproble-
matik och for att f3 elever motiverade att viga tro att de klarar skol-
gingen trots tidigare svarigheter och misslyckanden, behover elev och
lirare snabbt ha bilden klar for sig éver var eleven str. Genom att
utgd frin vad eleven redan har klarat fir mottagande lirare in-
formation om elevens styrkor och det dr motiverande for eleven att
kunna utgd frdn vad hen redan kan respektive vad hen behéver gd
vidare med.

Utredningen bedémer 1 likhet med Gymnasieutredningen
(U 2015:01, SOU 2016:77) att elevers 6vergdng frin grundskolan
till gymnasieskolan behéver férbittras och utredningen stiller sig
positiv till Gymnasieutredningens foérslag om att grundskolan och
gymnasieskolan ska striva efter att nd ett fértroendefullt samarbete
och att en systematisk 6verlimning ska genomféras nir elever dver-
gdr frin grundskolan till gymnasieskolan. Utredningen erfar att
bland elever med studieavbrott i gymnasieskolan ir problem med
nirvaro i grundskolan snarare regel in undantag och det ir dirfor sir-
skilt viktigt med éverlimning av information om frinvaro vid 6ver-
gingen till gymnasieskolan. Utredningen anser dock att det bér in-
foras en vidare skyldighet foér skolor att systematiskt dverlimna
relevant information som enligt utredningens mening inte endast
bor omfatta 6vergdngen frin grundskolan till gymnasieskolan, utan
gilla alla 6vergingar, sisom skolbyten inom en skolform eller éver-
ging till en annan skolform. Utredningen féreslar dirfor att en syste-
matisk 6verlimning ska ske nir elever 6vergir frin en skolenhet till
en annan skolenhet. Kravet pd 6éverlimning avser i likhet med Gym-
nasieutredningens forslag relevanta uppgifter som kan behévas for att
underlitta elevernas 6vergingar. De skolenheter som &verforingen
giller ska systematiskt éverfora och ta emot uppgifter om elever,
men formerna for éverforingen bor bestimmas lokalt. T friga om
fristdende skolor med enskild huvudman innebir férslaget att upp-
gifter kan limnas vidare med stéd av den foreslagna bestimmelsen,
dven om det i vissa fall kan kriva samtycke av vrdnadshavare om
uppgifterna ir kinsliga. Utredningen foresldr dven att sameskolan
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ska omfattas av regleringen 1 den av Gymnasieutredningen foére-
slagna paragrafen 3 kap. 3 a § om fortroendefullt samarbete.
Bestimmelsen bor inforas 1 skollagen.

13.3.5 Forslag om lararens roll vid dvergangar

Utredningens forslag: I liroplanerna for de obligatoriska skol-
formerna ska det anges att liraren vid 6vergdngar mellan skolor
och skolformer sirskilt ska uppmirksamma elever vars frinvaro
riskerar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot ut-
bildningens mal f6r att underlitta elevernas dvergdngar mellan
skolor och stédja elevernas utveckling och lirande 1 ett ling-
siktigt perspektiv.

Skilen f6r utredningens forslag

For elever som har svirigheter i sin skolging, exempelvis elever i be-
hov av sirskilt stod, kan évergdngar till nya stadier eller en ny skola
vara speciellt krivande. Kinnetecknande fér évergdngar idr att det
sker forindringar i de relationer som eleven haft i skolan. Over-
gingen frin mellanstadiet till hogstadiet kan vara sirskilt svr for
elever. Hogstadiet innebir ofta ett stérre sammanhang in tidigare
for eleverna, minga olika lirare och fler forflyttningar. En annan
forindring ir att eleven forvintas ta ett mycket stdrre eget ansvar
jimfort med pd mellanstadiet. Speciellt komplicerad kan den hir
overgdngen vara for elever med problematisk frinvaro eller elever
som uppvisar riskfaktorer f6r frinvaro. Problematisk frinvaro ir
vanligast féorekommande pa hégstadiet och dirfér dr det viktigt att
information medféljer elever vid dvergdngar i dessa drskurser och vid
overgingen till gymnasieskolan. Overgingar sker ocksi nir skol-
personal slutar eller byts ut. Aven ett byte av klass kan vara en risk-
faktor f6r en elev som har haft mycket frdnvaro. Av det hir skilet ir
en bra 6verforing att betrakta som en nirvarofrimjande tgird. Det
ir viktigt att information som giller eleven 6verfors i god tid infér
elevens nya sammanhang eller skola for att underlitta f6r eleven 1 det
nya sammanhanget. Bestimmelser om 6vergdngar och samverkan
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mellan skolformer finns i liroplanerna.®® Av liroplanerna framgir att
liraren, 1 samverkan med arbetslaget 1 forskolan, lirare 1 6vriga be-
rorda skolformer och fritidshemmet, ska forbereda eleverna och
deras virdnadshavare infér 6vergdngar och vid 6vergdngar sirskilt
uppmirksamma elever som ir i behov av extra anpassningar eller
sirskilt stod och ta tillvara méjligheter till kontinuerligt samarbete
om undervisningen 1 férskoleklassen, skolan och fritidshemmet.
Utredningen foresldr dirfor att liraren vid 6vergdngar sirskilt ska
uppmirksamma elever med problematisk frinvaro, eftersom over-
gingar kan utgora en riskfaktor for ytterligare frinvaro. For att
tydliggora vikten av lirarens aktiva handlande foreslir utredningen
att detta ska regleras i liroplanerna for de obligatoriska skolform-
erna. Forslaget syftar till att understryka lirarens roll vid 6vergdngar
mellan skolor, skolformer och andra évergingar inom skolan fér att
skapa sammanhang, kontinuitet och progression i elevernas utveck-
ling och lirande som utredningen bedémer kan underlitta situationen
for eleven i det nya sammanhanget och i ett ldngsiktigt perspektiv
kan stodja elevernas utveckling och lirande.

13.3.6 Forslag om uppgift om ogiltig franvaro i avgangsintyg

Utredningens f6rslag: I likhet med terminsbetyg ska omfatt-
ningen av elevens ogiltiga frinvaro redovisas 1 elevens avgings-

intyg.

Skilen {6r utredningens forslag

Ett avgingsintyg ska enligt 6 kap. 17 § skolférordningen utfirdas
om en elev avgdr frin utbildningen hos en huvudman utan att slut-
betyg utfirdas, eller nir en elev 1 sameskolan avgir frin utbild-
ningen innan eleven har gitt ut drskurs 6.

2 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255.
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Intyget ska innehdlla uppgifter om
1. den irskurs 1 vilken eleven slutat

. tiden f6r avgingen

2

3. de imnen 1 vilka eleven undervisats

4. iforekommande fall senaste betyg i imnen, och
5

. antal timmar undervisningstid som eleven erbjudits.

Rektorn ska utfirda avgingsintyget. Ett avgdngsintyg ska sindas
till elevens vdrdnadshavare och om det ir kiint var eleven ska fort-
sitta sin utbildning ska intyget ocksd sindas till huvudmannen for
utbildningen. Frinvaro utan giltigt skil ska redan 1 dag 1 férekom-
mande fall framg8 av terminsbetyget. For att framhilla vikten av att
eleven ir nirvarande 1 skolan foresldr utredningen att det i bestim-
melsen ska liggas till en punkt om att antalet timmar som eleven
varit ogiltigt frinvarande under den senaste avslutade terminen ska
noteras 1 avgdngsintyget, 1 likhet med hur motsvarande uppgifter
ska anges 1 terminsbetyg.

Utredningen har erfarit, att det férekommer att virdnadshavare
till elever som har en omfattande frinvaro viljer att byta skola som
en foljd av att skolan uppmirksammat frinvaron. I dessa fall anser
utredningen att mottagande skola behéver i kinnedom om om-
fattningen av elevens frinvaro utan giltigt skil f6r att kunna siker-
stilla elevens ritt till utbildning och vid ett tidigt skede uppmirk-
samma ett eventuellt riskbeteende. Utredningens forslag syftar till
att information om frinvaro utan giltigt skil ska folja med eleven
vid en 6vergdng till en ny skola.

Uppgifter om frinvaro anses inte hinférliga till elevstddjande
verksamhet i den betydelse detta begrepp har 1 23 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen. Av detta f6ljer, att sidana uppgifter i regel
torde vara offentliga.

Av hinsyn till elevens rittssikerhet dr det av stor vikt att skolan
noga dokumenterar frinvaron och att eleven och dennes virdnads-
havare har tillgdng till uppgifterna. For att sikerstilla att det som
redovisas 1 avgingsintyget stimmer ska eleven innan uppgiften om
den ogiltiga frénvaron fors in 1 dokumentet ha mojlighet att kon-
trollera denna uppgift.
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14  Ett systematiskt kvalitetsarbete
for att minska franvaro
och starka narvaro

14.1  Syftet med systematiskt kvalitetsarbete

Enligt Skolinspektionen innebir ett vilfungerande systematiskt kvali-
tetsarbete ett gott ledarskap i en lirande skola dir alla elever ges moj-
lighet att nd s3 lingt som méjligt." Syftet med ett systematiskt kvali-
tetsarbete ir att identifiera och prioritera utvecklingsomrdden for att
uppfylla de nationella milen. Syftet dr ocksd att skapa delaktighet och
dialog om maluppfyllelsen och om orsakerna till eventuella brister.’

Systematiskt kvalitetsarbete innebir att strukturerat och konti-
nuerligt planera, f6lja upp, analysera och dokumentera verksamheten
for att utveckla den s3 att de nationella milen f6r utbildningen upp-
fylls. Begreppen kontinuerligt och systematiskt innebir att arbetet
ska bedrivas strukturerat och uthilligt och med fokus pé lingsiktig
utveckling.

Kravet pd att folja upp och utvirdera utbildningens kvalitet ir inte
nytt. Sedan borjan av 1990-talet har ansvarsférdelningen inneburit att
staten anger mal, krav och riktlinjer for utbildningen. Ansvaret for det
systematiska kvalitetsarbetet ligger pd bdde huvudman och rektor.
Dialog och 6msesidigt informationsutbyte mellan huvudman och
rektor dr dirfor viktigt f6r att arbetet ska vara framgéngsrike.

Kvalitetsarbetet ir en viktig forutsittning for likvirdighet och
rittssikerhet for eleverna.’ Ytterst handlar det om att alla elever ska
erbjudas en likvirdig utbildning av hég kvalitet oberoende av bostads-

! Skolinspektionen (2012). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till f6rindring.

2 Skolverket (2015). Kvalitetsarbete i praktiken.

3 Skolverket (2015). Allminna rid med kommentarer. Systematiskt kvalitetsarbete — foér
skolvisendet.
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ort, kén och social eller ekonomisk bakgrund. Likvirdig utbildning
innebir inte att utbildningen ska vara likformig eller att alla elever ska
f3 lika mycket resurser. De nationella milen kan nds pd olika sitt be-
roende pd lokala behov och férutsittningar.* Kvalitetsarbetet ir en
forutsittning for att kunna uppritthdlla och utveckla utbildningens
kvalitet.”

Som ytterst ansvarig for genomforandet av utbildningen behdver
huvudmannen f6lja upp maluppfyllelsen och likvirdigheten. Nir skol-
ans kvalitetsarbete brister dr det den enskilda eleven som blir lidande
och inte fir sina rittigheter tillgodosedda. Det ir eleven som inte far
den undervisning hen har ritt till, som méste g8 till en skola som kan
kinnas otrygg och dir den férebyggande elevhilsan kanske inte funge-
rar.® Skolans systematiska kvalitetsarbete har en avgérande betydelse
for att skolan ska utvecklas framdt och kunna ge eleverna de bista
forutsittningarna att lira och utvecklas. Det bygger pd att skolorna
leder, planerar, utvirderar och 3tgirdar sin verksamhet kontinuerligt
och systematiskt. I detta ingdr att rektor med hjilp av lirarkollegiet
analyserar t.ex. elevernas frinvaro for att direfter sitta in ritt dtgirder
for att komma till ritta med de problem som identifieras.

14.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet

Bestimmelser kring systematiskt kvalitetsarbete finns 1 4 kap. 2-8 §§
skollagen. Arbetet ska bedrivas pd bdde huvudmanna- och skolenhets-
nivd. I skollagens 26 kapitel ingdr bestimmelser om tillsyn, statlig
kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och utvirdering som
kompletterar bestimmelserna 1 4 kapitlet. Det systematiska kvalitets-
arbetet regleras ocksd genom liroplanerna fér grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan.” Skolverket har meddelat
allminna rid® om systematiskt kvalitetsarbete. I dessa anges bevak-
ningen av skolplikten som ett exempel pa ett omrdde som bor féljas

1 kap. 4, 8 och 9 §§ skollagen.

> Skolverket (2015). Allminna rdd med kommentarer. Systematiskt kvalitetsarbete — fér skol-
visendet.

¢ Skolinspektionen (2012). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till férindring.

’SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255.

8 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet.
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upp pd huvudmannanivi. Skolverket har ocksd publicerat stddmaterial
for det systematiska kvalitetsarbetet hos skolor” och huvudmin. "

Det systematiska kvalitetsarbetet omfattar hela utbildningen, in-
klusive elevhilsan. Att kontinuerligt och systematiskt f6lja upp elev-
hilsans arbete ir ett led 1 att stindigt utveckla verksamheten. Eftersom
det anges 1 skollagen att elevhilsan ska stodja elevens utveckling mot
maélen innebir det att elevhilsan ska f6lja upp hur dess arbetsinsatser
skapar forutsittningar f6r eleverna att uppfylla bide skolans kun-
skaps- och virdegrundsmal."" Skolverksamhet som bedriver hilso-
och sjukvird ska ocksd folja Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rid om ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete'? samt Patient-
sikerhetslagen enligt vilken virdgivaren ska planera, leda och kontrol-
lera verksamheten pd ett sitt som leder tll att kravet pd god vird i
hilso- och sjukvardslagen uppritthalls.

I bestimmelserna ges huvudmannen och rektorn ett sirskilt ansvar
for det systematiska kvalitetsarbetet, men 1 bestimmelserna anges att
arbetet ska genomforas under medverkan av lirare, évrig personal
och elever. Elevernas virdnadshavare ska ocksé ges mojlighet att delta
1arbetet (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen).

Huvudmannen ansvarar for att organisera utbildningen samt for
att folja upp och utvirdera miluppfyllelsen for att vid behov kunna
forbittra verksamheten sd att mélen uppfylls. Huvudmannen ir an-
svarig for genomférandet av utbildningen och den som ska se till att
det finns forutsittningar att bedriva ett kvalitetsarbete som siker-
stiller kvalitet och likvirdighet.

Rektorer och personal ansvarar fér att tillimpa skollag, liroplaner
samt Ovriga bestimmelser. Rektorn dr ansvarig for skolans kvalitets-
arbete och for att det finns foérutsittningar att bedriva och utveckla
utbildningen utifrin de nationella médlen och riktlinjerna. Personalen
ansvarar for att bedriva ett kvalitetsarbete som skapar férutsitt-

? Skolverket (2015). Kvalitetsarbete i praktiken.

1% www.skolverket.se/skolutveckling/kvalitetsarbete/huvudmannens-systematiska-
kvalitetsarbete

"' Nilsson, A. (2014) Elevhilsans uppdrag — frimja, férebygga och stédja elevens utveckling
mot mélen. Skolverket.

12 Socialstyrelsen (2011). Handbok fér tillimpningen av féreskrifter och allminna rid
(SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
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ningar for varje elev att utvecklas s ldngt som mojligt 1 forhillande
till de nationella mélen."”

Det systematiska kvalitetsarbetet ska enligt 4 kap. 6 § skollagen
dokumenteras, bdde pi huvudmannanivd och pé skolenhetsniva. De
nirmare rutinerna fér dokumentationsarbetet fir enligt férarbetena
till skollagen utarbetas hos huvudmannen och pi de enskilda skol-
enheterna." Dokumentationen utgdr ocks ett viktigt underlag for
de statliga myndigheterna i1 deras arbete. Enligt férarbetena bor rim-
ligen information om resultat och méluppfyllelse, analys av forbitt-
ringsomrdden samt beslut om foérbittringsdtgirder ingd i en sidan
redovisning."

Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pd annat sitt kom-
mer fram att det finns brister 1 verksamheten ska huvudmannen se till
att nodvindiga dtgirder vidtas.'"® Huvudmannen ska ha skriftliga
rutiner for att ta emot och utreda klagomil mot utbildningen. Infor-
mation om rutinerna ska limnas pa limpligt sitt."”

14.3 Problembild

Skolinspektionen fokuserade pd det systematiska kvalitetsarbetet i ett
antal granskningar som genomférdes 2012. Granskningarna ger inte
nigon heltickande bild av det systematiska kvalitetsarbetet hos alla
huvudmin och skolor, men pekar ind3 pd att omfattande brister fore-
kommer 1 det hir arbetet i de kommuner och skolor som granskats.

I rapporten Skolans kvalitetsarbete ger majlighet till forindring redo-
visades resultat for regelbunden tillsyn i 46 kommuner. I rapporten
konstateras, att 1 stort sett alla granskade kommuner brister 1 det
systematiska kvalitetsarbetet, till exempel avseende verksamhetsupp-
foljning, analys och dtgirder for att foérbittra verksamheten samt i
uppféljningen av dtgirderna.

P4 skolnivd ir rektorns roll enligt Skolinspektionen avgérande
for att ett sammanhdllet kvalitetssystem ska fungera vil. Det ir
rektorsfunktionen som ska fokusera pd att skapa mening, pverka,

13 Skolverket (2015). Allminna rdd med kommentarer. Systematiskt kvalitetsarbete — for
skolvisendet.

4 Prop. 2009/10:165.

15 Ibid.

16 4 kap. 7 § skollagen.

17 4 kap. 8 § skollagen.
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bidra till resultatorienterad instillning, samla mot gemensamma mal
och félja upp malupptyllelse. Med andra ord, en rektor som vill lyckas
1 ett mil- och kvalitetsstyrt system mdste vara instilld pd att mita,
utvirdera och bygga vidare pd verksamhetens resultat f6r att pd ett
medvetet sitt kunna hilla kvalitetsprocessen iging och kunna fér-
bittra resultaten.'

Skolinspektionens tillsyn i 745 grundskolor 2012" visade att mer
in hilften av de granskade skolorna brister i rektorns ansvar for det
systematiska kvalitetsarbetet. Bilden frin tillsynen liknar resultaten
fran Skolinspektionens granskning av rektors ledarskap 1 30 skolor
som visade att det ofta saknas underlag som redogér fér kunskaps-
resultat och analyser av dessa, vilket gor det svirt for rektor att folja
upp verksamheten och sitta in relevanta tgirder.”® Exempel pd frigor
att stilla 1 den hir analysen ir: Vad ir det som inte fungerar? Varfor
fungerar det inte? Vad kan vi gora annorlunda for att det ska fungera
bittre? Fungerade det? Om inte, prova ett nytt sitt.”'

Regelbunden tillsyn genomférdes 1 31 grundsirskolor 2012.
I Skolinspektionens tillsyn fick sju av tio grundsirskolor kritik fér
rektors ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet vid skolan, bland
annat for att skolans resultat inte alltid omsitts 1 dtgirder.

Ocksa Skolinspektionens granskning dr 2010 som fokuserade pa
det systematiska arbetet for att forbittra elevernas kunskapsutveck-
ling 1 40 grundskolor visade att enbart en liten andel av de granskade
skolorna bedrev ett systematiskt arbete med uppféljning, utvirdering
och &tgirder. Vidare framkom, att det var vanligt att rektorn inte tog
en tydlig ledning i arbetet och att det arbete som dnd3 gjordes, var av
ad-hoc karaktir och utan dokumentation.”” Enligt granskningen fore-
kom det sillan att rektorn tog det évergripande ansvaret for hela
kedjan av uppféljning, utvirdering och tgirder och att arbetet
skedde sammanhillet 6ver alla &rskurser. P4 11 av 40 skolor bedémdes
rektorn leda arbetet 1 sin helhet. Rektorer uppgav bl.a. tidsbrist som
ett hinder f6r att kunna leda alla delar av ett systematiskt kvalitets-

'8 Skolinspektionen (2010). Arbetar skolor systematiskt for att férbittra elevernas kunskaps-
utveckling?

1 Skolinspektionen (2012). Regelbunden tillsyn 2012.

0 Skolinspektionen (2012). Rektors ledarskap — med ansvar fér den pedagogiska verksam-
heten.

?! Skolinspektionen (2012). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till férindring.

22 Skolinspektionen (2010). Arbetar skolor systematiskt for att férbittra elevernas kunskaps-
utveckling?
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arbete. Manga rektorer kinde sig tvungna att prioritera mellan minga
olika arbetsuppgifter, att vara pedagogisk ledare, chef, administratér,
ekonomiansvarig med mera. Upplevs arbetsuppgifterna som fér
ménga, blir det litt att nedprioritera nigon av dem eller férlita sig
pd att nigon annan tar ansvar fér dem. Enligt granskningen ansig
rektorer och lirare att kvalitetsarbete och dokumentationen av det
stjil tid frén annat pedagogiskt arbete.”

Att minga av de granskade skolorna uppvisar brister 1 det syste-
matiska kvalitetsarbetet kan ha effekter for elevernas kunskapsutveck-
ling och sirskilt for de svagaste eleverna. Skolinspektionen konstaterar
att skolorna maste fokusera mer pd mélen for utbildningen och arbeta
systematiskt for att se till att alla elever fir en undervisning som haller
hog kvalitet. Manga rektorer brister 1 ansvaret att se till att det bedrivs
ett sidant arbete och behéver stirka sin roll som pedagogiska ledare.*

14.4  Hur genomfors ett systematiskt kvalitetsarbete

En birande tanke 1 vir syn pd kvalitet ir att foérbittringar bara kan
3stadkommas om de som ir verksamma 1 skolan — lirare, elever och skol-
ledare — "iger” sitt kvalitetsarbete. En skola med hog kvalitet ir di lika
med en birkraftig skola — en skola som férmir bygga ett systematiskt
kvalitetsarbete. En sidan skola tal pafrestningar bittre och stir och faller
inte heller med sin skolledare. Dirmed inte sagt att inte skolledningen
har stor betydelse fér skolutvecklingen.”

Varje huvudman och skolenhet miste hitta sina former och rutiner fér
kvalitetsarbetet.”® Utgdngspunkten ir att identifiera omrdden som ir
sarskilt viktiga att utveckla for att uppfylla mélen. Genom ett systema-
tiskt kvalitetsarbete tydliggors for all personal vad som ska prioriteras
och utvecklas, nir och hur olika insatser ska genomféras och vem som
ansvarar for vad.

Kvalitetsarbetet dr en cyklisk process som innehiller olika faser:
att f6lja upp, analysera och bedéma utvecklingsbehov samt planera

2 Skolinspektionen (2010). Arbetar skolor systematiskt fér att forbittra elevernas kunskaps-
utveckling?

#* Skolinspektionen (2012). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till f6rindring.

% Lirarférbundet och Lirarnas riksférbund (2009). Vi virderar kvalitet — om sjilvvirdering
och lirares utvecklingsarbete.

¢ Skolverket (2012). Systematiskt kvalitetsarbete — fér skolvisendet. Skolverkets allminna
rid med kommentarer.
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och genomféra insatser. Varje fas kriver en analys inklusive doku-
mentation. Centrala frigestillningar 1 det systematiska kvalitets-
arbetet dr: Var dr vi? Vart ska vi? Hur gor vi? Hur blev det? Efter
genomforandet fortsitter den cykliska processen med ny uppféljning
for att £ fram ett nytt nulige osv.

Utgdngspunkten 1 alla faser dr de nationella milen i skollagen och
liroplanerna. Systematiken innebir att se till att faserna bildar en
fungerande helhet. Varje fas ir beroende av den forra och pdverkar
den senare.

Exempel pd information som behévs vid uppféljning av frdnvaro
ir t.ex. hur frinvarosituationen ser ut pd skolan, jimforelser mellan
kon, olika lektioner, klasser, mellan olika lirares lektioner samt med
kommunen och riket. Hur ser registeringen av frinvaro pd skolan ut
och registreras all frinvaro? Hur ser rutinerna for uppfoljning av frin-
varo ut och finns det monster i frinvaron? I kapitel 5 f6reslar utred-
ningen att en nirvarofunktion ska finnas pd alla skolor. En sidan
funktion kan kontinuerligt f6lja upp frénvaro pd individ- och skolniva.

Analys innebir att underséka olika delar av ett underlag och kom-
ma fram till ett tydligt resultat som sammanstiller delarna till en hel-
het. En utvirdering utgdr frin den kontinuerliga uppféljningen och
analysen, men innehdller ull skillnad frin uppféljningen virderande
moment. Utvirderingens analys och bedémning av verksamheternas
styrkor och svagheter i relation till de nationella méilen ir nédvindiga
som vigledning for det fortsatta utvecklingsarbetet. Verksamhetens
resultat ska foljas upp, analyseras och bedémas 1 férhillande il vad
vetenskap och beprévad erfarenhet lyfter fram som betydelsefullt 1
genomfdrandet. Enligt Skolinspektionen forstirker skollagens krav
pa undervisning pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet be-
tydelsen av kvalitetsarbetet ytterligare, men bidrar ocksi med stadga
till arbetet. Det tillfor en sikerhet 1 den egna analysen. Det ir inte bara
de egna slutsatserna, med utgdngspunkt i den egna verksamheten, som
talar for en viss tgird. Atgirden har ocksd stod i forskningen.?” For
att utvirdera effekten av nirvarofrimjande arbete och leda det framdt
ir det nddvindigt att ha en bild av frinvaron. Det ir en f6rutsittning
for att ta reda pd om siffrorna har dndrats och analysera vad som kan
goras for att minska frinvaron. Relevanta frigor att stilla i samman-
hanget ir:

%7 Skolinspektionen (2012). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till férindring.
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— Vem ir ansvarig {6r nirvaro?

— Har vi ullrickliga riktlinjer?

— Vad ir de primira skilen till anmild frénvaro?
— Ar ledighet och sen ankomst problem?

— Finns problem med frinvaro efter att registrering skett pd
morgonen? Det vill siga, vet vi hur nirvaron ser ut under hela
skoldagen och ser vi eleverna?

— Finns det ménster 1 frinvaron pé vir skola, i vra skolor?

— Vad siger elever och virdnadshavare om varfor eleven inte ir i
skolan??®

Foljande frigor kan ocksd vara anvindbara:

— Ar skolan aktiv med att stédja och forbittra nirvaro genom att
tillimpa den rutin och handlingsplan som finns?

— Ar tickningen av nirvaroregistrering (kvittenser) hég och finns
tydliga kriterier for nir frinvaro ska betraktas som problematisk?

— Ar skolans nirvarorutin utformad s att den frimjar relationen
med vdrdnadshavare och med elev?

— Foljs handlingsplanen for nirvaroarbete upp regelbundet?

— Har skolan en funktion som hanterar och féljer upp frdnvaron
pa skolan?

— Far eleverna konsultation och stéd betriffande sin egen fran-
varo?

— Hur hanterar skolan féljsamhet med att vara i tid till lektion?

— Har skilen fér god nirvaro betonats i hela skolan?”

For att huvudmannen ska kunna analysera resultat och milupp-
fyllelse pd en 6vergripande nivd krivs dterkommande dialog med
rektorerna. En bra dialog innebir en beredskap att virdera, omprova
och férindra verksamheten.

28 Whitney, B. (2008). A guide to school attendance.
¥ Tbid.
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Det ir ocksd viktigt att all skolpersonal under rektors ledning
kontinuerligt och strukturerat reflekterar och samtalar om den egna
verksamheten och analyserar vilka resultat man uppnér 1 arbetet. Ut-
gingspunkten bér vara dels erfarenheter och resultat frin den egna
verksamheten, dels beprévad erfarenhet frdn andra skolor och re-
sultat fr@n forskning inom skolomridet. En av utmaningarna for
rektor som ansvarig for arbetet blir att {3 lirare, 6vrig personal,
vardnadshavare och elever att kinna sig delaktiga i kvalitetsarbetet
s& att det blir verksamt p alla nivder.

14.5 Utredningens bedomning om systematiskt
kvalitetsarbete

Utredningens bedomning: Utredningen anser att den nuvarande
regleringen av kvalitetsarbetet ir tillricklig och har dirfor inga
forslag avseende detta. Utredningen bedémer dock att kvalitets-
arbetet miste forbittras 1 skolorna. Utredningen anser att bide
skolor och huvudmin bér bedriva ett mélstyrt systematiskt kvali-
tetsarbete for att frimja nirvaro och férebygga frinvaro.

Skilen f6r utredningens bedomning

I det systematiska kvalitetsarbetet ingdr arbete som frimjar nirvaro
samt forebygger och &tgirdar frinvaro. Det har under utredningen
framkommit att det férekommer brister i det systematiska kvali-
tetsarbetet bland bdde skolor och huvudmin.

Nir det giller arbetet med att frimja nirvaro och att férebygga
och dtgirda frinvaro kan brister i det systematiska kvalitetsarbetet
leda till att fokus flyttas frdn det nirvarofrimjande och férebyg-
gande arbetet till ett dtgirdande arbete. Det kan ocksg innebira att
det dtgirdande arbetet genomfors for sent. Individfokus i frénvaro-
arbetet samt ett fokus pd dtgirder gor att arbete som frimjar nir-
varo for alla elever hamnar i skymundan.

Skolnirvaro behover vara en prioriterad frga. Att det finns en
tydlig organisation och ledarskap pd alla nivder, frdn politisk nivd
till skolnivd som stdder arbetet med att frimja nirvaro och fére-
bygga frinvaro ir en viktig férutsittning. Ansvarsférdelningen och
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arbetsuppgifterna behover vara tydliga och det méste finnas tid att
bedriva det nirvarofrimjande arbetet. Det ir viktigt att politiker och
ansvariga chefer ir 6verens om politiska och ekonomiska mil, t.ex. en
lingsiktig satsning pd att £ unga i arbete och egen f6rsérjning, att 6ka
méluppfyllelsen, att samverka kring resursanvindningen mellan skola,
socialgjianst samt hilso- och sjukvird. Det ska finnas ett tydligt ansvar
for implementering av beslut samt fér uppféljning och utvirdering.

Att elevers ritt till utbildning sikerstills behéver ingd som en
naturlig del av det systematiska kvalitetsarbetet pd alla nivier. Ut-
redningen anser dirfor att en analys av hur elevernas ritt till utbild-
ning tillgodosetts bor ingd 1 det systematiska kvalitetsarbetet 1 alla
skolor och hos alla huvudmin. En systematisk och heltickande
uppféljning av frinvaro ir en forutsittning for att en sddan analys
ska kunna goras. Utredningen anser att varje skolenhet som en del
av det systematiska kvalitetsarbetet &rligen ska formulera milsitt-
ningar f6r det nirvarofrimjande arbetet samt félja upp och ut-
virdera frinvaron.

Utredningens forslag avseende en nirvarofunktion pd skolorna
(kapitel 5) kan dven tjina till att underlitta det systematiska kvali-
tetsarbetet genom att ansvaret f6r uppfoljning tydliggors.

Utredningen anser att dess bedémning om att registrering av
frdnvaro bor ske utifrin gemensamma variabler och riktlinjer for
uppfoljning (kapitel 4) kan fungera som stod foér det systematiska
kvalitetsarbetet i dessa frigor. Aven utredningens bedémning av-
seende en nationell uppféljning av frinvaro kan férvintas leda till
en forbittrad uppfoljning (kapitel 5). Dirutdver anser utredningen
att dess forslag om utredning och 4tgirder vid problematisk frinvaro
(kapitel 9) tjinar till att klargéra skolans ansvar vid problematisk frén-
varo och kan utgéra ett anvindbart underlag i det systematiska kvali-
tetsarbetet pd skol- och huvudmannaniva.
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15 Huvudmannens skyldigheter och
hemkommunens atgarder inom
ramen for skolpliktsbevakningen

Utredningen har i uppdrag att utreda hur kommuner och andra
huvudmin fullgér sina skyldigheter nir det giller att bevaka att skol-
plikten efterlevs och att elever fullgér sin skolging.

Utredningen ska dven underséka om de tgirder som hemkom-
munen kan vidta inom ramen fér sin skolpliktsbevakning ir inda-
mélsenliga.

Ansvaret for att skolplikten genomférs aligger barnets virdnads-
havare, men di det hir ansvaret brister ir det huvudmannen och
ytterst hemkommunen som ska se till att barnet fullgor skolplikten.

15.1 Regleringen av huvudmannens
och hemkommunens ansvar fér skolplikten

I egenskap av huvudman ska kommunen se till att eleverna i dess
grundskola och grundsirskola fullgér sin skolgdng. Huvudmannen
for specialskolan och huvudmannen fér sameskolan ska se till att
elever i utbildning under deras ledning fullgér sin skolging. En-
skilda huvudmin for fristdende skolor ir ansvariga for att snarast
limna uppgifter till elevernas respektive hemkommun nir en skol-
pliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan giltig
orsak ir frinvarande i betydande utstrickning frdn obligatoriska in-
slag (7 kap. 22 § skollagen).
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Skolverket har i allminna rid' om hur skolor ska arbeta med att
frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och dtgirda frinvaro
1 skolan angett att huvudmannen bér ha rutiner f6r att se till att skol-
plikten fullgérs och ha en samlad bild av elevernas frinvaro.

Hemkommunen, som 1 de flesta fall ir den kommun dir indivi-
den ir folkbokférd,” ansvarar for att skolpliktiga barn som inte gir
1 dess grundskola eller grundsirskola pd nigot annat sitt far fore-
skriven utbildning.

Enligt forarbetena till skollagen har hemkommunen alltid ett an-
svar f6r en skolpliktig elevs skolging, dven om den sker i en skola
med en annan huvudman in hemkommunen. Hemkommunen kan
frdn en dag till en annan bli skyldig att erbjuda en plats i sin skola om
en elev viljer att sluta i den skola dir eleven tidigare gitt. Hemkom-
munen behéver 8 information frin elevens skola om det finns elever
som utan giltigt skil dr frinvarande frén obligatoriska inslag 1 under-
visningen 1 en betydande omfattning. Det ir sannolikt att hemkom-
munen si sminingom fir ta ansvar for en sidan elevs skolging.
Risken finns att en sidan elev kan ”falla mellan stolarna” och {8 svarig-
heter som blir svirare att dtgirda ju lingre tid de pdgar.’

I Skolverkets allminna rdd* om hur skolor ska arbeta med att
frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och dtgirda frinvaro
1 skolan anges att hemkommunen bér ha rutiner for att tillse att
skolplikten fullgérs.

Om eleven inte fullgér sin skolgdng och det beror pd att vird-
nadshavaren inte gjort vad den ir skyldig att goéra ir hemkommu-
nens skarpaste verktyg méjligheten att anvinda sig av foreliggande,
vilket kan férenas med vite.’

! Skolverkets allminna rd om att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och 3tgirda
frdnvaro i skolan.

229 kap. 6 § skollagen.

3 Prop. 2009/10:165.

* Skolverkets allminna rdd om att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och tgirda
frdnvaro 1 skolan.

> 7 kap. 23 § skollagen.
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15.2 Det férekommer brister i huvudmans
och hemkommuners skolpliktsbevakning

Kommuner har 1 egenskap av huvudmin och hemkommuner ett an-
svar for att se till att elever fullgér sin skolgéng.

En férutsittning for att kommuner ska kunna kontrollera att
alla skolpliktiga elever fullgér sin skolging och far sin ritt till ut-
bildning tillgodosedd ir att de har rutiner f6r skolpliktsbevakning.
Rutiner fér skolpliktsbevakning preciseras ofta i kommunala rikt-
linjer for arbetet med frinvaro. Enligt Skolinspektionen hade nio av
tio kommuner 2015 riktlinjer f6r arbetet med frdnvaro.® Det inne-
bir att cirka 30 kommuner fortfarande saknade riktlinjer. Andelen
kommuner med riktlinjer har dock okat fr&n 2009 di &tta av tio
kommuner hade sidana. Ar 2007 hade knappt hilften av alla kom-
muner riktlinjer f6r arbete med frinvaro.” De flesta kommuner an-
ger 1 sina riktlinjer hur frinvaro ska registreras, hur kontakt med
vardnadshavare ska ske samt nir anmilan till socialtjinst ska ske.

For att kommunen ska kunna ta ansvaret for skolpliktsbevak-
ningen behéver den ha kinnedom om frinvaron bland alla elever i
skolpliktsdlder som ir bosatta 1 kommunen. I en undersékning som
genomférdes pd uppdrag av Prestationsprinsen och Skandias stiftelse
Idéer for livet och som avsig bdde ogiltig och giltig frinvaro i grund-
skolan hostterminen 2015 erholls svar frin 186 kommuner. Av dessa
uppgav tre fjirdedelar att de har kommungemensamma system for
nirvaron, men nistan hilften av kommunerna samlade inte in statistik
dver nirvaron i de kommunala skolorna. Nir det giller fristdende
skolor 1 kommunen samlade enbart 12 procent av kommunerna in
statistik. Enligt undersdkningen saknar nistan tvd tredjedelar av
kommunerna statistik om frinvaron bland skolpliktiga barn som
fullgér sin skolplikt utanfér kommunen. Samtidigt anger si gott
som alla kommuner och skolor i enkiten att de féljer upp proble-
matisk frinvaro. Det hir innebir att nistan hilften av kommunerna
forlitar sig pd annan information in egen statistik for att uppticka
problematisk frénvaro.

Samma undersdkning visar dven att kommuner i relativt 13g grad
later fristiende skolor ta del av deras stodjande arbete kring frén-

¢ Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
7 Ibid.
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varo (34 procent). Dirutdver anges 1 resultaten att nirmare tva tredje-
delar av kommunerna och skolorna énskar tydligare riktlinjer och
stod som avser arbetet med problematisk frinvaro frin skolmyndig-
heterna.*

Skolinspektionen har granskat huvudmins ansvar f6r skolplikten
och visar pd att det finns ett antal omriden som behéver utvecklas for
att huvudmin i hdgre grad in hittills ska f6rmas leva upp till sina lag-
stadgade skyldigheter. Skolinspektionen konstaterar att det ir viktigt
att huvudmannens stod till skolan utgdr frin de férutsittningar och
behov som finns vid respektive skola. Skolinspektionen genomférde
2014 en kvalitetsgranskning avseende kvaliteten 1 arbetet med att
frimja elevernas nirvaro. Arbetet med att frimja nirvaro och mot-
verka frinvaro granskades vid 20 skolor hos 19 skolhuvudmin.
Granskningen visade bland annat att huvudmin kunde bli bittre pd
att folja upp elever med hog frinvaro samt att samverka med fler
instanser kring insatserna fér eleverna.” Under 2010 genomférde
Skolinspektionen en riktad tllsyn gillande skolpliktsbevakning vid
50 skolor 1 28 kommuner med inriktning mot drskurs 7-9. Gransk-
ningen visade att det fanns brister 1 hur kommunerna tog ansvar fér
att eleverna verkligen gick till skolan, att flera kommuner saknade en
samlad bild av frinvarosituationen i kommunens skolor samt att
ménga skolor saknade rutiner for att tillrickligt vil utreda, f6lja upp
och utvirdera insatserna for berorda elever.'

Fristiende skolors ansvar att informera hemkommun
om frinvaro

Hemkommunen ansvarar for att barn som inte gir i kommunens
egna skolverksamheter fir sin utbildning p& nigot annat sitt. For
att underlitta hemkommunernas arbete anges i skollagen att en-
skilda huvudmin snarast ska meddela elevens hemkommun nir en
skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan
giltig orsak ir frinvarande 1 betydande utstrickning frin obligato-

$ Ohman, A. (2016). Skolans tomma stolar. Om frinvaro i grundskolan och hur kommuner
och skolor arbetar med frigan.

? Skolinspektionen (2014). Ritten till utbildning. Resultatsammanstillning efter kvalitets-
granskning.

19 Skolinspektionen (2011). Riktad tillsyn inom omridet Skolpliktsbevakning. Om ritten till
utbildning fér skolpliktiga barn
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riska moment."" De fristdende skolorna behéver ha rutiner fér hur
anmilningar gors till elevens hemkommun om eleven utan giltig
orsak ir frinvarande i betydande utstrickning frin obligatoriska
inslag. Ar 2015 hade 77 procent av de fristdende skolorna riktlinjer
fér nir frinvaro ska anmilas till hemkommunen. Ar 2009 var mot-
svarande andel 46 procent."

Utredningens slutsatser

Utredningen konstaterar att det férekommer brister 1 hur kommu-
ner och andra huvudmin samt hemkommuner fullgér sina skyldig-
heter nir det giller att bevaka att skolplikten efterlevs och att elever
fullgor sin skolgdng.

Dessa brister avser bdde huvudmins och hemkommuners rutiner
for att ullse att skolplikten fullgérs. Minga huvudmin saknar en
samlad bild av frinvaron och minga hemkommuner saknar rutiner
for en heltickande skolpliktsbevakning. Att huvudmin och hem-
kommuner har sddan information och rutiner utgdr en forutsitt-
ning for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

Utredningen konstaterar att mdnga hemkommuner inte har kiinne-
dom om hur skolplikten uppfylls for alla elever som bor 1 kommunen.
Bristerna verkar framfér allt gilla elever som gér i andra kommuners
grundskolor och elever som gir i fristdende skolor, bide i den egna
kommunen och i andra kommuner.

Minga kommuner har elever spridda éver stora delar av landet
och det dr dirmed svirt att folja upp eleverna. Det idr dirfor sirskile
angeliget att de enskilda huvudminnen har rutiner som innebir att
hemkommunen utan dréjsmél fir information om nir en elev utan
giltig orsak ir frinvarande i betydande utstrickning. Genom att en-
skilda huvudmin har rutiner {6r att detta underlittas hemkommu-
nens forutsittningar att ldpande hilla sig informerad om eleverna.
Utredningen anser dock, att en forsvirande omstindighet i sam-
manhanget ir att det inte finns ndgon definition i styrdokumenten
av vad som avses med frdnvaro ”i betydande utstrickning”. Att huvud-
mannen meddelar hemkommunen ir heller inte en tillricklig &tgird

17 kap. 22 § skollagen.
12 Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
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vid frinvaro. Frinvaro ir alltid en signal som mdste tas pd allvar och
huvudmannen har ansvar fér att utreda eventuella behov av stod-
dtgirder och andra insatser.

Nir det giller elever som gir i skola med offentlig huvudman i en
annan kommun saknas fér nirvarande reglering om att huvudmannen
ska uppmirksamma hemkommunen pd problematisk frinvaro.

Utredningen har blivit uppmirksammad pd att det bide foére-
kommer att fristiende skolor underldter att rapportera elever som ir
franvarande 1 betydande utstrickning och att hemkommuner under-
liter att vidta dtgirder di en enskild huvudman rapporterar att en
elev ir fr@nvarande i betydande utstrickning, vilket belyses 1 féljande
citat frin utredningens enkit:

Som friskola har vi skyldighet att anmila hég ogiltig frénvaro enligt
7:22 Skollagen till elevens hemkommun. Vi gor alltid dessa anmiil-
ningar men ser mycket sillan ndgon konkret insats eller dtgirder frin
kommunen ...

Det har 1 utredningens kontakter med kommuner framkommit att
kommuner i sin egenskap av hemkommuner inte fitt information
om nir en elev 1 en annan kommuns grundskola har omfattande
franvaro, vilket har bidragit till att hemkommunen inte har kunnat
agera i ett tidigt skede. Mojligheten f6r hemkommunen att ta sitt
ansvar for att skolpliktiga elever far sin féreskriva utbildning fér-
svdras enligt utredningens bedémning av att det inte finns ndgon
skyldighet f6r andra kommuner eller statlig huvudman att rappor-
tera nir elever i deras utbildningar har en omfattande frinvaro.

Ur ett barnperspektiv anser utredningen att det dr viktigt att hem-
kommuner tillser att alla barn som ir bosatta i kommunen har till-
ging till de stédjande insatser som kommunen erbjuder vid proble-
matisk frinvaro. Det hir innebir att dven elever som gir i fristi-
ende skolor eller i skolor med en statlig huvudman borde {34 tillging
till samma stéd frin hemkommunen som elever som gir i kom-
munala skolor.

15.2.1 Huvudmannens samlade bild av elevernas franvaro

Utredningen anser att det f6ljer av nuvarande reglering att huvudmin
ska ha en samlad bild 6ver frinvaron bland sina elever. Utredningen
konstaterar att varje huvudman en skyldighet att hilla sig informerad
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om frinvarosituationen pa skolor inom det egna ansvarsomridet. Det
hir ingdr 1 huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Utredningen bedémer att huvudmannens uppféljning av frén-
varo bor forbittras och innefatta en kontinuerlig upptéljning av
sdvil ogiltig som giltig frénvaro. Huvudmin behover f6lja upp hur
frinvarosituationen pd de egna skolorna utvecklas éver tid.

All frénvaro inverkar pi miluppfyllelsen och behover féljas upp
for att mojliggdra en effektiv skolpliktsbevakning pd huvudmanna-
niva.

I kapitel 4 foresldr utredningen att en nationell uppféljning av
frinvaro ska inféras, vilket enligt utredningens bedémning kommer
att leda till en mer enhetlig uppféljning av frinvaro bland huvudmin.

15.2.2 Utredningens forslag om huvudmannens ansvar

Utredningens forslag: I likhet med vad som giller {6r offentliga
huvudmin ska enskilda huvudmin se till att elever 1 utbildning
under deras ledning fullgér sin skolgdng.

Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet
med annan huvudman in hemkommunen eller ir frinvarande pd
ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan p3 elevens utveckling
mot utbildningens mél ska bide offentliga och enskilda huvud-
min limna uppgift om detta till hemkommunen.

Skilen f6r utredningens forslag

Hemkommunen har ett yttersta ansvar {6r att barn bosatta i kom-
munen far sin foreskrivna ritt till utbildning. Huvudmannen ansva-
rar for att utbildningen genomférs 1 enlighet med bestimmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestimmelser f6r utbildningen som kan finnas i andra for-
fattningar (2 kap. 8 § skollagen).

Regleringen av huvudmannens ansvar for att elever fullgor sin
skolgdng ir olika for offentliga och enskilda huvudmin. T utred-
ningens kontakter med kommuner har det framkommit att det
finns oklarheter vad giller enskilda huvudmins skyldighet och an-
svar gentemot elever 1 utbildning under deras ledning och deras
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respektive hemkommuner vid frinvaro. I skollagen regleras att en-
skilda huvudmin fér fristdende skolor ir ansvariga for att snarast
limna uppgifter till elevernas respektive hemkommun nir en skol-
pliktig elev bérjar eller slutar vid en fristiende skola eller utan giltig
orsak ir frinvarande i betydande utstrickning frin obligatoriska in-
slag. Kommunen diremot har ett lagstadgat ansvar for att eleverna i
dess grundskola och grundsirskola fullgér sin skolging. Huvud-
mannen f6r specialskolan och huvudmannen f6r sameskolan har ett
ansvar som motsvarar kommunens f6r att elever 1 utbildning under
deras ledning fullgér sin skolging.

Nir det giller enskilda huvudmins ansvar finns inte ndgon defi-
nition av vad som avses med frinvaro ”i betydande utstrickning” i
styrdokumenten eller férarbeten. Dirutdver ger bestimmelserna
inte vidare vigledning i vilket ansvar den enskilda huvudmannen har
gentemot eleverna och det ir oklart vilket ansvar den enskilda huvud-
mannen har f6r elevernas ritt till utbildning nir det giller det prak-
tiska, pedagogiska och elevhilsofrimjande arbetet vid frinvaro. For
att tydligéra att huvudmannen, oavsett om den ir offentlig eller
enskild, har ett ansvar fér att se till att elever 1 utbildning under deras
ledning fullgér sin skolgdng foresldr utredningen att bestimmelsen i
skollagen indras s3 att samma regler giller oavsett skolform och
huvudman. Dirigenom utformas bestimmelserna i likhet med hur
skollagen 1 6vrigt dr uppbyggd med regler som s8 ldngt det ir mojligt
ir gemensamma for alla skolformer och huvudmin. Detta trots att
offentliga huvudmiin har sanktionsmojlighet mot virdnadshavare
enligt 7 kap. 23 § skollagen. Det ir enligt utredningens mening inte
rimligt att en enskild huvudman har ett mindre ansvar in en offentlig
huvudman for elevens ritt till utbildning. Det foérindrar enligt ut-
redningens bedémning inte att hemkommunen ir skyldig att hélla
sig s vil informerad och vid behov ta sitt skolpliktsbevakningsansvar.
Hemkommunen, huvudmannen och skolenheten kan siledes behéva
samarbeta for att tillgodose en elevs ritt till utbildning.

Utredningen har visat att det finns en oklarhet som avser kom-
muners och statliga huvudmins skyldighet att limna uppgifter till
elevernas respektive hemkommuner di elever utan giltig orsak ir
frdnvarande i betydande utstrickning eller plotsligt slutar pd skol-
enheten. Det ir relativt vanligt att elever gdr 1 kommunala grund-
skolor utanfér hemkommunen. Minga kommuner har barn spridda
over flera kommuner och det kan dirmed vara svért att f6lja upp
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dessa om det inte finns rutiner {6r en systematisk dverlimning av
information.

Utredningen foresldr dirfér dven att hemkommunen ska & upp-
gifter om en skolpliktig elev borjar eller slutar eller ir frénvarande pd
ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan pd elevens utveckling
mot utbildningens mil, oavsett om huvudmannen ir offentlig eller
enskild. Att regleringen ir densamma f6r alla huvudmin leder en-
ligt utredningens férmenande till en 6kad likvirdighet.

Forslagen innebir dndringar 1 skollagen.

15.3 Hemkommunens vitesforelaggande
av vardnadshavare

Utredningen har i uppdrag att underséka om de dtgirder som hem-
kommunen kan vidta inom ramen for sin skolpliktsbevakning ir
indamailsenliga.

Om eleven inte fullgér sin skolgdng och det beror pd att vird-
nadshavaren inte gjort vad denne ir skyldig att gora ir hemkom-
munens skarpaste verktyg mojligheten att anvinda sig av foreligg-
ande, vilket kan férenas med vite. Det innebir att elevens virdnads-
havare kan bli skyldig att betala vite om den inte medverkar tll att
eleven fullgor sin skolgéng.

Enligt 7 kap. 23 § skollagen har hemkommunen mgjlighet att
foreligga en virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter, oavsett om
utbildningen dir eleven fullgor sin skolplikt bedrivs av en offentlig
eller enskild huvudman. Nir det giller elever i specialskolan och
sameskolan dr det huvudmannen for dessa skolformer (staten) som
fattar beslut om ett foreliggande. Ett foreliggande fir forenas med
vite.

Enligt forarbetena® till skollagen bor ett beslut om vitesfore-
liggande féregds av en utredning av skilen till att eleven inte fullgor
sin skolplikt. I utredningen bor eleven och elevens virdnadshavare
komma till tals och ge sin syn pd situationen. Utredningen bor
genomgoras 1 samrdd med personal inom elevhilsan. Det dr ange-
liget att eleven och elevens virdnadshavare far information om inne-
bérden av att skolplikten inte fullfoljs. Vidare dr det av stor vikt att

'3 Prop. 2009/10:165.
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vitesféreliggandet utformas pd ett sddant sitt att det blir tydligt fér
elevens virdnadshavare exakt vad den ska gora och vid vilken tid-
punkt detta senast ska ske.

Vidare framgdr av férarbetena att foreliggandet bor vara utformat
s& att det alltid finns en mojlighet att fullgéra skolplikten genom
att eleven instiller sig vid en skola med offentlig huvudman dir skol-
plikten kan fullgéras. Ett foreliggande som giller en virdnads-
havare till en elev som fullgér skolplikten vid en fristdende skola bor
dirfér ge vdrdnadshavare alternativa mojligheter att fullgora sina
skyldigheter. Detta kan antingen ske genom att vid en viss tidpunkt
pdvisa att barnet fullgér sin skolgdng vid en fristiende skola eller
genom att barnet vid samma tidpunkt instéller sig vid en sirskilt an-
given skolenhet med utbildning som anordnas av en offentlig huvud-
man.'*

Vitesforeliggandet miste vara utformat s att virdnadshavaren
far helt klart for sig vad som fordras for att undgd skyldighet att be-
tala det faststillda vitesbeloppet.” Om foreliggandet innebir en
skyldighet att vidta en viss dtgird ska det, enligt 2 § lagen (1985:206)
om viten, av féreliggandet framgd vid vilken tidpunkt eller inom
vilken tidsfrist dtgirden ska vidtas.

Det ir viktigt att ett vitesforeliggande inte utfirdas forrin alla
tinkbara anstringningar har gjorts for att finna en 16sning pd fri-
villig vig. Ett féreliggande fir inte utfirdas om eleven vigrar att gi
1 skolan trots att vdrdnadshavaren har gjort vad som ankommer pd
denne i detta sammanhang (se prop. 1985/86:10, del A, s. 91 {.). Om
kommunen &verviger att anvinda sig av vitesforliggande ir det
viktigt att den forst forsoker komma till ritta med situationen pd
annat sitt, t.ex. genom samtal med virdnadshavarna, stoddtgirder
eller genom samarbete med socialtjinsten eller barn- och ungdoms-
psykiatrin.

I den skollag som foregick proposition 1985/86:10 (SFS 1962:319)
fanns en bestimmelse om att vite inte fir tillgripas nir det giller
barn som pd grund av handikapp, l18ngvarig sjukdom eller sjukdom
som tvingar till upprepad kortare frinvaro inte kan delta i vanligt
skolarbete. I proposition 1985/86:10 konstateras att 1 dessa fall torde

' Prop. 2009/10:165.
15 Tbid.
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det knappast kunna komma 1 friga att foreligga och utdéma vite. En
sirreglering av frdgan ansdgs dirfor vara onodig.

Om virdnadshavare inte f6ljer ett vitesforeliggande fair kommu-
nen, Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Sameskolstyrelsen
ansoka hos férvaltningsritten om utdémande av vite i enlighet med
6 § lagen om viten.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart om inte annat be-
slutas. Av 28 kap. 5, 7 och 8 §§ skollagen framgir att beslut om fore-
liggande far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Forekomsten av vitesforeligganden

Enligt Skolinspektionen' har andelen kommuner som tagit upp fall
av ogiltig frinvaro 1 nimnden 6kat frdn 25 procent 2009 till 36 pro-
cent 2015. Av de fall som tagits upp i nimnden ir det en oférind-
rad andel sedan 2009, 20 procent, som lett till vitesforeliggande
gentemot virdnadshavare.

Att fler kommuner nu har riktlinjer {f6r nir fall av ogiltig frin-
varo ska anmilas till férvaltningen och behandlas 1 ansvarig nimnd
kan ha bidragit till att skolorna i nigot stdrre utstrickning anmiler
den ogiltiga frinvaron tll férvaltningen. Av kommunerna rappor-
terade 80 procent att deras kommunala riktlinjer omfattar nir skolan
ska anmila fall av frinvaro till forvaltningen, medan motsvarande
andel var 48 procent 2009. Andelen kommuner som rapporterade
att de kommunala riktlinjerna omfattade nir ogiltig frénvaro ska
tas upp 1 nimnden var 62 procent 2015 och 37 procent 2009.

Skolinspektionen kan inte uttala sig om ¢kningen av fall av frin-
varo som tas upp 1 nimnden beror pd att problemen med frnvaro
blivit mer omfattande eller pd att skolorna och kommunerna tar
frdgan pa storre allvar. Av rektorernas svar i Skolinspektionens en-
kit framkommer dock att det varierar 1 vilket skede skolan gor en
skolpliktsanmilan till berérd nimnd eller férvaltning. Vissa skolor
har som rutin att goéra en skolpliktsanmilan vid en viss procentuell
omfattning av frinvaron. Nigra rektorer skriver att de ser vite som
en sista 8tgird nir inga andra insatser har fungerat.

' Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
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Utredningens slutsatser

Hemkommuner (och huvudmannen fér specialskolan och fér same-
skolan) har mégjlighet, men ingen skyldighet att vitestoreligga vard-
nadshavare vid omfattande frénvaro frin skolan. Utredningen anser
att nuvarande bestimmelser ger hemkommuner och huvudmin nir
det giller sameskolan och specialskolan méjligheter att gora behév-
liga 6verviganden vid féreliggande av vite. Utredningen anser
dirfor inte att det finns skil att féresld nigon dndring av nuvarande
bestimmelser.

Utredningen anser att vitesféreliggande av virdnadshavare ska
vara en sista dtgird frdn hemkommunens, eller huvudmannens fér
sameskolan och specialskolan, sida nir alla andra dtgirder uttémts.
Foreligganden ska anvindas efter noggranna overvigningar och
ytterst restriktivt. Det ir viktigt att en kartliggning av orsakerna till
frinvaron ligger till grund f6r 6verviganden om ett foreliggande av
vite.

I vissa situationer kan mojligheten att foreligga virdnadshavare
vara en indamélsenlig dtgird for att sikerstilla elevens ritt till utbild-
ning, t.ex. om virdnadshavare pd grund av ideologiska skil hiller barn
hemma.

Utredningen anser iven, i likhet med nu gillande bestimmelse,
att vitestorligganden enbart ska tillimpas 1 sddana fall dir elevens
vardnadshavare inte gjort vad den ir skyldig att goéra. Utredningen
anser att vitesforeligganden ska féregds av en beddmning av att fore-
liggandet sannolikt kan utgdra en indamdlsenlig dtgird utifrin for-
hillandena 1 det enskilda fallet. Utredningen vill dirutéver betona
skolans ansvar att vidta dtgirder 1 fall di orsaken wll frinvaron ir
skolrelaterad enligt den utredning som gjorts i samrid med eleven,
elevens virdnadshavare samt i1 férekommande fall med elevhilsan.
Med orsaker som ir skolrelaterade avser utredningen t.ex. krink-
ningar eller att eleven inte fir det sirskilda stod eller den extra an-
passning av undervisningen som eleven har ritt till.
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16 Hemkommunens ansvar
for samordnande av insatser

Utredningen ska underséka om de dtgirder hemkommunen kan vidta
inom ramen for sin skolpliktsbevakning dr indamalsenliga. Skollagen
anger en ovillkorlig ritt fér alla barn med skolplikt att {3 tillging
till utbildning inom grundskolan. Fér att inget barn ska gd miste
om denna rittighet innehdller skollagen bestimmelser om dels en
skyldighet f6r hemkommunen att se till att alla barn fir foreskriven
utbildning, dels ett ansvar for barnets virdnadshavare att se till att
barnet fullgér sin skolplikt.

Skolan, och ytterst hemkommunen, har ett lingtgiende ansvar for
att elever ska f& sin ritt till utbildning tillgodosedd. Det finns dock
brister 1 hur det hir ansvaret fullgérs. Bland annat saknar minga
hemkommuner rutiner for att tillse att skolplikten fullgors for alla
elever som dr bosatta i kommunen. Hemkommunen ir skyldig att
hilla sig s& vil informerad och vid behov utreda orsakerna till frin-
varon si att den kan ta sitt ansvar for skolpliktsbevakningen och
utredningens forslag i1 tidigare kapitel syftar till att huvudmannen,
oberoende av om den ir offentlig eller enskild ska rapportera upp-
gifter om elever med problematisk frinvaro till hemkommunen fér
att underlitta hemkommunens ansvar {6r skolpliktsbevakningen.

D3 stodet till elever med problematisk franvaro kan bli avhingigt
att resurser tillfors, redogoérs i det hir kapitlet for regler gillande
hemkommunens ekonomiska bidrag till enskilda huvudmin, inter-
kommunal ersittning och ersittning frin staten. Utredningen ligger
dock inte bedémningar eller forslag som avser resursférdelning,
utan hinvisar i denna del till forslag som Skolkostnadsutredningen
(U 2014:14) foreslar 1 sitt betinkande (SOU 2016:66).

I kapitlet foreslds att hemkommunen ska {3 ett tydligt ansvar f6r
att samordna insatser for elever med problematisk frénvaro.
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16.1 Fordelning av resurser

Alla barns och elevers ritt till en likvirdig utbildning 4r en av de
grundliggande principerna i det svenska skolvisendet. I en av skol-
lagens portalparagrafer anges att utbildningen inom skolvisendet ska
vara likvirdig inom varje skolform, oavsett var 1 landet den anordnas
(1 kap. 9 § skollagen). Kravet pd likvirdighet innebir dock inte att
verksamheten ska vara likformig. Mélen for verksamheten kan nds pd
olika sitt utifrdn lokala behov och férutsittningar, dir hinsyn ska tas
till barns och elevers olika férutsittningar och behov.'

I skollagen regleras sdvil huvudmannens som rektorns ansvar foér
att fordela resurser efter elevernas férutsittningar och behov. For de
obligatoriska skolformerna ingdr dven fértydliganden av rektorns an-
svar for resursférdelning i liroplanerna® som anger att rektorn har ett
sirskilt ansvar for att resursfordelning och stoddtgirder anpassas till
den virdering som lirare gor av elevernas utveckling.

Enligt skollagen® ska elever ges stéd och stimulans si att de ut-
vecklas si ldngt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillna-
der i elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. I for-
arbetena till skollagen anges att avsikten med dessa formuleringar ir
att uppmirksamma det ansvar huvudmin och profession har for att
vid resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssitt
anpassa verksamheten till elevers skilda férutsittningar och behov.*

Nir det giller kommunernas resursfordelning till sin egen verk-
samhet ger styrdokumenten pd skolans omrdde ett stort friutrymme
for kommunerna att efter lokala behov och férutsittningar fordela
resurser till sin egen verksamhet. Den enda bestimmelse som reglerar
kommunens férdelning av resurser pd detta omride ir 2 kap. 8a§
skollagen dir det anges att kommuner ska férdela resurser till utbild-
ning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsitt-
ningar och behov. Hur den hir viktningen efter forutsittningar och
behov ska goras berérs dock inte 1 bestimmelsen eller férarbetena,
utan detta fir kommunen sjilv avgora.

Huvudmannen har det évergripande ansvaret {or att skapa goda
forutsittningar for skolverksamheten 1 stort och behoéver dirfor

! Prop. 2009/10:165.

2 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255.
31 kap. 4 § skollagen.

* Prop. 2009/10:165.
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kinna till hur undervisningen och skolan i &vrigt fungerar for att
kunna utveckla skolan och ge skolan de ritta férutsittningarna.

16.1.1 Hemkommunens bidrag till enskilda huvudman

Reglerna om hemkommunens bidrag till enskilda huvudmain i grund-
skolan och grundsirskolan finns dels i de olika skolformskapitlen 1
skollagen, dels i skolférordningen. Bidraget bestdr av ett grund-
belopp och, 1 férekommande fall, av ett tilliggsbelopp for elever med
omfattande behov av sirskilt stdd eller elever som har ritt till moders-
mélsundervisning. Beslut om bidrag enligt skollagens regler kan éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

For fristdende skolor ska grundbeloppet bestd av posterna under-
visning, lirverktyg, elevhilsa, méltider, administration, mervirdesskatt
samt lokalkostnader. Bidraget ska grunda sig pd hemkommunens
budget for det kommande budgetiret och beslutas fore kalenderdrets
bérjan. Posterna administration och mervirdesskatt ska beriknas
utifrdn schabloner dir administration ska utgora tre procent av grund-
beloppet och mervirdesskatt sex procent av det totala bidragsbeloppet
(grundbelopp och tilliggsbelopp). P4 férordningsnivd finns nirmare
bestimmelser om vilka kostnader som ska ingd 1 de olika posterna,
t.ex. anges 1 14 kap. 4 § 1 skolférordningen att 1 posten fér undervis-
ning ska ingd kostnader for skolans rektor och andra anstillda med
ledningsuppgifter, undervisande personal, stodatgirder till elever samt
arbetslivsorientering. Den grundliggande utgingspunkten i regel-
verket dr att bidraget ska utgd frdn kommunens budget for det
aktuella kalenderret. Eftersom det primira syftet med de nuvarande
reglerna ir att sikerstilla lika villkor mellan fristdende och kommunala
skolor finns dock dven regler for situationer d kommunen gor avsteg
fran budget. Om ytterligare resurser tillférs hemkommunens verk-
samhet under budgetiret, ska motsvarande tillskott ges till de enskilda
huvudminnen. Om hemkommunen under l16pande budgetir minskar
ersittningen till sin motsvarande verksamhet far bidrag tll enskilda
huvudmin minskas i motsvarande mén.

For elever med omfattande behov av sirskilt stod kan det i bi-
draget till enskilda huvudmin utéver grundbeloppet dven utgd ett
tilliggsbelopp for att ticka kostnader for extraordinira stoddtgir-
der. Till skillnad frin grundbeloppet ska tilliggsbeloppet utgd frin
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en elevs individuella behov och tilliggsbelopp beviljas 1 varje enskilt
fall efter ansokan. Det idr bara for de elever med allra mest om-
fattande behov av stéd som tilliggsbelopp ska utbetalas. I annat fall
ska stddbehovet kunna tickas av grundbeloppet. Tilliggsbelopp for
sirskilt stdd ska avse ersittning for extraordinira stddinsatser for
elever 1 omfattande behov av sirskilt stod. Av férarbetena till nu
gillande bidragsregler (prop. 2008/09:171) framgdr att den absoluta
merparten av kostnaderna for en elevs sirskilda stod ska tickas av
grundbeloppet. Av 14 kap. 8 § skolférordningen framgir att med
tilliggsbelopp avses ersittning for assistenthjilp, anpassning av loka-
ler eller andra extraordinira stoddtgirder, diribland sddana som
riktas till elever med stora inlirningssvarigheter.

Reglerna om kommunala bidrag till enskilda huvudmin har be-
tydelse for i vilken utstrickning en fristdende skola kan tacka nej
till en elev eller neka en elev fortsatt utbildning. Huvudregeln enligt
skollagen ir att en fristiende skola ska vara 6ppen for alla elever som
har ritt till utbildning i den aktuella skolformen. Fristdende skolor
har enligt skollagen dven mojlighet att rikta in sin verksamhet pd
elever i behov av sirskilt stdd, medan motsvarande mgjlighet inte
finns f6r skolor med kommunal huvudman. En enskild huvudman
behéver dock inte ta emot eller ge fortsatt utbildning it en elev i de
fall d& man ansdkt om tilliggsbelopp for sirskilt stod hos elevens
hemkommun och hemkommunen har avslagit ansékan p& den grun-
den att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
annars skulle uppstd f6r kommunen.

Sedan nu gillande bidragsregler tridde ikraft den 1 juli 2009 har
olika aspekter av regelverket varit féremdl f6r domstolsprévning vid
ett mycket stort antal tillfillen. Den rittspraxis som utvecklats av-
seende tilliggsbelopp innebir en mycket restriktiv tillimpning dir
tilliggsbelopp 1 princip inte beviljas for insatser som kan hinforas till
undervisningen (se bland annat HFD 2012 ref. 46). I den praktiska
tillimpningen av regelverket kan ocksd konstateras att det finns en
stor variation mellan kommuner avseende 1 vilka situationer tilliggs-
belopp for sirskilt stéd beviljas samt vilket belopp som utbetalas fér
ett visst stddbehov. Regeringen foreslog vdren 2016 1 propositionen
Tilliggsbelopp for sarskilt stod till barn och elever, (prop. 2015/16:134)
fortydliganden 1 skollagens regler om tlliggsbelopp. I propositionen
aviserade regeringen dven att bestimmelserna om tilliggsbelopp 1
skolférordningen skulle fértydligas. Riksdagen beslutade 1 enlighet
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med regeringens férslag (bet. 2015/16UbU19, rskr 2015/16:255) och
de nya reglerna i skollag och férordningar tridde i kraft den 1 juli 2016
(SES 2016:550, 551 och 552). Syftet med regelindringarna ir att for-
tydliga regelverket for att {4 en tillimpning som ir mer 1 enlighet med
de bakomliggande motiven till reglerna om tilliggsbelopp och som
inte ir fullt lika restriktiv som nuvarande rittspraxis har varit. De nya
reglerna innebir att det tydliggors att tilliggsbeloppet ska vara indivi-
duellt bestimt utifrin elevens behov samt att det klargérs att tilliggs-
belopp ocksd ska kunna utgd fér extraordinira stddinsatser som kan
hinféras till undervisningen.

Skolkostnadsutredningen (U 2014:14) foresldr 1 sitt betinkande
(SOU 2016:66) att kommunens kostnader kopplade till sitt generella
myndighetsansvar eller till sitt huvudmannaansvar enligt skollagen,
vilket enskilda huvudmin inte har, tydligt ska specificeras, beriknas
och motiveras 1 samband med bidragsberikningen och inte ingd i
underlaget for faststillande av bidrag. Enligt Skolkostnadsutredning-
ens uppfattning maste det anses sti klart att kommunen har vissa
kostnader kopplade tll sitt ansvar enligt skollagen som enskilda
huvudmin inte ska kompenseras for, eftersom de inte har motsva-
rande ansvar. Exempelvis finner Skolkostnadsutredningen att kommu-
ner har ett 6vergripande ansvar att tillgodose elevers ritt till utbildning
som enskilda huvudmin inte har och att det finns kostnader kopplade
till detta ansvar. Dessa kostnader som ir unika fér kommunen ska inte
riknas med vid faststillande av bidragsbeloppet, men maéste tydligt
specificeras till art och nivd och motiveras i samband med bidrags-
besluten. Skolkostnadsutredningens betinkande bereds vid tid-
punkten f6r publiceringen av detta betinkande i Regeringskansliet.

16.1.2 Interkommunal ersattning och ersattning till staten

Nir det giller interkommunal ersittning, dvs. ersittning frn elevens
hemkommun till en annan kommun som ir huvudman {6r den ut-
bildning som eleven deltar i, finns ett sirskilt regelverk som inte
nirmare reglerar hur bidraget ska riknas fram, utan i stillet pi en mer
dvergripande nivd anger utifrin vilka principer det ska bestimmas.’
Utgdngspunkten ir att den anordnande kommunens sjilvkostnad ska
vara utgdngspunkten for nir en kommun ir skyldig att ta emot en

® 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 § skollagen.
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elev frdn en annan kommun,® medan hemkommunens egen kostnad
har stérre betydelse nir elever 1 andra fall tagits emot 1 en annan kom-
mun in hemkommunen. Reglerna varierar till viss del beroende pa
vilken skolform det giller.

Enligt gillande regelverk ska hemkommunen betala ersittning
till staten for vissa kostnader for den som ir elev 1 sameskolan eller
specialskolan.”

16.2 Hemkommunen har det yttersta ansvaret
for att tillgodose elevernas ratt till utbildning

Hemkommunen, som har det yttersta ansvaret for elever fir sin ritt
till utbildning tillgodosedd, behover {8 information om att en elev har
problematisk frénvaro f6r att kunna vidta limpliga dtgirder, exempel-
vis att samverka med andra samhillsaktorer eller tillsitta ytterligare
stod tll eleven, elevens virdnadshavare eller skolan. I kapitel 15 fore-
sldr utredningen att huvudmin ska limna uppgift om en skolpliktig
elev borjar eller slutar eller ir frinvarande pa ett sitt som riskerar att
ha negativ inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mél ull
hemkommunen. Som ytterst ansvarig for skolplikten bér hemkom-
munen ha en beredskap att félja upp problematisk frinvaro och agera
pa den. Att kraftfulla och tidiga dtgirder sitts in for att tillgodose
elevens ritt till utbildning ligger 1 sdvil elevens, virdnadshavarnas som
samhillets intresse. Dessa dtgirder kan g utdver vad som skiligen kan
krivas av en skola eller huvudman for att {8 eleven att delta i den
verksamhet som anordnas. Elever med problematisk frinvaro kan
ha behov av insatser som erbjuds av flera olika samhillsorgan, t.ex.
socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri. Aktuella insatser kan
dven vara att socialtjinsten stddjer eleven och virdnadshavarna i
hemmiljén.

Sammantaget anser utredningen att elevens situation och behov
ska vara avgorande for de dtgirder som vidtas. Den samverkan som
krivs ska beslutas utifrin det individuella behovet. Att resurser till-
fors for att alla elever ska kunna genomfora en utbildning i de obliga-
toriska skolformerna kan vara en lonsam investering ur ett socio-
ekonomiskt investeringsperspektiv.

¢ Nirmare reglering av nir en kommun ir skyldig att ta emot en elev frn en annan kommun
framgdr av 10 kap. 25-28 §§ och 11 kap. 25-27 §§ skollagen.
712 kap. 24 § och 13 kap. 22 § skollagen.
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Tidiga insatser mest effektiva f6r att motverka
problematisk frinvaro

Skolans kompensatoriska roll innebir att barn och elever ska ges stod
och stimulans s8 att de utvecklas s3 1ingt som mojligt. En strivan ska
vara att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Skolans kompensatoriska uppdrag innebir en skyldighet for
skolan att vidta &tgirder vid problematisk frinvaro. Elever med pro-
blematisk frinvaro ir en riskgrupp. Kraftfulla insatser som sitts in
tidigt behévs. De férslag som gors 1 den hir utredningen syftar till att
f3 in dtgirder dir de behovs, s3 tidigt som méjligt innan frnvaro frin
skolan hunnit leda till en destruktiv utveckling for individen och sam-
hillet.

En framgingsfaktor f6r att motverka frinvaro ir att frinvaron
uppmirksammas p ett tidigt stadium. Uppmirksamhet pd frinvaro
leder i sig till en minskning av frinvaron.

Problematisk frinvaro ska ses som ett symtom pd ett problem,
vilket tyder pd att eleven behover hjilp. Skolans itgirder méste
baseras pd en utredning av orsakerna till frdnvaron. En sddan utred-
ning forutsitter ett relationsskapande arbete frén skolans sida. Den
forutsitter ocksd kunskap och kompetens. Det finns en risk att en
elev med hog frinvaro hamnar in 1 ett undvikande beteendemonster
som hen senare i livet tar till vid kravfyllda situationer. Det kan
vara ett féredrag eller ett kundbesék som i arbetslivet férorsakar
dngest och dirmed frinvaro. Ocksd dirfor ir det viktigt att ta itu
med frinvarobeteendet i ett tidigt skede och forséka dndra pd det.’
Det ir av stor betydelse att orsakerna till frinvaron kartliggs och
utreds och att dtgirder vidtas innan frinvaron blivit ett etablerat
monster.

Problematisk frdnvaro kan leda till utanforskap

Elever som inte gir i skolan och inte ingdr i1 sociala interaktioner
mister mojligheter till att erhdlla kunskaper och erfarenheter. Vidare
forlorar de en grund till forberedelse for vuxenlivet samt for att
skapa sig den identitet som skola och arbete kan ge. Det har 1 forsk-
ning pavisats att elever som har en problematisk frinvaro loper storre

¥ Folkhilsan (2014). Tillbaka till framtiden. Metoder for att stirka skolnirvaro.
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risk dn elever utan nirvaroproblem fér senare utanférskap med bland
annat psykiska besvir, missbruk och kriminalitet.” En studie som har
gjorts av Stockholms stad'® visar att elever som skolkar i hogre grad
har ett normbrytande beteende och har fler riskfaktorer jimfért med
icke-skolkande elever. Andelen elever med riskfaktorer 6kar ofta i
relation till 6kat antal skolktllfillen. Det giller alla studerade omriden
sdsom kriminalitet, skol- och familjesituation, psykisk hilsa och
ANDT-omridet (Alkohol, Narkotika, Doping och Tobak). Interna-
tionella studier visar samma resultat."

Av de unga som borde vara i arbete, eller 1 studier f6r att senare
komma 1 arbete, ir det en relativt stor grupp som ir utanfér. Det dr
en grupp som av olika orsaker inte tar sig in i arbete eller studier utan
sirskilt stod. Atgirder for att bryta deras utanforskap r mycket
viktiga. Risken dr annars att deras utanforskap permanentas och att
de inte kan uppfylla de krav som arbetslivet stiller."

Andelen unga som varken arbetar eller studerar varierar i olika
linder, vilket framgdr av féljande figur.

? Se t.ex. Flakierska-Praquin, N. & Gillberg, C. (1997). School phobia with separation anxiety dis-
order: a comparative 20 to — 29 year follow-up study of 35 school refusers.

1%Stockholms stad (2014). Risker med skolk. Olovlig frinvaro bland elever i drskurs 9 och
gymnasiet &r 2, baserat pd resultat frin Stockholmsenkiten 2012.

' Se t.ex. Curran Neild, R., m.fl.(2008). Connecting entrance and departure. The transition
to ninth grade and high school dropout.

2 Temagruppen Unga i arbetslivet (2011). Det lénar sig. En analys av 28 arbetsmarknads-
projekts samhillsekonomiska potential.
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Figur 16.1  Andelen ungdomar i aldern 15-29 ar som varken arbetade
eller studerade 2005 och 2015"
Island
Norge
Sverige
Danmark 2015
Finland = 2005

EU22

OECD

Nilsson och Wadeskog'* har utgiende frin statistik pé riksnivd be-
riknat sannolikheten f6r olika former av utanférskap. Enligt deras
modell anses 12,8 procent av dagens ungdomar hamna i ett fram-
tida utanférskap av olika omfattning. Man kan anta att en del av
dessa ungdomar ir ungdomar som har haft en problematisk frin-
varo under grundskoleutbildningen.

Ett socialt investeringsperspektiv pd problematisk frinvaro

Det finns ett samband mellan problematisk frdnvaro och utanférskap.

Kommuner har betydande kostnader foér utanférskap: en person
med ekonomiskt bistdnd kostar kommunerna 1 snitt 44 000 kronor
per r och en person med alkohol- eller narkotikamissbruk kostar
95 000 respektive 190 000 kronor per ar. De totala samhillskostna-
derna ir dnnu hdégre om man riknar med sjukvirdens, polisens och

13 OECD (2016) Education at a glance 2016: OECD Indicators.
" Nilsson, I & Wadeskog, A. (2010). Handbok till en férenklad socioekonomisk analys-
modell, SEE & Idéer for Livet/Skandia.
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kriminalvirdens kostnader. Att férebygga och férhindra utanférskap
innebir med andra ord att betydande samhillsbesparingar kan goras.'

Flera studier som gjorts visar att det verkar vara samhillsekono-
miskt [6nsamt att fokusera pd unga vuxna som stdr utanfor arbete och
studier.'® An mer l6nsamt — bide fér individerna sjilva och samhillet
— dr det att se till att s3 £ individer som mgjligt finns 1 gruppen unga
vuxna som stdr utanfér arbete och studier. Minniskor som levt 1 ett
utanférskap under en lingre tid har ofta olika forsvirande omstindig-
heter som depression, funktionsnedsittning, lis- och skrivsvirigheter,
social dngest eller missbruksproblem. Individen kan ha tappat dygns-
rytmen och de rutiner som utgér en forutsittning f6r en fungerande
vardag.

Det sociala investeringsperspektivet skulle kunna beskrivas som
ett paradigmskifte dir man slutar se olika stéddtgirder for mélgruppen
som en kostnad och istillet ser dem som ett socialt investerings-
projekt. Sociala investeringar brukar férklaras som kostnaden fér en
dtgird i dag som stills mot férvintade vinster i framtiden, om insatsen
ir framgdngsrik."” Man tar en tydligt och konkret investeringskostnad
for eleverna under skoltiden fér att lingre fram {3 ligre samhills-
kostnader eller hogre samhillsintikter till {6ljd av deras stdrre fram-
ging pd arbetsmarknaden. Det innebir att man 1 en kalkyl stiller den
nutida sikra kostnaden mot en framtida osiker intikt. En rimlig
tanke ir att skolan ir den som gor investeringen. Vinsterna kommer
formodligen att tillfalla kommunens socialtjinst och lingre fram
staten 1 form av minskade kostnader inom framfér allt socialférsik-
ringssystemet."® Det hir innebir att skolan som tar kostnaden fér in-
satsen fir begrinsad utdelning, medan de som fir vinsterna kan avstd
frdn att satsa. D3 saknas ofta ekonomiska incitament for att agera
preventivt."’

Allt fler kommuner erbjuder medel frin sociala investeringsfonder
och bland annat beviljas medel for att férebygga frinvaro. Sveriges
Kommuner och Landsting bedrev dren 2011 ull 2014 ett projekt,

15 Sarkadi, A., m.fl. (2015). Sociala investeringar l6nar sig — en satsad krona ger fem tillbaka
pa 15 ar sikt! Uppsala universitet. Skandia idéer for livet.

16 Temagruppen Unga i arbetslivet (2011). Det lénar sig. En analys av 28 arbetsmarknads-
projekts samhillsekonomiska potential. 2011:2 samt Det 6nar sig IT, 2012:7.

17 Métesplats Social Innovation (2013). ABC i sociala investeringar.

¥ Nilsson Lundmark E, m.fl.(2016). En barriir mellan mig och virlden. En socioekonomisk
analys av elever med dévhet, hérselnedsittning eller grav sprikstdrning, SOU 2016:46.

' Nilsson, L, .m.fl. (2014). Utanforskapets pris. En bok om férebyggande sociala investeringar.
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Psynk, som syftade till att synkronisera insatser fér barn och ung-
domar med psykisk ohilsa. Ett av projektets fem teman var Tidiga
insatser/sociala investeringar.

Det behovs en helhetssyn pd individen och sambhillets insatser.
Individens behov och férutsittningar miste styra och en vig som
leder tll betyg frin skolan och en framtida sysselsittning ska vara
mélet. Det ir viktigt att méta eleven dir hen befinner sig och med ut-
gangspunkt frin den enskildes kompetens och vilja. Att man lyckas
skapa en relation ull elever med problematisk frinvaro ir centralt.
Det behovs en ldngsiktighet och stabilitet 1 relationer, insatser och
finansiering. Det hir forutsitter samverkan och samlokalisering av
resurser. Tillgdng till medicinsk och psykiatrisk kompetens ir bety-
delsefull. Arbete i multikompetenta team, samverkan och att se indivi-
dens situation i sin helhet ir centrala framgingsfaktorer. Det handlar
om att erbjuda stéd som okar elevens studieférmiga, stirker sjilv-
fortroendet, livskvaliteten och den sociala kompetensen.

En organisation och finansieringsformer som frimjar
samverkan kring problematisk frinvaro

Ofta uppstér det glapp i samverkan till {6]jd av strukturen i de offent-
liga systemen. Det forsta glappet handlar om samverkan mellan olika
aktorer under skoltiden. Vem ska stoédja eleven? Det kan handla om
stdd frin socialginsten, frin barn- och ungdomspsykiatrin, frin
hjilpmedelscentraler etc. Det andra glappet handlar om 6vergingen
mellan skola och arbetsliv, dir elever alltfor ofta upplever att de inte
kan ta sig in 1 arbetslivet. Glapp i samverkan kan uppstd mellan skola
och till exempel Arbetsformedlingen, arbetsgivare eller arbetsmark-
nadsinsatser frin kommunens sida. Det tredje glappet uppstér 1 det
tidiga vuxenlivet f6r dem som inte kvalar in pd arbetsmarknaden pd
grund av svaga skolresultat eller andra hinder, sisom psykosociala
och neuropsykiatriska problem.*

Det finns exempel pd goda, framgingsrika och effektiva struk-
turer for samverkan kring barn och unga. Ett problem ir dock ofta,
att samverkan bedrivs 1 projektform, vilket gor att den blir kortlivad.
Arbete av detta slag behéver vara langsiktigt uthélligt. Det hir forut-

? Nilsson Lundmark, E., m.fl. (2016). En barriir mellan mig och virlden. En socioekono-
misk analys av elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning.
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sitter en organisationsstruktur som gor att man kan agera utifrin
en helhetssyn och som frimjar samverkan.

I Temagruppen Unga 1 arbetslivets rapport Tempordra organisa-
tioner for permanenta problem frin 2012 undersoktes betydelsen av
bland annat socioekonomiska kalkyler fér att implementera projekt-
verksamhet 1 den ordinarie organisationen. En slutsats frén rappor-
ten ir att utvirderingarna, trots 6vertygande kalkyler, ind3 inte har
betydande effekt pd dem som férvintas besluta om verksamheten.
Anledningen ir att de operativa cheferna 1 kommunen inte berérs
sirskilt mycket av den férmodade I6nsamheten som man pd for-
hand heller inte vet var den landar. Ansvariga chefer vet att det inte
kommer att vara synbart 16nsamt fér den enhet eller férvaltning som
de ansvarar f6r pd kort sikt, och iven om det blir 16nsamt for
enheten kommer inte budgeten att ¢ka till {6]jd av det. Med kort
sikt avses 1 det hir sammanhanget innevarande &r eller infér planering
av det kommande drets budget. Ocksd pd lingre sikt kan det vara
svart att se den Iénsamhet som finns, eftersom en effektivisering
inom den del av organisationen som arbetar med ungdomarna gor att
fokus och resurser flyttas till andra omriden, vilket leder till att ndgon
finansiering inte frigdrs. Lénsamhet innebir alltsd inte att det kom-
mer pengar till kassan, utan istillet innebir det minskade utgifter.”'
Beslut om implementering av insatser méste f6ljaktligen fattas utifrdn
ett helhetsperspektiv och pd 6vergripande niva.

Det behovs en 6kad samverkan mellan berorda aktorer, 6kad
kunskap om elever med problematisk frinvaro och insatser riktade
direkt till den hir gruppen. Ett individuellt och samordnat stéd dr
av storsta vikt. For att gora det hir krivs 1 sin tur, vid sidan av kon-
kreta arbetsredskap och metoder, att man kan skapa team med samlad
kompetens, att man lyckas samordna resurserna och att man tillim-
par ett socialt investeringstinkande kring individens situation.

2 Temagruppen unga i arbetslivet (2012). Det 16nar sig II - en analys av arbetsmarknads-
projekts samhillsekonomiska lénsamhet, 2012:7.
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16.3  Brist pa samordning av insatser

Det ir inte ovanligt att flera aktdrer gemensamt vidtar tgirder f6r att
en elev ska kunna fullfélja sin utbildning. Enligt Skolinspektionen kan
det vara svirt att i en 6verblick av vilka insatser som getts, hur och
om de dr samordnade samt vilka effekter insatserna fitt fér eleven.”

Utredningen konstaterar att samverkan mellan skola och de
aktdrer som oftast dr aktuella vid problematisk frénvaro minga génger
brister” och att det finns behov av att stirka samverkan mellan dessa
aktorer. Utredningen bedémer att samordningen mellan olika aktérer
och verksamheter behover utdkas i syfte att ge den enskilda eleven
stdd for att elevens ritt till utbildning ska kunna tillgodoses.

Hemkommunen ir skyldig att hélla sig vil informerad och agera
utifrdn sitt ansvar for skolplikten. Hemkommunen och en skola
kan siledes behdva samarbeta for att tillgodose en elevs ritt till ut-
bildning. Detta fér att i en samlad bild och méjliggora en 6ver-
gripande planering for vilket st6d eleven kan f4.

16.4 Utredningens forslag avseende hemkommunens
ansvar for samordning av insatser

Utredningens f6rslag: Hemkommunen ska i frigor som rér elever
med frinvaro som riskerar att ha negativ inverkan pd elevens
utveckling mot utbildningens mal samordna insatser med samhills-
organ, organisationer eller andra som berérs om inte en sddan
samordning ir uppenbart obehévlig.

Skilen f6r utredningens forslag

Hemkommunen ansvarar for att se till att skolpliktiga barn som inte
gir 1 dess grundskola eller grundsirskola pd nigot annat sitt far fore-
skriven utbildning. Bland de riskfaktorer som kan leda till proble-
matisk frinvaro finns sociala problem, neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar samt psykiska besvir. Elever med problematisk

22 Minnesanteckningar frén utredningens méte med Skolinspektionen, 2016-09-15.
» Bilaga 3.
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frdnvaro kan ha behov av mer stdd in vad skolan kan erbjuda. En
framgdngsfaktor for att frimja nirvaro och att dtgirda frinvaro ir
en fungerande samverkan mellan skola och t.ex. socialtjinst, barn-
och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning, barn- och ungdoms-
habilitering, fritidsférvaltning och polis.** Utredningen beddmer
att hemkommunens ansvar for att eleverna fullgér sin skolplikt be-
hoéver stirkas. I kapitel 15 redogér utredningen for sitt férslag om att
huvudmannen snarast ska limna uppgift till hemkommunen om en
elev som ir frinvarande p4 ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan
pa elevens utveckling mot utbildningens mil. Hemkommunen ska
ocksd ha beredskap att agera utifrdn sitt ansvar for skolplikten. Hem-
kommunen och en skola kan siledes behova samarbeta for att till-
godose en elevs ritt till utbildning. Detta fér att {3 en samlad bild och
mojliggdra en dvergripande planering for vilket stod eleven ska er-
bjudas. I skolors nirvarorutiner ingdr ofta att anmilan ska goras till
socialgjinsten vid omfattande frinvaro som skolan inte har lyckats
dtgirda. Elever med problematisk frdnvaro ir inte per automatik barn
som far illa eller riskerar att fara illa.”” Det férekommer att orosan-
milningar som giller elever med problematisk frinvaro inte leder till
dtgirder frin socialtjinsten som gor en annan bedémning in skolan
avseende elevens situation. Utredningen anser att det behéver tydlig-
goras att hemkommunen, som ir ytterst ansvarig for skolpliktsbe-
vakningen, har ett ansvar for att elever med problematisk frinvaro
far den utbildning de har ritt till.

Eftersom hemkommunen har det yttersta ansvaret f6r att skol-
pliktiga barn fir féreskriven utbildning bedémer utredningen att
det dven bor 8ligga hemkommunen att samordna insatser frin olika
aktorer 1 frigor som ror elever med problematisk frinvaro om inte
en sddan samordning ir uppenbart obehévlig. Utredningen foreslar
dirfor att en sirskild bestimmelse som giller hemkommunens an-
svar for att samordna insatser kring elever som har en problematisk
frdnvaro inférs.

Utredningen har dvervigt om ansvaret for att samordna insatser
vid problematisk frinvaro skulle ligga p& huvudmannen i stillet for
pd hemkommunen. Utredningen bedémer att hemkommunen ir

2 SKL (2013). Vind frdnvaro till nirvaro. Guide fér systematiskt skolnirvaroarbete i kommuner.
» Enligt 29 kap. 13 § skollagen ska huvudmannen och den som ir anstilld i verksamhet en-
ligt skollagen, pd socialnimndens initiativ i frigor som rér barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs.
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bist limpad att samordna insatser pd grund av att hemkommunen
har det yttersta ansvaret for att skolpliktiga barn far féreskriven ut-
bildning och dven har méjlighet att foreligga elevers virdnadshavare
att fullgéra sina skyldigheter.

Utredningen erfar att gillande bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) 1 vissa fall upplevs som ett hinder for en
fungerande samverkan. Utredningen anser dock att det i de flesta fall
gdr att Overvinna hindren genom att inhimta samtycke frin vird-
nadshavare. Utredningen ir samtidigt medveten om att den féreslagna
indringen 1 lagstiftningen inte ger forutsittningar f6r samverkan 1 de
fall dir virdnadshavare inte vill bevilja samtycke fér utlimnande av
uppgifter. Utredningen anser indd att begiran om samtycke ir det
mest gynnande tillvigagingssittet, eftersom det ir viktigt att eleven
och virdnadshavarna ir involverade fér att samverkan ska ge énskat
resultat.

Forslaget innebir en dndring 1 skollagen.
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17 Tillsyn — ett stdd i narvaroarbetet

Utredningen har i uppdrag att underséka om de dtgirder som Skol-
inspektionen kan vidta inom ramen for sin tillsyn dr indamalsenliga
for att minska frinvaro och 6ka nirvaro.

Den statliga tillsynen ir den yttersta garanten for att skolpliktiga
barn far sin ritt till utbildning. Tillsynen méste dirfor bedrivas s&
att den far avsedd effekt.

Utredningen har granskat om Skolinspektionens tillsyn bidrar
till en bittre skola med hég nirvaro genom att ta del av bl.a. &rsredo-
visningar frin 2013-2015 och &rsrapporten frn 2016. Utredningen
har tagit del av statistik 6ver anmilningsirenden som rér skolplikt
och ritt till utbildning och ett urval tllsynsbeslut som avser elevers
ritt till utbildning. Dirutéver har utredningen diskuterat den del av
sitt uppdrag som berdr Skolinspektionen med representanter for
myndigheten.'

Utredningen har 1 sin bedémning utgdtt frin Skolinspektionens
dtgirder vid tillsyn av s.k. skolpliktsirenden, vilka dven benimns
RUT-irenden, dvs. drenden som giller ritten till utbildning. Utover
skolplikt och ritt till utbildning granskar Skolinspektionen flera om-
riden som kan ha biring pd frdnvaroproblematik, men dessa omra-
den ingdr inte 1 utredningens bedémning.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av myndighetens arbete
med fokus pd tillsyn och kvalitetsgranskningar. Direfter redogors
for de dtgirder som myndigheten kan vidta inom ramen for sin till-
syn. Kapitlet avslutas med utredningens bedémning av indaméls-
enligheten 1 de dtgirder Skolinspektionen kan vidta inom ramen for
sin tillsyn.

! Minnesanteckningar fér méte mellan Skolinspektionen och utredningen 2016-09-15.
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17.1  Skolinspektionens uppdrag

Skolinspektionen bildades den 1 oktober 2008. Myndigheten ska
genom sin tillsyn och kvalitetsgranskning av huvudmin och verksam-
heter bl.a. verka for en likvirdig utbildning av god kvalitet 1 en trygg
miljo samt bidra till goda férutsittningar f6r barnens utveckling och
lirande samt forbittrade kunskapsresultat for eleverna.

Utover att myndigheten bedriver tillsyn och genomfér kvalitets-
granskningar prévar myndigheten drenden om godkinnande och ritt
till bidrag for fristiende skolor samt om terkallelse av godkinnande
och av ritt tll bidrag i vissa fall. Skolinspektionen féljer dven upp
beslut om godkinnande eller ritt till bidrag i nira anslutning till att
beslut fattats, och sprider kunskap om vad som krivs for att borja
bedriva sddan verksamhet som en enskild huvudman kan bedriva
enligt skollagen.”

17.2 Tillsyn och kvalitetsgranskning

Det idr genom tillsyn och kvalitetsgransking som Skolinspektionen
kan verka for att elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning och
annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg miljé. I och med inféran-
det av den nu gillande skollagen (2010:800) lagstadgades tillsyn och
kvalitetsgranskning och Skolinspektionen fick utékade och skirpta
sanktionsmojligheter.

Nir det giller forhdllandet mellan den 16pande tillsynen och kva-
litetsgranskningen har regeringen framhaéllit att dessa tvd verktyg ska
ses som kommunicerande kirl, dir den regelbundna tillsynen ska ge
underlag for att vilja var kvalitetsgranskningar ska géras och brister
vid en kvalitetsgranskning kan leda ull ett tillsynsbeslut. Likasi kan
resultaten frin kvalitetsgranskningarna anvindas fér rdd och vigled-
ning inom tillsyn. Regeringen har dven framhillit att kvalitetsgransk-
ning ir ett instrument dir myndigheten har méjlighet att tringa djup-
are in i en viss friga, vilket ger mojlighet till metodutveckling av be-
démningsomrdden som kan liggas in i den regelbundna tillsynen.’

En tydlig skillnad mellan tillsyn och kvalitetsgranskning ir att
sanktionsmojligheter, sisom ett f6religgande férenat med vite dr moj-

2 Férordning (2011:556) om instruktion for Statens skolinspektion.
* Se bland annat Regeringens skrivelse 2013/14:200.
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liga inom tillsyn, men inte inom kvalitetsgranskning. Det hir innebir
att tillsynsbeslut och kvalitetsgranskningsrapporter utformas och

handliggs olika.

17.2.1 Tillsyn

I 26 kap. 2 § skollagen definieras tillsyn enligt f6ljande:

Med tillsyn avses i denna lag en sjilvstindig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som foéljer av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingdr att fatta de
beslut om &tgirder som kan behévas for att den huvudman som bedri-
ver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen.

Skolinspektionen har tillsynsansvar 6ver bland annat de obligato-
riska skolformerna 1 skolvisendet. Nirmare féreskrifter om de verk-
samheter i och utanfor skolvisendet som stir under Skolinspektio-
nens tillsyn finns 1 26 kap. 3 § skollagen.

Tillsyn dr ett viktigt statligt styrmedel f6r att sikerstilla en likvir-
dig utbildning av god kvalitet oavsett huvudman. Ett viktigt syfte
med tillsynen ir att den ska leda till hég kvalitet 1 verksamheterna.
Tillsynen ska ha en framitsyftande funktion dir besluten frin till-
synen ska leda till att kvaliteten forbittras. Ett annat viktigt syfte med
tillsynen ir att den ska sikerstilla barns och elevers rittssikerhet.
Genom den nya skollagen har Skolinspektionens tillsynsroll kraftigt
forstirkts, dels genom att myndigheten fitt ett tydligare forfatt-
ningsstdd for sin verksamhet och dels genom att myndigheten fitt
tillgdng till fler och skarpare sanktioner.*

Skolinspektionen har ritt att pd plats granska sddan verksamhet
som stdr under dess tillsyn och har i den omfattning det behévs for
tillsynen ritt att f3 tilleride till de byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen som anvinds 1 verksamheten. Enligt skollagen ir den, vars
verksamhet stdr under tillsyn, skyldig att pd myndighetens begiran
limna upplysningar samt tillhandahilla handlingar och annat material
som behovs for tillsynen. Myndigheten ska inom ramen fér sin till-
syn dven limna rid och vigledning.’

* Prop. 2013/14:112.
®26 kap. 6, 7 och 9 §§ skollagen.
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Skolinspektionens tillsyn syftar till att sikra kvaliteten i den verk-
samhet som granskas genom att stimulera det utvecklingsarbete som
huvudmannen och skolan sjilva ska std f6r. Tillsynen innebir gransk-
ning av att skolor och huvudmin foljer skollagen, férordningar,
liroplaner och andra féreskrifter som de ir dlagda att folja. Infor till-
synen gors en risk- och visentlighetsanalys for att bedoma behoven i
tillsynen. Analysen baseras bl.a. pd kunskapsresultat och pa resultat i
den skolenkit till elever, virdnadshavare och pedagogisk personal
som Skolinspektionen genomfér infor sin tllsyn. Det dr viktigt att
risk- och visentlighetsanalysen ir s8 triffsiker som mojligt, varfér den
kontinuerligt utvecklas genom en utvirdering av utfallet 1 tillsynen.

Tillsyn av skolor genomférs vanligen genom dokumentstudier,
besok, observationer av lektioner och intervjuer med exempelvis
rektor, lirare och elever.

Skolinspektionen genomfér [6pande regelbunden tillsyn av all skol-
verksamhet 1 landet. Tidsintervallet f6r nir en tillsyn genomférs har
varierat 6ver tid mellan tre och fem &r. Den utgdér huvuddelen av
myndighetens tillsyn. Den regelbundna tillsynen ir en generell till-
syn som utgdr frin en framtagen modell dir vissa sirskilt utvalda
omriden, som bland annat forskning visar ir viktiga omriden for
att nd en framgdngsrik skola, granskas. Regelbunden tillsyn utférs
bide p& huvudmanna- och skolenhetsnivd. P4 skolenhetsnivd kan
den vara av tvd slag: bastillsyn och prioriterad tillsyn. Skolinspek-
tionen kan ocksd inom ramen fér den regelbundna tillsynen genom-
fora tillsyn utifrin signaler om att en verksamhet eller huvudman
har allvarliga brister inom ett eller flera omriden. Denna tillsyn kan
antingen genomfdras som en prioriterad tillsyn, eller frdn ett eget
unikt uppligg.

Inom Skolinspektionen finns vid sidan av den regelbundna till-
synen ytterligare tillsynsformer.

Anmilningsirenden ir en form av tillsyn dir en enskild elevs ritt
utreds och som 1 regel initieras genom anmilningar frén forildrar
och elever. Skolinspektionen kan ocks2 sjilv initiera ett drende, till
exempel om inspektdrer inom ramen f6r den regelbundna tillsynen
far uppgifter om missforhillanden som giller en enskild elev.

Till Skolinspektionens tillsyn hor ocksd etableringskontroll som
gors av alla fristiende skolor viren innan utbildningen startar.

Skolinspektionen gor dven forstagingstillsyn av alla nystartade fri-
stdende skolor efter att verksamheten pdgdtt i fem till sju manader.
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En ytterligare form av tillsyn dr den riktade tillsynen. Vid riktad
tillsyn granskas hur vil regler {6ljs 1 en viss friga. Den riktade till-
synen kan goras pd ett urval skolor eller verksamheter eller pd samt-
liga skolor eller verksamheter inom ett visst omrdde eller som be-
rors av en specifik sakfriga, t.ex. utbildningen foér asylsékande barn.
Riktad tillsyn har t.ex. gjorts pd skolplikt.’

Behovsanpassad tillsyn — en ny och fordjupad tillsyn

Fran det att Skolinspektionen bildades 2008 och fram till 2014 grans-
kade myndigheten samtliga skolor och huvudmin. Frin 2015 provas
en ny modell for tillsyn.” Under tre ar fokuserar Skolinspektionen pd
en mer omfattande tillsyn av en fjirdedel av de grundskolor och
gymnasieskolor samt huvudmin dir myndigheten bedémer att risken
ir storst for att elever inte ska fi den utbildning de har ritt till. For-
indringen innebir att tillsynen gors pd ett annat sitt och med en
annan tillsynscykel dn tidigare.

Skolinspektionens intention ir att den nuvarande modellen for
tillsynen ska leda till att skolor och huvudmin fir en bittre helhets-
bild av hur olika brister kan férstirka varandra. En annan férdel ir
att betoning liggs pd huvudminnen som har det yttersta ansvaret
och ocksd stdr for resurstilldelning samt kan styra fokus och mal
for skolornas arbete.

17.2.2 Kvalitetsgranskning

Kvalitetsgranskning syftar till att lyfta fram viktiga utvecklings-
omrdden och Skolinspektionen granskar hir skolornas arbete mer
ingdende. Kvalitetsgranskningar anvinds 1 mindre omfattning in
tillsyn.® Enligt 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen innebir kvalitetsgransk-
ning foljande:

¢ Skolinspektionen (2011). Skolpliktsbevakning.

7 Skolinspektionen (2016). Okat fokus pa skolor med stdrre utmaningar. Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015. Regeringsrapport 2016, dnr 01-2015:6905.

¥ Kvalitetsgranskning 65 173 tkr jimfort med 245 274 tkr fér regelbunden tillsyn under 2015.
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Statens skolinspektion ska granska kvaliteten i1 sidan utbildning och
annan verksamhet som stir under dess tillsyn eller under tillsynen av
kommun enligt detta kapitel. Granskningen ska avse den granskade
utbildningens eller verksamhetens kvalitet 1 foérhillande till mil och
riktlinjer.

Utgdngspunkten fér bide tillsyn och kvalitetsgranskning ir gillande
ritt, men den stora skillnaden ir att vid en kvalitetsgranskning stodjer
sig Skolinspektionen dven pd forskning och beprovad erfarenhet. Ett
urval av skolor eller verksamheter viljs ut, antingen slumpmissigt
eller stratifierat. Skolinspektionen har gjort en kvalitetsgranskning pd
ritten till utbildning.” Dirutéver har Skolinspektionen genomfért
kvalitetsgranskningar pd temat skolfrdnvaro, t.ex. en kvalitetsgransk-
ning av gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott,
vilken innehéll intervjuer med drygt 100 elever.'® Ar 2016 publicerade
Skolinspektionen som en del i en férdjupad granskning en kartligg-
ning av omfattande ogiltig frinvaro bland elever som omfattas av skol-
plikt."" Kartliggningen foéljdes av en kvalitetsgranskning av skolors
arbete med omfattande frinvaro.”” Kvalitetsgranskningar har iven
gjorts pd omriden som har betydelse for att frimja nirvaro: skol-
situationen for elever med funktionsnedsittningen autism 1 ik 7-9"
och fér elever med funktionsnedsittningen ADHD,'" elevhilsan,"”
studieavbrott i gymnasieskolan'® samt studie- och yrkesvigledning."”

17.2.3 Sanktioner vid tillsyn

Skolinspektionen har genom den nu gillande skollagen fitt utékade
sanktionsmojligheter. Som en konsekvens av att den nya skollagen ir
uppbyggd efter principen om lika villkor oavsett huvudman, ir ocksd
sanktionsmojligheterna numera till stora delar desamma, oavsett om
det handlar om en offentlig eller enskild huvudman. Sanktionsmojlig-

? Skolinspektionen (2014). Ritten till utbildning.

1% Skolinspektionen (2015). Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott.

' Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.

12 Skolinspektionen (2016). Omfattande frdnvaro. En granskning av skolors arbete med om-
fattande frénvaro.

' Skolinspektionen (2012). Inte enligt mallen.

!4 Skolinspektionen (2014). Skolsituationen fér elever med funktionsnedsittningen AD/HD.

15 Skolinspektionen (2015). Elevhilsa — elvevers behov och skolans insatser.

16 Skolinspektionen (2015). Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott.

17 Skolinspektionen (2013). Studie- och yrkesvigledning i grundskolan.
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heterna kan beskrivas som en sanktionstrappa, dir utgdngspunkten ir
att mindre ingripande 3tgirder ska prévas férst. Ingripanden méiste
ocks3 alltid stodjas pd proportionalitetsprincipen, dvs. ett ingripande
far inte g8 utdéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till frigans art
och bristens omfattning. Vid allvarliga och bridskande missférhall-
anden finns méjlighet att direkt g till en mer ingripande tgird.

Ingripanden/atgirder vid tillsyn'
Foreliggande

Skolinspektionen ska foreligga en huvudman som enligt skollagen
stdr under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter om verksam-
heten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller
for verksamheten eller, 1 friga om enskild huvudman, de villkor som
giller f6r godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag. Ett beslut
om foreliggande giller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de dt-
girder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga fér att avhjilpa de
patalade bristerna. Under vissa forutsittningar kan dtgirderna om-
fatta férindringar i lirarresurserna. Om en skola eller verksamhet har
brister kan Skolinspektionen fatta beslut om ett foreliggande. Iett
foreliggande stdr det vilka brister som maste &tgirdas och vilka krav
Skolinspektionen stiller p huvudmannen som driver verksamheten.
Skolinspektionen féljer upp att bristerna dtgirdas. Ett foreliggande
kan ocksi foérenas med vite. Ett foreliggande kan dirutéver ligga till
grund for andra tvingsitgirder som tillfilligt verksamhetstorbud,
dterkallande av tillstdndet f6r en fristdende skola eller statliga dtgirder
for rittelse mot kommunal verksamhet.

Anmirkning

Skolinspektionen fér 1 stillet for att meddela ett foreliggande, tilldela
en huvudman som stdr under dess tillsyn en anmirkning vid mindre
allvarliga 6vertridelser av vad som giller {6r verksamheten.

'8 26 kap. 10-18 8§ skollagen.
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Awvstdende frin ingripande

Skolinspektionen fir avstd frin att ingripa om

1. 6vertridelsen dr ringa

2. den vars verksamhet granskas vidtar nédvindig rittelse, eller

3. det 1 6vrigt med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda
skil mot ett ingripande.

Aterkallelse

Skolinspektionen fir dterkalla ett godkinnande, ett medgivande eller
ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt
skollagen, om

1. ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har f6ljts, och

2. missfoérhillandet dr allvarligt.

Ett godkinnande eller beslut om ritt ull bidrag som Skolinspek-
tionen har meddelat enligt skollagen far ocksd terkallas om

1. ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § inte har f6ljts, och

2. den enskilde vid den etableringskontroll som avses i 26 kap.
9 a § inte kan visa att rimliga &tgirder har vidtagits for att {3 till
stdnd ett samrdd enligt 2 kap. 5 a § skollagen.

Ett godkinnande av en enskild som huvudman inom skolvisendet
far dterkallas om den enskilde inte lingre uppfyller férutsittningarna
for godkinnande enligt 2 kap. 6 § skollagen.

Statliga drgérder for rittelse

Skolinspektionen fir nir det giller en verksamhet som bedrivs av en
kommun eller ett landsting besluta att staten pd kommunens eller
landstingets bekostnad ska vidta de &tgirder som behovs for att
3stadkomma rittelse, om kommunen eller landstinget

1. inte har {8t ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § skollagen, och

2. grovt eller under lingre tid dsidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
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Om staten har haft kostnader {6r en dtgird som vidtagits fir denna
kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle ha betalat ut
till kommunen eller landstinget.

Tillfilligt verksambetsforbud

Om det ir sannolikt att ett beslut om aterkallelse eller ett beslut
om statliga dtgirder for rittelse kommer att fattas, och beslutet inte
kan avvakta med hinsyn till allvarlig risk f6r barnens eller elevernas
hilsa eller sikerhet eller av ndgon annan sirskild anledning, fir
Skolinspektionen férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller
delvis, driva verksamheten vidare. Dessa beslut giller omedelbart,
om inte annat beslutas och fir gilla i hogst sex ménader.

Vite

Ett foreliggande enligt 26 kap. skollagen fir forenas med vite. Skol-
inspektionen ska forena ett foreliggande som avses 1 26 kap. 10§
skollagen med vite om foreliggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna att nd méilen for
utbildningen, om det inte av sirskilda skil dr obehévligt. Skolinspek-
tionen bestimmer i beslutet hur stort vitet ska vara och om huvud-
mannen inte f6ljer foreliggandet kan Skolinspektionen anséka hos
férvaltningsritten om utdémande av vitet. Av 28 kap. 2 § 5 skol-
lagen foljer att ett vitesforeliggande kan 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § kan bara
overklagas om det blivit férenat med vite.

Regler om vitesbeloppets storlek finns 1 lagen (1985:206) om
viten. Viten ska enligt 3 § i den lagen faststillas till ett belopp som
med hinsyn till vad som idr kint om huvudmannens ekonomiska
forhallanden och till omstindigheterna 1 6vrigt r s3 stort att det kan
antas paverka huvudmannen att f6lja féreliggandet. En utgdngspunkt
ir att vitesbeloppet ska faststillas till ett belopp som bedéms {3 av-
sedd effekt. Vitesbeloppet kan siledes enligt viteslagen sittas hogt
om den felande har god betalningsférmaga.

387



Tillsyn — ett stod i narvaroarbetet SOU 2016:94

17.3  Skolinspektionens hantering av arenden
som géller franvaro

Skolinspektionen uppger att skolfrdnvaro och ritt till utbildning ir
frigor som ges hog prioritet pd myndigheten, bdde vad giller regel-
bunden tillsyn och tillsyn av inkomna enskilda irenden som ror
frénvaro samt vad giller kvalitetsgranskning."

I de enskilda drendena granskar Skolinspektionen vilka 3tgirder
skolan och huvudmannen har vidtagit. Arendena kan generera fore-
ligganden, vilka dven kan férenas med vite. Det férekommer att
Skolinspektionen anmiler en elevs situation till socialtjinsten. En-
ligt Skolinspektionen ir det vanligt férekommande att elever med
problematisk frinvaro inte fir det sirskilda stéd de har ritt till. Aren-
den som giller en elev som varit hemma i minst tvi veckor hanteras i
skyndsam ordning p4 Skolinspektionen.”

I sin regelbundna tillsyn granskar Skolinspektionen hur skolor
och huvudmin hanterar nirvaro och frinvaro pi generell nivd
utifrdn férfattningarnas krav.

Fokus fér beddmningen ir:

P4 skolnivd:

Skolan ska sikerstilla att eleverna deltar 1 utbildningen, om eleven
inte har giltigt skil att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skil ser
rektorn till att elevens virdnadshavare informeras samma dag. Skolan
ska ocksd arbeta 6vergripande och férebyggande for att 6ka elever-
nas nirvaro och dirmed minimera frinvaron 1 utbildningen.

Offentliga huvudmdn:

e Kommunen sikerstiller att eleverna i dess grundskola fullgér sin
skolging.

' Minnesanteckningar fo6r méte mellan Skolinspektionen och utredningen 2016-09-15.

2 Ibid.
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Enskilda huvudmin:

¢ En enskild huvudman limnar snarast uppgift till hemkommunen
nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid dess fristdende skola
eller utan giltig orsak dr frinvarande 1 betydande utstrickning.

Myndigheten tillhandah8ller statistik 6ver t.ex. tillsynsbeslut och
anmilningsirenden. Statistiken ger dock inte en fullstindig bild,
eftersom brister 1 uppféljning och utvirdering av frinvaro eller nir-
varo dven kan ingd som en del av bedémningen av kvalitetsarbetet.

Utredningen har begirt in statistik om antalet skolor med bris-
ter gillande rutiner och information om elevers frénvaro® vid regel-
bunden tillsyn 2015. Tillsynsmodellen &r 2015 avviker frén tidigare
tillsynsmodell, varfér ndgra jimforelser av data 6ver tid inte gors.
Nir det giller grundskolor utfirdade Skolinspektionen ett foreligg-
ande, tvd foreligganden vid vite och en 4terkallelse &r 2015. Offent-
liga huvudmin mottog en anmirkning, fem foreligganden och ett
foreliggande vid vite. Enskilda huvudmin mottog ett foreliggande.
For grundsirskolor och specialskolor konstaterades inga brister pd
detta omrdde under 2015. Sameskolorna omfattades inte av den regel-
bundna tillsynen under denna tidsperiod.

Under 2015 var skolplikt och ritten tll utbildning den tredje
vanligaste grunden {6r anmadlningsirenden (15 procent av det totala
antalet anmilningsirenden i grundskolan®). I det f6ljande redogérs
for antalet anmilningar som rér skolplikt eller ritt till utbildning.
Ar 2015 inkom drygt 350 anmilningar som gillde grundskolor och
sex anmilningar som gillde grundsirskolor samt en anmilan som
gillde specialskolan.

Antalet beslutade irenden 2015 med konstaterad brist gillande
skolplikt och ritt till utbildning var det féljande fér grundskolan
och grundsirskolan:

2! Foremdl for tillsynen dr: Skolan ska sikerstilla att eleverna deltar i utbildningen, om eleven
inte har giltigt skil att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skil ser rektorn till att elevens vird-
nadshavare informeras samma dag (7 kap. 17 § skollagen).

22 Skolinspektionen (2016). Okat fokus p3 skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015.
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Tabell 17.1 Antal beslutade drenden 2015 med konstaterad brist
gdllande skolplikt och rétt till utbildning fér grundskolan
och grundsarskolan

Grundskola Grundsarskola
Forelaggande med vite 3 0
Foreldggande 153 4
Anmérkning 1 0
Avstdende fran ingripande 34 0

For specialskolan och sameskolan fattades inga beslut med konsta-
terad brist 2015.

I de fall Skolinspektionen inom ramen fér sin tillsyn fattar be-
slut om sanktioner 1 form av foreliggande eller féreliggande med
vite, verksamhetsfoérbud och i vissa fall vid anmirkning f6ljer myndig-
heten upp sina beslut. Om en skola eller huvudman inte rittar sig efter
Skolinspektionens beslut kan en upptrappning av myndighetens sank-
tioner ske. Utredningens uppfattning ir att skolor och huvudmin i
stor utstrickning viljer att omgdende vidta dtgirder f6r att avhjilpa
de brister som Skolinspektionen beslutat om.

I kontakterna® mellan Skolinspektionen och utredningen fram-
kommer, att Skolinspektionen upplever tvd huvudsakliga svirig-
heter nir det giller de dtgirder myndigheten kan vidta inom ramen
for sin tillsyn. For det forsta dr det svart att vid tillsyn hantera frigan
om skolans samverkan med andra aktérer, vilket 1 manga fall 4r en
nddvindighet for att hantera frinvaro (socialtjinst, hilso- och sjuk-
vird m.m.), eftersom detta gir utdver det som utgdr Skolinspektio-
nens uppdrag och inte ir reglerat i skolférfattningarna. Skolinspek-
tionen har fér nirvarande inte nigot lagstdd for att vid tillsyn t.ex.
begira in protokoll som ir forda pd samverkansméten med aktorer
utanfér skolan. Fér det andra saknas det regleringar om frénvaro som
Skolinspektionen skulle kunna utéva tillsyn mot.

# Minnesanteckningar fér méte mellan Skolinspektionen och utredningen 2016-09-15.
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17.4  Utredningens slutsatser

Utredningen ska ta stillning till om de &tgirder som Skolinspektio-
nen kan vidta inom ramen for sin tillsyn dr indamailsenliga for att
minska frinvaro och 6ka nirvaro.

Enligt vad utredningen erfar prioriteras frigor som giller ritten
till utbildning och skolplikt hégt av Skolinspektionen. Arenden som
giller elever som varit ogiltigt frdnvarande 1 minst tvd veckor han-
teras 1 skyndsam ordning av Skolinspektionen inom ramen fér an-
milningsirenden.

Utredningen beddémer att de dtgirder som Skolinspektionen kan
vidta inom ramen fér sin tillsyn ir indamélsenliga och finner inte
skil att foresld ndgon dndring av dessa. Det har i utredningens arbete
framkommit att Skolinspektionen vid tillsyn av drenden som giller
frdnvaro har undersokt om elevens behov av sirskilt stéd har utretts
av skolan. Utredningen bedémer att den av utredningen féreslagna
lagstadgade skyldigheten att vidta dtgirder vid problematisk frin-
varo (se kapitel 9) bidrar till att Skolinspektionen vid sin tillsyn kan
vidta dtgirder vid frinvaro som ir indamédlsenliga for att minska
frinvaro och ©¢ka nirvaro. Utredningen ligger dirfér inga forslag
avseende Skolinspektionens sanktionsméjligheter.

De &tgirder Skolinspektionen vidtagit under 2015 1 drenden gill-
ande ritten till utbildning var foreliggande, foreliggande vid vite,
dterkallelse, anmirkning och avstiende frén ingripande.

Antalet sanktioner tll foljd av anmilningsirenden som gillde
skolplikt och ritten till utbildning var 2015 storre in antalet sanktio-
ner som beslutades inom den regelbundna tillsynen avseende brister
som gillde rutiner och information om elevers frinvaro. Ett anmil-
ningsirende aktualiseras som foljd av att ndgon gér en anmilan. Om
nigon sidan anmilan inte sker, kan det leda till att elevens ritt till
utbildning férbises. Det ir vanligen virdnadshavare som aktualiserar
anmilningsirenden, men Skolinspektionen kan ocks3 initiera sidana.
Anmilningar kan iven géras anonymt, men kan di vara svdra for
Skolinspektionen att utreda. Samtidigt har skolpersonal en skyldighet
att anmila barn som far illa till socialtjinsten. En sidan anmilan kan
bli aktuell i fall dir elevens ritt till utbildning inte tillgodoses. Det
finns inte ndgon specifik utvirdering av effekten av tillsynen fér att
minska frinvaro och frimja nirvaro. Av flera skil ir det generellt
svart att mita effekten av myndigheters arbete. Skolinspektionen
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ska genom stdd och vigledning verka férebyggande och inspirera
skolor och huvudmiin till utvecklingsarbete. Effekten av forebyggande
arbete ir ofta svir att mita och det ir dven svirt att félja upp om
skolor har inspirerats till utveckling.

Skolinspektionen anvinder olika sitt att utvirdera sin verksamhet;
framfér allt via en enkit il rektorer efter tillsyn och kvalitetsgransk-
ningar samt fortroendemitningar. Under 2016 kommer Skolinspek-
tionen iven att utvirdera anmilningsirenden genom en enkit till
huvudmin, rektorer och anmailare.

Tillsyn upplevs som ett stod for rektorer

Ett verktyg for att utvirdera effekten av tillsynen 4r den systema-
tiska uppféljning som gors via en postinspektionsenkit. Den inne-
bir att alla rektorer, vars skolor har varit féremal for tillsyn fir be-
svara frigor om hur de har upplevt tillsynen och vilken effekt den
har haft pa kort sikt. Enligt Skolinspektionens &rsrapport 2016 anger
nistan dtta av tio rektorer att tillsynen har varit tll hjilp i skolans
forbittringsarbete.”* En majoritet av rektorerna och drygt hilften av
huvudmainnen anser att tillsynen gjort att férbittringsdtgirder fatt
storre genomslagskraft dn de skulle ha fitt utan tillsynen. Nistan
hilften av rektorerna uppger ocks3 att tillsynen ger legitimitet 3t be-
hovet att 8tgirda brister.

Riksrevisionen visar i sin rapport” att majoriteten av tillfrigade
rektorer anser att tillsynen kommer att bidra till forbittringsarbetet
pd den egna skolan. Vidare visar rapporten att kvalitetsgranskningar
anvinds dven av skolor som inte har ingdtt i granskningarna.

Ett forsok att beskriva effekten av Skolinspektionens tillsyn finns
1 en rapport som innehéller intervjuer med 11 foretridare for skolor
och andra verksamheter om hur tillsyn har bidragit till att forbittra
deras verksamheter.”® Rapporten ger utférliga och konkreta beskriv-
ningar av vad som har férindrats genom tillsynen.

2 Skolinspektionen (2016). Okat fokus pi skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015.

» Riksrevisionen (2013:16). Statens tillsyn &ver skolan — bidrar den till férbittrade kunskaps-
resultat?

¢ Skolinspektionen (2014). Vad hinde sedan?
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Enligt rektorer och huvudmin bidrar allts3 tillsynen till att skolan
utvecklas. Utredningen har dock inte kinnedom om hur stabil utveck-
lingen dr och om positiva effekter bestdr dver tid och éver rektors-
byten och byten av gjinstemin och politiker inom férvaltningar.

17.5 Utredningens bedomning om
en kvalitetsgranskning av skolors narvaroarbete

Utredningens bedéomning: Statens skolinspektion bor ges 1 upp-
drag att gora en kvalitetsgranskning av skolornas nirvaroarbete.

Skilen f6r utredningens beddmning

Utredningen bedémer att Skolinspektionen bor ges 1 uppdrag att
gora en kvalitetsgranskning av skolornas nirvaroarbete efter att de
av utredningen féreslagna bestimmelserna om skyldigheter att vidta
dtgirder vid frinvaro som riskerar att ha negativ inverkan p3 elev-
ens utveckling mot utbildningens mal har tritt 1 kraft.

Syftet med Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ir att granska
kvaliteten 1 skolvisendet och bidra till skolutveckling genom att
lyfta fram viktiga utvecklingsomriden. Utredningen bedémer att
Skolinspektionen genom en kvalitetsgransking av skolornas nir-
varoarbete pd ett indamailsenligt sitt kan granska skolornas arbete
med att exempelvis utreda orsaker till frinvaro samt vilka 3tgirder
skolorna har vidtagit och presentera det samlade resultatet av gransk-
ningen 1 en §vergripande rapport. Om Skolinspektionen 1 sin kvali-
tetsgranskning identifierar viktiga utvecklingsomridden kan dessa
sammanfattas och analyseras 1 den dvergripande rapporten och dven
framgingsfaktorer och goda exempel kan lyftas s& att fler kan dra
nytta av erfarenheterna.

I utredningens arbete har det framkommit att Skolinspektionen 1
vissa fall bedémt att tillsynen kunde ha varit mer dndamélsenlig om
myndigheten hade fitt ta del av dokumentation i samverkansirenden
dir skyldigheter eller rittigheter foljer av skolférfattningarna, men att
det inte varit mojligt pd grund av sekretessbestimmelser. Enligt ut-
redningens mening skulle en helhetsbild av situationen kring eleven
kunna medféra positiva effekter vid tillsynen, inte minst genom att i
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ta del av vilka dtgirder som vidtagits. Utredningens férslag i betinkan-
det syftar till att konkretisera bestimmelserna gillande frinvaro. Ut-
redningen anser att de forslag som utredningen foresldr kommer att
bidra till att Skolinspektionens tillsyn underlittas genom exempel-
vis forslag om att dtgirder som vidtas vid problematisk frénvaro ska
dokumenteras samt att enskilda huvudmins ansvar for elevernas ritt
till utbildning tydliggérs. Utredningen féresldr diremot inga for-
indringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen, utan bedémer
att férbittringar kan dstadkommas utan férindrad lagstiftning.
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18 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida
i kraft den 1 juli 2018.

Skilen f6r utredningens forslag

De lagindringar som utredningen foresldr bor trida i kraft s snart
som mojligt. Med hinsyn till den tid som kan beriknas gd 3t for
remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet, in-
himtande av Lagridets yttrande och riksdagsbehandling bor de fore-
slagna lagindringarna kunna trida i kraft den 1 juli 2018. De férslag
som ingdr 1 utredningens betinkande kriver en viss tid for att kunna
implementeras.

For att ovan beskriven tidpunkt for ikrafttridande ska vara mojlig
bor Skolverket f ett forberedande uppdrag att bl.a. informera om
kommande férindringar och genomféra ett ldngsiktigt implemen-
teringsarbete. Det finns inte behov av 6vergingsbestimmelser.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

3 kap.
3a§

For att stodja elevernas utveckling och lirande i1 ett ldngsiktigt per-
spektiv ska grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan striva efter att nd ett for-
troendefullt samarbete.

En systematisk dverlimning ska ske nér elever i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan overgdr fran en skolenbet till en annan skolenbet, inom skol-
formen eller mellan skolformerna.

Paragrafen innehiller bestimmelser om samarbetet mellan grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

En forindring av paragrafen har skett. Andringen innebir att
sameskolan har lagts till bland de skolformer som ska striva efter
att nd ett fortroendefullt samarbete. Paragrafen har iven dndras
genom att en systematisk 6verlimning ska ske nir elever dvergdr
frin en skolenhet till en annan skolenhet, inom eller mellan skol-
formerna grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola.

Paragrafen har getts en annan redaktionell utformning och ett
andra stycke har lagts till.

Bestimmelsen motsvarar delvis skrivningarna om 6évergdngar och
samverkan i liroplanerna for grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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En forutsittning for en systematisk 6verlimning ir att skol-
huvudmin utbyter information och limnar ut uppgifter om sina
elever. Utlimnandet férutsitter att uppgifterna inte omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
annan tystnadsplikt. I annat fall kan samtycke behéva inhimtas frin
eleven och elevens virdnadshavare (beroende pa elevens dlder) for att
uppgifterna ska kunna limnas ut.

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.4.

7 kap.
Skyldigheter att vidta dtgirder vid franvaro
17a§

Om en elev dr franvarande frin den obligatoriska verksambeten i
sddan omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pd
elevens utveckling mot utbildningens mdl ska en utredning av orsak-
erna till franvaron ske skyndsamt.

Rektorn ansvarar for att orsakerna till elevens franvaro utreds och
att franvaron snarast anmdls till huvudmannen. Vid utredningen ska
samrdd ske med eleven och elevens vardnadshavare samt, om det inte
dar uppenbart obehovligt, elevhilsan.

Rektorn ansvarar for att det med utgingspunkt i resultatet av ut-
redningen vidtas de dtgirder som skdligen kan krivas for att tillgodose
elevens ritt till utbildning. Om utredningen visar att eleven kan vara
i behov av sirskilt stod ska rektorn dven skyndsamt inleda en utred-
ning enligt 3 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om dtgirder vid franvaro.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om skyldighet att
vidta dtgirder nir en elev ir frinvarande frin den obligatoriska verk-
samheten 1 den omfattningen att frinvaron riskerar att ha negativ
inverkan pd elevens utveckling mot utbildningens mal. Utbildning-
ens mal omfattar sdvil kunskapskraven som de sociala mélen.

Av paragrafens forsta stycke framgir att det finns en skyldighet
att utreda orsakerna till sddan frinvaro skyndsamt. Nigon defini-
tion av skyndsamt finns varken i skollagen eller 1 férarbetena till
skollagen (prop. 2009/10:165), men huvudregeln bor vara att ut-
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redningen ska ske si fort som méjligt efter att beddmningen att
frinvaron ir 1 sddan omfattning att den riskerar att ha negativ in-
verkan pd elevens utveckling mot utbildningens mal har gjorts.
Utredningen syftar till att uppmirksamma de orsaker som kan ligga
till grund f6r elevens frinvaro for att skolan ska kunna vidta limpliga
dtgirder for att 8 eleven att nirvara 1 den obligatoriska verksamheten.
Dirigenom kan elevens ritt till utbildning tillgodoses.

Av andra stycket framgdr att det ir rektorn som ansvarar for att
utredningen sker och fér att frinvaron snarast anmils till huvud-
mannen f6r utbildningen. Utredningen av orsakerna till frdnvaron
ska ske 1 samrid med eleven och elevens virdnadshavare. Elevhilsan
kan bidra med kunskap och kompetens i utredningen och samrid
ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt, t.ex.
vid enstaka tllfillen av giltig frinvaro dir orsakerna till frinvaron
ir uppenbara.

Av tredje stycket framgir att rektorn har ett ansvar fér att det
med utgingspunkt i resultatet av utredningen vidtas de &tgirder
som skiligen kan krivas, dvs. dtgirderna maste st i rimlig proportion
till vad skolan kan gora for en elev och héra till skolans uppgifter.
Vidare anges att om utredningen visar att eleven kan vara 1 behov av
sirskilt stod ska rektorn dven se till att en utredning enligt 3 kap. 8 §
inleds skyndsamt. Rektorns utredningsskyldighet foljer av bestim-
melserna om utredning av sirskilt stéd 1 3 kap. 8 § men skyldigheten
att vidta dtgirder vid frinvaro tydliggors genom bestimmelsen.

Fjirde stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen beslutar att meddela ytterligare fore-
skrifter om tgirder vid frdnvaro.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.

21§

Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gir i dess
grundskola eller grundsirskola pd ndgot annat sitt far foreskriven
utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som ror elever som avses i 17 a § sam-
ordna insatser med sambillsorgan, organisationer eller andra som be-
rors om inte en sddan samordning dr uppenbart obehovlig. I friga om
utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som foljer av offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).
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Paragrafen har dndrats genom att ett andra stycke har lagts till som
innehiller en skyldighet f6r hemkommunen att samordna insatser
med samhillsorgan, organisationer eller andra som berérs 1 friga
om elever som ir frinvarande i den omfattningen att frinvaron
riskerar att ha negativ inverkan pd deras utveckling mot utbildning-
ens mil, om det inte ir uppenbart obehévligt. Om samordningen
kriver utlimnade av uppgifter f6érutsitter utlimnandet att uppgif-
terna inte omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). I annat fall kan det behévas samtycke frin eleven
och elevens virdnadshavare (beroende p3 elevens lder) for att upp-
gifterna ska kunna limnas ut.
Paragrafen behandlas i avsnitt 16.4.

2§

Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola och grund-
sirskola fullgor sin skolgdng. Huvudmannen for specialskolan och
huvudmannen fér sameskolan ska se till att elever i utbildning under
deras ledning fullgor sin skolgdng. Huvudmannen for en fristdende
skola ska se till att elever i utbildning under dess ledning fullgir sin skol-
gdng.

Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenbet med
annan huvudman dn hemkommunen eller dr franvarande pa sitt som
avses i 17 a §, ska huvudmannen snarast limna uppgift om detta till
hemkommunen.

I paragrafen finns bestimmelser om huvudmannens ansvar for att
skolplikten fullgérs.

Andringen i forsta stycket innebir att enskilda huvudmin ges
samma ansvar som offentliga huvudmain for att se till att elever i ut-
bildning under deras ledning fullgér sin skolging.

Andringen i andra stycket innebir att bide offentliga och en-
skilda huvudmin snarast ska limna uppgifter till elevernas respek-
tive hemkommuner nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en
skolenhet med annan huvudman in hemkommunen eller ir frin-
varande pd sitt som avses i 17 a §. Syfte med bestimmelsen ir att
hemkommunerna dirigenom kan vidta nédvindiga itgirder och
fullgéra sitt ansvar enligt 7 kap. 21 §. Denna meddelandeskyldighet
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paverkar dock inte huvudmannens ansvar f6r att ge elever stod eller
for att se till att elever 1 utbildning under dess ledning fullgor sin
skolging.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.2.2.

Dokumentation
24§
Om en dtgird vidtagits enligt 17 a §, ska den dokumenteras skriftligt.

Rektorn ansvarar for dokumentationen enligt forsta stycket.

Paragrafens forsta stycke innehiller ett krav pd skriftlig dokumentation

om en 4tgird har vidtagits. Andra stycket reglerar att det ir rektorn

som ansvarar for att dokumentation sker nir dtgirder vidtagits.
Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 9.2.1.

401






20  Konsekvenser

20.1 Kraven for konsekvensanalys

I kommitténs uppdrag ingdr att analysera konsekvenserna av limnade
forslag 1 enlighet med 14-15 a § kommittéférordningen (1998:1474).
I utredningens direktiv' anges nirmare vilka konsekvensbeskrivningar
som ska finnas 1 betinkandet. Utredningen ska enligt dessa angivelser
redogora for ekonomiska och praktiska konsekvenser av sina forslag
och redogérelsen ska dven innehilla en beskrivning av konsekvenserna
for barn utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.

Eftersom kommittén limnar forfattningsforslag ska konse-
kvensanalysen ocksd goras 1 enlighet med 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15 a § kom-
mittéférordningen).

En konsekvensutredning ska innehilla en beskrivning av pro-
blemet och vad man vill uppnd med en viss regelindring samt vilka
alternativa l6sningar som finns for att uppnd det 6nskade resultatet
(6 § 1-2 férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning).

20.2 Problemet och vad som ska uppnas

Skolplikten ir en av hérnstenarna i det svenska utbildningssystemet.
En férutsittning f6r att fullgora skolplikten och nd utbildningens mél
ir att eleverna dr nirvarande.

Langvarig eller ofta dterkommande frinvaro 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan innebir att elever inte far
den utbildning som de har ritt till. Fér den enskilde eleven kan en

' Dir. 2015:119.
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sddan franvaro leda till stora svrigheter. En ofullstindig grundskole-
utbildning férsvdrar ett framtida aktivt deltagande 1 sivil fortsatta
studier som yrkes- och samhillsliv. Att klara skolan ir ocks3 den en-
skilt viktigaste faktorn for barns utveckling och framtid. Att 6ka skol-
nirvaron innebir siledes en vinst bdde f6r den enskilda eleven och for
samhiillet.

Utredningen fick 1 uppdrag att bland annat kartligga l&ngvarig
och ofta dterkommande frinvaro, sdvil ogiltig som giltig, analysera
orsakerna till ldngvarig eller ofta dterkommande frinvaro, foresld hur
arbetet med nirvarofrimjande dtgirder kan forbittras, sprida kunskap
om och exempel pd hur arbetet med nirvarofrimjande 3tgirder kan
bedrivas och foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Utredningen har identifierat f6ljande primira problemomraden:

— Det finns brister i skolans och elevhilsans nirvarofrimjande arbete
och i arbetet med att forebygga frinvaro. Arbetet inriktas frimst
pd dtgirder nir frinvaron vil ir ett faktum.

— Det finns brister i nirvaroregistrering, vilket innebir att frén-
varo inte uppticks eller uppticktes for sent.

— Det finns brister 1 uppféljning och analys av frénvaro, vilket leder
till att man ofta reagerar {6r sent pd frinvaro.

— Det finns en bristande kunskap om vad som frimjar nirvaro.

— Det férekommer brister i kartliggningen av orsakerna till frénvaro,
vilket leder till att det finns risk for att ritt dtgirder inte vidtas.

— Det finns brister 1 samverkan mellan olika aktorer.

Utredningens forslag utgdr frin de riskfaktorer for frinvaro och
frdn de brister som har identifierats i utredningen. Forslagen syftar
till att skolorna ska uppmirksamma och agera pi elevers frénvaro
pd ett tidigare stadium in vad som sker i dag och att eleverna ska f3
den hjilp de behéver for att deras ritt till utbildning ska tillgodoses.
Utredningens férslag syftar dven till att ge hemkommunen bittre {6r-
utsittningar att aktivt agera vid problematisk frénvaro. Ytterst syftar
forslagen till att bidra wll en bittre skolmiljo med 6kad skolnirvaro.
Utredningen bedomer att f6rslagen kan leda till minskad frinvaro och
till att ett okat fokus liggs pd frigor som giller nirvaro och forebygg-
ande av frinvaro i skolorna.
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20.3 Utredningens férslag i korthet

Tidig upptickt och tidiga insatser vid frinvaro ir en framgingsfaktor
for att f3 ullbaka elever 1 undervisningen. Utredningens forslag syftar
till att frimja nirvaro 1 skolan genom att tydliggora skolans, huvud-
mannens och hemkommunens ansvar {6r att uppmirksamma, utreda
och dtgirda frénvaro. Utredningen foreslir bestimmelser som syftar
tll att skolpersonal, rektor, huvudmin och hemkommuner agerar
aktivt vid sdvil giltig som ogiltig frinvaro s att elevens ritt till ut-
bildning kan tillgodoses.

Utover dessa regleringar foreslds dtgirder for att frimja nirvaro
och férebygga frinvaro som syftar till en bittre skolmiljo for eleven.
Det giller bl.a. sammanhillna skoldagar, éverlimningar och sam-
verkan.

20.4  Alternativa l6sningar och nollférslag

Utredningen har gdtt igenom f6r- och nackdelar med att inféra be-
stimmelser om skyldigheter att vidta &tgirder i skollagens sjunde
kapitel, bestimmelser om systematisk éverlimning mellan skolenheter
i skollagens tredje kapitel, bestimmelser om uppgifter om ogiltig
frdnvaro 1 avgingsintyg och sammanhillna skoldagar 1 skolférord-
ningen samt dndringar i liroplanerna som innebir ett fértydligande
om att liraren och studie- och yrkesvigledaren sirskilt ska uppmirk-
samma elever med frdnvaro. Utredningen har med utgingspunkt i
forekomsten av frinvaro och 6verviganden med anledning av den in-
formation som inhimtats under utredningen funnit att det bér finnas
lagreglerade krav pd skyldigheten foér skolor och huvudmin samt
hemkommuner att vidta 3tgirder vid frinvaro samt krav pd syste-
matisk 6verforing mellan skolenheter. Syftet ir att tydliggéra skolans,
huvudmannens och hemkommunens ansvar f6r att uppmirksamma,
utreda och vidta dtgirder vid problematisk frinvaro.

Ett alternativ till lagstiftning kan vara kompetensutveckling for
rektorer, lirare och annan berérd skolpersonal samt framtagande av
stddmaterial om nirvaroarbete. Ett annat alternativ kan vara ett 6kat
stod for samverkan mellan huvudmin, skolor och hemkommuner
samt mellan myndigheter.

Ett ytterligare alternativ kan vara att genomféra informationsin-
satser eller att utarbeta ytterligare stodmaterial som avser gillande
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lagstiftning om sirskilt stod for att tydliggora att elever med proble-
matisk frinvaro behéver utredas for sirskilt stod och f3 den hjilp de
behover. Problematisk frinvaro innebir inte sillan att eleven har
behov av extra anpassningar eller sirskilt stod, men dven andra 8tgir-
der kan krivas utifrin en helhetssyn pa elevens situation.

Utredningen bedémer att de nimnda alternativen inte medfér
samma positiva konsekvenser fér berérda. Frigan om huruvida en
reglering av skyldigheten att vidta dtgirder kan svara mot syftet att
motverka frinvaro och frimja nirvaro ir komplex och att det ir
svart att kunna leda i bevis att det férhéller sig pd det ena eller det
andra sittet. Utredningen anser sammantaget att signalvirdet av en
reglering ir betydelsefullt och kan leda till att frinvaro uppmirksam-
mas och att &tgirder vidtas 1 hogre grad in om exempelvis kompetens-
utvecklingsinsatser genomférdes. Om férslagen inte genomférs finns
en risk att problematiken med frinvarande elever fortgdr i samma
utstrickning som 1 dag, vilket leder till att alla elever inte far sin ritt till
utbildning tillgodosedd.

Utredningens slutsats ir sdledes att det ir befogat att inféra regler
som tydliggor skyldigheten att vidta tgirder vid frnvaro i skol-
lagen, dven om det kan innebira en viss administrativ borda och andra
kostnader for de verksamheter som 8liggs dessa skyldigheter. Ut-
redningen har gjort bedémningen att férdelarna med en reglering
overviger nackdelarna.

Alternativa forslag som utredningen dvervigt ir att i férfattningar
foresld en definition av problematisk frénvaro eller ”frinvaro 1 bety-
dande utstrickning” som ska leda till utredning och &tgirder. Syftet
med en sddan reglering skulle vara att utifrin den problembild som
utredningen identifierat dstadkomma en mer likvirdig hantering av
frinvaro mellan skolor. Utredningen anser indd inte att det ir inda-
malsenligt att foresld en sddan detaljerad reglering pa forfattningsnivd
och att det heller inte dr mojligt att i lagtext nirmare definiera vilka
forutsittningar som ska finnas for att skyldigheten att vidta &tgirder
ska intrida. Bestimmelserna méste dirfér vara allmint hdllna och
knytas till ett ansvar f6r skolan att férst bedéma om en elevs frinvaro
ir av sddan omfattning att frinvaron riskerar att ha negativ inverkan
pd elevens utveckling mot utbildningens mal och direfter, om fran-
varon ir av sidan omfattning, vidta dtgirder.

Utredningen har dven 6vervigt mojligheten att foresld indringar
for elevhilsan 1 bla. skollagen d& det ir utredningens bedémning att
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elevhilsans organisation inte fungerar tillfredsstillande nir det giller
arbetet med att frimja nirvaro och att férebygga och 4tgirda frin-
varo. Utredningen har dock efter noggranna éverviganden bedémt
att det finns en risk med att de forslag som utredningen kan ligga
inom sitt uppdrag inte leder till att ett nédvindigt helhetsgrepp tas.
Elevhilsan méste utvecklas som ett l8ngsiktigt, hillbart system med
utgdngspunkt 1 barns och ungas behov av stéd. Stédet bor vara lik-
virdigt och kompensatoriskt.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att de forfattningsfor-
slag den ligger dr mer indama&lsenliga och mer kostnadseffektiva in
de alternativa férslag som 6vervigts och att forslagen kan bidra till en
mer effektiv hantering av frdnvaro in om ingen reglering inféors.

20.5 Vilka berdrs?

I dag finns det cirka 996 000 elever i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan. Av dessa elever ir 48 procent flickor
och 52 procent pojkar. Utredningens forslag syftar till att barns
ritt till utbildning ska tillgodoses och det ir skolpliktiga elever som
berérs 1 férsta hand. Det finns emellertid dven barn som har ritt till
utbildning, men som inte har skolplikt. Som exempel kan nimnas
barn som ir asylsdkande eller som befinner sig 1 landet med ett tids-
begrinsat uppehillstillstind. Aven dessa barn berérs av utredningens
forslag. Deltagandet i utbildning ir frivilligt fér icke skolpliktiga elev-
er, men en elev som deltar 1 utbildningen ska nirvara 1 den anordnade
verksamheten och berors dirmed av de férslag som inte direkt giller
skolplikten, exempelvis sammanhéllna skoldagar, systematisk 6ver-
foring och skyldighet att utreda orsakerna till frinvaro.

Ménga andra aktdrer berors av forslagen 1 varierande omfattning.
I Sverige finns 290 kommuner. Inom grundskolan finns 4 012 skol-
enheter med kommunal huvudman och 827 skolenheter med en-
skild huvudman. Inom grundsirskolan finns 583 skolenheter med
kommunal huvudman och 43 skolenheter med enskild huvudman,
inom specialskolan 9 skolenheter med statlig huvudman och inom
sameskolan 5 skolenheter med statlig huvudman. Utredningen ligger
forslag som kommer att innebira ett visst utdkat ansvar for kom-
munala, statliga och enskilda huvudmin.
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Utredningens férslag om en systematisk verlimning av informa-
tion berdr dven gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Inom gym-
nasieskolan finns 860 skolenheter med offentlig huvudman och
440 skolenheter med enskild huvudman. Inom gymnasiesirskolan
finns 279 skolenheter, varav 32 har enskild huvudman och resterande
offentlig huvudman.”

Aven virdnadshavare, rektor, lirare, samt annan skolpersonal be-
rors av utredningens forslag. Forslagen kommer vidare att berdra
myndigheter, 1 synnerhet skolmyndigheterna, genom arbete med for-
slagens implementering och inspektion av regleringarnas efterlevnad.

20.6 Konsekvenser for barn och elever

Utredningens forslag om en skyldighet att pd ett tidigt stadium upp-
mirksamma frinvaro, skyndsamt utreda orsakerna till frinvaro och
vidta &tgirder syftar till att minska frdnvaro och frimja nirvaro och
dirigenom tillgodose elevens ritt till utbildning. Utredningens for-
slag syftar ocks3 till att tydliggéra huvudmins och hemkommuners
ansvar for skolpliktsbevakningen och fér att dtgirder vidtas for att
motverka frinvaro. Utredningens forslag som avser 6verlimningar
syftar wll att viktig information om eleven inte ska g& férlorad vid
overgdngar. Elevens 6vergdng till en annan skolform, skolenhet inom
skolformen eller till en annan klass eller lirare inom skolenheten kan
underlittas och forbittras genom dessa forslag. Vidare bedémer ut-
redningen att forslag som giller sammanhillna skoldagar innebir
bittre forutsittningar for eleven att vara motiverad att nirvara 1 skolan
under hela skoldagen. Utredningens férslag syftar ssimmantaget till att
stirka skyddsnitet kring eleverna s8 att deras ritt till utbildning kan
tllgodoses.

Barnrittsperspektivet

Utredningen beddémer att forslagen kommer att bidra till en bittre
skolmiljé for eleverna. En utgdngspunkt for utredningens arbete har
varit att eleven 1 sd stor utstrickning som mgjligt ska medverka 1
skolans utredning vid frinvaro for att limpliga &tgirder ska kunna

2 Skolverkets statistik.
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vidtas. Att eleven hors vid utredningen av orsaker till frinvaro ir av
yttersta vikt for att dtgirderna ska kunna ha avsedd effekt. Utred-
ningen har gjort bedémningen att férslagen sammantaget ir 1 enlighet
med barnets bista och bidrar till att sikerstilla varje barns ritt till en
likvirdig utbildning samt en bittre skolmiljé med bland annat 6kad
delaktighet f6r eleverna.

Utredningen baserar sina forslag pd en genomging av litteratur
och forskning som giller frinvaro, intervjuer med elever och rektorer
samt kontakter med olika aktérer som har erfarenhet och kunskap
om frinvaro.

Utredningen har tagit del av elevers réster om frinvaro via litte-
ratur inom omridet samt ocksi genomfért intervjuer med barn som
ir eller har varit frinvarande under en lingre tid f6r att belysa for-
slagens konsekvenser for barn. Synpunkter har dven inhimtas frin
bl.a. Sveriges Elevkdrer, RFSL Ungdom, foérildraorganisationer och
frin féreningen Maskrosbarn.

20.7 Konsekvenser for kommuner

Utredningen ir vil medveten om att administration, dokumentation
och anpassningar av elevers undervisning ir omriden som tar mycket
av lirares tid 1 ansprdk i grundskolan och grundsirskolan. I en enkit
giord av Lirarférbundet som besvarats av cirka 2 800 grundskole-
lirare som tjinstgor heltid i grundskolans drskurs 1-9 anger lirarna
att de 1 medeltal anvinder 50 minuter per vecka till arbetsuppgifter
som har att géra med elevers frinvaro eller ledighet inklusive att folja
upp och dokumentera frinvaro eller ledighet samt att kontakta elever
och forildrar.’

Utredningen anser att de administrativa krav som 1 dag belastar
huvudmin, rektorer eller lirare sammantaget inte kommer att 6ka
till f6ljd av utredningens forslag. Det hir motiverar utredningen
med att skolan redan i dag har skyldighet att uppmirksamma, ut-
reda och vidta tgirder vid frinvaro.

* Lirarférbundet (2013). Lt ldrare vara lirare. Perspektiv pd liraryrket. Arbetsbelastning.
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Det kommunala sjilvstyret

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir noédvindigt med
hinsyn tll de indamal som har féranlett inskrinkningen. Det innebir
att inskrinkningarna ska prévas mot de nationella intressen som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Flera av férslagen 1 betinkan-
det innebir en mer precis reglering i frigor dir utredningen anser att
en utdkad reglering ir nodvindig utifrén det vergripande syftet att
elevers ritt till utbildning ska tillgodoses. Utredningens férslag som
innebir en skyldighet att vidta dtgirder vid frinvaro innebir en preci-
sering av nuvarande reglering. Utredningen anser att effekterna pd
den kommunala sjilvstyrelsen 1 praktiken blir begrinsade, eftersom
den foreslagna regleringen tydliggor gillande bestimmelser.

Enligt forslagen ges ocksd kommunerna stor frihet att utforma
arbetet. Utredningen foresldr att hemkommunen ska 8 uppgifter om
frinvaro som riskerar att inverka negativt pd elevens utveckling mot
utbildningens mal frén alla skolhuvudmin. Nuvarande reglering giller
enbart enskilda huvudmin och skolpliktiga elever som 1 betydande
utstrickning ir frdnvarande frin obligatoriska inslag utan giltig orsak.
Hemkommunerna har redan en skyldighet att se till att barn fir sin
foreskrivna ritt till utbildning och utredningen bedémer att férslagen
kommer att underlitta kommunens arbete med att aktivt bevaka och
agera vid skolpliktiga elevers frinvaro. P4 samma sitt innebir utred-
ningens forslag om att hemkommunen ska samordna insatser med
samhillsorgan, organisationer eller andra som berdrs om inte en sdan
samverkan ir uppenbart onddig en precisering av skyldigheten som
redan 8ligger kommunen utifrin ansvaret for skolplikten.

Utredningen ligger ocksa forslag som pdverkar kommunen i egen-
skap av huvudman och arbetsgivare f6r skolpersonal. Dessa forslag
beddms {4 obetydliga konsekvenser for sjilvstyrelsen.

Utredningen beddmer sammantaget att utredningens forslag far
obetydliga konsekvenser f6r det kommunala sjilvstyret och inte gir
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indam&l som har
foranlett forslagen.
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20.7.1 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Vid beredning av foérslag som har ekonomiska konsekvenser for
kommuner ska en bedémning géras av de kommunalekonomiska
effekterna och om den kommunala finansieringsprincipen ska tillim-
pas. Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har tagit fram ett gemensamt informationsmaterial om tillimp-
ningen av den kommunala finansieringsprincipen.* Syftet ir att under-
litta beredningen mellan foretridare f6r staten respektive kommu-
ner och landsting.

Utredningen bedémer att de flesta av utredningens férslag redan
foljer av skolforfattningarna, men att kraven pd skolans, huvud-
mannens och hemkommunens agerande och ansvar genom foreslagna
forfattningsindringar tydliggors.

Utredningen beddémer att den foreslagna skyldigheten att ut-
reda, vidta dtgirder och dokumentera &tgirderna vid frinvaro kan
utféras av befintlig personal och inom ramen fér den verksamhet
som kommunerna ska genomfdra. Det giller dven for tidig upp-
tickt av frinvaro och uppféljningen av denna som foljer av gillande
reglering, men som enligt utredningens bedémning bor forbittras.
Att frdnvaro uppmirksammas tidigt, utreds pd ett systematiskt sitt
och att ritt dtgirder vidtas for att minska frdnvaron utifrdn utred-
ningen av orsakerna kan enligt utredningen leda till en besparing for
kommunen i form av minskat utanférskap och personligt lidande
for individen. Vidare bedémer utredningen att en tydligare regle-
ring vad giller huvudmins rapportering till elevernas respektive
hemkommuner kommer att leda till ett mer systematiskt forfarande
f6r hemkommuner vid bevakning av skolpliktiga elevers ritt till fére-
skriven utbildning.

Utredningens forslag som avser systematisk dverlimning av upp-
gifter kan medfora en viss administrativ kostnad, bide fér éverlim-
nande och mottagande skola.

Utredningen anser att éverlimningen av relevanta uppgifter om
exempelvis beddmning av nyanlinda elevers kunskaper, extra anpass-
ningar, sirskilt stdd och frinvaro som riskerar att inverka negativt pd
elevens utbildning mot utbildningens mél samt i férekommande fall

* Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Den kommunala finansieringsprincipen.
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uppgifter om omfattningen av elevers ogiltiga frinvaro i avgingsintyg
innebir nya dtaganden.

Aven om ett visst sidant arbete redan sker i dag bedémer utred-
ningen att forslagen kommer medfora ett utdkat arbete och vissa
okade kostnader fé6r kommunerna.

D3 Gymnasieutredningen (U 2015:01) 1 sitt betinkande (SOU
2016:77) limnat forslag om systematisk éverlimning mellan skol-
former har denna utredning endast granskat de ekonomiska konse-
kvenser som kan uppstd med anledning av de indringstorslag som
liggs pd redan lagda forslag av gymnasieutredningen. Gymnasieut-
redningen har f6r sitt férslag om systematisk éverlimning nir elever
overgdr frin grundskolan eller grundsirskolan till gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan beskrivit att éverlimningen mellan skolformer
innebir ett visst utdkat dtagande 1 forhdllande till skrivningarna 1
liroplanen. Kostnaden beriknas till 5,5 miljoner kronor per ir frin
och med den 1 januari 2018. Berikningen bygger pi ett antagande om
122 000 elever i en drskull (motsvarar lisdret 2015/16), en uppskattad
tidsdtging nir det giller 6verlimning pd 10 minuter per elev och en
l6nekostnad pa 270 kronor i timmen. Tiden innefattar den totala tiden
som grundskolans och gymnasieskolans personal beriknas anvinda.
Tiden kan komma att utgoéras av kommunikation mellan grundskolans
och gymnasieskolans personal om i huvudsak sidana uppgifter som
finns tllgingliga, t.ex. betyg, bedémning av nyanlinda elevers kun-
skaper eller eventuella &tgirdsprogram. D3 denna utrednings férslag
utdkar omfattningen av Sverlimningar till att gilla alla 6vergdngar
mellan skolenheter 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bedémer utred-
ningen att kostnaderna kommer att ¢ka ytterligare. Ett stort antal
skolbyten sker nir elever &vergdr frdn grundskolan till gymnasie-
skolan. Dessa kostnader ingdr i Gymnasieutredningens berikning.

Det finns inte aktuella uppgifter att tillgd om antalet skolbyten
som sker inom grundskolan. Den information som finns samman-
stilld pd detta omride publicerades 1 Skolverkets publikation Be-
skrivande data 2010.> Hsten 2009 gick 892 000 elever i grundskolans
drskurs 1-9. Det var ungefir 113 000 elever som bytte skola, men
inte huvudman och knappt 20 000 elever bytte till en skola med en
annan huvudman in skolan de gick 1 dret innan. Totalt bytte cirka

> Skolverkets ligesbeddmning 2010. Del 1 — Beskrivande data.

412



SOU 2016:94

15 procent av eleverna skola. Byten av skola och huvudman sker i alla
drskurser. Det ir vanligast att byta huvudman 1 de hégre drskurserna
och flertalet byten sker infér drskurs 6 eller 7.

Skolor organiseras numera 1 skolenheter och det finns en osiker-
het 1 siffrorna ovan. Osikerheten beror dven pd att uppgifterna ir
relativt gamla.

En grov uppskattning ir att antalet elever i grundskolan som
byter skolenhet utgér cirka 150 000 elever per &r, dvs. cirka 15 procent
av de omkring 1 miljon elever som gér i grundskolan.

I gymnasieskolan sker flest byten mellan det férsta och det andra
dret. Ocksd nir det giller gymnasieskolan dr berikningarna behit-
tade med en stor osikerhet till f6ljd av att siffrorna omfattar elevers
byten av program, i stillet fér skolenhet som utredningens forslag
avser. Av de elever som pdbérjade sin utbildning pd yrkesprogram
lisdret 2014/15 hade 8 procent bytt utbildning till nistkommande
lisdr, medan motsvarande andel bland elever pd hogskoleférbere-
dande program var 7,3 procent.® I siffrorna ingdr enbart elever pd
nationella program, vilka pibérjat utbildningen 2014/15, vilket
innebir att elever 1 &r 2 eller 3 lisdret 2014/15 inte ingr.

Enligt Skolverkets preliminidra statistik som avser antalet elever
1 gymnasieskolan den 25 september 2016 var elevantalet totalt 339 400.
Det kan antas att elever i1 dr 2 och ar 3 byter skola eller program 1
mindre omfattning dn elever 1 dr 1. Utredningen gor en mycket
grov uppskattning om att cirka fem procent av eleverna i gymnasie-
skolan kan antas byta utbildning, varav hilften kan antas byta skol-
enhet. Berikningen resulterar dd 1 att cirka 8 500 elever byter skol-
enhet drligen.

Utgdende frin ovanstiende bedomer utredningen att kostnaden
kommer att 6ka med drygt 7 miljoner kronor utifrin antagandet att
8 500 elever inom gymnasieskolan och 150 000 elever inom grund-
skolan byter skolenhet per &r och med en uppskattad tidsdtging nir
det giller 6verlimning pd 10 minuter per elev och en I6nekostnad
pd 270 kronor i timmen.

De uppgifter som behéver éverlimnas finns pd den dverlimnande
skolan. Att dessa uppgifter dverlimnas innebir en kostnad for den
6verlimnande skolan, men kan samtidigt innebira en motsvarande
inbesparing pd den mottagande skolan. Regleringen mgjliggér att den

¢ Skolverket (2016). PM. Elever i gymnasieskolan ldsdret 2015/16.
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mottagande skolan kan ta vid pa ett effektivt sitt efter 6verlimnande
skola.

Nir det giller behovet av administration fér lirare eller annan
skolpersonal som registerar elevers frinvaro riknar utredningen
med att behovet f6rblir oférindrat, eftersom skyldigheten att upp-
mirksamma frinvaro redan féljer av gillande forfattningar. Det-
samma giller den skyldighet skolan har att ge elever sirskilt st6d
eller extra anpassningar om férutsittningarna for ett sidant stéd
enligt 3 kap. skollagen ir uppfyllda.

Utredningen foresldr att de dtgirder som vidtagits med anledning
av frénvaro ska dokumenteras. Utredningen foresldr inte att doku-
mentationen av dtgirderna ska ske i nigon speciell form eller i nigot
speciellt dokument. Eftersom sirskilt stod redan ska dokumenteras i
tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen och extra anpassningar ska
skrivas in 1 den individuella utvecklingsplanen enligt bl.a. 10 kap. 13 §
skollagen kommer forslaget inte att innebira visentligt 6kade krav pd
administration fér lirare eller annan skolpersonal. Utredningens upp-
fattning dr att detta redan kan anses ingd i det reguljira arbetet.
Utredningen riknar med att dokumentationen av de tgirder som vid-
tagits med anledning av en elevs frdnvaro endast kan innebira margi-
nellt 6kade krav pd administration fo6r huvudmin eller rektorer jim-
fort med 1dag. Resursférdelningen ska goras efter elevernas behov
(2 kap. 8 a § skollagen) och dokumentationen ger skolledningen och
huvudmannen ytterligare underlag i denna process. Huvudminnens
kostnader for att uppticka, utreda och &tgirda frinvaro bestar av kost-
nader fér genomférande i form av arbetstid f6r de lirare och annan
skolpersonal som registrerar och dterkopplar till virdnadshavare samt
utreder och tgirdar frinvaro. Dessa uppgifter foljer redan av gillande
regelverk. Forslaget om sammanhdllna skoldagar innebir att skolor
inte kan férligga undervisningen till t.ex. en lektion pi morgonen och
en lektion sent pd eftermiddagen. Utredningen vill dock understryka
att det handlar om ett f6rtydligande och att det redan 1 dag finns krav
pa skolarbetets forliggning samt att de flesta skolor redan idag
schemaligger skoldagen s3 att hdltimmar undviks 1 s3 stor utstrick-
ning som mdojligt. Utredningen anser vidare att forslagen som giller
att liraren vid 6vergdngar ska uppmirksamma elever som har en
problematisk frinvaro samt att studie- och yrkesvigledaren sirskilt
ska uppmirksamma dessa elever inte kommer att medféra nigra ytter-
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ligare kostnader, d& forslagen avser fértydliganden av vad som redan
foljer av liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna.

Utredningen bedémer sammantaget att forslagen inte innebir
betydande kostnader f6r kommunerna pa grund av att forslagen till
stor del utgor fortydliganden av gillande regleringar och ir &tgirder
inom ramen fér den verksamhet som kommunerna ir skyldiga att
genomfora.

Utredningen bedémer att dven om vissa av forslagen inledningsvis
kan resultera 1 6kade kostnader, kan inbesparingar goras pd sikt.
Exempelvis kan en systematisk 6verlimning resultera i minskade
kostnader 1 form av att mottagande skolors insatser kan planeras och
genomforas utifrdn ett bittre underlag. Sammantaget bedémer utred-
ningen att forslagen inte bidrar till 6kade kostnader f6r kommunerna.
Kommuner har betydande kostnader for utanférskap. Att férebygga
och férhindra utanférskap, vilket utredningens férslag ytterst syftar
till, innebir att betydande samhillsbesparingar kan goras.”

20.8 Konsekvenser for staten
20.8.1 Konsekvenser for statlig skolverksamhet

Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten berérs
1 egenskap av huvudmin fér samekolan respektive specialskolan av
utredningens férslag. Huvudminnens kostnader for att uppticka,
utreda och dtgirda frinvaro bestdr av kostnader f6r genomforande 1
form av arbetstid fér de lirare som genomfoér dessa uppgifter.
Dessa uppgifter kan iven utfoéras av annan skolpersonal och foljer
redan av nu gillande regelverk. Utredningen anser att uppgifterna kan
utfoéras av befintlig personal och inom ramen fér den verksamhet som
myndigheterna ska bedriva. Detta giller dven for tidig upptickt av
frénvaro och uppféljning av denna, vilken redan i dag féljer av gillande
reglering, men som enligt utredningens bedémning bor forbittras.

7 En person med ekonomiskt bistind kostar kommunerna i snitt 44 000 kronor per &r och en
person med alkohol- eller narkotikamissbruk kostar 95 000 respektive 190 000 kronor per r.
De totala samhillskostnaderna ir innu hégre om man riknar med sjukvirdens, polisens och
kriminalvdrdens kostnader. (Sarkadi, A., Feldman, I. & Voon, M. [2015]. Sociala investeringar
l6nar sig — en satsad krona ger fem tillbaka pd 15 &r sikt! Uppsala universitet. Skandia idéer for
livet.).
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Tidig upptickt, utredning och dtgirder kan leda till en samhills-
ekonomisk vinst 1 friga om minskat utanférskap och personligt
lidande. En systematisk dverlimning av uppgifter kan dock medféra
en viss administrativ kostnad, bide f6r dverlimnande och mottagande
skola. Utredningen anser emellertid att uppgifterna som ska éverforas
redan finns pi den 6verlimnande skolan och att de 6verlimnade
uppgifterna gor att den mottagande skolan mer effektivt kan ta vid
efter den &verlimnade skolan, vilket kan leda till en inbesparing av tid.
Ett av utredningens forslag innebir att huvudminnen for sameskolan
och specialskolan ska limna uppgifter till elevernas respektive
hemkommuner om en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en skol-
enhet med en annan huvudman in hemkommunen, eller ir frin-
varande pd sitt som riskerar att ha negativ inverkan pd elevens ut-
veckling mot utbildningens mél. Utredningen utgdr frdn att det redan
1 dag sker en dterkoppling mellan de tvd myndigheterna och elevernas
respektive hemkommuner, men anser att det i reglering ska preciseras
att den hir skyldigheten ir den samma fér samtliga huvudmin och
obligatoriska skolformer. Det finns en skillnad mellan exempelvis
enskilda och offentliga huvudmin i att de offentliga huvudminnen
dven kan vitesforeligga virdnadshavare att fullgdra sitt ansvar. Trots
denna skillnad anser utredningen att elevens hemkommun alltid
behover {3 uppgifter om nir en elev ir frinvarande s3 att hemkom-
munen kan bedriva en aktiv skolpliktsbevakning. Detta dndrar inte
huvudminnens ansvar for att eleverna ska fullgéra sin skolgidng. De
krav pd tgirder som utredningen foresldr innebir ocksd snarast en
precisering av den reglering som redan i dag giller vid frénvaro. Skolan
har en skyldighet att arbeta for att {3 frinvarande elever att dtervinda
till skolan.

20.8.2 Konsekvenser for Skolverket

Utredningen bedémer att utredningens férslag i sin helhet kommer
att berora Skolverket som férvaltningsmyndighet for skolvisendet.
Utredningen bedémer att kostnaderna till f6ljd av utredningens
forslag ryms inom Skolverkets reguljira budget (prop. 2016/17:1).
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20.8.3 Konsekvenser for Skolinspektionen

Utredningen bedémer att de foreslagna forfattningsindringarna 1 sin
helhet kommer att beréra Skolinspektionen 1 egenskap av tillsyns-
myndighet. Utredningen goér bedémningen att kostnaden till {5]jd
av utredningens forslag ryms inom myndighetens reguljira budget

(prop. 2016/17:1).

20.8.4 Ekonomiska konsekvenser for staten och finansiering

Kostnaderna fér utredningens samtliga foérslag och bedémningar
ska finansieras inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Finansieringen boér ske inom ramen for budgetarbetet (se prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 16). Kostnaderna bestdr 1 huvudsak av upp-
drag till Skolverket och Skolinspektionen som utredningen bedémer
ryms inom myndigheternas anslag.

20.9 Konsekvenser for foretag
20.9.1 Konsekvenser for enskilda huvudman

Samtliga av utredningens forslag som riktar sig mot offentliga huvud-
min ska ocksg gilla enskilda huvudmin. Utredningen ligger ett for-
slag for enskilda huvudmin som innebir att enskilda huvudmin, i
likhet med nu gillande reglering for offentliga huvudmin, ska se till
att elever 1 utbildning under deras ledning fullgér sin skolging. Detta
forslag innebir att samma regler giller oavsett huvudman och skol-
form. Utredningen bedémer att skyldigheten redan 1 dag framgdr av
skolférfattningarna, men att kravet pd huvudmannens ansvar tydlig-
gors genom den foreslagna foérfattningsindringen.

Utredningen bedémer att férslagen om 6verlimningar 1 praktiken
inte innebir ndgra skillnader i forhillande till kommunerna. Det finns
redan 1 dag bestimmelser 1 skollagstiftningen som medfér krav pd bl.a.
dokumentation och dokumenthantering, iven om verksamheten 1i
offentliga skolor och i fristdende skolor vilar pd olika grundprinciper.

Forslaget om sammanhillna skoldagar innebir att skolor inte kan
forligga undervisningen till t.ex. en lektion pd morgonen och en
lektion sent pd eftermiddagen. Utredningen vill dock understryka att
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det handlar om ett f6rtydligande och att det redan i dag finns krav pd
skolarbetets forliggning samt att de flesta skolor redan i dag schema-
ligger skoldagen s8 att hiltimmar undviks i s3 stor utstrickning som
mojligt.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudmin

Hemkommunen ska, enligt sirskilda bestimmelser i skollagen, limna
bidrag till enskilda huvudmin for varje elev. Bidraget ska enligt lika-
behandlingsprincipen 1 skollagen beriknas pd samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksam-
heten av motsvarande slag. De 6kande kostnader som férslagen kan
medfora ska siledes kompenseras genom bidrag. Utredningen be-
domer inte att forslagen fir specifika konsekvenser for fristdende
skolor jimfért med kommunala skolor, eftersom skollagens bestim-
melser redan idag ir de samma for alla huvudmin. De ¢kade kost-
nader som forslagen kan medféra ska kompenseras genom bidrags-
bestimmelserna i skollagen.

20.10 Andra konsekvenser
20.10.1 Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Forslagen giller alla elever 1 forskoleklassen, grundskolan, sameskolan
och specialskolan. Utredningen bedémer att férslagen kommer att
leda till att ndrvaro frimjas och frinvaro férebyggs och tgirdas bland
elever med funktionsnedsittning. Forslagen syftar till att stirka
skyddsnitet kring eleverna utifrén skolans kompensatoriska uppdrag.
De &tgirder som vidtas vid fr8nvaro ska utformas utifrin elevens
individuella behov och férutsittningar.

20.10.2 Konsekvenser for vardnadshavare

Utredningen bedémer att forslagen som syftar till att elevens ritt ill
utbildning ska tillgodoses dven innebir konsekvenser fér virdnads-
havare som enligt skollagen har ansvar for att skolpliktiga elever full-
gor sin skolplikt. Utredningen goér bedémningen att hemkommunen
och 1 vissa fall Specialpedagogiska skolmyndighetens och Sameskol-
styrelsens mojlighet att vitesforeligga virdnadshavare som inte har
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gjort vad denne ir skyldig att gora for att eleven ska fullgéra sin skol-
ging inte ska dndras, eftersom sanktionsmojligheten har ett viktigt
signalvirde gentemot virdnadshavare och innebir ett fortydligande av
det ansvar virdnadshavare har enligt f6rildrabalken.

Utredningens férslag och bedémningar 1 sin helhet ska bidra till
tidig upptickt och tidiga dtgirder som 1 sin tur ska forebygga och
minska frdnvaro och frimja nirvaro. Utredningen anser iven att {or-
slagen som helhet bidrar tll att verksamheter och hemkommuner i
stdrre utstrickning ska ta ansvar for frinvarande elever s3 att bordan
till viss del minskar fér de vdrdnadshavare som aktivt arbetar for att
deras barn ska nirvara 1 undervisningen och f& det st6d de behover.
Det ir enligt utredningens bedémning viktigt att virdnadshavare och
ovriga familjemedlemmar inte limnas ensamma med att 16sa den
ménga ginger komplexa uppgiften att fd eleven att nirvara i under-
visningen.

20.10.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kdnen

Skolinspektionens mitning av omfattningen av ogiltig frinvaro visar
att forekomsten av sammanhingande frinvaro ir i stort sett lika van-
lig bland pojkar som bland flickor. Upprepad stréfrinvaro ir diremot
nigot vanligare bland pojkar dn bland flickor. Det ir ocksd vanligare
att pojkar har ett dtgirdsprogram in flickor. Totalt har 5 procent av
flickorna och drygt 8 procent av pojkarna dtgirdsprogram.®

Utredningen bedémer att forslagen som syftar till att frimja nir-
varo samt att skolan, huvudmannen och hemkommunen ska upp-
mirksamma, utreda och dtgirda frinvaro kommer att gynna bide
pojkar och flickor.

20.10.4 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Forslagen avser att gilla alla som har en ritt till utbildning och inte
bara de elever som omfattas av skolplikten. De integrationspolitiska
maélen handlar i huvudsak om att politikens utformning ska vila pd
lika rittigheter och mojligheter f6r alla, oavsett etnisk och kulturell

¥ Skolverket (2015). Sirskilt st6d i grundskolan 2014/15.
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bakgrund.” Utredningen anser att skyldigheter att vidta dtgirder vid
problematisk frinvaro ska omfatta sdvil skolpliktiga elever som asyl-
sokande och nyanlinda elever. Atgirderna ska beslutas utifrin det
individuella behovet. Utredningen anser att forslagen kan ha positiva
effekter for de integrationspolitiska mélen, eftersom de syftar till att
lyfta skolans kompensatoriska uppdrag vid frénvaro.

20.10.5 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningen bedémer att forslagen kan medfora konsekvenser for
den personliga integriteten. Utredningen har identifierat ett antal
dtgirder som ingdr i skyldigheten att vidta dtgirder vid frinvaro
och pd andra sitt motverka frinvaro och frimja nirvaro. Dessa ska
genomféras med respekt f6r elevernas integritet. Avsikten ir dock
att dtgirderna ska genomforas pd individnivd och detta kan i vissa
fall medfora en utdkad registrering av personuppgifter, vilket kan ha
konsekvenser f6r den personliga integriteten. Utredningen bedémer
dock att fordelarna med ett arbete som frimjar nirvaro och fore-
bygger samt 4tgirdar fr@nvaro 6verviger de nackdelar som finns.
Uppgifter om antal frinvarotillfillen, dtgirdsprogram eller skrift-
liga beddmningar dr allmin handling redan 1 dag och utredningens
forslag innebir inga forindringar i den delen.

20.10.6 Ovrigt

Syftet med utredningens forslag r att motverka frinvaro och frimja
nirvaro och dirigenom tillgodose elevens ritt till utbildning. Barns
ritt till utbildning ir en minsklig rittighet och lagstiftningen bor ut-
formas s8 att detta férhillande fir ett tydligt genomslag. Skyldigheten
att vidta dtgirder vid frdnvaro handlar till viss del dven om att hoja
medvetenheten om de elever som pa grund av olika skil ir frdnvarande
frin skolan. Vikten av arbetet med att frimja nirvaro och férebygga
frinvaro motiverar enligt utredningen inférandet av administrativa
krav som stills pd bla. huvudmin och rektorer enligt forslaget.
Forslagen bedoms bidra till en mer jimlik och jimstilld skola.

9 Ds 2000:1. Kommittéhandboken.
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Nigra konkreta bestimmelser som reglerar skyldigheten att vidta
dtgirder vid frinvaro finns inte 1 EU-ritten. Diremot finns reglering
av ritten till utbildning fér barn. Forslagen bedéms inte pdverka de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU. Utredningen
bedémer inte att forslagen fir ndgra konsekvenser fér éverensstim-
melsen med EU-ritten.
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Att vinda franvaro till narvaro

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga elevers problematiska frinvaro i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Utreda-
ren ska ocksd analysera orsakerna till frinvaron och féresld hur skolans
arbete med att frimja nirvaro och vidta &tgirder vid frinvaro kan
forbittras. Syftet dr att sikerstilla alla elevers ritt till en likvirdig
utbildning.

Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga ldngvarig och ofta dterkommande franvaro, savil ogiltig
som giltig 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan,

e analysera orsakerna till ldngvarig eller ofta dterkommande frin-
varo,

e analysera om orsakerna till frinvaron uppmirksammas och ut-
reds pd ett indamilsenligt sitt,

o belysa hur lirare, rektorer och 6vrig skolpersonal hanterar elev-
ers frinvaro,

o foresld hur arbetet med nirvarofrimjande dtgirder kan forbittras,

e sprida kunskap om och exempel pd hur arbetet med nirvaro-
frimjande dtgirder kan bedrivas, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2016.
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Ritt till utbildning och skolplikt — vikten av nirvaro

Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt. Alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande
utbildning i allmin skola.

Lingvarig eller ofta dterkommande frinvaro innebir att elever
inte fir den utbildning som de har ritt till. For den enskilde eleven
kan en sddan frinvaro leda till stora svirigheter. En ofullstindig
grundskoleutbildning eller motsvarande férsvirar ett framtida aktivt
deltagande 1 sivil fortsatta studier som yrkes- som sambhillsliv.
Lirande 1 sig och att g8 ut skolan med goda resultat leder till minskad
ohilsa samt minskad risk f6r kriminalitet och utanférskap. Att klara
skolan dr ocksd den enskilt viktigaste faktorn {6r barns framtida hilsa.
Att 8ka skolnirvaron innebir sdledes en stor vinst bide f6r den en-
skilda eleven och f6r samhillet.

Elever som ir frinvarande frin skolan [6per inte bara stor risk att
inte uppnd kunskapskraven. Frinvaron kan ocks8 vara en indikation
pa att skolan, 1 samverkan med andra aktorer, inte satt in det stod
som eleven behdver. OECD lyfter fram att skolfrdnvaro pdverkar
elevers skolresultat pd ett negativt sitt. I analysen av Pisaresultaten,
Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective 2014, framgir
bl.a. att elever 1 Sverige med simre socioekonomiska férutsittningar
uteblir frin fler lektioner 4n 1 6vriga OECD-linder.

Skolplikten dr en av hornstenarna i det svenska utbildningssyste-
met. En f6rutsittning for att fullgéra skolplikten och nd utbildningens
mal dr att eleverna dr nirvarande. Mot denna bakgrund ir det ange-
liget att utreda elevers frdnvaro i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Uppdraget att foresld hur franvaro ska vindas till nirvaro

Hur ser franvaron ut i grundskolan, grundsérskolan, sameskolan
och specialskolan?

Bestimmelser om skolplikt och ritt till utbildning finns, utover i
2 kap. 18 § regeringsformen, 1 7 kap. skollagen (skollagen 2010:800).
En elev i en skolform dir skolplikten kan fullgéras ska delta i den
verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen, om
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eleven inte har giltigt skil att utebli. Ett giltigt skl att vara frinvarande
ir beviljad ledighet. Uteblir eleven utan giltigt skil ir frinvaron ogiltig.

Den senaste undersokningen av elevers lingvariga ogiltiga frin-
varo 1 grundskolan genomférdes av Statens skolverk 2010. D3 hade
1 650 elever ldng ogiltig frinvaro. Fullstindig frinvaro, dvs. frin-
varo i minst en mdnad utan giltigt skil, var di 1 stort sett lika vanligt 1
fristdende och kommunala skolor. Ungefir 40 av de 1 650 eleverna
med l&ng ogiltig frinvaro var elever 1 grundsirskolan.

Vid Statens skolinspektions riktade tillsyn inom omridet skol-
pliktsbevakning lyfte foretridare fér kommuner och skolor bl.a.
fram att den ogiltiga frinvaron i samband med lov och helger har
okat. Aven varaktiga vistelser utomlands kan ge upphov till svirig-
heter f6r eleven som fir svirt att nd méilen f6r utbildningen (Skol-
pliktsbevakning — Om ritten till utbildning fér skolpliktiga barn,
dnr 40-2010:268).

Av Skolinspektionens rapport Mycket idrott lite hilsa (dnr
2010:2037) framgir vidare att en relativt stor andel elever hade hog
frinvaro eller var nirvarande utan att delta 1 aktiviteterna 1 dmnet
idrott och hilsa. Nistan tvd procent av eleverna vid de granskade
lektionerna var dirutdver befriade frin att helt eller delvis delta i
idrott och hilsa. Det ir en hog siffra med tanke pd att mojligheterna
till befrielse r starkt begrinsade 1 skollagen (7 kap. 19 §). Lingvarig
eller ofta dterkommande frinvaro innebir problem fér den enskilda
eleven, men iven f6r samhillet kan detta leda till stora svirigheter
och kostnader. Ett forsta steg f6r att komma till ritta med den pro-
blematiska frinvaron ir att belysa dess omfattning.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga langvarig och ofta dterkommande frinvaro, savil ogiltig
som giltig 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan.

Varfor dr elever franvarande?

Att elever har ogiltig frinvaro kan bero pid minga olika saker som
kan réra bdde hem och skola. Ofta finns en utlésande faktor som
att eleven inte forstir ett Amne, att eleven utsitts for krinkande be-
handling eller trakasserier eller ingdr i en kamratkrets som inte gir
pd lektionerna. Frinvaro kan t.ex. ha sin grund i begynnande miss-
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bruk eller kriminalitet eller andra sociala problem eller tillfilliga
kriser 1 familjen. Det ir vanligt att elever med omfattande ogiltig
frdnvaro har inlirningssvarigheter och erfarenhet av bristande fram-
gdng 1 skolarbetet. Orsakerna till skolfrdnvaro kan delas in i tvd
huvudsakliga faktorer: skolfaktorer och faktorer som hér till hem-
met och familjen. Bland elever med l3ngvarig omfattande frinvaro
forekommer bl.a. social fobi, panikingest, autismliknande tillstdnd
eller andra neuropsykiatriska svirigheter. Aven organisatoriska fakto-
rer som bristfilliga system f6r att registrera och rapportera frin-
varo, klasstorlek, elevsammansittning och mycket sjilvstindigt
arbete kan bidra till ogiltig skolfrdnvaro (Skolverket, Skolfrinvaro
och vigen tillbaka — Lingvarig ogiltig frdnvaro i grundskolan ur
elevens, skolans och férvaltningens perspektiv, rapport 341, 2010).

I Statens skolinspektions kvalitetsgranskning Ritten till utbild-
ning — grundskolans arbete for att frimja nirvaro och motverka
frinvaro framhaills att det ir viktigt att skolor underséker om frin-
varon ir hog 1 enskilda imnen eller fér enskilda lirare, s3 att insatser 1
s fall kan riktas just dit. Det pdpekas ocksd att det dr angeliget att
inte enbart utgd frin enskilda elever utan idven frin de frinvaro-
monster som ir likartade for t.ex. dmnen eller elevgrupper, efter-
som det kan vara ett tecken pd att undervisningen inte anpassas efter
elevernas behov.

For att bedéma vilka dtgirder eleven behover f6r att kunna dter-
¢ till undervisningen ir det avgdrande att skolan utreder varfor
elever har problematisk frinvaro.

Utredaren ska

e ytterligare analysera orsakerna till lingvarig eller ofta dterkom-
mande frénvaro hos elever i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan.

Uppmiirksammas och utreds franvaron pd ett indamadlsenligt sitt?

Enligt Skolinspektionen ir tidig upptickt och tidiga insatser vid
stor ogiltig frdnvaro en framgingsfaktor for att {3 tillbaka elever 1
undervisningen. Av Skolinspektionens granskningar framgdr dock
att det forekommer brister hos sdvil huvudmin som rektorer i tolk-
ningen och tillimpningen av skollagens bestimmelser om skolplikt
och ritt tll utbildning. Minga skolor och huvudmin bedéms be-
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hova forbittra arbetet med att uppmirksamma och utreda frinvaro
(Se t.ex. Skolinspektionen, Skolpliktsbevakning — Om ritten till
utbildning for skolpliktiga barn dnr 40-2010:268).

Av skollagen framgdr att den som har vrdnaden om ett skol-
pliktigt barn ska se till att barnet fullgor sin skolplikt. Kommunen
ska se till att eleverna i1 dess grundskola eller grundsirskola fullgor
sin skolgdng. Huvudmannen for specialskolan och huvudmannen
for sameskolan ska se till att elever 1 utbildning under deras ledning
fullgér sin skolgdng. Om huvudmannen ir enskild ska denna snarast
limna uppgift till hemkommunen om eleven utan giltig orsak ir frin-
varande 1 betydande utstrickning frin obligatoriska inslag. Hem-
kommunen ska se till att alla barn fir den utbildning de har ritt till.
Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolging och det beror pd
att elevens virdnadshavare inte har gjort vad denna ir skyldig att
gora f&r hemkommunen féreligga elevens vrdnadshavare att full-
gora sina skyldigheter. Ett foreliggande fir forenas med vite. Om
kommunen &éverviger att anvinda sig av vitesforliggande ir det
viktigt att man forst férsdker komma till ritta med situationen pi
annat sitt, t.ex. genom samtal med virdnadshavarna, stodatgirder
eller genom samarbete med socialtjinsten eller barn- och ungdoms-
psykiatrin.

Om en elev pd grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte
kan delta i den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda ut-
bildningen ska enligt skolférordningen (2011:185) hindret snarast
anmilas till skolenheten. Rektorn fir besluta hur anmilningsskyldig-
heten ska fullgéras.

Huvudmannen bor enligt Skolverkets allminna rdd, Arbetet med
att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och 4tgirda frin-
varo 1 skolan (SKOLFS 2012:34), ha rutiner {6r att se till att skol-
plikten fullgérs och rutiner for hur eleven och virdnadshavaren ska
4 komma till tals och ge sin syn pd situationen. Rektorn bor skapa
rutiner for kontinuerlig frinvarorapportering som gor det mojligt att
snarast uppmirksamma och ha en samlad bild av elevernas frinvaro
och se till att orsakerna till frinvaron skyndsamt utreds.

Skolinspektionen har tillsyn éver hur huvudmin och hemkom-
muner fullgdr sitt ansvar nir det giller skolpliktsbevakning. Om en
huvudman inte fullgér sina skyldigheter fir Skolinspektionen bl.a.
foreligga huvudmannen att vidta &tgirder. Ett sidant foreliggande
far under vissa forutsittningar férenas med vite (26 kap. skollagen).
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Sammanfattningsvis har sivil kommuner som huvudmin och
rektorer ett ansvar for att se till att elever fullgor sin skolging. Skol-
inspektionens granskningar visar dock att det finns ett antal omriden
som behover utvecklas f6r att huvudminnen 1 hégre grad dn hittills
ska formas leva upp till sina lagstadgade skyldigheter. Skolorna behé-
ver bla. ta reda pd om orsaken till en elevs frinvaro hinger samman
med skolan som arbetsmiljé och forsikra sig om att lirarna har en
likvirdig hantering av rutinerna fér elevernas nirvaro och frinvaro.

Det ir sillsynt att en elev helt plotsligt slutar komma till skolan,
tvirtom ir det ndgot som vixer fram under lingre tid och som oftast
bérjar med strofrinvaro. Uppmirksammar inte skolan fr@nvaron
okar risken for att den blir lingvarig eller regelbunden. Skolorna bér
dirfor se till att orsakerna som kan ligga bakom en elevs frinvaro
utreds tidigt och att elevhilsan vid behov kopplas in. Det ir ocksd
viktigt att huvudminnens stéd till skolorna utgdr frén de forutsitt-
ningar och behov som finns vid respektive skola. For att kunna ta
ett dvergripande ansvar for frinvarande elevers ritt till utbildning
behéver huvud minnen ha tydliga rutiner fér anmilan av elever
med frinvaro.

Utredaren ska

e analysera om orsakerna till frinvaron uppmirksammas och ut-
reds pd ett indamdlsenligt sitt,

o belysa hur lirare, rektorer och 6vrig skolpersonal hanterar elev-
ers frinvaro,

¢ utreda hur kommuner och andra huvudmin fullgér sina skyldig-
heter nir det giller att bevaka att skolplikten efterlevs och att
elever fullgér sin skolgdng,

¢ underséka om de dtgirder som Skolinspektionen kan vidta inom
ramen for sin tillsyn respektive de dtgirder som hemkommunen
kan vidta inom ramen fér sin skolpliktsbevakning dr dndamals-
enliga, och

o foresli nodvindiga forfattningsindringar och andra &tgirder.
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Hur kan arbetet med néirvarofrimjande dtgirder forbittras?

Nir det giller arbetet med frinvaro betonar Skolinspektionen bety-
delsen av elevhilsan och av samverkan mellan skola, socialtjinst
och barn- och ungdomspsykiatri. Aven det systematiska kvalitets-
arbetet spelar en grundliggande roll i arbetet med nirvarofrimjande
tgirder (Ritten till utbildning — grundskolans arbete for att frimja
nirvaro och motverka frinvaro, 2014). Skolinspektionen anser att
det finns utrymme for forbittringar nir det giller hemkommunens,
huvudmannens och rektorns rutiner f6r skolpliktsbevakning.

Forskning visar att dmsesidigt fortroende mellan skola och vird-
nadshavare dr en viktig parameter for att elever ska nd framging 1
skolarbetet (Erikson, Lirares kontakter och samverkan med férildrar,
Orebro universitet 2008, Rapporter i pedagogik nr 14). Samarbetet
med elever som har hég frinvaro och deras virdnadshavare fram-
hills ocksd av Skolinspektionen som ett omride dir det finns ut-
rymme {or forbittringar.

For elever 1 forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skol-
former ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska frimst vara fore-
byggande och hilsofrimjande och stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen). Hilsa och lirande forut-
sitter varandra. For att elever ska kunna tillgodogéra sig undervis-
ningen och ritten till utbildning krivs att de mér bra och trivs.

Skolinspektionen anser att lirare frimst bor fokusera pa skol-
relaterade orsaker till frinvaron medan ansvaret {6r att utreda andra
orsaker till frinvaro bor ligga pa elevhilsan. Elevhilsan kan dirmed
fylla en viktig funktion nir det giller att, 1 samverkan med andra
aktorer, forebygga frinvaro och hjilpa elever tillbaka till skolan.
Det ir ocksd viktigt att dtgirderna vid komplicerade elevirenden
utformas utifrdn en helhetssyn som avser elevens skolsituation, sociala
relationer, hemsituation, fritid samt fysisk och psykisk hilsa. Skol-
inspektionen anser dock att skolor generellt bér fokusera mer pd
forebyggande arbete fér att nirvaron ska bli s8 hég som mojligt
(Ritten till utbildning — grundskolans arbete for att frimja nirvaro
och motverka frinvaro 2014).

Aven trygghet ir en central férutsittning for att elever pa bista
sitt ska kunna tillgodogora sig undervisningen. Av skollagen fram-
gdr ocksd att utbildningen ska utformas pd ett sidant sitt att alla
elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero
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(5 kap. 3 §). Forskning visar att skolor som arbetar férebyggande
med frigor knutna till den pedagogiska miljén t.ex. sociala relationer
och en positiv skolmiljo, ger sina elever bittre férutsittningar att nd
goda skolresultat (H&kansson, & Sundberg 2012 Utmirkt undervis-
ning. Framgingsfaktorer 1 svensk och internationell belysning).
Ridda, otrygga elever har helt enkelt svirare att ta in ny kunskap,
inte minst 1 de fall dir ridsla och otrygghet leder till frinvaro i skolan.

Huvudmannen {ér verksamhet enligt skollagen och den som ir
anstilld i sddan verksamhet ska pi socialnimndens initiativ sam-
verka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs i
frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa (29 kap.
13 § skollagen). Bestimmelser om skyldighet att anmila till social-
nimnden att ett barn kan behéva nimndens skydd finns i 14 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453). Att samverka med andra myndig-
heter t.ex. socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin och 1
vissa fall polisen, ir minga ginger nodvindigt f6r att tillgodose de
behov som elever med svdr frdnvaroproblematik har. Hur mycket
de kan samverka beror bla. pd lagstiftningen som reglerar offent-
lighet och sekretess. Det ir inte ovanligt att dessa aktdrer gemen-
samt vidtar dtgirder for att en elev ska kunna fullfélja sin utbild-
ning. Enligt Skolinspektionen ir dock dessa insatser ofta svira att
overblicka och de effekter det fir f6r den enskilda eleven behéver i
hogre grad foljas upp och utvirderas pd en myndighetsovergrip-
ande nivd. Samordningen mellan myndigheter och verksamheter
behéver ocksd utdkas 1 syfte att ge den enskilda eleven ritt stod sd
att mélen for utbildningen kan nis.

Utredaren ska

o belysa elevhilsans roll nir det giller att frimja nirvaro och fore-
bygga frinvaro,

e undersdka hur virdegrundsarbete, t.ex. avseende trygghet och
studiero, kan frimja nirvaro och férebygga frinvaro,

e undersoka hur samverkan mellan huvudminnen foér skolor, hem-
kommuner, socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin fun-
gerar nir det giller frinvaro samt presentera exempel pd hur
man kan arbeta med samverkan for att forebygga frinvaro och
frimja nirvaro,
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o foresld hur arbetet med nirvarofrimjande &tgirder kan foér-
bittras,

e sprida kunskap och exempel pd hur arbetet med nirvarofrimj-
ande 3tgirder kan bedrivas, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar och andra dtgirder.

Frdgestillningarna ur ett jamstdlldbetsperspektiv

Nir den senaste undersékningen av elevers ldngvariga ogiltiga frin-

varo 1 grundskolan gjordes av Skolverket 2010 hade 1 650 elever

ling ogiltig frénvaro. Fullstindig fr&nvaro, dvs. frinvaro i minst en

ménad utan giltigt skil, var lika vanligt bland pojkar som bland flickor.
Utredaren ska

o belysa och analysera frigestillningarna ur ett jimstilldhetsper-
spektiv.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

En sirskild utredare har regeringens uppdrag att analysera och
foresld dtgirder for att alla ungdomar ska pdborja och fullfélja en
gymnasieutbildning och dirmed fi de kunskaper som behévs sdvil 1
arbetslivet som for fortsatta studier. Utredaren ska kartligga den
mélgrupp som 1 dag inte gir vidare till en gymnasieutbildning, lik-
som den milgrupp som inte fullféljer en sddan utbildning. Utredaren
ska dven foresld dtgirder som stirker ungdomars férutsittningar och
motivation att fullfélja en gymnasieutbildning (dir. 2015:31).

Om utredaren i den nu aktuella utredningen finner att forslag
om hur arbetet med nirvarofrimjande dtgirder kan foérbittras dven
har biring pd gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir utredaren
oférhindrad att — efter att ha inhimtat synpunkter frin gymnasie-
utredningen (U 2015:1) — limna férslag dven for dessa skolformer.

Andra fragor

Utredaren fir dven ta upp andra nirliggande frigor som aktualise-
ras under utredningsarbetet om det bedéms befogat.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konsekven-
ser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Redogérelsen ska
dven innehilla en beskrivning av konsekvenser fér barn utifrin
FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter fran Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Friskolornas rikstérbund, Idéburna skolors riksférbund och andra
berérda myndigheter och organisationer med relevans for uppdraget.
Utredaren ska ocksg i relevanta ssmmanhang féra en dialog med barn
och unga Utredaren ska dven hilla sig informerad om relevanta
utredningar, t.ex. Gymnasieutredningen (U 2015:01, dir. 2015:31) och
Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (dir. 2015:70)
samt Delegationen f6r unga till arbete (dir. 2014:157).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:50

Tillaggsdirektiv till
utredningen Att vanda franvaro till narvaro —
en utredning om problematisk elevfranvaro (U 2015:11)

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2016

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 19 november 2015 kommittédirektiv om
att vinda frinvaro till nirvaro (dir. 2015:119). Enligt utredningens
direktiv ska uppdraget redovisas senast den 15 september 2016.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 december 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Redovisning av en enkat
om elevhalsans arbete med franvaro

Inledning

I direktivet fér utredningen anges att utredningen ska belysa elev-
hilsans roll nir det giller att frimja nirvaro och férebygga frin-
varo. For att kunna besvara den hir frigestillningen gav utred-
ningen Statistiska centralbyrin (SCB) i uppdrag att under perioden
september—oktober 2016 genomféra en webbundersékning om
elevhilsans arbete med frénvaro.

Enkiten genomférdes som en urvalsundersokning riktad till
elevhilsan pd 1 324 skolenheter (i det féljande skolor). Urvalet om-
fattade skolformerna grundskola, grundsirskola, specialskola och
sameskola. Enkiten adresserades till rektor, eftersom det inte finns
nigot centralt register med kontaktuppgifter till elevhilsan pd skolor.
I instruktionerna till enkidten angavs att enkiten ska besvaras av
den/de personer pd elevhilsan vid skolan som har det huvudsakliga
ansvaret for kartliggning och &tgirder vid frinvaro. Om det inte
fanns ndgon sidan person inom skolan skulle enkiten besvaras av
den personal som har kunskap om skolans arbete med frinvaro.

Svar inkom frin totalt 849 skolor, vilket innebir en svarsandel
pd 64,1 procent. SCB beriknade direfter en vikt for varje svarande
skola. Syftet med viktningen var att kunna redovisa uppskattade
resultat f6r hela populationen och inte enbart de svarande.'

I det foljande redovisas centrala resultat frin enkiten. Resultaten
redovisas huvudsakligen f6r den obligatoriska skolan i sin helhet,
eftersom eleverna ska ha tillging till elevhilsa oberoende av skol-

' SCB (2016). Teknisk rapport. En beskrivning av genomférande och metoder. Elevhilsans
arbete med frinvaro.
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form. Utredningen redogér dock fér resultat enligt skolform eller
typ av huvudman d& dessa tydligt avviker frin totalresultaten.

Nir det giller specialskolan och sameskolan ir antalet skolor s&
litet (det finns nio specialskolor och fem sameskolor) att utred-
ningen har valt att inte sirredovisa resultat f6r dessa. Vid redovisning
av uppgifter enligt typ av huvudman ingdr resultaten for special-
skolor och sameskolor 1 resultaten fé6r kommunala huvudmin.

En varierande organisation av elevhalsan

I enkiten ombads de svarande ange om elevhilsan ir placerad pd
skolan, centralt/pd férvaltning eller bdde pd skolan och centralt/pd
forvaltning.

Kommunala och enskilda huvudmin avviker frin varandra nir
det giller placeringen av elevhilsan. I nirmare 60 procent av de kom-
munala skolorna ir elevhilsan placerad pi skolan, men en placering
pd skola 1 kombination med centralt/pd férvaltning ir ocksd vanligt
forekommande och finns 1 cirka 40 procent av skolorna. En place-
ring enbart centralt/pd forvaltning férekommer 1 fem procent av de
kommunala skolorna.

Nir det giller fristdende skolor ir elevhilsan oftast placerad pa
skolan. P3 fristiende grundskolor ir elevhilsan i nio fall av tio place-
rad pd skolan.

Rektor ir oftast chef for elevhilsan

I 75 procent av alla skolor ir rektor chef f6r arbetet i elevhilsan.
Det ir dock vanligare att rektor dr chef for elevhilsan hos enskilda
huvudmin (87 procent) in hos kommunala (73 procent).

I en av tio skolor med kommunal huvudman ir rektor och en
person utanfér skolan tillsammans chefer for elevhilsan och 1 ytter-
ligare en av tio skolor ir en person utanfér skolan chef for elev-
hilsan. Dessa alternativ ir relativt ovanliga 1 fristdende skolor dir
rektor och en person utanfér skolan dr chef for elevhilsan 1 fyra
procent av skolorna och en person utanfér skolan ir chef i en pro-
cent av skolorna.
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Det férekommer ocksd att en annan person pd skolan ir chef for
elevhilsan (1 3 procent av skolorna) eller att rektor tillsammans med
en annan person pd skolan (i 3 procent av skolorna) ir chef for
elevhilsan. Nir det giller dessa alternativ ir skillnaderna mellan en-
skilda och kommunala huvudmin inte statistiskt signifikanta.

Tillgang till yrkesgrupper

I enkiten ingick en friga om hur minga personalresurser eleverna
pa skolan har tillgdng till. Frigan gillde antal personal i yrkesgrupp-
erna skollikare, skolskoterska, kurator, psykolog, specialpedagog,
speciallirare, studie- och yrkesvigledare samt annan yrkesgrupp.
Enligt instruktionen skulle férildra- och tjinstlediga inte rapporteras.

Frigan sirredovisas enligt férdelningen grundskola och grund-
sirskola, eftersom tillgdngen till yrkesgrupperna avviker nigot mellan
skolformerna.

Nir det giller antal personal ser den rapporterade férdelningen
av tillgdngen per grundskola i medeltal ut enligt féljande:

Figur 1 Hur manga av foljande personalresurser har eleverna pa skolan
tillgang till? Antal personer i medeltal per grundskola

Personal i same- och specialskolan ingar inte i figuren

Skolldkare
Skolskoterska
Kurator Totalt

Psykolog

M Fristaende

Specialpedagog grundskolor

Specialldrare B Kommunala

Studie- och yrkesvagledare grundskolor

Annan yrkesgrupp
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De yrkesgrupper som eleverna i storst utstrickning har tillgdng till
enligt de medeltal som riknats fram ir skolskéterska, kurator och
specialpedagog. Tillgdngen varierar dock enligt skola.

Tillgdngen varierar ocksd beroende pd typ av huvudman. Nir det
giller studie- och yrkesvigledare ir den rapporterade tillgdngen storre
1 fristdende dn 1 kommunala skolor. Nir det giller specialpedagoger
och speciallirare rapporteras diremot en storre tillging 1 kommunala
in 1 fristdende grundskolor. Elevernas tillgdng till 6vriga yrkes-
grupper forefaller vara relativt likartad pd fristdende och kommu-
nala grundskolor.

Tillgdngen till personalresurser ir relativt likartad nir man jim-
fér grundskolan med grundsirskolan. Skillnaden mellan grund-
skolan och grundsirskolan ir stdrst nir man jimfor férekomsten av
*annan yrkesgrupp”, vilket 3skddliggors 1 f6ljande figur. De svarande
ombads inte precisera vad som avsigs med annan yrkesgrupp, men
hir kan ingd yrkesgrupper som exempelvis arbetsterapeut, social-
pedagog och logoped.

Figur 2 Hur manga av féljande personalresurser har eleverna pa skolan
tillgang till? Antal personer i medeltal per grundskola och
grundsarskola

Personal i same- och specialskolan ingar inte i figuren

Skollakare
Skolskoterska
Kurator
Psykolog

B Grundsarskola

Specialpedagog B Grundskola

Speciallarare

Studie- och yrkesvagledare

Annan yrkesgrupp
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P4 grund av att antalet fristiende grundsirskolor ir litet presenteras
fordelningen av yrkesgrupper inte skilt f6r kommunal och enskild
huvudman.

Enkiten innehdll en friga om hur ménga av de personalresurser
som eleverna har tillgdng till som arbetar heltid pa skolan. De rappor-
terade svaren pd frigan redovisas i f6ljande figur.

Figur 3 Hur manga av féljande personalresurser har eleverna pa skolan
tillgang till? Andel heltidsarbetande i medeltal per skola

Skolldkare
Skolskoterska
Kurator
Psykolog
Specialpedagog 76%
Specialldrare

Studie- och yrkesvagledare

Annan yrkesgrupp

Specialpedagogerna och speciallirarna ir de yrkesgrupper dir den
storsta andelen, 76 respektive 54 procent arbetar heltid pd en skola.

Yrkesgrupper som i liten utstrickning arbetar heltid pd en skola
ir skollikare, psykologer och studie- och yrkesvigledare.

Behovet av yrkesgrupper varierar pd olika skolor utgdende frin
antalet elever och deras behov. Figuren visar dock att flera yrkes-
grupper kan behéva arbeta 1 olika verksamheter f6r att komma upp
i en heltidstjinst.
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Yrkesgrupper som kartlagger franvaro

De vanligaste yrkesgrupperna som kartligger orsaker till frinvaro i
enskilda elevirenden dr skolskoterska, kurator och specialpedagog,
vilket framgdr av figuren nedan.

Figur 4 Yrkesgrupper som deltar i kartlaggning av orsaker till franvaro
i elevhdlsan pa skolan

Skollakare
Skolskoterska 23%
Kurator 22%

Psykolog

Specialpedagog
Speciallarare

Studie- och yrkesvagledare

Annan yrkesgrupp

0% 5% 10% 15% 20%  25%

14 procent av de svarande anger att nigon “annan yrkesgrupp” del-
tar 1 elevhilsans kartliggning av orsaker till frinvaro. De vanligaste
yrkesgrupperna som nimns i det hir sammanhanget ir rektor och
lirare/mentor.

Av de svarande anger 85 procent att resultat frin kartliggningen
av orsaker till frdnvaro anvinds som utgingspunkt for insatser i
ganska eller mycket stor utstrickning. Andelen svarande som anger
att resultaten anvinds i ganska eller mycket liten utstrickning ir fem
procent.

I grundsirskolan dr andelen svarande som anger att resultaten av
kartliggningen i1 ganska eller mycket stor utstrickning anvinds som
utgingspunkt for insatser ligre 4n 1 grundskolan, knappt 70 procent.
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Elevhalsans roll i arbetet med att framja narvaro
pa skolan

Hilsofrimjande arbete

Hilsofrimjande arbete syftar till att stirka elevernas fysiska, psykiska
och sociala vilbefinnande. Det kan beskrivas som ”den process som
ger minniskor mojlighet att 6ka kontrollen 6ver sin hilsa och f6r-
bittra den”. Av de svarande pd skolorna anger 70 procent att elev-
hilsoteamet pd skolan i ganska eller mycket stor utstrickning arbe-
tar med hilsofrimjande arbete som kan bidra till 6kad nirvaro.

Resultatet pd frigan kan jimféras med svaret pd enkitens folj-
ande friga som gillde om elevhilsan pd skolan haft nigot hilso-
frimjande arbete som bidragit till 6kad nirvaro. Majoriteten av de
svarande, 56 procent, anger att de inte haft nigot sidant arbete. Dir-
utdver anger svarande pd 17 procent av skolorna att man haft ett
sddant arbete, men att det inte bidrog till 6kad nirvaro. Svaren pid
frigan dskadliggors 1 foljande figur.

Figur 5 Har elevhilsan pa skolan haft nagot halsofrimjande arbete
som bidragit till 6kad narvaro?

HJa

M Ja, men det bidrog

inte till 6kad narvaro
56%
Nej

463

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2016:94

Av de svarande anger 26 procent att elevhilsan genomfért hilso-
frimjande arbete som bidragit till 6kad nirvaro. Exempel som nimns
pd sidant arbete ir virdegrundsarbete pd skolan, vilket inkluderar
arbete for 6kad trivsel, likabehandling, trygghet och studiero. Elev-
hilsan genomfér hilsosamtal med eleverna och i vissa fall ocksd enki-
ter och elevintervjuer. Man genomfér enskilda samtal, gruppsamtal,
samtal 1 klasser samt foreldsningar pi olika teman. En del skolor
anordnar forildrakvillar och informerar om t.ex. kost, sémn och
motion. Elevhilsan ordnar ocksd forelisningar och handleder bide
elever och personal samt genomfér observationer och kartliggningar
av elever. Man arbetar med uppféljning av nirvaro och frénvaro pd
skolan. Dirutdver nimns rastaktiviteter, rastvirdar och gemensamma
elevaktiviteter som exempel pd hilsofrimjande arbete.

Elevhilsans mojligheter att prioritera uppgifter
som kan frimja nirvaro

Sju av tio skolor anser att man har ganska eller mycket goda méjlig-
heter att prioritera arbetsuppgifter som kan frimja nirvaro. En
storre andel skolor med enskild 4n med kommunal huvudman anger
att mojligheterna ir mycket goda.

Elevhilsans information till lirare

Fler dn nio av tio svarande uppger att elevhilsoteamet pd skolan in-
formerar lirare om tecken pd att barn far illa, neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och depression eller dngest.

Tabell 1 Informerar elevhalsoteamet pa skolan lrare om ...

Ja Nej
... tecken pé att barn far illa? 94 % 5%
... Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar? 96 % 3%
... depression och/eller angest? 92 % 8%
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Forebyggande arbete mot franvaro

Forebyggande arbete bestdr av insatser som inriktas mot férhillan-
den — hos eleverna sjilva eller den omgivande miljon — som identifi-
erats som problematiska i den meningen att de antas kunna paverka
elevernas utveckling och lirande negativt. P4 frigan om 1 vilken ut-
strickning elevhilsan pd skolan arbetar med férebyggande arbete
mot frinvaro anger sju av tio svarande att de i ganska eller mycket
stor utstrickning gér detta. Andelen som anger att de i ganska eller
mycket liten utstrickning gér det ir dtta procent.

Resultatet pd frigan kan jimféras med svaret pd foljande friga i
enkiten, dir 56 procent av de svarande anger att elevhilsan pd skolan
inte haft ndgot forebyggande arbete mot frinvaro, vilket &skidlig-
gors 1 f6ljande figur.

Figur 6 Har elevhilsan pa skolan haft nagot forebyggande arbete
mot franvaro?

mJa

M Ja, men det bidrog
inte till 6kad narvaro

56% .

Nej

Av de svarande anger 10 procent att de haft ett férebyggande arbete
mot frinvaro, men att det inte bidrog till 6kad nirvaro. En tredje-
del, 33 procent, anger att de haft ett férebyggande arbete som ocksd
bidragit till 6kad nirvaro. Det vanligaste exemplet som anges pi si-
dant arbete ir att skolan féljer upp, utreder och skyndsamt agerar
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pa frénvaro samt har tydliga strukturer och rutiner f6r detta. Svaren
pd frigan exemplifieras genom foljande citat:
Skolan har utarbetade rutiner fér att arbeta med elevernas nirvaro/
frdnvaro. Den som ir frinvarande ir saknad. Fingar upp elever som

riskerar att utveckla frinvaro, himtar elever vid behov. Tar itu med
innan problem uppstdr. Samtal.

Kartliggning av elever i riskzonen fér att tidigt, innan frinvaron blir
hog finna vigar att eleven skall kunna vara i skolan.

Vi har en elevcoach som féljer upp frinvaro dagligen i samarbete med
mentorer, vi samarbetar med SkolFam kring elever med behov av stéd,
vianvinder (...) for att fi syn pa och kunna férebygga otrygga miljder,
vi reviderar skolans ordnmgsregler tillsammans med eleverna, vi tydlig-
gor vilka frinvarorutiner vi har {6r personal, elever och virdnadshavare.
Tydliga rutiner fér personalen hur de anmiler drenden till elevhilso-
teamet.

Minga svarande lyfter vikten av ett nira samarbete med virdnads-
havare. Flera skolor nimner att de informerar virdnadshavare och
elever om vikten av att nirvara 1 skolan.

Vir uppfattning ir att det ir ett férebyggande arbete att informera VH
(v8rdnadshavare) om volymen p4 nirvaro/frinvaro. Syftet ir att skapa
medvetenhet och genom detta mirker vi férbittringar bide vad avser
frdnvaro och sena ankomster.

Nigra svarande nimner ocksd betydelsen av tydliga riktlinjer och
rutiner for ledighet.

Dirutéver nimner man arbete for att dka elevernas trygghet, triv-
sel, studiero, motivation och delaktighet. Arbete med likabehandling
lyfts ocksd av vissa svarande. Vikten av goda relationer mellan
elever och personal betonas. Vissa skolor genomfér férebyggande
arbete kring droger, psykisk hilsa och krinkande behandling. Man
informerar om vikten av sémn, mat och fysisk aktivitet f6r hilsan.
I nigon skola har insatser kring skirmtid, nitetik och dataspels-
beroende genomforts.

I en del skolor genomfors elevintervjuer fér att identifiera vad
som behover hanteras och férbittras 1 skolan. En skola har infért
samtalsgrupper i klasser dir det finns elever i risk for hog franvaro.
En svarande anger att skolan ger elever i riskzonen fér frinvaro
alternativ till klassrumssituationen som de kan g3 till 1 stillet f6r att
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gd hem. Vissa skolor har en funktion som arbetar med frinvaro,
t.ex. en skolvird eller en skolsocionom.

Forebyggande arbete mot frinvaro som dirutdver nimns ir fort-
bildning och handledning av skolpersonal samt observationer och
kartliggningar av elever. I ett par skolor har utbildningsinsatser om
NPF (neuropsykiatriska funktionsnedsittningar) genomforts. Vissa
skolor arbetar med 6verlimnande konferenser mellan stadier. Forild-
rar informeras om vilket stéd som finns att {3 pd skolan samt utan-
for skolan. Man arbetar med att f6lja upp elevernas kunskaper och

erbjuda stéd vid behov.

tit kontakt med lirare angdende undervisning p4 ritt niv4, anpassningar
1 klassrummet, ett professionellt férhillningssitt till elever med funk-
tionsnedsittning, implementering av krinkningsrutin.

I svaret f6r en skola nimns specifikt att nirvaro ingdr som en viktig
punkt 1 alla utredningar om behov av sirskilt stod.

Vuxennirvaro bland eleverna nimns som ett viktigt forebygg-
ande arbete, t.ex. rastvakter. I nigra skolor arbetar man med orga-
niserade rastaktiviteter. I svaret for en skola anges att man ser over
overgangar och mellantider under dagen.

Resurspersonal som har uppdrag att stotta eleverna till sina lektioner.
Kartliggande arbete har lett till att skolan indrat i schemat med syfte
att 6ka nirvaron. Elevrddets synpunkter har i detta fall beaktats i stor
grad.

En svarande anger att skolan har personaltitt i omklidningsrum och
pd otrygga ytor och arbetar med att miljén ska vara frisch generellt.
En annan svarande anger att man samtalar med elever infér schema-
brytande aktiviteter. Det férekommer ocks8 att man ser éver trygg-
het och trivsel 1 samband med skolskjutsar och p4 fritids.

I svaret frin en skola nimns specifikt att skolan arbetar férebygg-
ande med nitverk kring ensamkommande elever och deras boenden.

Diskussioner med rektor om férebyggande av frinvaro

Fem av tio svarande anger att elevhilsan p skolan och rektor till-
sammans diskuterar férebyggande &tgirder mot frénvaro nigon eller
nigra ginger i minaden. Fyra av tio uppger att sddana diskussioner
sker ndgon eller ndgra ginger per termin, medan en av tio anger att
sddana diskussioner sillan eller aldrig férs.
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Elevhélsans roll vid atgarder som géller langvarig
eller omfattande franvaro

Behovet av kontakter mellan lirare och elevhilsa ir beroende av om
det finns elever med ldngvarig eller omfattande frnvaro pa skolan.
I enkiten ingick en friga om hur ofta lirare kontaktar elevhilsan pd
skolan med frigor om frinvaro. Syftet med frgan var att belysa
omfattningen av elevhilsans engagemang 1 drenden som giller frin-
varo. En av tio svarande uppger att lirare kontaktar elevhilsan med
frdgor om frinvaro en eller flera ginger i veckan.

Figur 7 Hur ofta kontaktar larare elevhilsan pa skolan med fragor
om franvaro?

M En eller flera ganger i
veckan 9 %

M En eller flera ganger i
manaden 31 %

M En eller flera ganger
per termin 40 %

B Mer sallan/aldrig 17 %

mVetinte3 %

I 17 procent av skolorna kontaktar lirare sillan eller aldrig elev-
hilsan med frigor som giller frinvaro.

Det férekommer en stor variation 1 hur ofta frinvaro diskuteras
1 elevhilsoteamet pd skolorna. I 16 procent av skolorna diskuteras
frénvaro 1 elevhilsoteamet en eller flera gdnger 1 veckan, vilket fram-
gdr av figuren nedan.
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Figur 8 Hur ofta diskuteras skolfranvaro i elevhilsoteamet?

M En eller flera gédnger i
veckan 16 %

M En eller flera ganger i
manaden 41 %

H En eller flera ganger
per termin 34 %

B Mer séllan/aldrig 8 %

B Vetintel %

Enligt en av tio svarande diskuteras frinvaro diremot mer sillan in
en ging per termin eller aldrig.

Andelen svarande som anger att frinvaro diskuteras i elevhilso-
teamet en eller flera ginger i veckan eller en eller flera gdnger i mana-
den ir ligre i grundsirskolan in i grundskolan.

Elevhilsans kunskap om frinvaro

Nio av tio svarande anser att elevhilsan pd skolan 1 ganska eller
mycket stor utstrickning har kunskap om faktorer som utgér en
risk f6r att utveckla frinvaro.

Atta av tio svarande bedémer att elevhilsan pa skolan i ganska
eller mycket stor utstrickning har kunskap som underlittar vid
arbetet med omfattande frinvaro hos enskilda elever. Andelen som
bedomer att elevhilsan i ganska eller mycket liten utstrickning har
sddan kunskap ir tvd procent. P4 en friga om 1 vilken utstrickning
elevhilsan pd skolan arbetar utifrdn metoder som i forskning har
stdd for att minska frénvaro svarar drygt hilften att man 1 ganska
eller mycket stor utstrickning gér detta. Resultaten pd frigan 3skid-
liggdrs 1 foljande figur.
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Figur 9 I vilken utstrackning arbetar elevhdlsan pa skolan utifran
metoder som i forskning har stod fér att minska franvaro?

I mycket stor utstrackning

| ganska stor utstrackning 40%

| varken stor eller liten
utstrackning

| ganska liten utstrackning

I mycket liten utstrackning

Vet inte 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Andelen svarande som anger att man 1 ganska eller mycket liten ut-
strickning arbetar utifrin metoder som 1 forskning har stod for att
minska frinvaro ir sex procent. Av de svarande har en relativt hog
andel, 10 procent, angivit svarsalternativet “vet inte”, vilket vid sidan
av att den svarande inte har kinnedom om frigan ocksd kan &ter-
spegla att elevhilsan pd skolan inte har hanterat drenden som giller
frinvaro.

Samverkan
Samverkan mellan elevhilsan och lirare

De svarande rapporterar att riktlinjer f6r samverkan mellan elev-
hilsan och lirarna finns 1 95 procent av skolorna.

Nir det giller samarbetet mellan elevhilsan p skolan och lirarna
kring elever som uppvisar tidiga tecken pd frinvaro anser nio av tio
svarande att det fungerar ganska eller mycket bra. Andelen som
anser att samarbetet fungerar ganska diligt ir tvd procent och nio
procent av de svarande har angett svarsalternativet ”varken bra eller
daligt”.
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En friga 1 enkiten gillde om elevhilsan p4 skolan har ett sirskilt
arbetssitt fér informationséverféring som giller elever med proble-
matisk frinvaro vid évergingar mellan &rskurser och/eller skolor.
Enligt de svar som rapporterats har 80 procent ett sidant sirskilt
arbetssitt, medan 14 procent anger att ett sidant saknas.

Samverkan mellan elevhilsan och BUP

Nir det giller samverkan mellan elevhilsan och BUP (barn- och
ungdomspsykiatrin) anser knappt fyra av tio svarande att den funge-
rar ganska eller mycket bra, medan knappt tre av tio anser att den
fungerar ganska eller mycket diligt. Svaren presenteras enligt svars-
alternativ i féljande figur.

Figur 10 Hur fungerar samverkan mellan elevhélsan pa skolan och BUP?

Mycket bra
Ganska bra 30%
Varken bra eller daligt 33%
Ganska daligt

Mycket daligt

Vet inte 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Svarande i fristdende grund- och grundsirskolor anser i hogre grad
in svarande 1 kommunala skolor att samverkan med BUP fungerar
mycket bra.

471

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2016:94

Samverkan mellan elevhilsan och socialtjinsten

I enkiten stilldes en friga om skolan har personal som kan hantera
frigor som ror socialtjinst, till exempel en socialsekreterare eller
social koordinator. Sddan personal finns pd drygt hilften av skolorna.

Vad giller samverkan mellan elevhilsan och socialtjinsten anger
drygt hilften av de svarande att det fungerar ganska eller mycket
bra, vilket framgér av f6ljande figur.

Figur 11 Hur fungerar samverkan mellan elevhilsan pa skolan
och socialtjansten?

Mycket bra
Ganska bra 42%
Varken bra eller daligt

Ganska daligt

Mycket daligt 3%

Vet inte 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Som framgdr av figuren ovan anser drygt en av tio svarande att
samverkan mellan elevhilsan och socialtjinsten fungerar ganska
eller mycket déligt.

Vad behovs for att samverkan ska fungera?

I enkiten ingick en friga om vad som behdvs for att samverkan ska
fungera over lag. I frigan ingick ett antal fasta svarsalternativ och
dirutdver fanns en mojlighet att ange andra alternativ.
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Svaren pd frigan redovisas i f6ljande figur.

Figur 12 Vad behovs for att samverkan ska fungera over lag?
En struktur f6 Ibund
n struktur tor regelbunaen 22%
samverkan
Riktlinjer for samverkan 21%

Cheferna for resp. verksamhet
ger stod till samverkan

Varje verksamhet prioriterar
samverkansmoten

Reglerad ansvarsférdelning

En specifik modell for hur
samverkansmoten ska ske

Annat

0% 5% 10% 15% 20% 25%

De vanligast férekommande svaren var att det behdvs en struktur
for regelbunden samverkan (22 procent av de svarande) samt rikt-
linjer f6r samverkan (21 procent).

Av de svarande angav fyra procent svarsalternativet “annat” som
behovs for att samverkan ska fungera. Totalt inkom 115 synpunkter.
Hir forekommer varierande svar, vilket belyser att férutsittning-
arna verkar skilja sig mycket &t mellan olika skolor. Det finns ett
antal svarande som pdpekar att de inte upplever problem med skol-
frdnvaro och silunda inte har behov av samverkan, medan det pd
andra skolor redogors for stora svirigheter som giller samverkan,
vilket kan exemplifieras genom féljande citat:

Tyvirr ir det s att bide BUP och socialtjinst saknar s& mycket perso-
nal att det kinns som om allt hiller p att haverera. Behoven 1 virt om-
rdde dr mycket stora. De som jobbar gor sitt bista, men kan givetvis
inte skota allt. Ibland kinns det som om barnen bollas runt ... och
ingen vill ta ansvaret. D4 hamnar det i skolans kni eftersom det ir hos
oss barnen ir. Vi kinner att vi far strida mycket for att vira barn och
deras forildrar ska f3 ritt hjilp av andra instanser, dd minga av véra
forildrar inte alltid har férmiga att gora detta sjilva.
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I svaren lyfts att tidiga insatser och samarbete behovs f6r att arbetet
ska vara framgdngsrikt. For att samverkan ska fungera behover alla
vara delaktiga: elevhilsa, dvriga instanser, virdnadshavare och skol-
ledning. Det miste finnas ett intresse av att se till helheten for eleven.
Att samordning av insatser sker utifrin elevens behov underlittar
ocksd for vdrdnadshavarna och minskar antalet méten.

SIP, en samordnad individuell plan, nimns av ett par svarande
som positiv f6r samverkan. SIP ir lagstadgad sedan 2010. Planen
ska upprittas tillsammans med den person som har behov av insat-
ser frin bide socialtjinst och hilso- och sjukvird nir insatserna be-
héver samordnas. Detta giller oavsett personens alder eller svarig-
heter. Syftet med planen ir att sikerstilla samordning.

Skolfam nidmns av ett par svarande som positiv f6r samverkan
kring elever i familjehem. Skolfam ir en arbetsmodell for att stirka
skolresultat 1 grundskolan f6r barn i familjehem. Modellen bygger
pa principen att samverka fér att férebygga misslyckanden 1 skolan.

Svarande pd enkiten lyfter att samverkan forutsitter att det finns
tid, vilja, engagemang och resurser. De samverkande parterna beho-
ver ocksd ha information och kompetens. Det krivs ansvarstagande
fran alla aktorer. Det behovs goda relationer, prestigeldshet, flexi-
bilitet samt dppenhet. Dirutdver krivs forstielse och respekt for
varandras verksamheter och ansvarsomriden. Samverkan underlittas
av att man har kinnedom om organisationen av arbetet och kontakt-
personer pd t.ex. socialtjinsten. Samverkan kan ocksd frimjas av att
gemensamma utbildningar ordnas mellan samverkansparter.

Flera svarande lyfter att de rddande bestimmelserna om sekretess
forsvirar samverkan och att bittre information behévs om elever
som utreds av socialtjinsten f6r att skolan ska kunna underlitta for
den enskilda eleven.

En svarande lyfter dock, att det som behovs f6r att samverkan
ska fungera ir att pd ett tidigt stadium be om virdnadshavares till-
stdnd att samarbeta runt barnet och dirmed {3 bryta sekretessen.

Skolans orosanmilningar till socialtjinsten lyfts av nigra skolor
som ett problemomrdde. Det finns erfarenheter av att orosanmil-
ningar inte tas pd allvar och att skolan saknar dterkoppling pd oros-
anmilningar.

Socialtjinsten prioriterar inte frinvaroproblem, det behévs mer 4n s8 1

ett omride som virt dir den sociala problematiken ir si stor. Frinvaron
ses som sekundir.
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Ett antal skolor skriver att mer personal och mindre omsittning
bland personal skulle underlitta samverkan. Flera svarande skriver
att omsittningen bland personalen pd socialtjinsten ir hég och att
detta forsvirar samverkan, eftersom samverkan forutsitter konti-
nuitet och kinnedom om eleven.

Minska franvaro generellt

P3 frigan ”Vad anser du krivs for att den problematiska frdnvaron
ska minska?” inkom svar frin drygt 670 skolor. Dirutdver valde
169 skolor att limna ytterligare synpunkter pd arbetet med frin-
varo pd skolan. Eftersom samma teman dterkom i svaren pd de bdda
frigorna redovisas dessa tillsammans 1 det f6ljande.

Aterkommande teman i svaren var att skolornas virdegrunds-
arbete har stor betydelse:

Vi har ingen problematisk frinvaro pd vir skola. Vira elever har extremt

hég nirvaro. Utifrdn ett mer allmint perspektiv anser jag att relation-

erna som finns fér eleven i vardagen ir en avgérande faktor. De posi-

tiva relationerna minskar frénvaro tillsammans med extra anpassningar
i undervisning, milj etc.

Stor vikt behéver liggas vid virdegrundsfrigor; trivsel, arbetsro, ett
gott likabehandlingsarbete, elevinflytande och delaktighet. Det
behovs ett gott klassklimat, trygghet samt goda relationer 1 skolan.
Det maste finnas en nolltolerans mot mobbning och krinkande be-
handling. Det bér finnas arbetsro pd lektioner, respekt for varandras
olikheter samt tydlighet och struktur pd lektioner och raster. Vuxen-
nirvaro bland eleverna omnimns ocksd som viktig och t.ex. rastvirdar
kan frimja nirvaron i skolan. Skolan behéver arbeta med relations-
skapande aktiviteter. Pedagogerna behéver finna sitt att inkludera
alla elever och strukturera undervisningen s3 att den ocksd passar
for elever med svérigheter i sin skolging. Vikten av att eleverna ir
nirvarande behdver kommuniceras:

En positiv — och vil férankrad virdegrund pd skolan och en ikthet 1 att

sakna eleverna d4 de inte ir i skolan. Vi méste ringa eleven och stéra/sakna
dem och vilkomna dem till skolan.
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I flera svar lyfts virdnadshavarnas viktiga roll. Forildrar har stor
betydelse fér att motverka frdnvaro. Skolan behéver ha ett gott
samarbete och goda relationer till férildrar. Virdnadshavarna behs-
ver ha kinnedom om de regler och rutiner som giller nirvaro och
frdnvaro i skolan. Skolans kontakt med virdnadshavare ir ocks
central 1 arbetet med problematisk frinvaro. Goda kontakter mellan
skola och hem frimjar elevernas nirvaro.

Vi har ingen problematisk frinvaro pi skolan. Vi féresprikar ett nira
och intensivt samarbete med hemmet. Vi goér hembesdk om inte vird-
nadshavaren kommer till skolan. Vi férsoker involvera eleverna i plane-
ring av aktiviteter och vi lter férildrar komma till skolan s ofta de vill.

I vissa fall behover forildrar stod 1 sitt forildraskap, vilket belyses 1
foljande citat:

Det upplevs ibland som om férildrar inte far det stod de skulle behova
i sin férildraroll av sociala myndigheter och BUP. Det ir inte méjligt
eller inom skolans ansvarsomride att arbeta i hemmen med virdnads-
havare nir det giller att motivera barnen att g2 till skolan samt skapa
strukturer 1 hemmiljén som mojliggér bittre nirvaro i skolan.

Sjilvklart ir det ett tufft jobb i de fall eleven har virdnadshavare som
av olika skil inte orkar vara goda vuxna férebilder. Virt kompensatoriska
uppdrag blir d& mycket tungt. Vi har fantastiska férildrar, men alla
orkar inte — s ser det ut!

I svaren lyfts ocks3 att det ir viktigt att alla vuxna kring eleven, s3-
vil skolpersonal som virdnadshavare har en samsyn kring elevens
behov och miende. Hemmiljon behover ge eleven goda rutiner for
mat, vila, sémn och studier. Virdnadshavarna behover prioritera
skolan och formedla detta till sitt barn. I vissa fall kan virdnads-
havare behova externt stdd 1 sin roll. Det kan ocks finnas behov av
forildrautbildning om frinvaro. I ett antal svar lyfts elevers ledig-
heter som ett bekymmer och att férildrar behéver uppmirksam-
mas pd att dterhdllsamhet giller vid beviljande av ledigheter.

Nir det giller organisationen av arbetet lyfts behovet av en tydlig
ansvarsfordelning och ett systematiskt arbetssitt, vilket exemplifie-
ras genom foéljande citat:

P3 var skola dr det mentorerna som ska ha koll p4 elevernas frinvaro.

Vi vill att de ska ge indikationer till oss p4 elevhilsan, d3 de mirker att

de borjar dra ivig. Vi har di rutiner for att de ska kontakta vdrdnads-
havare och boka in ett méte {6r att prata om detta. Jag som kurator,
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tittar pd frinvaron pi alla barn flera gdnger 1 minaden for att ocks3 ha
koll. Minga ginger gor inte lirarna sitt jobb, och hir brister det for
oss. Nir det blir ver 20 % gor vi alltid en anmalan till den kommun
som barnen kommer ifrdn. Dock ir det inte alla kommuner som gor
ndgot 4t det, men det finns flera kommuner som ocksd hér av sig och
det har blivit riktigt bra. Hir behdvs ocksd rutin, pd kommunen fér
detta.

I svaren lyfts att huvudmannen behéver prioritera frinvaro och
folja upp skolornas arbete. Riktlinjer f6r arbetet med frénvaro kan
klargéra ansvarsfordelningen och arbetsgingen. Det behover finnas
gemensamma och tydliga rutiner om vid vilken tidpunkt elevhilsan
ska involveras vid frénvaro och vilka dtgirder som ska ha vidtagits
innan dess. Resurser behover skjutas till s att elevhilsan 1 storre
utstrickning kan arbeta forebyggande och hilsofrimjande. Att be-
driva ett effektivt arbete forutsitter att det finns personal som har
tid att gora det.

I ndgra svar lyfts att skolan — pd grund av att det 4r friga om en
liten skola och att litenheten i sig upplevs som nirvarofrimjande —
inte upplever problem med frinvaro. Att en liten skola kan vara
nirvarofrimjande motiveras av att dtgirder kan sittas in snabbare
in 1 en stor skola och av att det finns en stérre social kontroll i en
mindre skolmiljé dir ”alla kiinner alla”.

I ett par svar lyfts att det finns elever med hég frinvaro som inte
orkar med stora klasser och ndgra svarande lyfter specifikt att elever
med en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning kan ha behov av ett
mindre sammanhang i skolan.

Det handlar om att eleverna miste kinna sig sedda och bli bemétta pd
individniva. I nuliget kan vi inte erbjuda alla elever den fé6rminen och
detta leder till att de ibland viljer att stanna hemma.

Stabilitet bland personalen frimjar arbetet och i flera fall beskrivs
att en hog personalomsittning har negativa effekter pd samverkan
och kontinuiteten 1 arbetet.

I minga svar lyfts betydelsen av tidigt uppmirksammande av
frénvaro:

Som sagt, vi har inte ngon problematisk frinvaro pd vir skola och ind

ir det en stdende punkt pd vira veckovisa personalkonferenser och vira

regelbundna moten med elevhilsoteamet, dir vi bevakar och foljer upp
all ev. elevfrinvaro som skulle kunna uppstd som problematisk.
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Det finns skolor som enbart har elever i yngre dlder och dir man
inte upplever nigot problem med frinvaro. I svar frdn andra skolor
skrivs diremot att tendenser till problematisk frinvaro kan ses redan
hos elever 1 yngre dlder och bér uppmirksammas redan da:
Riktlinjer finns for ogiltig frinvaro men saknas for hog giltig frénvaro.
P3 lig och mellanstadieskola sjukanmils elever av forildrarna. Blir dir-
for inte lika tydligt och taget pd lika stort allvar som rent skolk och det
drojer kanske lingre innan man reagerar och kopplar pd elevhilsa.
Elevhilsan behover fi bittre mojligheter att arbeta hilsofrimjande och

forebyggande. Vi ir f3 personer pd minga elever och blir snabbt upp-
tagna med individinsatser istillet f6r att arbeta mer med grupper.

Flera svarande betonar vikten av att orsakerna till frinvaro utreds.
Det krivs klara riktlinjer, tydlig ansvarsférdelning och korta besluts-
vigar, dialog och engagemang. Elevens situation i sin helhet behover
utredas, bdde nir det giller skola, familj och individuella faktorer.
Betydelsen av snabba &tgirder vid frinvaro betonas av flera svar-
ande. Atgirderna méste baseras p3 att man ser och kartligger elev-
ens behov. Skolan behéver ha en god kinnedom om eleven. Nir
det giller &tgirder behover det finnas en flexibilitet pd skolan och
en beredskap och ett mod att tinka utanfér ramarna utifrén elevens
individuella situation. Atgirderna miste f6ljas upp och utvirderas
samt eventuellt leda till en ny behovsanalys och nya dtgirder. Elevers
behov av extra anpassningar och sirskilt stod behover utredas och
tgirder vid behov sittas in. T ett svar lyfts behovet av en 6kad till-
ging till behandlande insatser for nyanlinda.

I de fall dir en elev ir frinvarande ska det finnas en kontakt
mellan eleven, hemmet och skolan och en plan {6r elevens &tergdng
till skolan. Skolan behéver arbeta med att gora det enklare for elever
att komma tillbaka efter frinvaro, till exempel hur man pratar 1 klass-
rummet om frinvaro, hur man vilkomnar eleven och hur man ser
till att eleven kan ta igen det hen har missat.

Samverkan har central betydelse nir det giller elever med proble-
matisk frénvaro. Skolan behover ta hyilp av extern expertis vid behov.
Ett problem ir att det kan dréja ling tid innan samverkan kommer
iging, vilket kan exemplifieras genom féljande citat:

... Jag skulle vilja se snabbare gemensamma insatser. Det ir svirt att
komma till handling nir skolan ir kallad till méte om 2 minader ...
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Svérigheter som giller samverkan lyfts i flera svar:

Det ir svirt nir vi frin skolan har gjort allt som star 1 vir makt i form
av anpassningar m.m. och problematiken ligger utanfér virt omride.
Vi blir maktlosa 1 skolan. Och vi ser att andra insatser behdvs men de
finns inte.

Den stora personalomsittningen bdde pd BUP men framforallt inom
socialtjinsten ir ett mycket stort problem nir vi skall jobba med barn
med stor frinvaro. Bakom en elev med hég skolfrénvaro finns oftast
en hel familj med problematik som méste fa hjilp. Med stindigt nya
och oerfarna socialsekreterare blir detta sillan fungerande. Ett annat
problem nir vi vil skall komma till insatser ir kravet pd frivillighet
gillande insatser for eleven/familjen. Vill inte eleven/familjen kan var-
ken BUP eller socialtjinsten géra nigot. Det miste di gd inda till ett
omhindertagande enligt LVU vilket socialtjinsten sillan vill gra. Det
ir bdde ett stort beslut och kostar mycket resurser fér dem.

Nir det giller orosanmilningar lyfts att det férekommer bade att
anmilningar inte leder till nigra tgirder och att skolan saknar &ter-
koppling 1 drenden, vilket motiveras med sekretesskil. Det hir kan
leda till att skolan inte vet hur man ska hjilpa eleven.

I svaren lyfts att personalen pd skolorna behéver tid och resurser,
men ocksd medvetenhet och kunskap om skolfrinvaro.

Det krivs mer kunskap och fortbildning om tidig upptickt.

Det behovs fortbildning som giller skolfrdnvaro och elever i behov
av sirskilt stdéd samt neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
I ett antal svar lyfts behovet att ha ndgon p8 skolan som har kun-
skap och tid till att finga upp elever i ett tidigt stadium av frénvaro.
I arbetet med problematisk frénvaro kan det krivas stort tilamod
och ihirdighet.

Sammanfattning och diskussion

Elevhilsan kan vara organiserad pd olika sitt. En placering pa skola
eller alternativt bdde pi skola och centralt/pd férvaltning ir vanlig
bland kommunala huvudmin, medan elevhilsan hos enskilda huvud-
min 1 de allra flesta fall har sin organisatoriska hemvist pd en skola.
I nirmare nio av tio skolor med enskild huvudman och drygt sju av
tio skolor med kommunal huvudman ir rektor chef for elevhilsan.
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Enligt skollagen ska eleverna ha tillging till elevhilsa: “Fér elev-
hilsans medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgdng till personal med sidan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.”
Specialpedagogisk kompetens behéver inte enbart syfta pd personer
med specialpedagogutbildning. Det kan ocks3 innefatta t.ex. special-
lirare eller en skolledare med sirskilt ansvar f6r specialpedagogiska
insatser pd skolan.’

I utredningens enkit ingick en friga om hur minga personal-
resurser eleverna pd skolan har tillgdng till. Svaren visar att de enda
yrkesgrupper som s gott som alla elever kan ha tillgdng till ir skol-
skoterska, kurator och specialpedagog. Det hir innebir att skol-
lagens krav inte uppfylls nir det giller tllgdng till elevhilsans
specificerade yrkesgrupper. Tillgdngen till yrkesgrupperna varierar
beroende pd skola, typ av huvudman och skolform.

Enkitsvaren visar ocksd att specialpedagog och speciallirare ir
de yrkesgrupper dir den storsta andelen arbetar heltid pa en skola, 1
medeltal 76 respektive 54 procent av dessa ir heltidsarbetande. Skol-
likare och psykologer ir yrkesgrupper som 1 liten utstrickning
arbetar heltid pd en skola. Studie- och yrkesvigledare arbetar ocksd
endast 1 liten utstrickning heltid pa en skola. Minga yrkesgrupper
kan foljaktligen behova arbeta 1 flera olika verksamheter for att nd
upp till en heltidstjinst.

De vanligaste yrkesgrupperna som kartligger orsaker till frinvaro
1 enskilda elevirenden ir skolskéterska, kurator och specialpedagog.

Hilsofrimjande arbete syftar till att stirka elevernas fysiska,
psykiska och sociala vilbefinnande. I enkiten stilldes en friga om
elevhilsan pd skolan haft ndgot hilsofrimjande arbete som bidragit
till 6kad nirvaro. Over hilften av de svarande angav att elevhilsan
inte haft ngot sddant arbete. Ytterligare 17 procent angav att man
haft ett sidant arbete, men att det inte bidragit till 6kad nirvaro.
Andelen svarande som angav att elevhilsan pd skolan haft ett si-
dant arbete som bidragit till 6kad nirvaro var 26 procent.

Av de svarande angav sju av tio att man har ganska eller mycket
goda mojligheter att prioritera arbetsuppgifter som kan frimja nir-
varo. Fler dn nio av tio uppgav att elevhilsoteamet pd skolan infor-

? Prop. 2009/10:165.
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merar lirare om tecken pa att barn far illa, neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar och depression eller dngest.

Forebyggande arbete bestdr av insatser som inriktas mot for-
hillanden hos eleverna sjilva eller den omgivande miljén som iden-
tifierats som problematiska i den meningen att de antas kunna pé-
verka elevernas utveckling och lirande negativt. P4 frigan om elev-
hilsan haft nigot forebyggande arbete mot frinvaro svarade over
hilften av alla skolor att man inte haft ngot sidant arbete. Ytterli-
gare 10 procent angav att man haft ett forebyggande arbete, men
att det inte bidragit till 6kad nirvaro. Andelen svarande som uppgav
att skolan haft ett férebyggande arbete mot frinvaro var 33 procent.

Enligt nio av tio svarande har elevhilsan i ganska eller mycket
stor utstrickning kunskap om faktorer som utgor en risk for att ut-
veckla frinvaro. Drygt hilften ansdg att elevhilsan 1 ganska eller
mycket stor utstrickning arbetar utifrdn metoder som i forskning
har stéd for att minska frénvaro.

Vid frinvaro kan skolan behéva samverka med BUP eller social-
yiansten. Nir det giller samverkan med BUP ansdg fyra av tio svar-
ande att samverkan fungerar ganska eller mycket bra, medan knappt
tre av tio angav att den fungerar ganska eller mycket diligt.

Hilften av de svarande ansdg att samverkan med socialtjinsten
fungerar ganska eller mycket bra, medan andelen som angav att den
fungerar ganska eller mycket déligt var 13 procent.

Sammanfattningsvis tyder resultaten i enkiten pd att eleverna
inte har tillgdng till elevhilsans yrkesgrupper 1 den omfattning som
skollagen forutsitter. Dirutdver saknas hilsofrimjande arbete som
syftar till 6kad nirvaro och férebyggande arbete mot frinvaro pd
over hilften av skolorna. Svaren i enkiten tyder ocksd pi att det
kan vara svirt att sirskilja hilsofrimjande frén férebyggande arbete
och en viss begreppstorvirring verkar rida.

Nir det giller samverkan upplever skolorna ofta brister, speci-
ellt 1 relation till BUP. Dessa brister riskerar att drabba elever som
har behov av en vilfungerande samverkan fér att {8 sin ritt till ut-

bildning tillgodosedd.
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Redovisning av intervjuer med rektorer
iInom ramen for utredningen

av Staffan Engstrém och Fredrik Simonsson

Bakgrund

Utredningen lit genomféra 14 intervjuer med rektorer under perio-
den april-maj 2016. Intervjuerna genomférdes i en halvstrukturerad
form, utifrdn en pa férhand utarbetad mall, vilken bifogas i slutet av
den hir bilagan. Den 6ppna formen har medfért att respondenterna
emellandt gett mer utforliga svar pd frigor. I de fall dessa uppgifter
har bedémts vara av intresse for utredningen redovisas ocksd dessa.
De fjorton skolor som deltog i intervjuerna utsigs genom att de
utmirkt sig genom ett mer utforligt positivt svar dn andra pd en friga
som gillde om skolenheten har goda exempel pd arbetssitt eller 3t-
girder for att komma till ritta med problem med lingvarig ogiltig
frdnvaro. Frigan ingick 1 Skolinspektionens enkit om lingvarig skol-
franvaro 1 den obligatoriska skolan hosten 2015." Skolorna ir alltsd
inte representativa, utan valda for att bidra med positiva erfaren-
heter i arbetet med att motverka frinvaro och att frimja nirvaro i
skolan. Skolorna ir inte heller representativa mitt med andra métt,
de har i genomsnitt bl.a. en mindre andel elever med utlindsk bak-
grund och en hégre andel elever vars forildrar har eftergymnasial
utbildning. Av dessa skil kan inte beskrivningen anvindas for att
generalisera om svenska skolors nirvarofrimjande arbete. Den soker
dirfor peka pd likheter och skillnader i de skolor som utgér urvalet.
Av de fjorton skolorna har elva blivit intervjuade via telefon eller
videosamtal och tre skolor i Stockholmsomrddet pd respektive
rektorsexpedition. Vid samtliga intervjuer har rektorn nirvarat, dven

! Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.
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om hen bitritts av en medarbetare som varit mer insatt 1 frigorna.
I texten anges dirfér rektorn som respondent.

Vid samtliga intervjuer har tvi utredningssekreterare deltagit,
varav en stillt frigor och diskuterat och en fért anteckningar och
kompletterat frigorna. Den sistnimnde har sedan sammanstillt sina
anteckningar som kontrollists och 1 vissa fall tllférts synpunkter av
frigestillaren. Tio sidana sammanstillningar har firdigstillts helt
och fyra har sammanfattats i en enklare form. Det ir pd dessa fjorton
som denna redovisning bygger.

Av de fjorton skolorna har tvi en statlig huvudman, en special-
skola och en sameskola, 8tta har en kommunal och fyra har en en-
skild huvudman. En av de kommunalt anstillda rektorerna féretri-
der en grundsirskola som ir placerad i lokaler som ir gemensamma
med en stérre grundskola, medan tv3 andra grundskolor med kom-
munal huvudman, liksom en med enskild huvudman ocksa har tagit
emot elever som féljer grundsirskolans liroplan.

Franvarosituationen

De intervjuade rektorerna/bitridena ger olika beskrivningar av frin-
varosituationen i den skola de foretrider. Flera anser att situationen
ir god eller oproblematisk, andra att frinvaron har minskat och att
nirvaron dr hég, men att det finns fall av oroande frinvaro. De
rektorer som har ansvar for elever som dr mottagna i grundsir-
skolan uppger att nirvaron bland dessa elever 1 regel ir mycket god.

Flera rektorer anger att det pd respektive skola finns tre till fem
elever som varit ldngvarigt frinvarande.” P4 ytterligare en skola finns
ocksd tre elever med 1 varierande grad av lingvarig frénvaro. En
rektor anger att det finns sju elever med en oroande frinvaro och att
en av dessa har en fyrtioprocentig frinvaro. P4 en skola bedoms vissa
elevers stréfrdnvaro vara bekymmersam, di ”skolsituationen fér en
sddan elev blir fragmentarisk”. Ytterligare ett par rektorer omnimner
ocks3 strofrdnvaro som ett problem.

Flera rektorer talar om en minskande frinvaro och en nimner
t.ex. att “slentrianfrdnvaron” har minskat frdn 6 till 2,5 procent, att

2T intervjuerna har rektorerna ofta benimnt dessa elever som “hemmasittare”. Eftersom detta
uttryck inte férekommer i skolférfattningarna anvinds det inte i den hir ssmmanfattningen.
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nirvaron o6verlag dr god, men att grupper av elever kriver storre in-
satser. En rektor som anger att ”stréfrdnvaron” dr 13g pa skolan talar
om en 6kning av problematisk frinvaro och nimner att det giller
sirskilt flickor 1 &rskurs 7-9. Ytterligare ndgra rektorer anser sig se
en generell 6kning av frinvaron p4 skolan.

Nir rektorerna talar om oroande eller problematisk franvaro be-
domer de detta utifrin olika mittstockar. Aven om flera talar om
tidig upptickt, som ocksd mojliggdrs genom rutinerna for registre-
ring (se nedan), finns det olika bedémningar av vad som ir tidigt.
Vissa skolor foljer direktiv i huvudmannens policy dir definitioner
och grinser f6r frinvaro anges. Andra har fattat beslut om nir skolan
ser sirskilt allvarligt pd frinvaron. Det kan vara oanmild frinvaro
som omfattar 10 procent av en minads skoltid eller tre gdnger upp-
repad anmild frinvaro under en minad. En skola anger en méjlighet
att genom systemet sitta en “kontrollspirr” vid 12-15 procents frin-
varo, en annan sitter en grins vid 20 procent under en tvimanaders-
period och en har som rutin att kartligga vid den nivdn. Den hogsta
grinsen dir en av de intervjuade skolorna definierar frinvaron som
problematisk, ir 25 procent ver en given tid, oavsett om det rér
sig om sammanhingande frinvaro eller inte.

Registrering

Skolorna har med ett par undantag nigon form av datoriserad regi-
strering av elevernas nirvaro i syfte att f6lja och kontrollera frin-
varon. Undantagen ir tvd skolor med mycket {3 elever dir nirvaron
ir mycket god och ett starkt socialt ssmmanhang, eller en skolskjuts-
verksamhet ger en sirskilt nira kontakt mellan skola och hem. En
av rektorerna 1 dessa skolor uppger att lirarna noterar frinvaro dag-
ligen och att rektorn sammanstiller denna ménadsvis.

De 6vriga skolorna anvinder tta olika system fér registrering av
nirvaro och 1 flera fall 4r de utformade si att det automatiskt, t.ex.
vid utebliven nirvaroregistrering efter forsta lektionen, utgdr ett
sms eller mejl till de virdnadshavare som inte férhandsanmilt sjuk-
dom eller annan giltig frinvaro. Aven sen ankomst registreras p3 vissa
h3ll. Det kan ocksd vara en lirare som skickar ett sms-meddelande
om frinvaro. I nigon skola ir det 1 stillet en sirskilt ansvarig med-
arbetare som pd morgonen samlar upp oanmild frénvaro i systemet
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och via telefon kontaktar virdnadshavaren samma f{érmiddag.
Nigra rektorer uppger att virdnadshavare kan ange sjukdom eller
annat skil till frinvaro via Internet, andra har en sirskild telefon-
linje for detta. Ibland foreligger bida méjligheterna. Aven di vérd-
nadshavaren kontaktas kan den uteblivna nirvaron i efterhand bli
registrerad som giltig.

Flera rektorer uppger att denna form av registrering fungerar vil,
att lirarna ir konsekventa med att ange nirvaro och att vdrdnads-
havarna uppskattar modellen. Andra menar att det har varit en in-
kérningstid for att det ska fungera bittre och att alla inte ir lika
konsekventa med registreringen. En rektor har férsett alla lirare
med lisplattor som de ska utnyttja for att registrera nirvaron. Efter
ett visst motstdnd har detta enligt rektorn blivit accepterat och funge-
rar vil. T andra skolor kan lirarna registrera vid en nirbeligen dator.

Andra rektorer uppger att det finns svirigheter med den datori-
serade delen av den formella hanteringen av nirvaro/frénvaro. Det
kan vara att virdnadshavare upplever det kringligt att logga in i
system for att rapportera sjukdom, att vissa ambulerande lirare har
svart att hinna med registreringen, att lirare som 1 direkt anslutning
till lektionen blir upptagna av elevirenden inte hinner med registre-
ringen eller att systemet inte pa ett enkelt sitt ger mojlighet till flexi-
bilitet, till exempel vid schemabrytande aktiviteter. Det finns ocks
en risk att vrdnadshavares telefonmeddelanden p& morgonen inte
hinner féras in innan systemet har sint ivig sms eller epost. En rektor
uppger att hen di och di miste be virdnadshavare om ursikt for att
meddelanden om fr@nvaro skickats hem pd grund av ngon av dessa
orsaker, trots att eleven varit pd plats. Det riskerar enligt rektorn
att urholka tilltron till modellen och har bidragit till motstind mot
den bland lirarna. En annan rektor dnskar att det skulle komma ett
mottagningsbevis frén virdnadshavarna och en rektor har av detta
skil valt bort sms-funktionen. En rektor har en kluven instillning
till att tekniken tar 6ver och dnskar manuell frinvarogranskning,
iven om lirarna och vdrdnadshavarna ir néjda.

I flera fall har de datoriserade systemen kommit till skolorna
genom huvudminnens férsorg, liksom kraven pd att anvinda dessa.
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Rutiner for narvarohantering

En aspekt som rektorerna framhéller ir vikten av information, inte
enbart till lirarna som ska ansvara for nirvaroregistrering, utan
ocks4 till virdnadshavarna som maste fi god kinnedom om skolans
rutiner. Samtliga uppger att skolorna har rutiner eller riktlinjer for
frdnvarohantering. De anger bl.a. lirarnas ansvar for att registrera
elevernas nirvaro, nir och hur elevernas frinvaro ska registreras,
vikten av god nirvaro, hur elevernas frinvaro ska féranmilas och hur
oanmild frinvaro ska hanteras. Vissa rektorer anser att virdnads-
havarna ytterligare behéver informeras om rutinerna, men att lirarna
overlag ir inforstddda med och lojala mot dem.

I minga av skolorna finns rutinerna f6r hantering av frinvaro
som dokument, ofta initierade och framstillda av huvudminnen for
en gemensam policy. I flera fall ir dessa dokument allmint hillna,
med relativt sjilvklara beskrivningar av konsekvenser vid frinvaro,
iandra fall finns regler som férvintas efterlevas noga och dir blan-
ketter av flera slag har utformats f6r att ansvariga ocksd pa central
nivd ska kunna félja upp frinvarorapporteringen. En skola uppvisar
mycket detaljerade och delvis motsigelsefulla beskrivningar om
frinvaro med definitioner, riskbeskrivningar och kopplingar till en
problematik som ocksd ger intryck av att skolfrdnvaron ir ett synner-
ligen allvarligt bekymmer f6r huvudmannen. Andra har mer tydliga
anvisningar som understryker huvudmannens intresse av att {6lja
frinvarosituationen om den visar sig problematisk. I ett par skolor
férvintas att resultat fr@n registreringen av frinvaro redovisas till
central nivd. Flera rektorer uppger att den skolansvariga nimnden
sirskilt efterfrigar de fall dir frinvaron 6verstiger en viss nivd. En
huvudman kriver att en sirskild nirvaroansvarig med definierat an-
svar utses 1 skolorna.

For en icke-kommunal skola ir policyn utarbetad i samverkan
med niraliggande skolor.

En rektor anger att skolan valt bort tillimpningen av rutiner/rikt-
linjer helt och héllet, eftersom hen vill arbeta situationsbaserat. Detta
arbetssitt kan enligt rektorn himmas av en detaljerad styrning i
form av skriftliga rutiner.
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Atgéirdstrappan — likartade tillvigagangssatt

De intervjuade skolorna féljer en mer eller mindre strukturerad &t-
girdstrappa, dvs. de tar stegvis till nya dtgirder 1 sin hantering av
franvaro. I flera fall dr dessa pd forhand beskrivna, liksom att de
kan ingd 1 en av huvudmannen utformad policy som i ett par fall ir
dokumentstinn. Samtidigt betonar de flesta att insatserna for att
komma till ritta med en elevs problematiska frinvaro oftast miste
*skriddarsys” efter elevens behov. De formella stegen fram till ut-
redning ir dock férhdllandevis likartade nir det giller hantering av
olovlig frinvaro.

Det forsta steget dr som nimnts att snarast efter en noterad ogiltig
frinvaro kontakta hemmet. Det andra ir att mentorn, kontaktlirare,
bitridande rektor eller, pd ndgon skola rektorn sjilv, kallar vard-
nadshavare och elev till ett samtal om frdnvaron.

Inledningsvis kontaktar skolan virdnadshavaren, automatiskt via
datasystemet eller via telefonsamtal/sms frin mentorn eller annan av
rektor utsedd ansvarig, for att meddela att eleven inte kommit till
lektionen. Vanligen ska detta goras s snart som mojligt, flera skolor
vittnar om att man tar kontakt omedelbart efter forsta lektionen,
men det finns ocksd skolor som anger att det ska ske under dagen.
Elever kan ocksd avvika frin skolan senare under dagen, vilket be-
héver uppmirksammas. Flera rektorer papekar vikten av en tidig
reaktion, vilket dven framhaills i policydokumenten. Vid ett sddant
samtal kan ocks8 virdnadshavaren i de flesta fall 1 efterhand god-
kinna elevens frinvaro, t.ex. pd grund av att eleven insjuknat efter
att virdnadshavaren limnat hemmet pd morgonen.

Om den férsta kontakten enbart ir ett meddelande om utebliven
nirvaro s har den andra, nir eventuell ogiltig frinvaro upprepas,
mer karaktiren av ett allvarligt samtal med eleven och ett upprepat
meddelande till hemmet. Flera rektorer uppger att skolans elevhilsa
ofta redan pd detta stadium fir kinnedom om frinvaron. Detta kan
ske genom att arbetslag/mentor eller nigon annan tar upp frigan
vid regelbundna sammantriden eller att elevhilsan har ett uttalat
ansvar att folja registreringen.

I nista steg, nir en elevs frinvaro betraktas som problematisk,
ska skolan utforska orsakerna till frnvaron. Detta sker s gott som
alltid genom samtal med virdnadshavare och elev. I detta steg ir
ocksd vanligen elevhilsan delaktig, antingen genom medverkan eller
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ansvar for samtalet, eller som analyspartner for att utreda orsaker.
I vissa fall dr elevhilsan involverad i beslutet om en kartliggning av
orsaker till en elevs frinvaro. I flera fall ir det mentorn/handledaren
som ska genomfora samtalen, 1 en skola ska en bitridande rektor
med ldngtgdende ansvar for en drskurs leda samtalen. P4 en liten
skola med nira kontakter mellan virdnadshavare och skola har en
problematisk frénvaro upphért genom att rektorn ringde hemmet.

I flera skolor sker de stegvisa insatserna som nimnts efter en
given mall. Det kan d& framg att mentorn ska anséka om samarbete
med elevhilsoteamet. I en skola finns sirskilda blanketter for ansé-
kan, men vid samtal med rektorer framgr att lirare ocksd kan ta en
mer informell kontakt med elevhilsan. Flera rektorer eller policy-
dokument uppger ocksd att den ansvarige ska dokumentera alla
kontakter som tas.

Om skolnirvaron trots dessa samtal inte blir bittre séker skolan,
tillsammans med elev och virdnadshavare efter méjliga anpassningar
som ska frimja nirvaron i skolan. I dessa fall talar flera rektorer om
att uppritta 6verenskommelser med eleverna. I det hir steget ir elev-
hilsan alltid delaktig, dven om det skiljer sig 8t mellan skolorna i
vilken grad och vilken yrkesgrupp som foérvintas vara aktiv.

I de fall rektorerna talar om elever med lingvarig frinvaro ir an-
passningar ett begrepp som ofta férekommer. Syftet dr att mojlig-
gora en dtergdng till skolarbetet. Individuella 16sningar eller anpass-
ningar fér denna grupp elever genomfors i flera av skolorna och har
olika utformning.” Flera rektorer uppger ocksi att man ir noga
med att f6lja upp hur anpassningarna verkar och att vid behov gora
pa ett annat sitt. Varannan vecka ir en period som anges, men upp-
féljningar kan ske bide titare och mer sillan. En rektor betonar att
det ir friga om ett lingsiktigt arbete.

Ett eventuellt sista steg som rektorerna anger dr orosanmilan till
socialnimnd. En skola kontaktar elevernas hemkommuner och
sociala myndigheter bl.a. om det férekommer sjukanmilan pd oklara
grunder och rektorn uppger att frinvaron direfter upphort. En
annan rektor kontaktar de sociala myndigheterna bl.a. d virdnads-

? Sirskilt stdd, anpassad studiegdng och sirskild undervisningsgrupp som ibland nimns i
intervjuerna regleras i skollagen. Skolverket har iven meddelat allminna rid om arbetet med
extra anpassningar, sirskilt stod och &tgirdsprogram.

489

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2016:94

havarna trots problematisk frnvaro inte ir beredda att ta emot
hjilp av elevhilsan.

Flera rektorer nimner, utan att nigon direkt friga stills om
detta, skolans mojlighet att f3 tll stdnd ett vitesforeliggande for att
dstadkomma en god nirvaro for en enskild elev. Ett par av dessa
skolor anvinder inte vitesférfarande, eftersom rektorn anser att detta
riskerar att skapa en dilig relation till vrdnadshavarna och skolan
ir sirskilt min om att ha goda relationer till alla hem. En annan
skola har vid tillfillen utarbetat tvd underlag for att den aktuella
nimnden skulle kunna besluta om att vitesforeligga vardnads-
havaren. Rektorn uppger sig ha s diliga erfarenheter av vitesfore-
liggande att skolan inte kommer att prova dtgirden igen.

Kartlaggning

Rektorerna ser foérdelar med de datoriserade systemen. Systemen
gor det mojligt att snabbt och enkelt skaffa en 6verblick éver frin-
varon. Det blir mojligt att identifiera elever med problematisk frin-
varo och att kartligga ménster.

De intervjuade rektorerna (och/eller den medarbetare som deltar 1
intervjun) ir som regel engagerade 1 kartliggningen och féljer den
noga, antingen genom att sjilva regelbundet se 6ver den eller uppdra
detta 3t nigon som sedan rapporterar. Medarbetaren kan vara en
lirare, specialpedagog, elevassistent, fritidsassistent, skolskoterska
eller bitridande rektor. En rektor foljer upp varje dag, andra med en
eller ett par veckors, eller upp till tv8 mdnaders mellanrum. Sannolikt
ir uppfoljningen beroende av hur allvarlig frinvarosituationen be-
déms vara i respektive skola.

Med uppfoljningen av frinvaro som grund uppger de flesta rektor-
erna att skolan kan bérja kartligga/utreda orsaker till elevers frin-
varo. Det kan motsvara ett av stegen i dtgirdstrappan. Nir sedan
mentorn, kontaktliraren, elevhilsofunktioniren, bitridande rektorn
eller, pd ndgon skola rektorn sjilv, kallar virdnadshavare och elev till
ett samtal om frénvaron kan uppfoljningen tjina som underlag for
samtalet. Det hir giller sirskilt nir virdnadshavaren miste upp-
mirksammas pd att eleven har problematisk frinvaro. “Det giller
att rota 1 problemen”, menar en rektor.
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Flera rektorer uppger att en omfattande godkind frinvaro ocksd
kan délja en problematisk frinvaro. De ger bla. uttryck for att
vardnadshavare ibland "tappar kontrollen” och/eller att de vill hjilpa
sitt barn genom att gd med pa att rapportera sjukdom. For en skola
drojde det till en elevs 60-procentiga frinvaro innan skolan uppmirk-
sammade en sddan problematik bakom ett monster.

Orsakerna till franvaro kan vara manga

Ett fital av rektorerna framhéller att problematisk skolfrdnvaro for
vissa elever enbart dr orsakad av foérhéllanden i skolan. Nir detta
beskrivs ir det kopplat till de prestationskrav som stills pd eleverna.
En rektor nimner de minga dmnen 1 vilka eleverna miste f6rhélla
sig till kunskapskraven som en skolfaktor som ger upphov till en
stress som kan pdverka nirvaron. En stress pa svil fritid som 1 skola
paverkar enligt andra skolnirvaron. Aven de nationella proven be-
skrivs som en stressfaktor. Detta drabbar enligt vissa rektorer ofta
de ambitigsa eleverna och sirskilt flickor. Det férekommer enligt
en rektor att vissa elever uppvisar vad som hos vuxna benimns ut-
mattningssyndrom eller utbrindhet.

Ett annat exempel pd forklaring till frinvaron ir att den orsakas av
en kombination av bristande motivation och bekymmersamma hem-
forhillanden. Flera rektorer anger att elevernas familjesituation
paverkar nirvaron och att skolan ofta upplever sig maktlds infor detta.
Det finns ocksd exempel pd att virdnadshavarnas svaga utbildnings-
bakgrund bedéms bidra till vissa elevers frinvaro och att ensam-
kommande barn ir verrepresenterade nir det giller frinvaro.

I 6vrigt uppger rektorerna komplexa orsakssamband. Flera nim-
ner en 6kande psykisk ohilsa bland unga som en delorsak. Flera
rektorer uppger neuropsykiatriska orsaksgrunder, elever som upp-
visar svarigheter med sociala kontakter, ingestproblematik eller
autism. En rektor menar att synen pa skolan har férindrats och avser
dd att acceptansen for att stanna hemma har 6kat. Nigra rektorer
pekar ocksd pd datorspelsberoende som en bakgrund till att frimst
vissa pojkar ir frdnvarande. En uttrycker en oro éver flickor 1 &rs-
kurs 8 som kan dndra sitt beteende mycket snabbt och "glida ivig”,
med bl.a. skolfrinvaro som f6ljd.
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En typ av frinvaro som alla rektorer har erfarit ir férknippad
med familjeresor. De flesta rektorer anser inte att detta ir ett stort
problem och de tar stillning till virdnadshavares begiran om ledig-
het f6r barnen utifrén elevens skolsituation dir mentorns bedém-
ning har stor betydelse. Vanligen kan de bevilja ledighet, men det
finns situationer dir en lingre frinvaro kan iventyra lirandet och
d3 avsldr de begiran. Alla rektorer har varit med om att elever trots
att ansokan om ledighet avslagits ir frinvarande en lingre tid. I vissa
fall kriver det d& extra insatser av skolan 1 efterhand och en rektor
upprors over att detta gdr ut 6ver andra elever som skulle behéva
de resurserna p.g.a. sina allminna svirigheter. En rektor har delege-
rat beslut om ledighet till mentorn.

En rektor menar att frinvaro pd grund av ledighet dels berér barn
till virdnadshavare med utlindsk hirkomst som reser till slikt utom-
lands, dels barn dir virdnadshavare viljer veckor da t.ex. fjillresorna
ir billigare. P4 en skola dir begird ledighet f6r resor ir forhallandevis
vanlig miste lirarna utarbeta extrauppgifter for frinvarande elever.
Rektorn dr dirfor restriktiv med att tllstyrka ledighet. En annan
rektor, som ocksd ir restriktiv, menar att de bortresta kan folja
klassens veckoplanering och undervisning via Internet och dirigenom
inte ska behéva extra stdd vid dterkomsten till skolan. En rektor
uppger att det ir sirskilt bekymmersamt att yngre elever som ir
frdnvarande en lingre tid inte ir delaktiga i den sociala utveckling som
klassen genomgar.

For att komma vidare i analysen av orsaker till frinvaro uppger
flera av rektorerna att nigon i skolan t.ex. mentorn, handledaren,
studie- och yrkesvigledaren, elevhilsopersonal, bitridande rektorn
eller rektorn samtalar med eleven. Vissa framhailler att det ir sir-
skilt viktigt att mentorn ir vil informerad di hen ir den som har
bist kinnedom om elevens situation och ska ha fortsatt kontakt.

Ett par rektorer pdpekar sirskilt att det rér sig om att f3 till
stdnd en intervju dir eleven f6rmds siga hur det ligger till och att
skolan lyssnar och inte "ligger munkavle pd eleven”. P4 en del hill
sker samtalen efter en uppgjord mall. Det finns rektorer som upp-
ger att det inte dr ovanligt att elever med en historik av frdnvaro har
sokt sig till skolan frn en annan skola. Det kan bero pd att vrdnads-
havaren fitt kinnedom om att den aktuella skolan har ett gott rykte
vad giller nirvaro i skolan. Det kan d& hinda att vdrdnadshavare/
elev inte informerar om historiken i syfte att eleven ska f& bérja om
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frdn borjan utan att foérutfattade meningar ska stéra omstarten.
Rektorer pipekar att detta sillan leder till en god start och énskar
att dverlimnanden skulle genomféras i dessa fall. De har dock kinne-
dom om att virdnadshavaren kan tilldta att dtgirdsprogram 6ver-
fors frén en avlimnande skola.

Flera rektorer menar ocks3 att det bakom en av vrdnadshavarna
godkind frinvaro kan finnas en problematik som beror pd att dessa
brister i sitt férildraansvar. Att virdnadshavaren sanktionerar ogil-
tig frinvaro framstills som en missriktad vilvilja frin virdnads-
havarens sida, vilken pd sikt kan leda till att eleven fir en 6kad ogiltig
frénvaro. Ett liknande tema som nidmns ir att vissa elever med
somatiska sjukdomar stannar hemma frin skolan mer in nédvindigt.

Atgarder - insatserna med och fér eleverna

Alla rektorer som har erfarenheter av problematisk frinvaro anger
att skolan tillimpar och provar flera olika arbetssitt for att minska
frénvaron. Frimst ror det sig om insatser riktade till enskilda elever.
Utgingspunkten ir individualisering och &tgirderna vidtas som
regel efter utredning och dverenskommelse med elev och virdnads-
havare. En rektor uppger att det kan bli nodvindigt att ge stod 4t
lirare om elevens problematiska frinvaro har samband med relatio-
nen till liraren.

For elever med en lingvarig och/eller problematisk iterkom-
mande frinvaro, avser dtgirderna en dterging till skolarbetet och d&
tycks anpassning, sannolikt 1 form av anpassad studieging, vara ett
genomgiende arbetssitt.* Flera rektorer framhiver vikten av en
successiv dterging, specialdesignad genom t.ex. utvalda lektioner som
eleven sirskilt uppskattar eller deltagande 1 sociala aktiviteter. Ibland
menar ndgra att man tvingas bromsa, eller begrinsa dtergdngen di
eleven riskerar att 6verskatta sin férmiga efter ldng bortavaro och ir
ivrig att klara allt.

En rektor nimner att skolan pd elevens énskan ordnat undervis-
ning 1 ett sprdk som man inte ir skyldig att erbjuda. Andra om-
nimnda insatser ir hemundervisning och i flera fall att eleven blir
himtad i hemmet eller att en motesplats pd skolvigen utses. Vissa

*Se fotnot 2.
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rektorer nimner deltagande 1 de praktiskt/estetiska amnena och en
rektor talar om en praktisk sysselsittning pd en gird under ledning
av en kompetent och betrodd person, vilket kompletterats med moti-
verande samtal. Flera anger ocksid hembesok och olika former av
praktisk hjilp for eleven att ta sig till skolan. Individuell handled-
ning och specialschema ir exempel pd andra insatser rektorerna
nimner. En rektor anser att det ir viktigt att inte undervisa i hem-
met och skolan arrangerar dirfér méten och undervisning i bla.
kyrkans eller fritidsgdrdens lokaler. Siktet ir enligt rektorn inriktat
mot att f3 eleven till skolan. Vickning och frukost erbjuds av en skola.

Aven en omfattande giltig, dvs. anmild frinvaro bedoms som
nimnts av rektorerna som problematisk. Rér det sig om lingvarig
sjukdom erbjuder skolorna i regel hemundervisning. Det kan ocks
bli friga om sjukhusundervisning utifrin det ansvar som regleras i
skollagen.

Ett par rektorer menar att man vid upprepad anmild frinvaro
skapar kontakt med elevhilsan, féretridesvis genom skolskéterskan.
And3 anger flera rektorer att det kan fordras andra insatser 4n dessa
och di ir elevhilsan ocksg en given resurs som bor engageras i utred-
ningen av orsaker till frinvaron.

Samverkan med andra aktérer bedoms fungera olika bra

Flera rektorer uppger att de har gjort orosanmilningar till de sociala
myndigheterna nir elevers frinvaro blivit problematisk. Flera har
ocksd dterkommande kontakter med myndigheterna kring dessa
och andra elever 1 skolan. Nigra rektorer menar att myndigheternas
mojligheter att bidra till en forbittrad situation dr sm&, beroende pd
arbetsbelastning eller bristande resurser. En rektor anger att myndig-
heterna inte genomfor utredningar av fr@nvaro, eftersom frinvaro
betraktas som skolans ansvarsomride. En annan rektor beskriver
det som frustrerande att behova vinta pd myndigheternas agerande
d& det dr kidnt att snabba dtgirder ir nédvindiga. Samverkan, upp-
ger rektorn, fungerar hyggligt med ett av socialkontoren som har
ett s.k. hemmasittarteam, men inte med andra. Det finns ocks3 exem-
pel pd att foretridare for socialtjinsten mer regelbundet deltar i
skolans sammantriden.
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En rektor talar om prestige som ett hinder i samverkan med sociala
myndigheter. Andra beskriver att samverkan med sociala myndig-
heter ir tillfredsstillande och anger s.k. SIP-m&ten som en méjligen
framkomlig vig for samverkan (SIP stir f6r Samordnad Individuell
Plan, vilken regleras bdde 1 socialtjinstlagen och hilso- och sjuk-
vardslagen). Vissa anger ocksd s.k. BUS-méten som en motesplats
dir olika regionala aktérer kan behandla frigor med anknytning till
frénvaroproblematik (BUS stdr f6r Barn och unga i behov av sir-
skilt st6d). I sina riktlinjer anger bl.a. en kommun att skolan ska ha
ritt att f8 viss information om anmilda irenden av kommunens
socialtjinst, sdvida det inte bedéms som olimpligt.

Bland rektorerna finns det flera som har nitverk, bl.a. genom
huvudminnens férsorg, dir de tillsammans med andra skolledare
kan diskutera arbetet med att frimja skolnirvaro och hantera frin-
varo. Ett par rektorer uppger dock att de inte har nira tillging till
externa diskussionspartner, och bland dem som har nitverk finns
ocksd de som anser att de dr ensamma 1 att hivda sitt arbetssitt.

Narvaroframjande insatser i stort och smatt

Aven om rektorerna betonar de individuella insatserna for elever
som uppvisar problematisk frinvaro anser de ocksd att skolan kan
gora mycket for att skapa férutsittningar for en god nirvaro. Flera
rektorer poingterar skolans bemétande och relationerna mellan
lirare och elever som centrala fér nirvaron och trivseln i skolan.
Ett par rektorer uppmanar lirarna att inte “skilla ut” elever som
kommer for sent till forsta lektionen d& det kan férmodas att det
for eleven ir ett stort steg att &ver huvud taget komma dit. En
annan poingterar att nirvaron dkar om elevernas starka sidor fram-
hills i moten med dem. Det dr ocksd viktigt att ge stdd 4t lirare om
man ser monster i frinvaron pd vissa lektioner. Bra scheman utan
haltimmar ir enligt en annan rektor nirvarofrimjande.

Ett frimjande arbetssitt som framhills av flera rektorer ir att
skolan anstringer sig att stirka sammanhillningen och gemenska-
pen mellan elever. Gemensamma sociala och kulturella aktiviteter
ir exempel pd sddana insatser som nimns. En rektor betonar vikten
av att eleverna fir en god 6verblick 6ver de lokaler de ska vistas 1 dd
de kommer som nya elever till skolan sd att det blir litt att hitta
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ritt. I en skola har rektorn infért hemklassrum {6r drskurserna 7-9
1 avsikt att 6ka tryggheten 1 de stora byggnaderna. En annan skola
har inrittat enskilda studierum med tillgdng till personal. ”En liten
skola 1 skolan” idr ett begrepp som kan sammanfatta dessa syften 1
de fall skolan i sig inte ir en liten skola. Som nimnts ir vissa av
skolorna ganska smé, och dven bland de stérre har ansvar och orga-
nisation skapats for att dstadkomma 6verskddliga enheter, skolor i
skolan. Rektorerna i de mindre skolorna anger bl.a. att litenheten,
vilken leder till att alla elever blir sedda, ir nirvarofrimjande. Elev-
hilsans dagliga tillginglighet och att dess personal ror sig i skolan ir
en nirvarofrimjande faktor enligt en rektor. Flera av de intervjuade
rektorerna framhéller ocksd skolans trygghetsarbete som ett viktigt
inslag 1 att frimja skolnirvaro. I en av skolorna ir bide en skol-
ledare och skolskéterskan delaktiga 1 ett trygghetsrdd. I en annan
skola arbetar man utifrin en modell f6r arbete mot krinkande
behandling som utarbetats av en skolforskare och bedémer att
skolan dirigenom skapar inte bara trygghet, utan ocksd goda
rutiner hos eleverna. Rektorn ligger ocks8 vikt vid att personal som
nyanstills ska vara inférstddda med att ett bra bemétande ir en del
1 arbetssittet. Personalens samsyn i detta och att frinvaro tas pd
allvar ligger enligt rektorn till grund f6r det goda arbetet. I en skola
har man skapat en kamratstddjargrupp som arbetar {or allas vil-
befinnande.

Elevhalsan har en betydelsefull roll

Elevhilsoteamen (EHT) uppges av samtliga de intervjuade ha en
central betydelse 1 arbetet med frinvaro. En rektor har beslutat att
anstilla skolskdterskan for att {3 tillrickligt inflytande éver funk-
tionen. Normalt i den kommunen och i flera andra kommuner ir
att en skolskoterska har en kommuncentral anstillning och “hyrs
in” av skolan. En annan skola har anstillt en kurator med sirskild
erfarenhet av problematisk frénvaro.

I flera skolor dr det som nimnts nigon ur EHT, ofta skolskéters-
kan, som tar kontakt med hemmet nir en elevs frinvaro bedéms
vara problematisk. T nigra fall nimns ocksi elevhilsans betydelse
nir det fordras samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin eller
med de sociala myndigheterna. Rektorerna uppger 6verlag att de
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har ett nira samarbete med EHT, inte minst nir det giller frinvaro.
P4 vissa skolor dger méten med EHT rum varje vecka, medan de pd
andra skolor sker en ging i1 minaden. En rektor triffar EHT tvd
ginger per vecka. I vissa skolor tas frinvaron regelmissigt upp vid
motena, medan den pd andra behandlas vid behov. En rektor upp-
ger sig leda EHT-métena och ir en del i teamet. P3 ett par skolor ir
det EHT som ansvarar f6r kartliggningen/utredningen av orsaker
till frénvaro.

Skolorna har valt att 3ta olika funktioner ingd 1 EHT. Alla rekto-
rer nimner skolskoterskan, specialpedagogen och kuratorn. Skol-
psykologen som 1 regel ir centralt placerad och har ansvar for flera
skolor kan ocksd ingd och anlitas till teamméten och i drenden dir
det bedéms som viktigt. I en skola riknas ocksd mentorn som en
EHT-funktion och i flera skolor ingdr studie- och yrkesvigledaren.
Som nimnts ovan riknar sig ocks& rektorn i en skola och bitri-
dande rektorn 1 ndgot fall till EHT.

Vissa av rektorerna anger en sirskilt god tillging till elevhilsa
och hinfér detta till skolornas specifika ansvar som specialskola,
grundsirskola eller med en stor grupp elever som i grundskolan
foljer grundsirskolans liroplan.

Huvudmannens stod skiljer sig at

Minga rektorer uppger sig 3 ett gott stdd frin huvudminnen. T ett
par fall efterfrdgar huvudminnen sirskilt redovisningar av skolor-
nas arbete mot frinvaro och/eller resultat av detta. Flera huvudmin
fordrar dterkommande rapporter om elever som 6verskrider en viss
grins 1 sin problematiska frinvaro. P3 en del hill ger ocksd huvud-
minnen stdd {6r vad skolan kan gora 1 ssmmanhanget. Stddet skiftar
dock kraftigt i tydlighet. Medan vissa dokument forefaller konkreta
och instruktiva hiller andra en mer moralfilosofisk ton. Det finns
ocksd pd vissa hill en rik dokumentflora dir m&nga av de sociala be-
kymren skolan hanterar diskuteras och blandas, inklusive frinvarons
orsaker och konsekvenser.
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Kommentarer och reflektioner

Skolornas arbetssitt for att ge snabb dterkoppling pé frinvaro fore-
faller 1 huvudsak som bide smidigt och snabbt. P3 vissa hill fore-
kommer dock brister och det ir t.ex. ett bekymmer om virdnads-
havare har svirt att kommunicera med systemet och in virre om
bide virdnadshavare och lirare tappar tilltro till det. Samtidigt tycks
det finnas utrymme fér andra vigar — telefon — f6r dem som inte
har tillgdng till, behirskar eller hinner anvinda Internet vid anmilan
av giltig frdnvaro. Men en friga kan vara, vilket st6d som kan erbju-
das huvudmin och skolor s8 att de far tillgdng till bra system, d& de
befintliga systemen verkar variera i kvalitet och anvindarvinlighet.
Det ir ocksd tydligt att det ofta krivs en omfattande implemente-
ring av systemen for alla som ska anvinda dem.

Sammantaget ger de intervjuade férhillandevis exakta uppgifter
om hur ménga som enligt deras bedémning har en problematisk frin-
varo och hur denna frinvaro tar sig uttryck. De forefaller inte sillan
vara djupt engagerade 1 frigan och att ha god kinnedom om de
enskilda elevernas situation. Systemen ger goda méjligheter att be-
vaka situationen for enskilda elever liksom att analysera monster.
Intervjuerna ger en bild av att betoningen i uppféljningen ligger pd
att f6lja upp individuell frinvaro, men att analyser av vad i skolan
som kan leda tll frinvaro gérs 1 mindre utstrickning. Att skolan
skapar stress ir en faktor som kan leda till frnvaro menar rekto-
rerna, men rektorerna anger oftast att den problematiska frinvaron
ir orsakad av faktorer som skolan inte kan paverka. Det ir nddvin-
digt och bra att pa ett effektivt sitt kunna folja enskilda elevers frin-
varobeteende, monstren kan ocksd synas 1 férhdllande till den en-
skilde. Samtidigt kan man friga i vilken grad hemférhillanden, funk-
tionsnedsittningar och andra bakgrundsfaktorer ska fa bli till hinder
for skolgdngen. Det finns rektorer i undersékningen som resonerar
kring att uppticka systemfel i skolans arbetssitt. Kan analyserna bidra
till férstdelsen av vad skolan bor gora for att komma 4t den samlade
problematiska frinvaron? Ar det alltid den enskilde eleven som kan
forvintas sitta inne med svaret?

Aven de skolor som inte anvinder datoriserad registrering av
nirvaro uppger att de f6r anteckningar om den. Rektorerna kinner
bide till sina elever och deras férildrar 1 dessa skolor och det fore-
faller mycket sillan som om frinvaro utgér ett problem. Aven di
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det undantagsvis har uppkommit problem arbetar skolorna efter en
liknande 3tgirdstrappa som de 6vriga. Det innebir 1 princip att det
forsta steget 1 dtgirdstrappan ir en omedelbar reaktion — telefon-
samtal, sms eller mejl — nir frinvaron inte dr féranmild till skolan.
Nir frinvaron fortsitter att vara problematisk kallas elev och vird-
nadshavare till samtal. Flera rektorer poingterar vikten av att 1 sam-
talen komma elevens kinslor nira och nd en forstdelse for vad som
ir ett hinder f6r nirvaro. Skolorna erbjuder &tgirder och 1 de fall
inte detta ricker tas ytterligare steg 1 trappan, samtal med flera med-
verkande aktdrer och orosanmilan. Vitesforeliggande omnimns,
men ingen beskriver detta som ett lyckosamt steg. En tidigare reak-
tion pd frénvaro in ett sms omedelbart i anslutning till forsta lektio-
nen ir svar att tinka sig, men hur tidigt reaktionen pd problematisk
frdnvaro kommer frn skolan skiljer dem 4t. En friga ir om inte
detta bor ges en mer gemensam ram. En annan friga ir om det kan
finnas en risk att skolan alltfér mycket intresserar sig f6r de be-
kymmer som finns pd andra héll 4n i skolsituationen och t.o.m. vid-
tar dtgirder som overtrider grinsen for elevers integritet.

Elevhilsan eller yrkesgrupper i elevhilsoteamet ir 1 nistan alla
itgirdssteg en nirvarande aktdr, antingen som ansvarig f6r samtal
med frinvarande, {6r uppfoljning, kartliggning/utredning av orsaker
och/eller for dialogen och utformandet av stddinsatser till elever.
Flera rektorer lutar sig tydligt mot elevhilsans kunnande. Det som
skiljer sig 8t mellan skolorna, ir vilken yrkesgrupp i elevhilsan som
engageras till vad och vilka som ingdr i teamen. Likasi skiljer det
hur ofta teamen sammantrider eller diskuterar frinvarofrigor. Det
ir troligt att rektorer viljer ansvar i frinvaroarbetet utifrin med-
arbetarens personliga kompetens och engagemang, snarare in ut-
ifrdn den formella kompetensen.

Det finns exempel pd tydlig framging 1 att motivera elever med
lingvarig frinvaro till att &tergd till skolan. Detta kan dock innebira
att antalet sokande virdnadshavare/elever med problematisk frin-
varo blir s& stort till en skola att motivationsarbetet dir riskerar att
f3 orimliga proportioner. Dessutom anser en rektor att arbetet for
att klara av dtervindandet s& att minga elever kan fullfélja sin grund-
skoleutbildning med en hojd sjilvkinsla, inte premieras i huvud-
mannens styrning. Rektorn uppger att flera av dessa elever relativt
snabbt faller ur gymnasieskolan dir motsvarande arbete inte alltid
drivs vidare. Samtal vid dverlimningar férekommer inte heller. En
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friga ir om man kan mojliggéra dvergingar med 6verlimningar i
ett skolsystem dir ansvaret ir uppdelat pd mdnga huvudmin som 1
vissa fall dessutom konkurrerar. Hur kan skolor samarbeta bittre
pa detta omride utan tgirder som fordrar mycket omfattande admi-
nistrativa insatser?

Skolornas insatser for att frimja nirvaro ir av minga slag. Dels
gor skolorna insatser riktade till den enskilde fér att hen ska ges
forutsittningar att dtervinda till skolan eller att klara av den dagliga
skolgdngen, dels f6r att skapa en skolmiljé som frimjar nirvaro. De
forstnimnda dr 6vervigande individinriktade och kan ofta inrymmas
under bestimmelserna som giller sirskilt stéd dven om &tgirds-
program sillan nimns av rektorerna. I flera fall anges dock att dtgir-
derna ska dokumenteras och foljas upp. Vissa skolor gdr mycket
lingt 1 sin ambition att & elever till skolan; samtal och eventuellt
undervisning i hemmet, frukost och himtning. Det finns ocksd exem-
pel pd att rektorn inte dnskar att eleven moter lirare 1 sitt hem utan
soker mojligheter att f3 till méten pd en neutral plats. Det kan vara
virt att notera att nir det giller sirskilt stéd har Skolinspektionen
tidigare riktat kritik mot att skolornas stéd 1 form av sirskild
undervisningsgrupp eller anpassad studieging inte sillan utformas
utifrdn en standardforestillning utan tillricklig grund i den enskilde
elevens behov. Det ir med denna intervjustudie som grund inte moj-
ligt att avgdra hur skolornas utredningar rimmar med &tgirderna,
men det framgdr att skolorna soker flera vigar att nd eleverna och att
vissa har anstringt sig mycket f6r att vinna eleverna fér en fortsatt
skolging.

Nir det giller frimjande eller forebyggande insatser nimner
rektorerna trygghetsarbete for hela skolan, men ocksd &tgirder for
att skapa mindre sammanhang. Gemensamma aktiviteter ir exempel
pa insatser for att skapa sammanhillning 1 skolan. Analogt satsar
skolorna ocksd pd sammanhéllande insatser pd grupp/klassniv. Ett
exempel ir satsningen pd hemklassrum ocksé 1 grundskolans senare
3r. I flera skolor ir elevhilsan involverad i det férebyggande arbetet
och sirskilt 1 trygghetsskapande insatser som t.ex. arbete mot mobb-
ning och krinkande behandling. Generellt talar rektorerna ocksi om
bemdotande och férhillandet mellan lirare och elev som en nyckel-
friga nir det giller tryggheten 1 skolan. En friga dr varfor {3 dir-
emot talar om strukturer i undervisningen som trygghetsskapande.
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Intervjumall fér intervjuer med rektorer inom ramen
for utredningen Att vanda franvaro till narvaro

Intervjun inleds med nigra ord om vad vi vet om den aktuella skolan,
varfor den valts etc.

Det som anges inom parentes 1 frigemallen nedan kommer inte rutin-
missigt stillas som frdgor, men mojligen vid behov utgéra foljdfrigor.
Ofta kan det i stillet vara framkomligt att be rektorn ge exempel nir
svaren blir fér allminna. Det som stdr inom parentes kan fungera som
minnesstdd for intervjuaren.

1. Elevfranvaro pa skolan

1. Hur ser frinvarosituationen ut p3 er skola?
(Har det varit s3 6ver tid?)

2. Har ni erfarenhet av elever som har en problematisk frinvaro
(av upprepad stréfrdnvaro, elever som ir i skolan men inte gir
pa lektioner, fullstindig frinvaro) Hur upplever lirarna
situationen?

Hur uppmirksammas frinvaro?

(Frigorna stills utgdende frin det material som finns i handlings-
plan/rutin, dvs. vissa av frigorna kan behéva omformuleras om
svaren redan framkommer i skolans handlingsplan.)

3. Hur registreras frinvaro pa er skola (vilket system,
vem registrerar, ir flera personalkategorier involverade,
hur informeras elev och virdnadshavare om rutinen)?

4. Hur gér skolan tillviga vid oanmild frénvaro?
(olika personalkategoriers roll)

5.  Hur dterkopplar ni problem med lingvarig eller ofta
dterkommande frinvaro till elev och virdnadshavare?
(dvs. nir en elev ir frdnvarande i sidan omfattning att denne
riskerar att hamna efter i den kunskapsmissiga och sociala
utvecklingen).
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10.

11.

12.

13.
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Hur tar ni reda p8 orsakerna till en elevs problematiska
frinvaro? (Vilka deltar 1 att ta reda p& orsakerna?

Vem har huvudansvar? Anvinder ni nigon modell eller metod?
Formulir eller specifik intervju?)

Hur foljer ni upp lingvarig eller dterkommande giltig
frinvaro? (Upplever ni att den ir ett problem pd er skola,
ir flera personalkategorier involverade?)

Kvalitetsarbete

Hur foljer ni upp frénvaron pd skolnivd? Ser ni ndgra sirskilda
monster (kon, rskurs, amnen, schema) 1 frdnvaron? Har ni

(i s& fall) diskuterat det i1 skolan och arbetat fér att bryta
maonstren?

Hanterar alla lirare rutinerna fér frinvaroregistrering lika?
(vill en del lirare girna gi egna vigar?)

Samverkan

Hur fungerar samverkan mellan skolan och BUP, socialtjinst,
och ev. andra? (Har skolan ett arbetssitt for samverkan eller
ordnas samverkan frin fall tll fall? Tydliga ansvarsgrinser f6r
olika personalkategorier?)

Hur vet ni att beslutade insatser {6r eleven genomfors och
foljs upp?

Vad brukar ni géra for att {3 tillbaka elever till skolan nir de
varit frdnvarande i problematisk omfattning?
Kan du ge exempel pd hur det fungerar?

If\tgéirder och stod for atgirdsarbete

Vilket std har ni frin er huvudman nir det giller
frinvaroarbetet? Vad skulle ni behova?
(Frigar huvudmannen efter elevirinvaron?)
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5. Det forebyggande och narvaroframjande arbetet

14. Uppfattar du ndgot sirskilt 1 er verksamhet som bidrar till att
frimja hog nirvaro 1 skolan?

15. Hur arbetar ni konkret kring trygghet och studiero for att
frimja nirvaro? (vad gor olika personalkategorier)

16. Ar det nigot du vill tilligga som passar i det hir
sammanhanget?
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Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

7.
8.

9.
10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin

den nationella samordnaren

for utsatta EU-medborgare. S.
Integritet och straffskydd. Ju.
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersm3l. U.

Palett f6r ett stirke civilsamhille. Ku.
En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

25.

26.

Majlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. M.

. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamilsenlig kommunal
redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
fér kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28

29

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

. Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. N.

. Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenfdrsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system f6r nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.

U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i
irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37.Ritten till en personférsikring.

38

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

. Samling fér skolan. Nationella mél-
sittningar och utvecklingsomriden

for kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.
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—_

42.

43,

44,
45.

46.

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

. Hur stdr det till med den personliga

integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starke straffritesligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.

- Jarnvigsprotokollet. Ju.
Kraftsamling mot antiziganism. Ku.
En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad

kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.

5

—_

52.
53.

54.

55.

56.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utékad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomférande av sjofolksdirektivet. A.

. Villkor fér intjinande och bevarande

av tjdnstepension. A.
Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.

Betaltjinster, fdrmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.
Till sista utposten. En éversyn av

postlagstiftningen i ett digitaliserat
sambhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter for Kommissionens
vidare arbete. S.

Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och

58.

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
—en 4tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd fér den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.

62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsorjning av det
militira forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen for férdjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— 6kad transparens och mer lika
villkor. U.

67. En 6versyn av dverskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd p&d marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola p4 egen
grund. Ku.

70. Ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och forstirke skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. N.

73. Begrinsningar i férildrapenningen fér
forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.

74. Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. Ju.

75. Oversyn av skattereglerna for
deligare 1 fimansforetag. Fi.

76. Skatt pd finansiell verksamhet. Fi.

77. En gymnasieutbildning fér alla
— atgirder for att alla unga ska piborja
och fullfslja en gymnasieutbildning.
Del 1 + Del 2. U.

78. Ordning och reda i vilfirden. Fi.

79. En kinneteckensrittslig reform. Ju.

80. En grinsoverskridande mediepolitik.
For upplysning, engagemang och
ansvar. Ku.

81. Ett modernare utsékningsférfarande. Ju.



82.

83.
84.
85.

86.

En 6versyn av lagstiftningen
om foretagsbot. Ju.

En svensk flygskatt. Fi.
Ny resegarantilag. Fi.

Digitaliseringens effekter pd
individ och samhiille
— fyra temarapporter. N.

Taxi och samdkning
—1dag, i morgon och i vermorgon. N.

87. Bittre skydd mot diskriminering. Ku.

88.

89.
90.
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—_

92.

93

94.

Logistik for hogre forsvarsberedskap.
Fo.

For digitalisering i tiden. N.
Forskning och utveckling
p3 férsvarsomridet. Fo.

. Stirkt stillning fér arbetskrafts-

invandrare p4 arbetsmarknaden. Ju.
Virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Nationell samordning och
kommunernas ansvar. Ku.

. Klassificering av nya psykoaktiva

substanser. S.

Saknad! Uppmirksamma
elevers frinvaro och agera. U.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare &tgéirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system for nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En 8versyn av verskottsmilet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i fimansféretag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]
Ordning och reda i vilfirden. [78]
En svensk flygskatt. [83]

Ny resegarantilag. [84]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira férsvaret. [63]

Férutsittningar enligt regeringsformen for
férdjupat forsvarssamarbete. [64]

Logistik fér hogre forsvarsberedskap. [88]

Forskning och utveckling
pd férsvarsomridet. [90]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd f6r en
terroristorganisation. [40]

Hur stir det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd pd marknaden for
hogkostnadskrediter. [68]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]



Snabbare omval och forstirkt skydd for
valhemligheten. [71]

Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]

En kinneteckensrittslig reform. [79]
Ett modernare utsékningsférfarande. [81]

En 6versyn av lagstiftningen
om foretagsbot. [82]

Stirkt stillning for arbetskraftsinvandrare
pd arbetsmarknaden. [91]

Kulturdepartementet

L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola pd egen
grund. [69]

En grinsoverskridande mediepolitik.

For upplysning, engagemang och
ansvar. [80]

Bittre skydd mot diskriminering. [87]

Virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Nationell samordning och
kommunernas ansvar. [92]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Néringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenfdrsdrjning.

Del 1 4 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. [72]

Digitaliseringens effekter p& individ och
samhille — fyra temarapporter. [85]

Taxi och samikning
—1idag, i morgon och i évermorgon.
(86]

For digitalisering i tiden. [89]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]
Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen f6r
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Klassificering av nya psykoaktiva
substanser. [93]



Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Olkade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P& goda grunder
— en tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 8kad transparens och mer
lika villkor. [66]

En gymnasieutbildning fér alla
— dtgirder for att alla unga ska pabérja
och fullfslja en gymnasieutbildning.
[77]

Saknad! Uppmirksamma elevers frénvaro
och agera. [94]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer i drenden
om uppehélls- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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