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Motion till riksdagen
2009/10:MJ473

av Anders Ygeman m.fl. (s)

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomradde 20 Allmén miljo- och naturvérd en-
ligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslags-

forslag forindring
1:1 Naturvardsverket;

Klimp, klimat- och investeringsprogram med

biogassatsning 349 143 +250 000

1:3 Atgiirder for biologisk mangfald 1777297 +50 000

1:6 Kemikalieinspektionen 163 854 +5 000

1:15 Héllbara stider 200 000 —200 000

Nytt anslag; Miljovanligare fordonspark 0 +200 000

Summa 5244 593 +305 000

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av klimatinvesteringsprogram.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgirder for biologisk méngfald.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bevarandet av rovdjuren.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de svenska miljokvalitetsmalen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Kemikalieinspektionens tillsyn.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en miljovanligare fordonspark och ny bilskrot-
ningspremie.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av stod for efterkonvertering av gamla bilar.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till fornyelse av tunga fordon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en skarpare miljobilsklassning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny myndighet f6r havsmiljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade miljokrav pa sjofartsniringen.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &kad reglering av Ostersjotrafiken via PSSA.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk avfallshantering i hamnarna, dven for fritids-
bétar.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gasledningen genom Ostersjon.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ldkemedelsspridningens negativa effekter i haven.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stddning av marina miljoer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allemansritten och strandskyddet.
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! Yrkandena 10 och 12—14 hinvisade till TU.
2 Yrkande 15 hinvisat till NU.
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Motivering

Den klimat- och miljopolitik som den borgerliga regeringen har fort i dryga
tre ar leder inte till den klimatomstéllning som Sverige sa vil behdver, for
miljon och for jobbens skull.

Den borgerliga regeringens politik har i stéllet medfort sdnkta klimatmal,
sdnkta forskningsambitioner inom miljoteknik och energi, sdnkta ambitioner
for miljomaélen — malen sitts efter vad regeringen anser politiskt nddvandigt,
inte efter vad naturen tal — och sénkt internationell status. Sverige har forlorat
ledartréjan i det globala miljdarbetet.

Klimatinvesteringsprogram

I utgiftsomrade 20 ingick tidigare klimatinvesteringsprogrammen som rege-
ringen lade ned fran och med nyéret 2009. Klimp:en 4r den nationella dtgérd
som har haft storst betydelse i klimatarbetet, vid sidan av koldioxidskatten.
Den har fatt Sveriges kommuner, organisationer och néringsliv att funktion-
ellt samarbeta for att 6ka energieffektiviseringen och minska klimatpaverkan.
Den har ocksé gett Sverige hog trovérdighet i de internationella forhandling-
arna.

Klimatinvesteringsprogrammen omfattar i dag drygt 900 atgérder och har
hittills haft en investeringsvolym pé drygt &tta miljarder kronor. De har mins-
kat vixthusgasutsldppen med 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter om é&ret.
Det motsvarar 1,7 procent av Sveriges utsldpp av viaxthusgaser ar 2006. Pro-
grammen berdknas ocksé ge en energibesparing per ar med 1,2 TWh.

Engagemanget for Klimp:en har stadigt 6kat bland foretag och kommuner.
For de sista aren 2008-2012 soktes bidrag pad sammanlagt 2,3 miljarder kro-
nor till investeringar som omfattar ndrmare nio miljarder.

Vi socialdemokrater anser inte att nedskédrningar och minskade ambitioner
dr ratt sitt att mota vare sig klimatkris eller jobbkris. Infér omstéllningen till
ett mer hallbart samhélle kravs kraftfulla atgérder. Vi foreslar att klimatinve-
steringsprogrammen aterupptas och vi anslar 650 miljoner kronor till dem for
aren 2010-2012. Programmen ska sérskilt utformas sé att det dr de mest sam-
hills- och klimatmaéssigt effektiva atgdrderna som beviljas och genomfors.
Ungefédr 100 miljoner kronor avsitts for en satsning pa biogas som fordons-
brénsle.

Atgirder for biologisk mangfald

Infor Sveriges ordforandeskap i EU har miljoministern och regeringen forkla-
rat att bevarandet av den biologiska méngfalden ska vara ett av de prioriterade
omréadena for den europeiska miljopolitiken. Likafullt fortsétter regeringen att
forsdmra de nationella atgdrderna. Anslaget minskas med 200 miljoner kronor
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ocksa for 2010. Pengarna anvinds bland annat till att finansiera regeringens
”satsning” pa havsmiljon.

Vi anser att skyddet av skogen och den biologiska mangfalden kraver mer
langsiktiga och fortroendeskapande atgérder &n vad regeringen formér astad-
komma. Vi stiller oss positiva till avsittningen av skyddsvérd mark fran Sve-
askog, utan ersittning, men anser att betydligt mer bor goras. Aven Fastig-
hetsverket ska kunna avsitta skogsmark.

Forvaltningen av de omraden som redan &r skyddade behdver samtidigt
forstiarkas for att skydda hotade arter och miljéer samt goéra omraden mer
tillgéngliga for allménheten. Vi anslar 50 miljoner kronor for att stirka for-
valtningen av skyddade omréden.

Miljokvalitetsmal

Regeringen har beslutat att dndra forutsittningarna for Sveriges 16, av riksda-
gen beslutade, miljokvalitetsmal. Nar Miljodepartementet forra aret insdg att
minst hélften av de svenska miljomalen blir mycket svara att uppna fram till
ar 2020, beslot man att sinka ambitionerna, dven dér. En enskild utredare har
tillsatts for att se over vad som kan vara rimligt att uppné ifrdga om maélen.
Beténkandet ska vara klart inom kort.

Vi vill skarpt betona att arbetet med miljomalen ska utgd fran vad naturen
tal och utifrdn bédsta vetenskapliga forskning. Att ta hénsyn till vad en for
tillfallet sittande regering bedomer som samhallsekonomiskt realistiskt &r att
fjarma sig langt fran miljomalssystemets ursprungliga intentioner.

Rovdjuren

Viltet dr en begrinsad resurs som vi delar gemensamt. Det méste forvaltas pa
ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart sétt, s& att vara vilda arter kan
bevaras i livskraftiga bestand. Ett vdl fungerande rapporteringssystem maste
utvecklas for att forbittra viltvarden. Jakten pa vilt ska ske pa ett etiskt god-
tagbart sitt och fallt vilt ska i mojligaste man tillvaratas och anvindas. Efter-
sokningen av skadat vilt fran till exempel trafikolyckor bor fa en fastare verk-
samhetsstruktur, med en statlig myndighet som huvudman.

Regeringen vill i sin nya rovdjurspolitik 6ppna for en inplantering av varg
utifrén, for att stirka vargstammens genetiska status. Vi tvivlar pa att denna
atgird skapar fortroende for den svenska rovdjurspolitiken. Internationella
studier visar att inplantering av varg snarare har motsatt effekt; fortroende for
myndigheterna sjunker i vargutsatta omraden. Vi vill i stéllet forbattra forut-
séttningarna for en naturlig invandring av vargen, bland annat genom bibehal-
let anslag for viltskador.

Fjéllrdven tillhor inte de stora rovdjuren, men bdr dndd uppmérksammas
pa grund av sin utsatthet. Enligt nya rapporter &r den nu snudd pa utrotad i
den svenska fjéllvarlden, Naturvardsverket berdknade att det fanns cirka 140
rdvar kvar for knappt tva ar sedan. Den globala uppvarmningen har medfort
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att fjéllrdven far allt hardare konkurrens om bytet fran rodraven. Rodraven har
blivit vanligare pa kalfjdllet. Uteblivna lammelar har ocksa lett till fodobrist.
Det atgirdsprogram for fjallraiven som pégar i Naturvardsverkets regi bor fa
okad status.

Farliga &mnen

EU:s samordnade kemikaliepolitik ger oss en chans att driva pa for skarpare
lagar inom hela Europa. Det har de svenska regeringarna gjort mellan 1994
och 2006, med avsevérd framgang. Sa sent som i augusti 2006 forbjod den
davarande regeringen dekaBDE, ett sa kallat bromerat flamskyddsmedel som
finns i textilier och mobelstoppning for att forhindra eldsvador. Den borger-
liga regeringen har gjort tvirtom, i stillet for att ga fore har man anpassat sig
till EU. I maj 2008 tog den borgerliga regeringen bort det nationella férbudet
mot dekaBDE, av ridsla for att forlora i EG-domstolen.

Att ta sig an de cirka 30 000 olika kemikalier som finns spridda pa mark-
naden ar dock en enorm uppgift. I cirka 95 procent av fallen saknas ordentliga
kunskaper om miljo- och hilsoeffekterna. Kemikalieinspektionen far i BP10
6kade anslag for det internationella arbetet och implementeringen av Reach,
EU:s nya kemikalielagstiftning. Vi samtycker till forslaget, men anser att
Kemikalieinspektionens ordinarie tillsyn ocksa bor forstarkas. Forstiarkningen
ska ses 1 skenet av de ménga vetenskapliga rapporterna om kemikalier i napp-
flaskor, mjukgérande d&mnen i leksaker, fargdmnen i livsmedel och miljoskad-
liga dmnen i kldder och textil. Vi anser att barnperspektivet i miljokvalitets-
maélet Giftfri miljé maste goras tydligare och att forsiktighetsprincipen ovill-
korligen ska tillimpas.

Bilskrotningspremie

Sverige har fortfarande Europas dldsta bilpark. Trots detta har den borgerliga
regeringen drivit igenom ett avskaffande av bilskrotningsfonden. I dag saknas
stimulans for att skrota gamla, miljostdrande fordon. Vi vill satsa 100 miljo-
ner kronor pé en tillfallig bilskrotningspremie under 2010 for att ge utrymme
for en utfasning av de &ldsta fordonen. Premien ska uppgé till cirka 5 000
kronor per bil.

Efterkonvertering av gamla bilar

Aven med en skrotningspremie finns risk for att den svenska bilparken inte
fornyas i1 den takt som krévs f6r minskade utsldpp. De bensinbilar som siljs i
dag lar bli kvar pa véra vagar under lang tid framdver. Ett efterkonverterings-
stod ger de fordonsdgare som inte har mojlighet att kdpa ny miljobil en chans
att gora en insats for miljon. Vi vill ocksé se 6ver fordonsbeskattningen sa att
konverterade fordon kan f& en forménligare beskattning.



Stod till fornyelse av tunga fordon

Det finns ocksa ett behov av att 6ka fornyelsen av de tunga fordonen. Det
maste finnas en bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Vi vill infora ett
tillfalligt stod for foretag och kommuner som é&r villiga att agera referenskun-
der. Darmed kan vi skynda pa utbytet av bussar och lastbilar som drivs av
fornybara brénslen, el, bransleceller och hybrider. Vi vill avsitta 50 miljoner i
en sérskild stimulans.

Miljobilsklassning

Den borgerliga regeringen har utlovat en enhetlig miljobilsdefinition. Fortfa-
rande rader dock oklarhet om vad som betecknar en miljobil och detta faktum
hdmmar forsiljningen av miljosmarta bilar. Vi foreslar en skarpare miljobils-
definition, indelad i tre klasser. Indelningen ska ocksd omfatta tuffa siker-
hetskrav.

Havsmiljon

En av de viktigaste uppgifterna i den socialdemokratiska miljopolitiken dr att
hejda forddelsen av havsmiljon. Utsldppen fran jordbruket, fran avloppen och
fran transporterna har i drygt ett arhundrade tillatits paverka havens ekosy-
stem. Ett langvarigt verfiske har minskat havens bestdnd av fiskar och djur.
Det dr inte ldngre mojligt att dterstélla ekosystemen i deras ursprungliga niva.
Vad som nu kan goras &r att hejda forsimringarna och skapa utrymme for
forbdttringar. Detta krdver omedelbara insatser.

Fran socialdemokratisk sida har vi linge agerat for att en samordnande
havs- och vattenresursmyndighet bor inréttas, inkluderande savil miljo- som
néringsfrdgor. Regeringen har nu tillsatt en utredning for att se dver forslaget.
Direktiven ér dock sniva och tiden kort. Risken &r stor att den genomgripande
fordndring som krévs inte blir av. Fiskeriforvaltningen méste med all nddvan-
dighet samordnas med havsmiljoforvaltningen.

Vi anser att den nya myndigheten maste ha helhetssynen pa havsmiljon
som hogsta prioritet. Myndigheten ska vidrna ekosystemen och forebygga
utfiskning. Den ska kunna koordinera fiskefria zoner i Skagerrak och Katte-
gatt och ge fiskebestanden i skilda omrédden under skilda tidsperioder mojlig-
het till dterhdmtning. Den ska skapa samverkan mellan fiskendring, forskare,
miljoorganisationer och kustkommuner i fiskepolitiska fragor.

Aven utfiskningen bidrar till dvergddningen. Forskning visar att de &rliga
algblomningarna kan bero pa torskbrist. Niar torskbestdndet minskar gynnas
skarpsillen. En dominans av skarpsill minskar antalet djurplankton. Minskad
forekomst av djurplankton skapar goda forhallanden for véxtplankton — och
algblomningen éar ett faktum.

Ett nytt sétt att minska dvergddningens effekter dr en mer storskalig odling
av musslor. Musslorna tar upp kvéve och fosfor och binder dessa &mnen i sin
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kroppsvévnad. Att skorda musslor dr salunda att effektivt plocka ur nérings-
dgmnen ur havet. Metoden har testats pa vistkusten, bland annat av Lysekils
reningsverk i ett havsomrade utanfor Lysekil. Vi anser att metoden bor provas
i vidare skala.

Aven fritidsbatarna bidrar till miljéproblemen i havet. I Sverige stills nu-
mera tydliga miljokrav pa bilar, medan kraven pa fritidsbatarna dr tdmligen
modesta. Batmotorer ligger ldngt efter bilmotorer vad géller utsldpp och
bransleeffektivitet. Anvéndningen av giftiga batbottenfarger har minskat, men
inte 1 den takt som vi forvéntat oss efter EU:s arbete med alla verksamma
dmnen i batbottenfdrger (inom ramen for biociddirektivet). De gifter som
forhindrar att havstulpaner och alger vixer pé batarna fortsétter att sprida sig
till andra havslevande djur. Ett batregister kan underldtta kontrollen av fri-
tidsbatarna och efterlevnaden av grundprincipen “nedsmutsaren betalar”
(polluters pay principle).

Sjofarten

Sjotrafiken over Ostersjon och Visterhavet 6kar kontinuerligt. Manga av
fartygen &r fortfarande undermaliga och fortsitter att vara sa fram till 2010 da
EU forbjuder fartygstrafik med sa kallat enkelskrov. For internationell frakt
géller att enkelskroven ska vara utfasade ar 2015.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen bidrog till att fi Ostersjon
klassat som ett sdrskilt kidnsligt havsomrade (PSSA; Particularly Sensitive Sea
Area). Klassningen stiller hardare krav pa fartygstrafiken; till exempel nya
ruttsystem och trafiksepareringar. Den djupgaende sjotrafiken rekommende-
ras att undvika tva speciella omrdden — Hoburgs bankar och Norra Mid-
sj6banken — som ér sérskilt kénsliga ur miljosynpunkt.

Vi vill dock ytterligare skérpa kraven for dessa omraden, diar 10 000 sjo-
faglar dor varje ar pad grund av oljeskador. Trafiksepareringen bor ldggas
utanfor omrddena. Med PSSA i ryggen kan den svenska regeringen stélla
betydligt tuffare miljokrav pa savél sjotransporterna i sig som pé fraktkdparna.

Ett initiativ for renare sjofart togs nér Nordsjokonferensen i Goteborg 2006
foreslog en miljoindexering av fartyg. Fraktkdpare maste fa béttre informat-
ion om de fartyg som de anlitar for att kunna vilja en miljovéanligare sjofart.
Utgangspunkten &r ett nytt sitt att arbeta med sjofarten, ”Clean Ship”, som
gér ut pa att minimera all negativ miljopaverkan som ett fartyg kan medfora
under hela dess livscykel.

Passagerarfirjorna i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon tillats fortfarande
slappa ut sitt avloppsvatten. Inom Helcom pagar arbetet med att minska dessa
utsldpp och Sverige har ldnge arbetat for ett frivilligt omhéndertagande av
avloppsvatten i hamnarna. Det finns ocksé en dverenskommelse mellan Sjo-
fartsverket och ett antal rederier om att toalettavfall ska ldmnas i land. Den
géller dock framst den ordinarie férjetrafiken mellan Sverige och Finland, och
inte de stora kryssningsfartygen.
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Vi socialdemokrater kriver att regeringen okar takten i Ostersjdarbetet.
Det #r miljdministerns ansvar att nationella handlingsplaner for Ostersjons
miljo finns fardiga infor Helcoms ministermdte i Moskva i maj nésta ér.

Gasledningen

Vi socialdemokrater anser att Sveriges instéllning till den planerade gasled-
ningen i Ostersjon bor avgoras av riksdagen. Vi menar att regeringen behover
stod av en riksdagsmajoritet i denna miljordttsliga fraga, som ocksa handlar
om ekonomiska och sékerhetspolitiska intressen. En gasledning &r dartill ett
”gammaldags sétt” att 10sa energiproblemen i Europa pa. Arbetet bor fokuse-
ras pa omstéllningen till héllbara energikallor.

Gasledningen ir ett reellt hot mot Ostersjdns bottenmiljé eftersom den kan
rubba den 6mtaliga biologiska balansen. Kemiska stridsmedel som dumpats i
havet efter andra vérldskriget utgér ocksé en fara, liksom de omkring 700
vrak som finns ldngs véra kuster. Vraken, frimst pa véstkusten, har borjat
brytas ned och lidcka ut dieselolja och andra kemikalier. Gradvis forstor de
fiskeplatserna och hotar ekosystemen. En forsta inventering bor snarast goras
av de gamla vraken.

Lakemedelsrester

Spridningen av ldkemedel i miljon har uppmarksammats mycket under senare
ar. Kunskaperna om deras effekter dr dock begrinsade. Koncentrationerna av
lakemedel i vatten &r svéra att spara. Antibiotika och olika hormonpreparat
kan upptickas i utfloden fran reningsverk, fran sjukhus, i lakvatten fran depo-
nier och fran djurhéllningsanlaggningar. Naturvardsverket menar att det finns
risk for att vissa ldkemedelsrester kan bioackumuleras och orsaka skada hos
fisk.

Det finns reningstekniker som avskiljer de flesta amnen, men metoderna ar
dyrbara. Vi vill satsa pa ett forebyggande arbete som forhindrar spridningen
av lakemedel i véra vattendrag. Fortsatta forsok och forskning krévs for att
veta vilka reningstekniker som har bést effekt pd ldkemedelsresterna och
andra farliga &mnen.

Det marina skrépet dr ett stort miljoproblem framfor allt pd véstkusten.
Regeringen bor ta fram ett program for rena kuster inom ramen for EU.
Kommunernas 6kade kostnader gor att strandstiddningen hotas.

Det faktum att vi inte ser vad som finns under vattenytan bidrar till hur ha-
vens ekosystem behandlas. Alltfér manga minniskor betraktar haven som en
plats med oédndlig kapacitet att ta emot det vi ménniskor inte vill ha. Vi bryr
oss inte heller om de vattenlevande djuren och deras livsmiljo pa samma sétt
som vi engagerar oss i djur pa land. Béttre information krdvs om havsmiljon.
Genom upplysning kan bilden av det oéndliga havet férdndras.
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Allemansritten

Det svenska friluftslivet skapar jobb i hela landet. Friluftsliv och naturturism
omsitter tillsammans 35 miljarder kronor per ar. Med ett forbattrat samarbete
mellan naturvardare, friluftsorganisationer och niringsliv kan sysselséttning-
en O0ka dn mer. En grundforutsittning for vért friluftsliv dr allemansrétten som
sitter djupt rotad i den svenska folksjdlen. Denna idag lagstadgade ritt &r
oerhort viktig nédr 85 procent av alla svenskar bor i titorter med mer dn 200
invanare. Vi har ett stort behov av friluftsliv i tdtortsndra miljo. Allemansrat-
ten ger oss den mojligheten.

Strandskyddet

En tuff strandskyddslagstiftning dr en forutséttning for att den svenska alle-
mansrétten ska fungera. I borjan av 2009 presenterade regeringen sitt forslag
till nytt strandskydd och detta dr nu pa vig att inforas. Det dr en oroviackande
svag lagstiftning. I sin proposition gjorde regeringen ingen ordentlig analys
av problemen med en alltfor restriktiv tillimpning av strandskyddet i vissa
delar av landet och en alltfor svag tillimpning pa de stéllen dér skyddet be-
hovs som mest. Vi menar att regeringen har skapat stora ldttnader i strand-
skyddet utan att samtidigt genomfora nodvéandiga balanserande skirpningar.
Reglerna dr vaga och otydliga och ldmnar ett stort tolkningsutrymme.

Strandskyddsreglerna maste stramas upp. Skyddet ska stéirkas ytterligare i
hart exploaterade omraden. Samtidigt ska det vara enklare att bygga strand-
nédra i omraden med stor tillgéng till strénder.

Stockholm den 6 oktober 2009

Anders Ygeman (s)

Carina Ohlsson (s) Ann-Kristine Johansson (s)
Helén Pettersson i Umed (s) Jan-Olof Larsson (s)
Bo Bernhardsson (s) Aleksander Gabelic (s)

Roland Béckman (s)
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