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Sammanfattning

I foreliggande betinkande behandlas dels redogOrelse 1989/90:12 be-
triffinde verksamheten i Europarddets pariamentariska fGrsamling
samt skrivelse 1989/90:29 om verksamheten i Europaradets minister-
kommitté, dels motion 1988/89:U517 yrkande 2 om Furoparadets be-
tydelse for en demokratiseringsprocess i Osteuropa samt motion
1989/90:U6 om tortyr i Turkiet.

Redogorelserna

Med redogdrelse 1989/90:12. daterad den 13 oktober 1989, har den
svenska delegationen vid Europarddets parlamentariska fGrsamling
dverldimnat berittelse rorande férsamlingsmodtena under tiden maj
1988—5 maj 1989 (40:e sessionen).

Med skrivelse 1989/90:29, daterad den 19 oktober 1989, har rege-
ringen Gverlimnat redogbrelse for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté under 1988.

Bakgrund till redogorelserna

Parlamentariska férsamlingens 40:e session har pi sedvanligt sitt varit
uppdelad i tre plenarmdten, vitka hallits i Strasbourg, jimte en extra
fjirde session den S maj 1989 f6r att hogtidlighdlla Europaridets
40-drsjubileum i Strasbourg. En s.k. minisession dgde rum i Vouliag-
meni, Athen, den 27—30 juni 1988. Formellt utgjordes detta méte av
ett sammantride med det stindiga utskottet som agerade pa den
parlamentariska forsamlingens vagnar.

Forsamlingens 40:e session inleddes med att den franske senatorn
Louis Jung i egenskap av omvald forsamlingspresident i ett tal till
forsamlingen erinrade om den europeiska kampanjen om
nord—syd-beroende och solidaritet som var inne i sin aktiva fas.
Kampanjen syftade till att géra allmdnna opinionen medveten om de
invecklade relationerna mellan Europas och utvecklingslindernas folk.
En huvudpunkt i kampanjen var konferensen i Madrid i juni 1988,
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mellan pariamentariker och icke-medlemsorganisationer, vars syfte var
att anta ett handlingsprogram for framtiden — den s.k. Madridappel-
len.

Forsamlingspresidenten beklagade det fortsatta visumkravet gent-
emot de medlemslinder i Europarddet som inte ocksd var medlemmar
i EG, men uttalade optimism i friga om en snar 13sning av problemet.
Det franska visumkravet upphivdes sedermera i december 1988.

Forsamiingspresidenten berdrde dven de inledande kontakterna mel-
lan Europaradet och Osteuropa mot bakgrund av ett mdte i april 1988
mellan fGrsamiingens byra och en delegation frin Hogsta Sovijet.

Under den 40:e sessionen erhdll Europarddet tvA nya medlemmar
genom San Marinos intrdde i november 1988 och Finlands intride pa
Europaridets 40-irsdag den 5 maj 1989. Antalet medlemsstater i ridet
uppglr diarmed till 23,

Vad giller de politiska frigorna har bla. f6ljande frigor behandlats:
Israels ockupation av Vistbanken och Gaza, judarnas situation i Sov-
jetunionen, dst— vist-fdrbindelserna och situationen i Ruménien.

Forutom det politiska omridet har fGrsamlingens arbete berdrt alla
de sektorer som ticks av dess fjorton utskott. Silunda har bl.a. behand-
lats: europeisk flygtransportpolitik och flygsidkerhet, kampen mot nar-
kotika, griansdverskridande TV-sindningar, Unesco, miljdpolitik och
skyddet av Nordsjon, europeisk rymdpolitik, territoriell asyl och euro-
peiskt jordbruk.

Ministerkommittén har under 1988 hallit tva ordinarie mdten, me-
dan stillforetradarna samlats nio ginger. P2 kommitténs dagordning
har bla. sttt Ost—vist-férbindelserna, ESK-processen, kontakterna
meilan Europaradet och 6steuropa. situationen 1 Mellandstern och
Europarédets nord—syd-kampanj.

‘Fem ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europa-
ridet under aret: en i Oslo om ungdomsfridgor, en i Lissabon om
ritisliga fragor. en i County Mayo i Irland om kommunala frigor, en i
Lausanne om planfrdgor och slutligen en i Stockholm om massmedia.

Under ministerkommittén har liksom tidigare ir verksamheten be-
drivits i skilda kommittér och expertgrupper rérande manskliga rattig-
heter, massmediafragor, sociala fragor, arbetsmarknadsfragor, utbild-
ningsfragor, kulturfragor, idrottsfrigor, ungdomsfragor, hilso- och
sjukvardsfrigor, miljofragor, regionala och kommunala frigor och
réttsfragor.

Vad giller manskliga réttigheter lades den europeiska konventionen
till fdrhindrande av tortyr, som antogs av ministerkommittén den 26
juni 1987, fram f6r undertecknande den 26 november samma ir och
hade vid utgidngen av ar 1988 ratificerats av nio av Europaridets
medlemsstater. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni 1988 och
den tridde i kraft den 1 februari 1989.

Det Iopande arbetet pd minskliga rdttighetsomridet i &vrigt har
liksom under tidigare &r bedrivits 1 styrkommittén for mainskliga
rittigheter och i dess tre expertkommittéer. Styrkommittén uppmark-
sammade under aret sirskilt problemet med den 6kande maltillstrém-
ningen i kommissionen for minskliga rittigheter. P4 sikt kommer
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detta problem dven att pAverka domstolens arbetssituation. Savil inom
kommissionen som inom domstolen Gvervags itgdrder for att rationali-
sera organens arbete.

Forslaget om ritt for enskilda klagande att hanskjuta sitt drende till
domstolen som lagts fram av en av expertkommittéerna har skjutits pa
framtiden eftersom det for ndrvarande beddms utsiktsidst att nd poli-
tisk enighet om en reform av detta slag.

Pi omrddet for massmediafrigor priglades arbetet inom styrkommit-
tén for massmediafragor framfor allt av arbetet pi en konvention om
gransoverskridande TV-sindningar i Europa och av forberedelserna for
den andra fackministerkonferensen om massmediapolitik som &dgde
rum i Stockholm den 23—24 november 1988. Pi dagordningen for
konferensen stod olika aspekter av europeisk massmediapolitik i ett
internationellt sammanhang. Konferensens viktigaste resultat var dock
att ministrarna lyckades nd enighet om vissa kvarstaende tvistefragor i
det forslag till konvention om grinsoverskridande TV-sindningar som
utarbetats. Efter en del ytterligare Overldggningar efter arsskiftet
1988/89 6ppnades konventionen for undertecknande den 5 maj 1989.

Fragor med anknytning till migrationen till och inom Europa
behandlas i flera olika styrkommittéer inom Europaridet. Sverige
innehar ordférandeskapet i en expertkommitté som arbetar med olika
typer av aktiviteter fGr att frimja goda relationer meilan invandrare
och majoritetsbefolkning (community relations). Inom ramen for detta
flerdrsprojekt arrangerades under aret bl a ett europeiskt kollokvium
om invandringsfrigor och medias roll.

Europarddets arbete efter den 5 maj 1989

Forsamlingens 41:a session inleddes i maj 1989. Forsamlingen valde
dels Anders Bjorck till ny president efter den franske senatorn Louis
Jung, dels den franska deputeraden Catherine Lalumiére till ny gene-
ralsekreterare efter spanjoren Marcelino Oreja.

Bland fragor som debatterades vid majmdtet kan nimnas Europara-
dets framtida roll i det europeiska samarbetet dels med EG, dels med
Osteuropa, sirskild gaststatus i forsamlingen f6r icke-medlemslander,
iranska hot mot medborgare i vastlinder, situationen i Libanon,
UNHCR:s verksamhet och tropiska regnskogar.

Forsamlingens s.k. minisession holls sommaren 1989 undantagsvis i
Strasbourg och inte som traditionellt i ett annat av radets medlemslan-
der. Anledningen var att Sovjetunionens president Michail Gorbatjov
inbjudits att tala infor f6rsamlingen i samband med sitt officiella bes6k
i Frankrike. Under denna minisession erhdll dven fyra dsteuropeiska
lander sirskild gaststatus i forsamlingen, nimligen Sovjetunionen, Po-
len, Ungern och Jugoslavien.

Vid motet i september 1989 behandlade forsamlingen bl.a. situatio-
nen for atervindande exilchilenare, Mellandstern, EFTA, OECD, skyd-
det av ozonlagret, de etniska minoriteterna i Bulgarien och Rumdnien,
internationell vapenhandel och AIDS.
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Ministerkommittén har under 1989 hallit tvA ordinarie moéten, dels
pad Europaridets 40-arsdag i maj, dels i november. Ministerkommittén
antog vid 40-arsjubileet i maj bide en deklaration och en resolution
om Europaradets framtida mer aktiva roll i det europeiska samarbetet
bade i forhdllande till EG och till Osteuropa.

Vid ministerkommitténs modte den 16 november 1989 diskuterades
framfor allt utvecklingen i Osteuropa och Europaridets f3rbindelser
med Sovjetunionen, Polen, Ungern och Jugosiavien. Vid mdtet deltog
dven utrikesministrarna frn de tre sistnimnda linderna varvid Polen
och Ungern tilltridde Europaradets kuiturkonvention. Jugoslavien har
redan tidigare tilltritt denna konvention. Ministerkommittén noterade
Ungerns ansdkan om medlemskap i Europaradet som ett sldende bevis
for den pagiende reform- och demokratiseringsprocessen i landet. Den
polske utrikesministern meddelade Polens avsikt att pa viss sikt ansdka
om medlemskap i Europaradet.

Ministerkommittén uttalade sig positivt till en utvirdering av mdjlig-
heterna for samarbete mellan Europaradet och Sovietunionen och till
landets anslutning till vissa av Europaradets konventioner.

Motionerna

[ motion 1988/89:U517 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) hemstills i
yrkande

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Europaradets betydelse for en demokratiserings-
process i Ost.

Motiondrerna anfér att Europaradet och dess underorgan skulle
kunna spela en viktig roll for att frimja den alleuropeiska tanke som
bla. kommit till uttryck i Michail Gorbatjovs formulering om det
"gemensamma europeiska huset". Europaradet skulle under vissa om-
stindigheter kunna bli ett nytt forum f8r att stegvis knyta linderna i
Ost ndrmare det demokratiska Europa.

[ motion 1989/90:U6 av Hans Goran Franck m.fl. (s, m, fp, c, vpk,
mp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om att i Europarddets ministerkommitté vicka
frigan om det omfattande bruket av tortyr i Turkiet, samt att, om
snabba effektiva resultat inte uppnis, gora en anmalan mot Turkiet i
Europakommissionen for brott mot bindande konventioner.

Bakgrund till motionerna

(")steuropa

Europaradet hogtidlighdll den 5 maj 1989 sitt 40-arsjubileum. Mot
denna bakgrund och p3 grund av arbetet inom EG med den inre
marknaden frdn 1992 tog Europaradets davarande generalsekreterare
Marcelino Oreja initiativet till en Gversyn av radets framtida roll. Den
resulterade i en politisk deklaration och en resolution som antogs av
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ministerkommittén den 5 maj i &r. Forbindelserna med bl.a. Osteuro-
pa och en koncentration av Europarddets verksamhet med huvudin-
riktning pid minskliga rattigheter och en europeisk kulturell identitet
ir huvudteman i dessa dokument.

En delegation fran Europaridets parlamentariska forsamling besokte
Moskva for forsta gingen den 26—29 juni 1989 pa inbjudan av Hogsta
Sovjet. BesOket dgde rum en vecka innan president Michail Gorbatjov
talade inf6r Europaradet i Strasbourg. Delegationen frin Europaridet
leddes av den pariamentariska fGrsamlingens nyvalde president Anders
Bjorck och syftet var dels att undersbka hur det parlamentariska
samarbetet mellan Europaridet och Sovjetunionen skulle kunna ut-
vecklas, dels att diskutera tillampningen av den sarskilda giststatus som
skulle tilldelas Sovjetunionen, Polen, Ungern och Jugoslavien i sam-
band med Europaradets s.k. minisession i Strasbourg i juli 1989.

Skilet till att dessa fyra lander tilldelades sirskild gaststatus var att
de ansigs ha néatt s3 langt i demokratiseringsprocessen att de inte utan
vidare skulle kunna raka ut for ett bakslag. Det dr {6r nidrvarande inte
aktuellt att utGka antalet linder med sirskild géststatus.

De linder som tilldelats sdrskild gaststatus har ridtt att delta i
plenardebatterna men har inte rdstritt. De kan dven delta i arbetet i
den parlamentariska fGrsamlingens olika utskott och hirigenom bidra
med fGrslag till utformandet av t.ex. olika konventioner.

De framtida samarbetsomradena mellan Europaridet och ovan-
nimnda dsteuropeiska linder dr minskliga rattigheter, miljovard, kul-
tur, konfliktlésning i Europa och bekdmpning av terrorism. Linderna
har forklarat sig vara beredda att ansluta sig till flera av Europaridets
konventioner pa dessa omraden. Jugoslavien ir redan sedan flera ar
anslutet till Europaridets kulturkonvention och Polen och Ungern
anslot sig till samma konvention vid ministerkommitténs moéte den 16
november 1989.

I detta sammanhang kan dessutom ndmnas att Europaradet tillsatt
en sirskild arbetsgrupp f5r forbindelserna med Osteuropa som har till
uppgift att aven studera framtida samarbetsmdjligheter med Ovriga
Osteuropeiska lander.

Turkiet

Frigan om Turkiet och Europaradet har tidigare flera ginger behand-
lats av utskottet, senast i betinkande UU 1989/90:UUS5 om maénskliga
rittigheter. 1 detta konstateras bl.a. att respekten f6r de mianskliga
rittigheterna Okar sakta i Turkiet. Politiska fri- och rattigheter ater-
stills formellt och den turkiska regeringen ansluter sig till internatio-
neila folkrittsliga instrument avseende minskliga rittigheter. Turkiet
har accepterat Europadomstolens behdrighet att prova klagomal fran
enskilda. Turkiet dr dven anslutet till Europaradets konvention mot
tortyr. For ytierligare formella framsteg mot Okad respekt for de
minskliga rittigheterna kridvs dock i flera fall genomgripande lagind-
ringar och i vissa fall dndringar i konstitutionen. Tortyr och misshan-
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del dr alltjaimt vanligt forekommande trots anslutning till internatio-
nella konventioner, vilket bl.a. dokumenterats av Amnesty Internatio-
nal.

Situationen i Turkiet har linge varit foremal for en kritisk gransk-
ning och debatt i Europaridet. Juridiska utskottet i Europaradets
parlamentariska férsamling kommer den 16 januari 1990 att genomid-
ra en hearing om utvecklingen av minskliga rattigheter och demokrati
i Turkiet.

Utskottet

Redogdrelserna

Utskottet har tagit del av den svenska Europaradsdelegationens och
regeringens berittelser och konstaterar med tilifredsstillelse att Euro-
parddet behandlat en rad fragor av central politisk, ekonomisk, social,
kulturell och rittslig betydelse.

Arbetet till skydd f6r de manskliga rittigheterna bér dven framdeles
ges hog prioritet. Vad giller situationen i Turkiet finner utskottet det
alltjimt angelaget att utvecklingen i detta land fSljs noggrant och att
alla moijligheter tillvaratas for att paskynda en utveckling mot en
fullvirdig demokrati i 6verensstimmelse med Europakonventionen om
minskliga rittigheter och Europaradets stadga.

1 anslutning till den diskussion som fdrs inom radet om hur
organisationen skall effektivisera sin verksamhet vill utskottet framhai-
la vikten av att rddet koncentrerar sin verksamhet till europeiska
fragor av gemensamt intresse bl.a. genom att ge fortsatt hdg prioritet &t
utvecklingen av forbindelserna med de Osteuropeiska linderna. Enligt
utskottets bedémning 4r en sddan koncentration ett viktigt led i ridets
ambition att Europaradet framdeles ges en framtrddande roll i det
europeiska samarbetet under 1990-talet. Medlemslinderna maste ocksa
vara redo att, med sedvanliga fGrdelningsregler, bidra till radets dkade
kostnader for att bl.a. f5lja utvecklingen i Osteuropa.

Utskottet ser med tilifredsstillelse att Europaradet infor sitt 40-arsju-
bileum 1989 kunde hilsa tvd nya medlemslinder vilkomna i radet,
San Marino och Finland, och under dret gav sédrskild géststatus &t
Sovjetunionen, Polen, Ungern och Jugoslavien.

Motionerna

Osteuropa

Utskottet vilkomnar den reformpolitik som genomfdrs i flera dsteuro-
peiska ldnder och de nya samarbetsmoéjligheter som hirigenom Gpp-
nas. Vid sidan av det vittfdrgrenade samarbetet mellan medlemsstater-
na inom Europarddet har mélsittningen tillkommit att utveckla for-
bindelserna med (")steuropa genom Europaradet. Utskottet delar denna
ambition. Mot denna bakgrund gavs ocksd Sovjetunionen, Polen, Ung-
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ern och Jugoslavien sirskild géststatus i Europaradet i juli 1989.
Samarbetet med Osteuropa bdr utvecklas inom alla de verksamhersom-
rdden dar saklig grund finns och dar de historiska och kulturella
banden gor detta naturligt. Osteuropeisk anslutning till Europarids-
konventioner ar ett exempel pa sidant samarbete. Det far dock aldrig
glommas att Europaradet tillkom for att frimja samarbetet mellan
Europas demokratier. Utvecklingen av forbindelserna med Osteuropa
far inte leda till en urholkning av principerna som ligger till grund for
Europaradets identitet och f6r samarbetet inom organisationens ram.

Kabinettssekreteraren i UD uttalade vid Europaradets ministerkom-
mittémote den 16 november 1989:

Sverige ser positivt pd Ungerns och Polens Onskan att ansluta sig till
Europarddet. Vi anser att en analys bdr inledas snarast av fGrutsitt-
ningarna for deras mediemskap. Frin svensk sida kommer vi fortsatt
att verka for en snabb utveckling av fdrbindelserna mellan Europara-
det och Polen, Ungern och Sovjetunionen varhelst detta ar praktiskt
och politiskt méjligt.

Yrkande 2 i motion 1988/89:U517 far dirmed anses besvarat.

Turkiet

Av utskottets tidigare betinkanden framgar att Sverige spelat en sir-
skilt aktiv roll ndr det géller att kritiskt granska utvecklingen i Turkiet
i friga om minskliga rittigheter. Aven om vissa framsteg skett under
de glngna aren mot okad respekt for de minskliga rittigheterna i
Turkiet terstir mycket innan landet kan kallas en fullvirdig demokra-
ti. I och med det turkiska erkdnnandet av den individueila klagoritten
kan enskilda turkiska tortyrfall, vilket redan &dr fallet, tas upp infor
den europeiska MR-kommissionen och vidare infér domstolen. Det
stdr siledes numera var och en fritt iven i Turkiet att infor MR-
kommissionen patala brott mot minskliga rittigheter som begas i
Turkiet or vilka Turkiet siledes kan komma att démas i domstolen.

Antagandet av den europeiska konventionen mot tortyr kommer
dessutom att innebdra att den s.k. tortyrkommittén, som skall tillse
hur staterna efterlever sina dtaganden, kan besdka Turkiet.

Utskottet uttrycker sin oro Over att tortyr alltjimt anvinds av
turkisk polis- och fingelsepersonal. Europarddet spelar en unik roll
nér det giller att 6vervaka situationen i friga om manskliga réttigheter
i Turkiet. Utskottet utgdr ddrfor ifrdn att bade den svenska regeringen
och den svenska parlamentarikerdelegationen dven fortsdttningsvis
kommer att noga fGlja denna fraga och ta eventuella erforderliga
initiativ.

Motion 1989/90:U6 fir hirmed anses besvarad.
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande Europarddets betydelse for en demokratisering i
Osteuropa
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1988/89:US517 besva-
rat med vad utskottet anfort,
2. betriffande mdnskliga rdtiigheter [ Turkiet
att riksdagen fOrklarar motion 1989/90:U6 besvarad med vad

utskottet anfort,
res. | (mp)

3. betriffande Europarddsdelegationens redogorelse
att riksdagen ldgger redogbrelse 1989/90:12 fran svenska delega-
tionen vid Europarddets parlamentariska (radgivande) fGrsam-
ling rérande forsamlingsmétena under tiden maj 1988—S5 maj
1989 (40:e sessionen) till handlingarna,

4. betrdffande regeringens skrivelse
att riksdagen ligger regeringens skrivelse 1989/90:29 med redo-
gorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under ar 1988 till handlingarna.

Stockholm den 5 december 1989

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Margaretha af Ugglas
(m), Sture Ericson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-
Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp),
Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Anneli Hulthén (s), Eva
Bj6rne (m), Margaretha Hemmingsson (s), Hikan Holmberg (fp),
Bengt Hurtig (vpk) och Lena Bostrém (s).

Reservation
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Utskot-
tet utgar" och slutar med "anses besvarad" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i att Sverige bor ta erforder-
liga initiativ och tillstyrker motion 1989/90:U6.

dels att utskottets hemstidilan i moment 2 bort ha foljande lydelse:’
2. betriffande mdnskliga rduigheter i Turkiet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U6 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

gotab 99807, Stockholm 1990

1989/90:LU 10

o



