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Forord

Naringsdepartementets centrala uppgift ar att sakerstélla ramvillkor
for en ekonomisk tillvaxt som kommer alla regioner och individer till
del. Som ett led i att astadkomma detta har naringsminister Bjorn
Rosengren tagit initiativ till 6kad samverkan med naringslivet. Under
vintern 1999 bildades den s. k. Industrigruppen med representanter
fran naringsliv och regeringskansliet. Ett resultat fran métena var att
Naringsdepartementet aviserade utokade ambitioner inom omvarlds-
analys, mer specifikt internationella jamforelser med den logik som
hor till begreppet benchmarking.

Benchmarking innebar jamférelser med de som presterar bast inom ett
omrade, men begreppet innefattar mer an jamforelser av kvantitativa
indikatorer. For att nd en forbattring av egna prestationer kravs
identifiering och forstaelse av de processer som leder till goda resul-
tat. Denna skrift ar ett forsta steg som i huvudsak innehaller kvantita-
tiva jamforelser men skriften innehaller ocksa nagra kommentarer till
Sveriges placering relativt andra lander i de fall dar vara prestationer
ar svaga. Arbetet kommer att fortsatta. | verksamhetsplaneringen vid
Naringsdepartementet finns ett flertal projekt med syfte att vidare
analysera andra landers framgangsrika processer.

Det Overgripande malet tillvaxt ar ett svarfangat begrepp. Vid Na-
ringsdepartementet har det delats in i 17 verksamhetsmal. Atta av
dessa har en karaktar som gor dem mdjliga att fanga pa ett rimligt satt
med kvantifierade indikatorer.
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1 En forbattrad 16nebildning

2 En vél fungerade arbetsmarknad

3 Sverige, en ledande IT-nation

4 Hallbar kommunikationsforsorjning

5 Fler och vaxande foretag i hela landet
6 Fungerande marknader och konkurrens
7 Val fungerande arbetsrattsliga regler

8 En god arbetsmiljo

Denna skrift handlar om de delar av dessa atta verksamhetsmal som
ligger inom Naringsdepartementets ansvarsomrade. Denna avgrans-
ning syftar till att ge skriften ett fokus och innebér inte att n&ringspo-
littken ensam kan nd malen. Exempelvis behandlas inte skatter i
skriften trots att skattepolitiken har en avgoérande inverkan pa lone-
bildning. Daremot ingar indikatorer for tva av regeringens tvargaende
profilomraden; miljé och kompetensforsorjning.

Inte heller de atta mal som valts ut ar helt enkla att mata. Som de
flesta av de omraden dar vi ar intresserade av att veta hur vi ligger till
jamfort med andra lander ar de mangdimensionella. Fér att komma
runt detta tvingas man acceptera logiken i indikativ matning. Man
later da ett par aspekter representera hela begreppet. Trots att alla vet
att temperatur inte beskriver alla aspekter pa begreppet vader, sa ar
temperaturen anda den indikator man valjer att studera innan man
bestammer sig vilka klader man skall ta pa sig pa morgonen. Inte for
att man anser att indikatorn temperatur tacker allt, men for att den gar
att avlasa och oftast ger en rimlig uppfattning om lamplig kladsel.
Aven om valet av indikatorer alltid kan diskuteras &r logiken i indika-
tiv matning allmant accepterad. Det finns en omfattande teoribildning
inom omradet multidimensionella skalor och indikativ métning som
visar att det ar maojligt att hitta rimliga indikatorer for de flesta omra-
den. Det finns ocks& metoder for att kontrollera hur rimliga olika
indikatorer ar.

Internationella jamforelser ar alltid intressanta men tyvarr aldrig enkla
att gbra. Metoder att samla in statistik och att bearbeta den skiljer sig
fran land till land. An viktigare &r att definitioner av centrala begrepp
sallan dverensstammer mellan lander. Detta gor att alla resultat maste
tolkas med forsiktighet. | forsta hand galler detta omraden déar det inte
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finns valetablerad statistik — till exempel IT — och omraden som &r
svara att beskriva i kvantitativa termer, till exempel arbetsmiljo.

En referensgrupp med Sif och Industriférbundet har deltagit i arbetet.
Konsultforetaget INREGIA AB har genomfort sammanstélining och
bearbetning av statistiken. Materialet utgor framst redovisning av
befintlig statistik fran valrenommerade kallor som OECD och Euro-
stat. For att kunna belysa de atta omradena har i nagra fall indikatorer
bildats genom att rdkneoperationer genomforts med befintlig statistik.
Oftast ar statistiken publicerad tidigare i latt tillgangliga kallor men i
nagra fall kommer siffrorna fran redovisningar av speciella undersok-
ningar bestéllda av myndigheter. Alla kallor redovisas i separat
sammanstélining.

Denna skrift &r planerad som den forsta i en serie av tre. Planer finns
att under mars ar 2001 och 2002 publicera jamforelser for de valda

indikatorerna for att pd sa satt folja utvecklingen i Sverige for atta
faktorer som paverkar tillvaxt.

Stockholm i mars 2000

Dan Andersson
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Sammanfattning

For fyra av malen framtrader ett klart ménster. Sverige ligger bland
de framsta landerna for tva av dessa mal, medan vi ligger relativt
daligt till vid en internationell jamforelse av de ovriga tva malen. |
Sverige har vi processer som leder till att vi i jamforelse med lander
med liknade ekonomiska system och utvecklingsniva placerar oss i
topp vid jamférelser av malen "Sverige, en ledande IT-nation” och
"En god arbetsmiljo”.

Av den gjorda analysen framstar Sverige vara den framsta IT-nationen
i Europa och férutom USA &aven ligga i varldstopp. Detta baserar sig
bade pa stark satsning, fa lander lagger ned sa mycket i IT-
investeringar, och intresset och kompetensen ar pa topp vilket av-
speglas i de manga hushallens Internetabonnemang. En central
forutsattning som rimliga teletaxor verkar ocksa vara for handen.
Produktionen av IT-produkter ligger ocksa pa en hog niva. Detta ar
delvis resultatet av en systematisk politisk satsning pa IT under en
foljd av ar, dar personalkdp av PC var ett enskilt mycket viktigt
inslag.

Denna topposition ar dock inget stabilt lage som vi kan sla oss till ro
med utan vi deltar i ett lopp dar den som vilar pa steget snabbt blir
fransprungen. Regeringen avser darfor i den kommande IT-

proppositionen lagga fast den fortsatta satsningen. Dock har vi inom
ett omrade enligt denna analys en svag position, och det ar utbildning-
en av specialister inom omradet. Hittills har det I6sts genom att manga
sjalvliarda samt folk med begréansade eller narliggande utbildningar
fyllt manga specialistfunktioner. Detta har naturligtvis varit ett expan-

sionshinder for féretagen och kommer att vara det i &n hogre utstrack-
ning i framtiden. Darfér har regeringen kraftigt 6kat satsningen pa
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specialistutbildningarna under de senaste aren, men det kravs vasent-
ligt stérre satsning och satsningar pa att fa eleverna att fullfélia de
utbildningar de pabdrjar samt inte minst att na flickorna.

De svenska arbetstagarna verkar ha en internationellt sett mycket god
arbetsmiljo. Den fysiska miljon, méatt som risken for arbetsskador, &r i
nastan alla andra lander dramatiskt mycket samre, vilket ar naturligt
med den extremt starka satsningen pa omradet som Sverige har gjort
under en foljd av ar. | takt med arbetslivets forandringar har dock den
psykiska arbetsmiljon fatt en allt viktigare roll. Aven har har Sverige
varit en féregangare och vi ligger val till nar det galler trivsel och
inflytande pa arbetsplatsen, men skillnaden mot andra lander ar har
mycket mindre. Darfor ar detta resultat ytterligare en indikation pa att
vidare satsningar bor goras inom dessa omraden. Slutligen ligger
Sverige i topp nar det galler mojligheterna till vidareutbildning och
skillnaden mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande. Dessa
toppnoteringar ar dock inte tillrackliga och regeringen kommer att
gora betydande satsningar pa bagge omradena dar kommande forslag
om utbildningskonton och max taxan pa daghemmen ar de idag
tydligaste uttrycken.

For malen "En forbattrad I6nebildning” och "Fungerande markna-
der och konkurrens” lyckas daremot nastan alla andra lander na
battre resultat for de indikatorer som studerats.

Sverige hade 1998 en av de snabbaste |6netkningarna inom OECD-
omradet. Nar man jamfor loneutvecklingen i olika lander &r det dock
ocksa viktigt att ta hansyn till vilket arbetsmarknadslage som radde
vid tillfallet. Vid ett lagre efterfragetryck ar det naturligtvis lattare att
n& en mer mattfull I6neutveckling. Aven om man tar hansyn till det
finner man att den svenska I6nebildningen inte fungerade speciellt
val, utan man har hamnat tilsammans med Spanien, Finland, Irland
och England i en grupp som verkar klara detta samst.

Nar man analyserar vad en ekonomi tal for Ioneutveckling utan att det
ger inflationen 6kad naring bér man dock ta hansyn till hur produkti-

viteten utvecklats. De lander som klarat I6nebildningen bast, och dar
det kan finnas lardomar att hamta ar Tyskland, Osterrike och Schweiz.
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De bada forstnamnda har haft en god produktivitetsutveckling, vilket
ocksa ar en viktig lardom.

De svenska produktmarknadernas funktion och konkurrens lamnar
ocksa mycket i 6vrigt att 6nska. De svenska konsumenternas prisniva
oversteg genomsnittiga EU-nivan med Over 20 procent, och den

Oversteg i sin tur den amerikanska med ytterliga drygt 20 procent.

Detta omrade har ocksa starka kopplingar till 16nebildning, eftersom

sambandet mellan produkt- och arbetsmarknaderna &r starkt. En
forbattring av konkurrensen pa produktmarknaderna kommer att

vasentligt latta trycket pa arbetsmarknaden genom att lagre priser ger
en forbattrad kopkraft som i sin tur minskar behovet av nominella

l6neokningar. Det finns dock nagra positiva delar i konkurrensanaly-

sen och det ar dels vart mycket laga stod till industrin och dels den
laga inflationen. Daremot &r vart stod till andra sektorer som exem-

pelvis transportsektorn hdgre och den offentliga sektorn ar en storre
tjansteproducent &n i andra lander.

Den bristande konkurrensen har lange varit foremal for regeringens

uppmarksamhet och en mangd lagar har under manga ar stiftats for att
forbattra laget, men det ar fortfarande mycket kvar att gora och darfor

kommer en ny konkurrensproposition laggas pa riksdagens bord innan
sommaren.

Var kan man da enligt den internationella jamforelsen ha storst chans

att finna positiva forebilder? De lagsta kostnaderna finner man frmst

i de sydliga EU-landerna, sdsom Portugal, Spanien och Grekland.

Men det finns ocksa lander med en hdgre levnadsstandard &an var som
har en kostnadsniva som ligger mellan 25 och 35 procent lagre, dessa
ar Italien, Belgien och Nederlanderna.

Indikatorerna for fyra av malen ger alltsa ett tydligt monster. Indika-
torerna for de Ovriga malen ger en mer splittrad bild. Begreppet
benchmarking innebar att soka forstaelse for de processer som leder
till framgang for de framsta inom ett omrade. Detta leder till fokuse-
ring pa de omraden dar man sjalv inte presterar val. Detta aterspeg-
las i skriftens text. Det skall dock inte glémmas att fér en stor andel
av indikatorerna ligger Sverige bra till utan att vara ledande.
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For ett antal indikatorer utanfor de tva mal dar vi systematiskt preste-
rar val ligger vi i toppen. Vi har en interregional flyttningsbenégehet
som ar tredje hogst och allra hdgst uppmatt basfardigheter i arbets-
kraften. Har kan trygghetssystemen och en fungerande aktiv arbets-
marknadspolitk vara forklaringen respektive folkrorelsetraditionen
med studiecirklar och kvalificerat tidningslasand har ocksa ett
internationellt hogt (trots att det ar for lagt aven i vart land) arbets-
kraftsdeltagande av bade man och kvinnor. Dessutom &r byrakratin
vid foretagsstarter bland de minsta i varlden.

Sverige hamnar ocksa langt ner i tabellen inom nagra omraden som
ligger utanfor de tydliga monstren. Endast Finland har storre skillna-
der mellan olika regioners ekonomiska tillvaxt. Stockholm (och
darmed nastan hela Sverige) ar flygmassigt svartillgangligt jamfort
med manga av Europas huvudstader. Vi har ocksa ett lagt arbets-
kraftsdeltagande av mé&n och manniskor med utlandskt medborgar-
skap. Slutligen har vi en svag dynamik i foretagsbestandet, da in- och
utflédet var relativt begransat.
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1 En forbattrad I6nebildning

Lonebildningen spelar en avgorande roll for prisstabiliteten och
darmed for konkurrenskraften, den ekonomiska tillvaxten och syssel-
sattningen. Under en lang tid har l6nebildningen fungerat mindre
tillfredsstéllande. Lonebkningarna har vid flera tillfallen legat 6ver

produktivitetsdkningen i Sverige och aven dverstigit Ionedkningarna i
konkurrentlanderna.

Malet for lonebildningen kan formuleras pa flera satt. Har kommer
féljande aspekter att belysas:

» konkurrenskraft — I6nedkningarna bor inte éverstiga konkurrent-
landernas

» prisstabilitet — I6nedkningarna bor inte dverstiga produktivitets-
uppgangen

« kompetensutveckling — I6nebildningen bor resultera i sadana
l6neskillnader som ger incitament till hdgre utbildning/kompetens
och darmed en grund for den framtida tillvaxten.

1.1 Indikatorer

Tre indikatorer har tagits fram:

Den forsta indikatorn beskrivelen genomsnittligfbnedkningstakten

i foretagssektornDen ger salunda en bild av hur det svenska néarings-

livets Ionekostnader och darmed dess konkurrenskraft utvecklats.
Statistiken ar hamtad fran OECD och utgors av "Compensation per
employee in the business sector”, dvs kvoten mellan den totala
kostnaden for arbetskraft i foretagssektorn och antalet sysselsatta i
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sektorn. Det betyder att férandringar i arbetskraftens sammansattning
paverkar den genomsnittliga I6nen. En jamforelse har ocksa gjorts
mellan I6nedkning och arbetsloshet.

Den andra indikatorn belysaelationen mellan I6nedkningen och
forandringen i produktivitetenDen illustrerar i vilkken man I6nedk-
ningarna tenderar att paverka prisnivan. Denna relation illustreras har
med OECD:s statistik 6ver "Unit labour costs”. Det betyder att
forandringen i arbetskraftskostnaderna berédknas per producerad enhet.
Forandringen i arbetskraftskostnader kommer med andra ord att
jamféras med produktionstkningen i reala termer.

Den tredje indikatorn &r ett matt p@nespridningen fore skatben
illustrerar hur stora léneskillnader som l6nebildningen resulterar i.
Stora I6nedifferenser skapar incitament for olika typer av kompe-
tensutveckling. Statistiken bestar av ett material som samlats in av
OECD och som utgérs av uppgifter dver I6n fore skatt. Definitioner
och tackningsgrad varierar dock nadgot mellan landerna.

1.1.1 Forandringar i l6ner

| figur 1.1.1a aterges den procentuella forandringen i léner (inkl.
kollektiva avgifter) per sysselsatt (compensation per employee) i
flertalet OECD-lander mellan 1997 och 1998. Uppgifterna avser
foretagssektorn.
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Figur 1.1.1a: Forandring i arbetskraftskostnad per sysselsatt i fore-
tagssektorn, 1997-98, procent
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Okningstakten i Sverige ligger pa 5,2 procent vilket ar hogre an i de
flesta dvriga lander i figuren. Hogst ligger Storbritannien med 6,9
procent, foljt av Norge med 5,9. Tyskland tillhér de l&ander som
uppvisar en relativt mattlig 6kningstakt (1,3 procent). Genomsnittet
for samtliga OECD-lander ligger pa 2,8 For EU exklusive Luxemburg
ligger genomsnittet pa 2,6 procent.

En jamforelse har gjorts med arbetsloshetens niva i de olika landerna.
Loénedkningarna antas normalt vara lagre ju hoégre arbetslésheten ar. |
figur 1.1.1.b jAmfors férandringen i 16n 1997-98 med arbetsldshetsni-
van ar 1997.
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Figur 1.1.1b: Arbetsloshet ar 1997 och forandring i arbetskraftskost-
nad per sysselsatt i foretagssektorn, 1997-98, procent
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Arbetsloshet, 1997

Av figuren framgar att det inte finns nagot enkelt samband mellan
arbetsloshet och lonetkning. Norge och Schweiz har samma laga
arbetsloshet. Schweiz uppvisar en lénedkning pa 1 procent medan
Norge ligger pa 6 procent. Lonedkningen i Schweiz ligger i niva med
Spaniens som & andra sidan har en arbetsloshet pa 21 procent.

Fem lander, bland dem Sverige, redovisade 1997 en arbetsloshet pa 9-
10 procent. Av dessa hade Sverige och Irland en l6netkning pa 5-6
procent. De 6vriga tre landerna hade en lagre I6nedkning; Kanada och
Belgien lag omkring 2 procent medan Iénerna i Tyskland 6kade med
endast nagot 6ver 1 procent.

1.1.2 Lénebkning och produktivitet

Loneforandringen mellan 1997 och 1998 har jamforts med produkti-
vitetsutvecklingen under samma period. Indikatorn i detta avsnitt
avser ekonomin som helhet, till skillnad frdn avsnitt 1.1.1 som be-
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handlade foretagssektorn. | figur 1.1.2a illustreras forst produktivitets-
forandringarna, vilka har mats i termer av real BNP per sysselsatt.

Figur 1.1.2a: Férandring i real BNP per sysselsatt 1997-98, procent
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Det ar en viss spridning i produktivitetsutvecklingen matt pa detta
satt. Australien ligger hogst med drygt 3 procent och Japan lagst. Det
bor kanske papekas att produktiviteten har mats per sysselsatt och att
hansyn inte tas till antalet arbetade timmar.

Genomsnittet for hela OECD ligger pa 1,3 procent, medan EU-
landerna har ett medeltal pa 1,5. Sverige redovisar en uppgang i
produktiviteten som motsvarar EU-genomsnittet, vilket ger en place-
ring fore Danmark och Norge, men efter Finland och Tyskland.

Jamforelsen mellan l6nedkning och produktivitetsokning har redovi-
sats i form av s k unit labour costs, vilka aterges i figur 1.1.2b Ett hogt
varde innebar har att arbetskraftskostnaden for att producera en enhet
Okar kraftigt, medan vérdet O betyder att den procentuella férandring-
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en i kostnaden per sysselsatt ar lika stor som produktivitetens férand-
ring. Avvikelser fran vardet 0 kan tolkas som risk for instabila priser.

Figur 1.1.2.b: Férandring i arbetskraftskostnad per producerad enhet,
1997-98, procent.
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| de flesta lander har lI6nedkningen varit storre &n produktivitetsok-
ningen. Lénekostnaderna per enhet har som genomsnitt for EU-
landerna 6kat med 1,2 procent mellan 1997 och 1998.

Bland de fatal lander dar motsatt forhallande galler, det vill saga dar
produktiviteten o6kat snabbare &n I6nesumman, finns bland annat
Tyskland. Sverige tillnér de lander déar I6nerna 6kat snabbare an
produktiviteten. Till dessa hor ocksa de ovriga nordiska landerna och
Storbritannien.

Vi har alltsa ett genuint problem med var l6nebildning vilket kommer
att accentuerats under den kommande I6nerdrelsen som kommer att
ske i ett helt annat arbetsmarknadslage an den senaste. Detta har
regeringen varit val medveten om, dven om kunskapen om hur svag
var relativa position var nu har forstarkts. Aven om I6nebildning
framst ar arbetsmarknadens parters ansvar sa har denna insikt lett till
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en rad atgarder fran regeringens sida dar forslaget till riksdagen att
skapa ett medlingsinstitut ar ett viktigt inslag. Regeringen har ocksa
vidtagit en rad atgarder for att 6ka arbetskraftsutbudet och kommer att
arbeta vidare pa den linjen.

1.1.3 Lonespridning

Uppgifterna om l6nespridning avser loner fore skatt for heltidssyssel-
satta. Spridningen mats som kvoten mellan den nittionde och tionde
percentilen. Det innebar att ju hégre kvot, desto stdrre l6nespridning.
Statistiken avser ar 1995.

| figur 1.1.3a och 1.1.3b visas l6nespridningen uppdelat efter kon.

Figur 1.1.3a: Lonespridning fore skatt 1995 matt som kvoten Per-
centil 90/Percentil 10, man
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Figur 1.1.3b: Lonespridning fore skatt 1995 matt som kvoten Per-
centil 90/Percentil 10, kvinnor
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Skillnaden mellan landerna ar som regel sma. Det finns dock nagra
som tydligt avviker. Till dessa hér Sverige, som i likhet med 6vriga

nordiska lander lange varit k&nt for att ha en jamn inkomstfordelning.

Detta galler inte enbart efter skatter och transfereringar. Aven fore
skatt har Finland och Sverige en lonespridning som &r avsevart
mindre an 6vriga landers. Den andra extremen utgérs av USA.

Monstren ar ungefar desamma for man och kvinnor. | bada fallen har
Sverige och Finland den minsta I6nespridningen och USA den storsta
eller nast storsta. | Sverige ar lonespridningen mindre for kvinnor an

for méan. Samtidigt forefaller skillnaderna mot andra lander att vara

storre for de svenska kvinnorna an for mannen. Jamfért med media-
nen — den mittersta observationen i figurerna — ar avvikelsen storre for
de svenska kvinnorna an for mannen.

De uppgifter som redovisats avser ar 1995. Monstret ser i stort sett
likadant ut ar 1996 for de lander for vilka uppgifter finns tillgangliga.
Fran svensk statistik vet vi att inkomstfordelningen blivit nagot
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ojamnare efter ar 1995. Forandringarna torde dock inte vara sa stora
att de paverkar Sveriges plats i rangordningen.

Resultatet innebar inte med sjalvklarhet att detta ar nagot som skall
atgardas med generella medel. En allt for liten lonespridning kan
skapa problem med for sma incitament for vidareutbildning och okat
ansvarstagande. Men det finns mycket annat som skapar lI6neskillna-
der an det ansvar individer tar och hur de vidareutbildar sig och darfér
kan inga enkla slutsatser om atgarder dras. Det finns inga bevis for att
mycket stora Ioneskillnader bidrar till en mer produktiv ekonomi,
samtidigt som politik for solidaritet och trygghet som haller ihop en
nation ar en grundforutsattning for all utveckling och tillvaxt.

1.2 Sammanfattning l0nebildning

De indikatorer som anvants for att illustrera I6nebildningen visar
sammanfattningsvis att Sverige ligger relativt daligt till i en interna-
tionell jamforelse. Lonekostnaderna i foretagssektorn tékade vasentligt
snabbare &n i flertalet 6vriga OECD-lander 1997-98. Aven vid en
jAmforelse mellan forandringar i I6nekostnader och produktivitet
ligger Sverige forhallandevis daligt till. Jamfért med andra lander har
Sverige den minsta ldnespridningen.
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2 Enval fungerande arbetsmarknad

Malen for en val fungerande arbetsmarknad ligger pa flera plan. Pa en
overgripande niva finns mal om sysselsattning och arbetsléshet. |
regeringsforklaringen 1996 deklarerade regeringen att Sverige ar 2000
skall ha halverat den 6ppna arbetslosheten till 4 procent. | 1999 ars
budgetproposition tillkom ett sysselsattningsmal: andelen reguljart

sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka fran 76
procent i november ar 1999 till 80 procent ar 2004.

Pa ett mera detaljerat plan finns mal fér olika grupper pa arbetsmark-
naden: kvinnor, ungdomar, invandrare, handikappade etc. | agendan
for Naringsdepartementets tillvaxtpolitik diskuteras olika hinder for
politiken, t ex ofrivilligt deltidsarbete och att kvinnors och invandra-
res kompetens inte tas tillvara fullt ut.

Indikatorerna for arbetsmarknadens funktionssatt bor darfor besta
bade av Overgripande (aggregerade) matt och matt avseende olika
grupper pa arbetsmarknaden. Utéver de mer traditionella matten som
arbetsloshet och sysselséttningsintensitet redovisas har indikatorer
som belyser rorlighet och kompetensniva.

2.1 Indikatorer

Tre av de framtagna indikatorerna belyser malen om arbetslos-
het och sysselsattning. De bada forsta baseras pa OECD:s och
Eurostat statistik och redovisgysselsattningsintensitet efter kén
och medborgarskapespektivearbetsloshet efter kofen tredje
indikatorn har hamtats fran Eurostats Labour Force Survey och
beskriverandelen ungdomar i sysselséttning eller utbildning
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Arbetskraftens rérlighet &r en viktig forutséttning for en val
fungerande arbetsmarknad. Darfér ingar som en av indikatorerna
resultaten fran en studie #yttningar mellan regionerSilutligen

ingar tva indikatorer som speglar olika sidor av arbetsmarknadens
forsorjning med kompetens. Den ena illustrerar den del av kom-
petensen som kan betecknas som befolkningEsas skriv och
rakneformaga.Underlaget kommer fran en omfattande interna-
tionell studie. Den sista indikatorn beskriver kompetensen i
termer avandel hogre utbildade i arbetskrafteECD:s utbild-
ningsstatistik ligger till grund fér denna redovisning.

2.1.1 Sysselsattningsintensitet efter kon och
medborgarskap

Med sysselsattningsintensitet avses den andel av befolkningen som ar
sysselsatt. Figur 2.1.1a och 2.1.1b visar sysselsattningsintensiteten for
man respektive kvinnor i aldern 25-64 ar.

Figur 2.1.1a: Sysselsattningsintensitet for man 25-64 ar, 1998,
procent
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Sverige tillnér det relativt stora antal lander som har en sysselsatt-
ningsintensitet kring 80 procent. Finland har den lagsta andelen av
samtliga OECD-lander, medan Island ligger i topp med 94 procent.
Aven Japan och Schweiz redovisar andelar 6ver 90 procent.

En liknande rangordning for ar 1990 gav en markant béttre placering
for Sveriges vidkommande. Redan da intog Island forsta platsen.
Sverige kom, tack vare sin mycket laga arbetsloshet, pad andra plats,
fore lander som Storbritannien, USA, Danmark och Norge. Den
kraftiga uppgangen i arbetsloshet och det minskade arbetskraftsdelta-
gandet under bérjan av 1990-talet ledde till att Sverige rasade till
nedre halften av rankinglistan.

Figur 2.1.1b: Sysselsattningsintensitet for kvinnor 25-64 ar, 1998,
procent
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Bilden ser annorlunda ut fér kvinnor. Andelarna for sysselsattnings-
intensiteten ligger genomgaende lagre. | Sverige ar dock denna
skillnad relativt mattlig. Mannens sysselsattningsintensitet 1998 var
80 procent och kvinnornas 75 procent. | dvriga lander &ar differenserna
vasentligt storre. Det betyder att Sverige ar ett av de lander som har
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den allra hégsta sysselsattningsintensiteten fér kvinnor. Det ar endast
Island och Norge som ligger hogre.

Det ar svarare att gora liknande jamforelser for utlandska medborgare.
OECD:s statistik innehaller inga uppgifter om nationalitet och den
statistik som EU samlar in har betydande brister. Uppgifter saknas for
flera medlemslander. Figur 2.1.1c redovisar de uppgifter som varit
mojliga att fa fram fran Eurostat. Det bor understrykas att statistiken
inte ar lika tillforlitig som de ovan redovisade uppgifterna Over
sysselsattningsintensitet efter kon.

Figur 2.1.1c: Sysselsattningsintensitet for utlandska medborgare, 25-
64 ar, 1998.
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Det &r en betydande skillnad mellan de sju landerna. | Nederlanderna
och Frankrike ar ungefar halften av de utlandska medborgarna syssel-
satta, i Osterrike ligger andelen p& 70 procent. Sverige ligger relativt

lagt, pa 55 procent.

Problemen foér svensk del kan bero pa att 90-talets stora flyktingin-
vandring sammanfoll med den kraftiga forsamringen av arbetsmark-
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nadslaget, ndgot som gjorde det svarare an tidigare for de nyanlanda
att komma in pa arbetsmarknaden. Det ar nodvandigt med kraftfulla
insatser for att 6ka forvarvsmajligheterna for invandrare och barn till
invandrare. Det racker med rattvise- och jamlikhetsskal for att motive-
ra detta, men fran tillvaxtsynpunkt ar det dessutom negativt att resur-
serna hos en sa stor grupp av landets invanare inte tas tillvara i arbets-
livet. Inom departementet pagar ett projektarbete som forberedelse for
en proposition om 6kad mangfald i arbets- och naringsliv.

En ytterligare forklaring till skillnader mellan lander skulle kunna
vara att andelen invandrare pa arbetsmarknaden varierar kraftigt.
Madjligheterna att sysselsatta utlandska medborgare kan vara mindre i
lander dar dessa utgdr en stor del av befolkningen. Statistik Gver
antalet sysselsatta utlandska medborgare tyder dock inte pa att detta ar
enda forklaringen. Osterrike som har den hdgsta sysselsattningsinten-
siteten bland de utlandska medborgarna har samtidigt den hogsta
andelen invandrare av den totala sysselsattningen. Av dessa ar huvud-
delen fran lander utanfér EU. Forklaringen till den hoga sysselsatt-
ningsintensiteten kan salunda inte vara att de utgor en liten grupp pa
arbetsmarknaden. Inte heller galler det motsatta resonemanget for
Nederléanderna.

2.1.2 Arbetsloshet efter kdn

| figur 2.1.2a och 2.1.2b aterges data 6ver andelen arbetslosa av
arbetskraften i olika lander.
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Figur 2.1.2a: Andel arbetslésa méan, 25-64 ar, 1998, procent
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Sverige hade ar 1998 en relativt hog arbetsloshet bland man jamfort
med 6vriga OECD-lander. Till en del &r detta en aterspegling av den
fornallandevis laga sysselsattningsintensiteten i figur 2.1.1a

Det bor noteras att de officiella svenska arbetslshetssiffrorna utgors
av Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersokningar. Har anvands
istallet OECD:s definition som genomgaende ger nagot hdgre siffror.
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Figur 2.1.2b: Andel arbetslésa kvinnor, 25-64 ar, 1998, procent
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Sverige har en nagot gynnsammare placering nar det galler arbetslos-
heten bland kvinnor och ligger ungefér i mitten. De norska kvinnorna
har lagst arbetsloshet (2 procent) och de spanska den hégsta (23 pro-
cent). Spridningen (i procentenheter) ar vasentligt storre for kvinnor
an for man.

Resultaten bekréaftar en kand problembild. Regeringens dvergripande
mal for den ekonomiska politiken ar full sysselsattning. Mal for 6ppen
arbetsloshet och sysselsattning star fast. Med offentliga finanser i
Overskott och stabila priser finns nu en unik mdjlighet att varaktigt
pressa ned arbetslosheten mot de nivaer som fanns innan 1990-tals
krisen. Nya arbetstillfallen skapas framst inom sma och medelstora
foretag. En sund smafdretagarpolitik som gor det lattare att driva och
starta foretag ar darfor av vikt for att uppna en okad sysselsattning.
Den goda utvecklingen innebar ocksa att sysselsattningspolitiken
andrar perspektiv. Nu handlar det om att prioritera tillsattningen av de
lediga platserna, utbilda arbetskraften sa att flaskhalsarna motverkas
och 6ka utbudet av kompetent arbetskraft for att férhindra att tillvax-
ten bromsas upp till folid av brist pa arbetskraft innan malet om
sysselsattning uppnatts.
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2.1.3 Andel ungdomar i sysselsattning eller
utbildning

Ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden beskrivs med en indikator
Over andelen i sysselsattning respektive utbildning. Andelen anges
som procent av befolkningen i aldern 16-24 ar och har beréknats med
hjalp av data fran Eurostat. Arbetslosheten i gruppen &ar strax under 10
procent vilket innebar att cirka 5 procent av befolkningen i aldern 16-
24 ar gor nagot annat an arbetar, studerar eller soker arbete.

Figur 2.1.3a: Andel ungdomar 16-24 ar i sysselsattning respektive
utbildning 1998, procent
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Genomsnittet for samtliga EU-lander ligger pa 84 procent, varav 38
procent i utbildning och resten i sysselsattning. Aven Sveriges andel
uppgar till 84 procent, men med en storre andel i utbildning. Figuren
visar att flertalet lander ligger relativt ndra genomsnittet. Daremot
varierar fordelningen mellan utbildning och sysselséttning betydligt.
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2.1.4 Interregional flyttningsbendgenhet

Som en indikator pa rorligheten pa arbetsmarknaden redovisas har
uppgifter 6ver mellanregionala flyttningar. Sadana flyttningar varierar
normalt mellan aren och det ar darfor lampligt att ta fram ett genom-
snitt for en langre period. Har har utnyttjats resultat fran en arbets-
marknadsstudie som utgatt fran data for nio OECD-lander. Statistiken
avser antalet personer som flyttar fran en region till en annan inom ett
land under perioden 1980-87. Statistiken avspeglar gamla forhallan-
den men indikatorn ar sa intressant att den anda redovisas. Aktuell
internationell jamforbar statistik produceras inte regelbundet men
OECD har aviserat en uppdatering av siffrorna under den tid projektet
Benchmarking av naringspolitiken drivs. For Sveriges del avser
statistiken flyttningar over lansgrans.

Figur 2.1.4a: Mellanregionala flyttningar som andel av befolkningen
1980-87, procent
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Figuren visar att rorligheten i Sverige var relativt hég. Det ar enbart

USA och Norge som uppvisar hogre andel flyttningar. En motsvaran-
de kalkyl fér perioden 1990-96 visar for Sveriges del att vi &ven under
dessa ar legat pa ungefar samma niva som i figuren. Siffrorna star i
kontrast till debatten dar det ibland framhalls att manniskor inte flyttar

dit dar arbete finns. En majlig forklaring till den stora svenska geogra-

fiska rorligheten ar de utbyggda trygghetssystemen som goér att
manniskor vagar bryta upp och acceptera férandringar.

2.1.5 "Lasformaga” enligt IALS

International Adult Literacy Survey (IALS) ar en internationell studie
av vuxnas las- skriv- och rakneférmaga. Begreppet "literacy” definie-
ras som:”...a particular skill — namely the ability to understand and
employ printed information in daily activities at home, at work and in
the community — to achieve one’s goals and to develop one’s know-
ledge and potential.

Studien genomférdes 1994/95 i Sverige, USA, Kanada, Tyskland,
Polen, Schweiz och Nederlanderna. Lasformagan méts i tre dimensio-
ner:

. att lasa lopande text
. att tolka och anvéanda diagram, kartor, blanketter etc
. att genomfora berakningar fran underlag i texter och dokument

Resultaten redovisas i poang som grupperats i fem nivaer i redovis-
ningen. Av de sju landerna som ingick i studien redovisar Sverige de
basta resultaten. Det géller bade den genomsnittliga lasformagan och
andelen lasare som ingar i de hogsta nivaerna. Enligt Skolverkets
analys av resultaten kan dessa inte "..... harledas till nagon enskild
forklarande egenskap i det svenska samhallet som skiljer Sverige fran
samtliga andra lander i undersdkningen.”

Spridningen i lasformaga ar stor i alla lander. Aven om vissa lander
har hogre genomsnittsvarden an andra har samtliga en viss andel av
befolkningen med laga varden. | figur 2.1.5a redovisas nagra resultat
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fran studien. Figurerna illustrerar hur stor andel av befolkningen i
aldern 16-65 ar som befinner sig pa de tre hogsta nivaerna. Andelen
utgor ett ovagt genomsnitt av de tre tidigare ndmnda dimensionerna i
lasformagan.

Figur 2.1.5a: Andel av befolkningen med god "lasformaga” enligt
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Bortsett fran Polen och Sverige ar skillnaderna mellan de genomsnitt-
liga vardena mycket sma. Sverige ligger hogst och Polen lagst. |
ovrigt ar det, enligt OECD, inte mdijligt att rangordna landerna med

utgadngspunkt fran de genomsnittliga resultaten.
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2.1.6 Kompetensférsorjning som andel
akademiker

Det matt som redovisades i foregdende avsnitt kan sagas mata den
faktiska kompetensen, dvs formagan att bland annat utnyttja genom-

gangen utbildning. Ett annat och vanligare matt ar att istallet utga fran

den formella utbildningen. | figur 2.1.6a aterges andelen av arbets-

kraften som har examen pa universitetsniva. Uppgifterna kommer fran

OECD.

Figur 2.1.6a: Andel av arbetskraften, 25-64 ar, med universitetsut-
bildning, 1996, procent
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Figuren visar en betydande spridning i andelen universitetsutbildade.
Hogt utvecklade industrilander uppvisar vitt skilda andelar. Schweiz
har 10 procent, Tyskland 15 och USA 28 procent. Sverige ligger
ungefar i mitten med 14 procent.

Aven om situationen inte ar alarmerande sa ar kompetens en nyckel-
faktor for ett litet land som Sverige som ar beroende av hdgteknolo-
gisk produktion med hdga foradlingsvarden eftersom vi aldrig kom-

mer att kunna konkurrera med extrema laglonelander. Finanspolitiska
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restriktioner har under en lang rad av ar gjort att satsningar pa utbild-
ning varit eftersatta. Att ratta till detta ar ett av regeringens viktigaste
langsiktiga ataganden. Riksdagen har under de senaste tio aren fattat
flera beslut om att bygga ut den grundlaggande hdgskoleutbildningen.
For aren 1997-2000 har den tillforts resurser for 68 000 nya perma-
nenta platser. Under perioden 1997-2002 inrattas ca 89 000 nya
hogskoleplatser i hela landet. De senaste decenniet utbyggnad av
hdgskolan har lett till att antalet hdgskolestuderande i grundutbildning
har 6kat med narmare 60 procent sedan 1990 och i dag omfattar mer
an 300 000 studenter.

2.2 Sammanfattning arbetsmarknad

Flera indikatorer har anvants for att belysa malet om en val fungeran-
de arbetsmarknad och resultatet blir, som vantat, inte helt entydigt. P&
vissa omraden ligger Sverige mycket bra till. Det galler

« befolkningens "lasformaga”
* benagenheten att flytta mellan olika regioner
» kvinnors sysselsattningsintensitet.

Pa andra omraden har Sverige en vasentligt samre placering. Hit hor
dels de indikatorer som belyser arbetsmarknadslaget, dels utbild-
ningsnivan:

e sysselsattningsintensitet for man och for utlandska medborgare
» arbetslosheten bland man och kvinnor
« andel hogre utbildade pa arbetsmarknaden.
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3 Sverige, en ledande IT-nation

Sverige ligger val framme inom IT-omradet med flera ledande féretag
inom landet och en IT-anvandning som &r bland de hdgsta i varlden.
Statens ansvar ar att se till att forutsattningarna for den framtida
utvecklingen ar goda och att avlagsna de hinder som forsvarar eller
forsenar utvecklingen.

Indikatorerna pa landets stallning bor avspegla situationen pa tre olika
omraden:

» Infrastrukturen; — utbyggnad och kostnader for utnyttjandet
e Industrin; — produktion, utrikeshandel och FoU
e Anvandning; —t ex datorer och internet

IT-branschen ar relativt ung och den férandras snabbt bade till om-
fattning och innehall. | manga fall ar det svart att fa tag pa aktuell och
relevant statistik. Det finns fa valetablerade datakallor vilket leder till
att det ibland forekommer motstridiga uppgifter om situationen i
branschen. Urvalet av indikatorer har har begransats till statistik fran
tva valkanda kallor: OECD och EITO (European Information Tech-
nology Observatory), en arsbok fran ICT (Information and communi-
cations technology industry in Europe).

Vid tolkningen av det material som redovisas i det féljande bor
dessutom tva aspekter hallas i minnet:

Den snabba utvecklingen innebéar att rangordningen mellan landerna
latt kan forandras fran ett ar till nasta. Férandringarna inom IT, men
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aven uppkomsten av nya affarsmodeller vilka medfor olika
branschglidningar, gor det dessutom svart att beskriva branschen med
hjalp av traditionell statistiknomenklatur.

3.1 Indikatorer

Fem indikatorer har tagits fram. Den forspaoduktion per capita,
skall illustrera industrins omfattning i olika lander. Tva indikatorer
har valts ut for att visa anvandningen av IT. Den €hanarknadens
storlek, ger ett mera Gvergripande matt. Den andmternetanvand-
ning — illustrerar anvandningen inom ett specifikt omrade. For att
beskriva kostnaderna for att utnyttja infrastrukturen har valts en
indikator pa kostnader for telefonsamtalJtvecklingen inom IT-
omradet ar beroende av tillgangen till personal med relevant utbild-
ning. Darfor ingar aven en variabel som bestarandelen hogutbil-
dade naturvetare och tekniker 25-34 ar.

3.1.1 Produktion per capita

Det finns ingen latt tillganglig produktionsstatistik for branschen. Har
har utnyttjats data fran EITO-99. EITO innehdller statistik Over
berdknat "market value” vilket skall motsvara tillférseln till de olika
lAnderna. Dessutom har EITO data 6ver utrikeshandeln. Summan av
de redovisade vardena for tillférsel ("market value”) och handelsnetto
kan antas utgtra en rimlig approximation fér produktionen inom
landet. Sddana produktionsvarden har har beréknats fér "ICT hardwa-
re”, dvs IT hardvara och telekommunikationsutrustning. De pa detta
satt beraknade produktionsvardena aterges i nedanstaende figur.
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Figur 3.1.1a:"Produktion” per capita av ICT hardvara, 1997, ECU
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Det hoga vardet for Irland forklaras sannolikt av det gynnsamma
industriklimatet. En konsekvent genomford politik har lett till att
foretag fran USA och Japan valt att forlagga europeiska satsningar till
Irland. Av figuren framgar att Sverige har en hog produktion av
hardvara inom IT och telekommunikationsomradet. Finland ligger
hogre. Uppgifter for USA saknas.

3.1.2 IT-marknaden

IT-anvandningen illustreras har med data over IT-marknaden som
andel av BNP. Har ingar dels den del av den inhemska produktionen
som séljs inom landet, dels importen av IT-produkter. Uppgifterna,

som har hamtats fran EITO-99, avser ar 1998 aterges i figur 3.1.2a.
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Figur 3.1.2a:1T-marknaden som andel av BNP 1998, procent.
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Sverige uppvisar den nast USA hdgsta andelen. Variationerna mellan
landerna ar betydande. USA:s andel ar sadlunda dubbelt s& hog som
Tysklands.

3.1.3 Internetanvandning

Det finns fér narvarande ingen statistik som gor det mojligt att beskri-

va hur manga som har tillgang till Internet i olika lander. Uppgifterna

i figur 3.1.3a visar antalet privata internetabonnemang per 100 invana-
re och ar hamtade fran EITO-99. Detta ger en grov uppskattning av
hur stor internetanvandningen ar. Siffrorna bor tolkas som en lagsta
niva av internetanvandningen.
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Figur 3.1.3a: Privata internetabonnemang/100 invanare, 1997
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Sverige uppvisar den hogsta andelen foljit av Norge och Frankrike.

1 Procent

Det bor papekas att det saknas uppgifter for USA i figuren.

3.1.4 Kostnader for telefonsamtal

OECD har berdknat utgifter for telefonsamtal i olika l&nder. Darvid

skiller man mellan féretagssamtal och privatsamtal. Berékningen
utgar fran taxorna i respektive lander och antaganden om ett visst
antal samtal per ar. Samtal med mobiltelefon ingar ej. Figur 3.1.4a

och 3.1.4b aterger OECD:s resultat.
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Figur 3.1.4a: Kostnader for telefonsamtal for foretag 1998 enligt
OECD, US$
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Figur 3.1.4b: Kostnader for telefonsamtal for hushall 1998 enligt
OECD, US$
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Av figurerna framgar att Sverige har relativt sett laga telefon-
taxor. Framfor allt galler detta for foretagen.

3.1.5 Andelen hogutbildade naturvetare och
tekniker 25-34 ar

IT-sektorn har ett stort behov av utbildad arbetskraft. Tillgangen till

hogutbildade tekniker och naturvetare ar darfér vasentlig for bran-
schens utveckling. Samtidigt ar det viktigt att utbildningen &r modern.

Nedanstaende figur visar andelen naturvetare och tekniker med
universitetsutbildning (ISCED 6/7) som andel av arbetskraften i

aldern 25-34 ar.

Figur 3.1.5a: Antal naturvetare och tekniker per 100000 personer i
arbetskraften i aldern 25-34 ar, 1997
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Liksom i figuren Over andelen universitetsutbildade i avsnitt 2.1.6 ar
spridningen mycket stor. Schweiz och Osterrike ligger pa en nivad som
utgor en tredjedel av Irlands. Sverige ligger langt ner pa listan, avse-
vart efter Finland och Norge.
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Det ar speciellt oroande nar andelen tekniker och naturvetare ar 1ag i
unga aldersklasser. Flaskhalsar skapas redan idag av brist pa tekniker
och kraftfulla atgarder maste vidtas for att situationen inte skall
forvarras. Med anledning av 1999 ars ekonomiska varproposition har
riksdagen beslutat att den grundlaggande hdgskoleutbildningen skall
byggas ut med drygt 10 000 nya permanenta platser for ar 2001 och
lika manga for ar 2002. Vid fordelningen av platser pa utbildningsom-
raden och hogskolor har regeringen i budgetpropositionen for ar 2000
angivit att tyngdpunkten i utbyggnaden skall ske inom de naturveten-
skapliga och tekniska omradena samt att behovet av IT-utbildningar
beaktas. Det ar ocksa viktigt att undervisningsformer och pedagogik
utvecklas. Andelen studenter som avbryter studierna maste minska.
Avbrutna studier innebéar i de flesta fall resurssléseri bade ur indivi-
dens och samhallets synvinkel.

3.2 Sammanfattning IT

Bristen pa statistik gor det svart att spegla alla intressanta aspekter av
IT-omradet. De indikatorer som redovisats har befaster dock intrycket
av Sverige som en av de ledande IT-nationerna. Sverige ligger bland
de framsta bade nar det galler produktion och anvandning av IT. Aven
kostnaderna for att utnyttja infrastrukturen for fast telefoni ar laga i en
internationell jamforelse. Daremot ligger Sverige daligt till nar det
galler andelen unga hdgutbildade tekniker och naturvetare.
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4  Hallbar kommunikationsforsorjning

Det Overgripande malet for transportpolitiken skall enligt riksdagens

beslut vara att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i

hela landet. Utdver detta mal finns ett antal delmal som avser bland
annat miljon, regionalpolitiken och trafiksékerheten.

Indikatorerna skall i férsta hand belysa olika aspekter av den ekono-
miska tillvéxten. Darfér har inte ambitionen varit att har ta upp
samtliga delmal i transportpolitiken. Enbart det Gvergripande trans-
portpolitiska malet och miljomalet behandlas.

Ett problem i sammanhanget ar att tillgangligheten har en rumslig
dimension som innebéar att det inte finns nagot entydigt och enkelt satt
att mata den pa nationell niva. Darfor har har inkluderats indikatorer
som avser Stockholmsregionens tillgénglighet.

4.1 Indikatorer

Tva av indikatorerna belyser tillgangligheten. Det finns inga studier
som jamfor olika landers tillgénglighet. Daremot finns material som
gor det mojligt att jamfora stader i olika lander med avseende pa
tillgangligheten. En av indikatorerna bygger pa ett enkatmaterial som
bland annat innehdller varderingar den interna tillgangligheten
Europas huvudstader. Den andra indikatorn bygger pa statistik over
flygforbindelser mellan Europas huvudstad&ressa tva indikatorer
kommer salunda att jamféra Stockholm med andra europeiska stader.
Stockholm &r en betydelsefull knutpunkt i det nationella kommunika-
tionssystemet. Stadens tillganglighet ar darfor viktig, inte bara for
Stockholmsregionen, utan for hela landet.
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For att belysa transporternas effekter pa miljon redovisadaths-
larnas andel av godstransporterndels utslapp av koldioxidfran
transportsektorn.

4.1.1 Stockholms interna tillganglighet

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att forbattra tillgangligheten.
Tva indikatorer pa tillganglighet kommer att redovisas i det foljande.
Den forsta indikatorn avser Stockholms interna tillganglighet. Med
dessa avses hur latt det ar att ta sig fram inom staden. Fragan ar
salunda hur Stockholm ligger till i detta avseende jamfort med andra
storstader.

Det finns inga internationella jamforelser av staders interna tillgang-
lighet i kvantitativa termer. Den indikator som redovisas har har
hamtats fran en arligen aterkommande studie som utférs av konsultfo-
retagen Healey & Baker. De har i flera ar fragat representanter for
multinationella féretag om hur de bedémer storstéder ur lokaliserings-
synpunkt. Cirka 500 foretagsledare fran ett urval bland de storsta
foretagen fran nio europeiska lander har tillfragats. | urvalet ingar
industri-, handels- och tjansteféretag. Intervjuerna tar upp fragor om
vilka faktorer som &r viktiga vid lokaliseringsbesluten och vilka stader
som &r mest attraktiva.

Den fraga som ligger till grund for rangordningen i figur 4.1.1a har
foljande lydelse:

"Which city do you think is best in terms of ease of travelling around
within the city?”

Intervjupersonerna har fatt rangordna de tre stader de ansett bast
termer av intern tillganglighet. Svaren har vagts samman till en
poangsumma for varje stad.



Ds 2000:12 Benchmarking av néaringspolitike#3

Figur 4.1.1a: Intern tillganglighet i storstader, 1999
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London och Paris ansags ar 1999 ha vasentligt battre intern tillgang-
lighet an ovriga stader. Bland de 6vriga ligger Stockholm val till, i
nivd med Barcelona och Berlin och sammanlagt pa en sjatte plats av
21 stader. Det kan tillaggas att det Over tiden finns en viss stabilitet i
svaren. | 1998 ars undersokning hamnade Stockholm pa ungefar
samma poangsumma, vilket da resulterade i en femteplats.

4.1.2 Stockholm — flygférbindelser med
utlandet

Enligt den konsultundersokning som ligger till grund for indikatorn i
foregdende avsnitt ar denternationella tillgangligheten en av de
viktigaste lokaliseringsfaktorerna. Omkring 60 procent av de tillfra-
gade foretagsledarna har svarat att goda transportférbindelser med
andra stader och andra lander ar "absolut nédvandiga” for en lokalise-
ring. | rangordningen av Stockholms externa tillganglighet far staden i
Healey & Bakers enkat en samre placering an néar det galler den
interna tillgangligheten. Av sammanlagt 30 stéder kommer Stockholm
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pa plats nummer 20, battre an Helsingfors och Oslo, men vasentligt
samre an Képenhamn.

Ett férsok har gjorts att kvantifiera den internationella tillgangligheten
med flyg. Utgangspunkten har varit ett material 6ver flygtidtabeller
som tagits fram av Reed Travel Group Limited. Statistiken disponeras
av Luftfartsverket, som tagit fram underlaget till den féljande redo-
visningen. Uppgifterna avser december 1999.

Materialet ger en uppfattning om mdjligheten att éver en dag besotka
andra huvudstader i Europa. Med utgangspunkt fran tidtabellsuppgif-
ter Over direktavgangar har berdknats hur lang tid det ar mojligt att

vistas i destinationslandet vid ett dagsbesok. Eller, for att ta ett kon-
kret exempel: En person som flyger med forsta direktflyg fran Stock-

holm till Paris och atervander med sista direktflyg far sammanlagt 10

timmar i Paris. Tiden har da beréknats fran det att planet landar i Paris
till avgangstiden for hemresan. Det innebar att inga transporttider till

och fran flygplatsen har medraknats.

For sjutton storstader i Europa, ndstan uteslutande huvudstader, har
sadana "vistelsetider” beraknats. For varje stad har en uppgift tagits
fram for resottill de Gvriga stdderna. Genomsnitten av dessa uppgifter
blir ett matt pa staderfitkomlighetmed flyg. P& motsvarande satt har

for varje stad en uppgift tagits fram for re$idn de Ovriga staderna.
Genomsnittet av dessa tal representerar staikg@nglighet. De pa

detta satt berdaknade (ovagda) matten pa atkomlighet och tillganglighet
illustreras av figur 4.1.2a, nedan.
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Figur 4.1.2a: Atkomlighet och tillganglighet med flyg. Genomsnittli-
ga vistelsetider i timmar.
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Med detta matt far Bryssel den hogsta atkomligheten foljt av London
och Paris. Stockholm ligger i mitten, nagot under Képenhamn och
Zurich, men béattre an Helsingfors och Oslo.

Nar det gallettilganglighetenar Stockholms relativa position nagot
samre.

Slutsatsen blir sdlunda att flygresenarer fran Stockholm har relativt
goda mdjligheter att géra bestk éver dagen i europeiska huvudstader.
Det &ar nagot svarare for utlanningar att géra dagsbesok i Stockholm.

4.1.3 Godstransporter — andel bil

Denna indikator bygger pa statistik fran EU-landerna och visar hur
stor del av de totala godstransporterna som gar med lastbil. En hdg
lastbilsandel innebar storre utslapp och darmed samre uppfyllelse av
miljomalet.

Vagtransporterna svarade ar 1970 for narmare halften av de totala
godstransporterna i EU. Ar 1997 hade denna andel kat till ndrmare
tre fjardedelar. Ovriga transportslag har samtliga minskat sina andelar.
Storst ar nedgangen for jarnvagen, vars andel gatt fran 33 till 14
procent. Transporter pa inlandsvattenvagar har minskat sin andel fran
12 till 7 procent. Aven andelen for pipelines har sjunkit, fran drygt 7
till 5 procent.

| figur 4.1.3a visas hur stor andel av godstransporterna som gick pa
landsvag ar 1997 i de olika EU-landerna.
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Figur 4.1.3a: Vagtransporternas andel av de totala godstransporterna
ar 1997, procent.
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Sverige har en forhallandevis lag andel vagtransporter. Eftersom de
svenska inrikes sjotransporterna ar obetydliga och kustsjéfarten inte
ingar i denna statistik betyder detta att Sverige har den hogsta andelen
for gods som gar med jarnvag, 37 procent.

4.1.4 Utslapp fran transporter av koldioxid per
capita

Den andra indikatorn som belyser miljoaspekten pa transporter visar
koldioxidutslapp per capita fran transportsektorn. Uppgifterna kom-

mer fran en sammanstéllning som gjorts av OECD. Enligt denna
statistik kom ar 1997 drygt en fjardedel av de totala koldioxidutslapp-

en i OECD-landerna fran transportsektorn.
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Figur 4.1.4a: Utslapp av koldioxid per capita fran transportsektorn,
1997, ton
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Genomsnittet for hela OECD ligger pé cirka 3 ton per invanare. Det ar
framfor allt USA, Kanada och Australien som ligger vasentligt éver

genomsnittet. Det betyder i sin tur att genomsnittet for EU ligger

lagre, 2,3 ton. Sverige ligger nagot 6ver EU-genomsnittet. Ett relativt
stort antal lander ligger i intervallet 2-3 ton per capita. Att Sverige

trots den laga andelen lastbilstrafik inte ligger lagre sammanhanger
med de relativt sett langa transportavstanden.

4.2 Sammanfattning
kommunikationsforsoérjning

De geografiska forutsattningarna spelar en stor roll for Sveriges
internationella position nér det galler transporter. Trots en mycket
ldg andel vagtransporter ar utslappen fran transportsektorn inte
speciellt sma raknat per capita. Detta sammanhanger med den stora
landytan. P& liknande sétt inverkar landets perifera lage pa forbin-
delserna med kontinenten. Daremot forefaller den interna tillgang-
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ligheten i Stockholmsregionen vara relativt god i ett internationell
jamforelse.



50 Benchmarking av naringspolitiken Ds 2000:12

5 Fler och vaxande foretag i hela
landet

Det har malet kan sagas besta av tva delar:
» i Sverige skall foretagen bli fler och vaxa
» tillvaxten skall vara spridd oéver hela landet

For att kunna mata maluppfyllelsen kravs i den forsta delen informa-
tion om antalet foretag och deras storlek. Den andra delen skulle
kunna belysas med statistik 6ver produktionens regionala férdelning.

5.1 Indikatorer

Tva indikatorer belyser foretagsstrukturen och dess forandringar med
hjalp av registerdata fran olika lander. Som regel ar sddana data
behaftade med atskilliga osékerheter. De nedanstaende foretagsindi-
katorerna ar hamtade fran en sammanstallning gjord av Eurostat. Den
forsta indikatorn beskrivenaringslivets dynamilgenom en summe-

ring av antalet nya och nedlagda foretag. Den andra indikatorn ger ett
matt panyforetagandet

En indikator beskriver nagra aspektergdbleringshinder
For att illustrera tillvaxtens fordelning pa regioner har data Gver

bruttoregionprodukten (BRP) utnyttjats. Denna indikator anger hur
stor spridningen i tillvaxt ar mellan regionerna i landet.
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51.1 Naringslivets dynamik

Eurostat driver sedan lange ett projekt som gar ut pa att samordna
statistiken Over antalet foretag och férandringarna i foretagsbestandet.
Det finns idag i de flesta medlemslander statistik 6ver férandringar i
foretagsstocken. Den rapport fran vilken de bada foljande indikatorer-
na hamtats omfattar tio EU-lander, daribland Sverige. Uppgifterna
avser forandringen mellan 1994 och 1995. Eurostat betonar proble-
men med att jamfora statistiken mellan lander da de nationella defini-
tionerna av start och nedlaggning av foretag inte helt 6verensstammer.
Darfér bor landerjamforelser géras med stor forsiktighet.

Eurostats rapport visar att antalet nya foretag i de flesta lander dver-
steg antalet foretagsnedlaggningar 1995. Det &r framfor allt inom
handel och 6vriga tjanstesektorer som 6kningen &gde rum. Figur
5.1.1a visar summan av nya och nedlagda féretag som andel av
foretagsbestandet. Det &r med andra ord ett matt som aterspeglar bada
delarna av strukturomvandlingen.
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Figur 5.1.1a: (Nya + nedlagda foretag)/foretagsbestandet, 1995,
procent
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De sammanlagda (positiva och negativa) férandringarna i foretagsbe-
standet i de undersokta landerna varierar mellan 10 procent i Neder-
landerna och 28 procent i Portugal. Till en del kan den laga andelen
for Nederlanderna hanga samman med att landet har andra definitio-
ner. | Sverige ligger andelen pa 21 procent vilket ger en sjatteplace-
ring.

5.1.2 Nyforetagande

| figur 5.1.2a aterges de nya foretagen som andel av féretagsbestandet.
Andelen anger salunda nytillskottet av foretag.
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Figur 5.1.2a: Nya foretag/ foretagsbestand, 1994-95, procent
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Andelen nya féretag varierar mellan 6 och 16 procent av foretagsbe-
standet. Sverige intar med 12 procent en mittenplacering. Rangord-
ningen ar mycket lik den som avsag de sammanlagda férandringarna i
foretagsstocken.

5.1.3 Etableringshinder

| diskussionen om fler och vaxande foretag framhalls ofta behovet av
enkla administrativa regler. Reglerna for att starta nya foretag kan
vara av mycket olika karaktar. Det kan darfor vara vanskligt att
jamfora regelverket i olika lander. EU har emellertid i sitt innova-
tionsprogram gjort en kartlaggning av de administrativa reglerna for
att bilda smaféretag. Ur denna publikation har hamtats tva exempel pa
regler:

(1) antalet procedurer i registreringen av ett nytt foretag
(2) tidsatgang for registreringen
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| figur 5.1.3a aterges en illustration som hamtats frAn EU-rapporten

och som visar dessa bada variabler. Antalet registreringsprocedurer
utgdrs av summan av de nddvandiga inledande formaliteterna, antalet
registreringskontor som skall kontaktas och de formaliteter som géller

efter sjalva registreringen.

Antalet administrativa procedurer som ingar i registreringen av ett
nytt féretag varierar kraftigt mellan landerna. De mest komplicerade
systemen finns i Italien, Grekland, Spanien och Frankrike. En faktor
som underlattar registreringen i Frankrike ar férekomsten av s k "One
Stop Shop” som svarar for samordning av de olika procedurerna. Ett
stort antal procedurer leder som regel till en betydande tidsatgang for
registreringen.

Figur 5.1.3a: Antal procedurer och tidsatgang (veckor) for registre-
ring.

e e

€ Spanien
P
¢ Tyskland
I e e
[=2)
3 ®  itali
o alien
o e R
1%}
k=]
= ﬁ "
ederlanderna
FL I T - -
Portugal, - Grekland
Belgi Osterrike Frankrike
elgie
I o 9 @ Eipang
verige
Luxemburg gC o & Irland € Japan
Danmark € @ USA
o ¢ ® Storbritannien ‘ ‘ ‘ ‘
0 5 10 15 20 25 30

Kalla: European Comission,
Eurgpean Innovation Antal procedurer
Monitoring System, 1997

Danmark och Storbritannien &ar de lander i Europa i vilka registrering-
en gar snabbast. Danmark har ett av de enklaste systemen i Europa.
Bland annat beror detta pa en samordning av kontakterna med skatte-
myndigheterna. Sverige ligger forhallandevis bra till med kort tidsat-
gang och ett fatal procedurer. Systemet i USA framhalls i EU-
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rapporten som mycket fordelaktigt. Det ger utrymme for flera olika
typer av foretag, registreringen gar snabbt och kostnaderna ar mattli-

ga.

514 Forandring i bruttoregionprodukt,
fordelning mellan regioner

Har redovisas hur férandringen i den totala produktionen av varor och
tjanster fordelats mellan regioner. Regionala data redovisas darvid pa
sa kallade NUTS-omraden. Sverige har indelats i atta omraden:
Stockholm, dstra Mellansverige, Sydsverige, norra Mellansverige,
mellersta Norrland, 6vre Norrland, Smaland med 6arna, Vastsverige.
Utgangspunkten har varit férandringen i bruttoregionprodukt i de
olika regionerna. For varje land har férandringen i de olika regionerna
jamforts med forandringen pa nationell niva. Som ett matt pa sprid-
ningen har anvants den genomsnittliga avvikelsen fran den nationella
férandringen. Det betyder att i ett land dar tillvaxttakten &r densamma
i samtliga regioner kommer den genomsnittliga avvikelsen att bli noll.
For tio EU-lander redovisas i figur 5.1.4a sadana spridningsmatt for
férandringen mellan 1995 och 1996. Det bor understrykas att kvalite-
ten pa den regionala statistiken varierar mellan landerna. Figuren bor
darfor tolkas med forsiktighet.
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Figur 5.1.4a: Regional spridning i BNP-tillvaxt 1995-96. Genom-
snittlig avvikelse fran riksgenomsnittet i procentenheter
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Den minsta regionala spridningen av BNP-tillvaxten uppvisar Spanien
medan Finland ligger hogst. | Sverige som ligger nést hogst har
mellersta och norra Norrland de storsta (negativa) avvikelserna fran
den genomsnittliga 6kningen i BNP.

Figuren illustrerar tydligt behovet av den Nordiska dimension som var
ett av de teman som drevs av Finland under landets ordférandeskap.
Glest befolkade nationer med stora arealer langt uppe i norr har stora
skillnader mellan regionala ekonomier. Att infrastruktur for kommu-
nikation, bade elektronisk och traditionell, blir kostsam raknad per
capita ar bara en uppenbar implikation som de nordliga l&anderna
forsoker fa gehor for. Att detta lyckas ar viktigt i bl. a. arbetet med de
Europeiska strukturfonderna. Figuren visat hur tatt befolkade lander i
det kontinental Europa har det lattare att uppratthalla regional balans.
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5.2 Sammanfattning foretagande

Aven om statistiken pa detta omrade ar nagot osaker tyder indika-
torerna pa att Sverige intar en mellanposition nar det galler struk-
turomvandling, nyféretagande och etableringshinder. Bilden ar

nagot tydligare nar det galler tillvaxtens regionala spridning. Har

pekar statistiken pa att Sverige tillhér de lander som har den ojam-
naste fordelningen av tillvaxten.
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6 Fungerande marknader och
konkurrens

En val fungerande konkurrens pa marknaderna for varor och tjanster
haller nere prisnivan och leder till en 6kad produktivitet. Bristande

konkurrens &r en av forklaringarna till den internationellt sett hdga

prisnivan for manga produkter i Sverige. Bland de faktorer som

bestammer konkurrenssituationen pa en marknad aterfinns bland
annat forekomsten av utlandska foretag, regleringar samt statligt eller
kommunalt stdéd. Nytillkomna foretag antas leda till en intensivare

konkurrens i en bransch.

6.1 Indikatorer

Det finns begransade mojligheter att med hjalp av internationell
statistik ta fram enkla matt som jamfor den svenska konkurrenssitua-
tionen med forhadllandena i andra lander. En bidragande orsak ar att
konkurrenssituationen varierar kraftigt mellan olika branscher och
marknader. Har har tre indikatorer valts ut. Den forsta visar fore-
komsten avstatligt stdd till industriféretag Den andra utgdrs av
andelen sysselsatta i privat sektmh blir darmed en indikator pa hur
stor del av ekonomin som omfattas av marknadsmekanismerna.
Prisjamforelsermellan lander kan indikera skillnader i konkurrenssi-
tuationen. Den tredje indikatorn utgors darfor av kopkraftsjusterade
priser.
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6.1.1 Statligt stod till féretag

Statligt stod till féretag och branscher kan hindra den fria konkurren-
sen genom att det leder till en snedvridning av resursférdelningen
mellan olika verksamheter. En viktig del av EU:s konkurrenspolitik
gar darfér ut pa att sa langt majligt minska sadant stod. EU foljer
darfor fortlopande utvecklingen av det statliga stédet och har hittills
publicerat sju 6versikter. Den sjunde oversikten ar den forsta arliga.
For att underlatta jamforbarhet mellan aren uttrycks siffrorna i 1996
ars priser. De uppgifter som redovisas i det foljande har hamtats fran
den senaste publikationen.

Den totala omfattningen av det statliga stdd som redovisas i EU-
rapporten uppgick till 95 miljarder ECU som genomsnitt for aren
1995-97. Av detta gick 38 miljarder till industrin, 34 miljarder till
transportsektorn medan resten fordelades mellan jordbruk, fiske och
finanssektorn. Fordelningen av det totala stodet — exklusive jordbruk
och sjofart framgar av nedanstaende figur.
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Figur 6.1.1a: Statligt stod per capita i EU, genomsnitt for aren 1995-
97. 1996 ars priser.
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Med de avgransningar som gjorts ligger Sverige ungefar i mitten om
det statliga stodet séatts i relation till antalet invanare.

Bestdmmelserna om statligt stod géaller aven tranportsektorn. Har
finns dock speciella regler som gor att det ar svart att gora enkla
jamférelser av de uppgifter som redovisas for stodet till de olika

medlemsléanderna. Som indikator anvands darfor stodet till tillverk-

ningsindustrin. | figur 6.1.1b har detta stod satts i relation till bran-

schens foradlingsvarde.
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Figur 6.1.1b: Statligt stod till tillverkningsindustrin, procent av
foradlingsvardet. Genomsnitt for perioden 1995-97.
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Sverige till hér de lander som har lagst statligt stoéd. Det utgdr endast
cirka 1 procent av branschens foradlingsvarde. Hogst ligger Grekland
och ltalien, men aven lander som Tyskland och Danmark har en
stodniva som ligger vasentligt éver den svenska.

6.1.2 Andel sysselsatta i privat sektor

Ett enkelt satt att belysa omfattningen av den konkurrensutsatta delen
av ekonomin &r att skilja ut den offentliga sektorn. Den resterande
andelen, dvs den privata sektorns andel, skulle salunda utgora ett matt
pa marknadsekonomins storlek. Det &ar emellertid svart att i den
internationella statistiken sérredovisa de verksamheter som bedrivs av
offentlig sektor. For att anda ge en uppfattning om storleksordningen
har har de sektorer som i Sverige traditionellt utforts av stat, kommun
och landsting séarredovisats. | den statistiska nomenklaturen (NACE
Rev.1) motsvaras detta av féljande verksamheter:
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sektor L Offentlig forvaltning och forsvar
sektor M Utbildning
sektor N Sjukvard och socialvard

Ovriga verksamheter har betecknats som "privat sektor”. Den pa detta
satt definierade privata sektorns andel av ekonomin framgar av figur
6.1.2a, nedan.

Figur 6.1.2a: Andel sysselsatta i "privat sektor”, 1998, procent
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Kalla: Eurostat

Uppgifterna ar hamtade fran Eurostat och visar situationen ar 1998.
Sverige ar det land i EU som har lagst andel sysselsatta i vad som har
kallats for "privat sektor”.

Tillaggas bor att i manga lander forekommer privat verksamhet bade
inom undervisning och inom vardsektorn. Det géller pa senare ar aven
Sverige. Det betyder att det som har redovisats som privat sektor
utgor en underskattning. Mycket talar dock for att underskattningen ar
mindre i Sverige an i andra lander. Det betyder att &ven vid en mera
korrekt beskrivning av den privata sektorns omfattning ar andelen
vasentligt lagre i Sverige an i 6vriga EU-lander.
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Orsakerna till detta ar sannolikt manga. Sverige har en stor andel av
befolkningen i aldersgrupper som har hogt nyttjande av omsorg.
Eftersom dessa verksamheter & gemensamt finansierade har de till
storsta delen traditionellt bedrivits i offentlig regi i Sverige som i
andra lander. Ytterligare en forklaring ar att i manga lander bedrivs
mycket vard av barn och gamla utanfor den formella ekonomin och
redovisas saledes varken offentlig eller privat verksamhet. Lander
med stor del av vard och omsorg inom den formella ekonomin kom-
mer att redovisa en stor del av ekonomin som offentlig och darmed fa
en lagre andel redovisad som privat. Trots dessa naturliga forklaringar
maste laget bevakas och nya I6sningar provas. Fel offentliga verk-
samheter och en allt for stor andel av ekonomin i offentlig verksamhet
kan skapa problem. Kommuner och landsting skall enligt kommunal-
lagen tillhandahalla vissa tjanster for sina medborgares behov, men
utdver dessa verksamheter forekommer det att kommuner &ven driver
naringsverksamhet, dven om det oftast ar i liten skala. Detta kan
snedvrida konkurrensen i forhallande till privata féretag. Aven vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder kan innebara sddana snedvridningar.
Omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken det senaste aret innebéar
dock att de atgarder, som skapat de storsta riskerna for detta, kraftigt
dragits ned.

6.1.3 Prisjamforelser

Val fungerande marknader resulterar bland annat i laga priser. En
jAmforelse av priserna i olika lander kan darfor ge en indikation om
konkurrenssituationen. EU publicerar sadana prisjamforelser dar pri-
serna justerats med avseende pa kopkraften i de olika landerna. Dessa
kalkyler har bland annat visat att konsumentpriserna ar 1996 inom
unionen som genomsnitt lag 24 procent hogre an i USA. Enligt
kommissionen beror detta bland annat pa skillnader i indirekta skatter.
Dessutom spelar effektiviteten inom handeln en viss roll. Sverige
hade, liksom 6vriga nordiska lander, hoga priser pa mat, drycker och
tobak. Sverige lag ocksa hogt jamfort med EU-genomsnittet vad
galler hyra (brutto) och kdpta transporttjanster. Daremotphadk-
ningarnai Sverige varit sma under senare tid, aven i ett internationellt
perspektiv.
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| figur 6.1.3a gors en jamférelse av kdpkraftskorrigerade priser i EU-
landerna avseende ar 1998. Underlaget ar hamtat fran en rapport fran
Konkurrensverket.

Figur 6.1.3a: Kopkraftskorrigerade prisnivaer for privat konsumtion
1998. EU 15 =100
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Kalla: Konkurrensverket

Danmark och Sverige ar de lander som har hogst prisniva, mer an 20
procent dver genomsnittet for EU. Aven den finska prisnivan ligger
mycket hogt. De lagsta priserna har lander som Portugal, Grekland
och Spanien.

Prisniva och konkurrens har starka kopplingar till hur arbetsmarknad
och |6nebildning fungerar. Sambandet mellan produkt- och arbets-
marknaderna ar starkt. En forbattring av konkurrensen pa produkt-
marknaderna kommer att vasentligt latta trycket pa arbetsmarknaden
genom att l&gre priser ger &rbattrad kopkraft som i sin tur minskar
behovet av nominella |6nedkningdfdrutom det arbete som sker
kontinuerligt vid Konkurrensverket kommer regeringen under ar 2000
att lamna en proposition till riksdagen som tar ett samlat grepp pa
konkurrensfragor.



Ds 2000:12 Benchmarking av néaringspolitike®5

6.2 Sammanfattning marknader och
konkurrens

Indikatorerna pa detta omrade ger tydliga utslag, men at olika hall.
Sverige ligger val till nar det galler statligt stdd till industrin. Svensk
industri lever pa egna meriter. Endast ett annat EU-land ger mindre
stdd. Detta innebar gynnsamma forutsattningar for en fungerande
marknad. De bada andra indikatorerna pekar at det andra hallet.
Jamfort med andra lander har Sverige en stor andel av ekonomin som
ligger utanfér marknadsmekanismerna. Den tredje indikatorn visar att
den svenska prisnivan ligger mycket hogt i en internationell jamférel-
se.



66 Benchmarking av naringspolitiken Ds 2000:12

7 Val fungerande arbetsrattsliga
regler

Val fungerande arbetsrattsliga regler skall varna om den anstélldes
trygghet samtidigt som de ger foretagen tillracklig flexibilitet i syfte
att framja den ekonomiska tillvaxten. Sambandet mellan arbets-
rattslagstiftning och arbetsmarknadens funktionssatt ar emellertid
mycket komplicerat. De forskningsresultat som kommit fram pa
omradet har ocksa tolkats pa olika satt. OECD har i sin tidskrift
"Employment Outlook” (1999) bland annat framhallit att en arbets-
rattslagstiftning, som reglerar anstallnings- och uppsagningsvillkor
inte far nagra mera betydande effekter pa arbetsmarknadens funk-
tionssatt. Att dessa resultat ger utrymme for olika tolkningar illustre-
ras av det faktum att OECD fortsatter att havda vikten av en O0kad
flexibilitet pa arbetsmarknaden.

| OECD:s kartlaggning av arbetsréttslagstiftningen har medlemslén-

derna rangordnats efter hur stranga reglerna ar. Sverige tillnor pa de
flesta omraden de lander som har mest langtgdende reglering av
anstéallnings- och uppséagningsvillkor. Nar det t ex géller uppsagning

av personal &r Storbritannien och USA de lander som har minst

regleringar. Sverige hamnar pa plats 22. Det ar endast 5 av OECD-
l&nderna som har strangare regler.

7.1 Indikatorer

Det ar svart att pa nationell niva hitta indikatorer pa hur de arbets-
rattsliga reglerna fungerar. Internationella jamforelser blir sjalvfallet
annu mer komplicerade. Ambitionen har har darfor varit att endast
belysa delar av detta problemkomplex.
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Val fungerande arbetsréattsliga regler kan paverka forekomsten av
stridsatgarder pa arbetsmarknaden. En av de indikatorer som redovi-
sas i det foljande visar darftiirekomsten av strejkewolika lander.

De svenska reglerna (LAS) borde vidare leda till att ett storre andel av
de aldre aterfinns bland de sysselsatta. En indikator visar darfor
sysselsattningsintensiteten bland de aldre.

7.1.1 Forekomst av strejker

ILO publicerar i "Yearbook of Labour Statistics” statistik dver bland
annat strejker. Uppgifter finns dver antalet strejker, antal installda
arbetsdagar och sysselsattning. Ett matt som anvands for att jamfora
landerna ar antalet instéllda arbetsdagar per 1 000 sysselsatta. Det
férekommer vissa skillnader i de enskilda l&ndernas statistik. Detta
gor att det endast varit mojligt att jamfora ett fatal lander. Aven bland
dessa lander forekommer mindre olikheter i definitioner och avgréns-
ningar.
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Figur 7.1.1a: Instéllda arbetsdagar pa grund av strejker och lockouter
per 1000 sysselsatta ar 1997
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Kalla: ILO

Det finns stora skillnader mellan l&nderna. Sverige hor till de lander

som har ett lagt antal installda arbetsdagar. Lagst ligger Schweiz med
mindre @nen installd dag per 1000 sysselsatta. Nederlanderna har 2
dagar och Norge 3. Spanien och Grekland ligger hdgst med mer &n
100 installda dagar per 1000 sysselsatta. Aven Finland och Danmark
redovisar ett relativt hogt antal med cirka 50 dagar.
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7.1.2 Sysselsattningsintensitet 55-64 ar

Den andra indikatorn visar andelen sysselsatta av befolkningen i
aldern 55-64 ar. Statistiken ar hamtad frdn OECD och avser ar 1998.

Figur 7.1.2a: Sysselsattningsintensitet man 55-64 ar, 1998, procent
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| Sverige ar cirka tva tredjedelar av mannen i aldern 55-64 ar syssel-
satta vilket ligger i nivd med USA och Nya Zeeland. Spridningen

mellan landerna &ar betydande. Belgien har en andel som ar enbart
hélften av Sveriges. Aven Finland har mindre &n 40 procent av den

aktuella kategorin i sysselsattning. Hogst ligger Island med en andel
pa mer an 90 procent. Aven Schweiz och Norge ligger hogt.
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Figur 7.1.2b Sysselsattningsintensitet, kvinnor 55-64 ar, 1998,
procent
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Av figur 7.1.2b framgar att Sverige ligger mycket hogt nar det galler
sysselsattningen bland kvinnor i aldern 55-64 ar. Endast Island och
Schweiz redovisar hégre andelar. Genomgaende galler att sysselsatt-
ningsintensiteten bland de aldre kvinnorna ligger lagre an bland
mannen.

Rangordningen mellan l&nderna blir i stort sett densamma om de
aldres sysselsattningsintensitet satts i relation till de yngres. Skillna-
den mellan de aldres (55-64 ar ) och de yngres (25-54 ar) sysselsatt-
ningsintensitet ar for mannens del minst pa Island. Sverige kommer
pa femte plats strax fore Nya Zeeland och USA. Motsvarande rang-
ordning for kvinnor ger Sverige en tredjeplats efter Island och
Schweiz, men fére Japan, Norge och USA. | lander dar en hdg andel
av de aldre ar sysselsatta ar salunda skillnaderna i sysselsattningsin-
tensitet mindre mellan de bada alderskategorierna.
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7.2 Sammanfattning arbetsrattsliga regler

Sverige ligger relativt val till enligt de bada indikatorer som tagits
fram pa detta omrade. Antalet instéllda arbetsdagar pa grund av
konflikter pa arbetsmarknaden ar lagt. Sysselsattningsintensiteten
bland de aldre ligger pa en hog niva jamfort med flertalet andra
lander. Bada dessa indikatorer kan antas hanga samman med de
arbetsrattsliga reglerna. Det bor dock poangteras att orsakssam-
banden ar komplicerade och att aven manga andra faktorer kan
finnas med i bilden.
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8 En god arbetsmiljo

Arbetslivspolitiken skall medverka till att fa till stand ett sakert och
utvecklande arbetsliv med en god arbetsorganisation som kénneteck-
nas av delaktighet, jamstalldhet mellan kvinnor och méan, kompe-
tensutveckling av de anstallda samt forebyggande av belastningssjuk-
domar, allvarliga olycksfall, allergier och psykiska belastningar.

Malen bestar salunda av flera olika komponenter, bland annat:

. arbetsskador och andra effekter av fjeiska arbetsmiljon
. frdgor som beror av dgysykosociala miljopa arbetsplatsen

Omradet innehaller ett flertal dimensioner som ar svara att mata och
dar det inte finns I6pande statistik, &n mindre internationella jamforel-
ser.

8.1 Indikatorer

| manga lander finns statistik 6ver arbetsskador. Den forsta punkten
kommer darfor att belysas med hjélp av data olgksfall i arbete.
Internationella jamférelser av den psykosociala miljon kan géras med
hjalp av ett enkatmaterial fran EU, som tar upp ett flertal aspekter.
Har redovisas uppgifter oautonomi i arbetet, arbetstillfredsstéallelse
och kompetensutvecklinglamstélldhetsaspekter kan belysas med
hjalp av statistik 6vearbetskraftsdeltagande.
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8.1.1 Olycksfall i arbete

Eurostat sammanstaller uppgifter dver olycksfall i arbete i medlems-
landerna. Som olycksfall réknas i detta sammanhang sadana olyckor
som resulterar i mer an tre dagars franvaro. Statistiken samlas in fran
nationella kéallor men med gemensamma definitioner. Tackningsgra-
den varierar dock mellan landerna. | figur 8.1.1a aterges antalet
olycksfall i arbete per 100 000 sysselsatta i medlemslanderna. Upp-
gifterna ar standardiserade med avseende pa& branschsammansattning-
en. Det betyder att olikheter i branschstrukturen mellan l&anderna inte
paverkar de redovisade genomsnitten pa landerniva.

Figur 8.1.1a: Olycksfall i arbete per 100 000 sysselsatta 1994,
standardiserat med avseende pa branschstruktur
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Spridningen i antalet olycksfall i arbete &r mycket stor mellan lander-
na. Portugal har enligt figuren narmare 10 gadnger sa manga olycksfall
i arbete som Irland. Det &ar svart att avgéra i vilken man detta kan
forklaras av brister i statistiken. Sverige har enligt statistiken ett
mycket litet antal olycksfall i arbete jamfért med 6vriga lander, med
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undantag for Irland. Den svenska siffran motsvarar en fjardedel av
EU-genomsnittet.

8.1.2 Autonomi, arbetstillfredsstallelse,
kompetensutveckling

| slutet av ar 1995 och bérjan av 1996 genomférdes en omfattande
undersokning av arbetsmiljon i Europa. Samtliga 15 EU-lander ingick

i studien som genomférdes av European Foundation i samarbete med
Eurostat. Narmare 16 000 personer intervjuades. | resultatredovis-
ningen papekas att kulturskillnader och institutionella skillnader
mellan landerna i vissa fall kan leda till att frdgorna i intervjun upp-
fattas olika. Kunskaperna och medvetenheten om arbetsmiljoproble-
men varierar fran land till land. | nagra lander kan arbetsmiljon
uppfattas som en naturlig del av det dagliga livet som det inte finns
anledning att fasta speciell vikt vid.

De indikatorer som presenteras i det foljande ar direkt tagna fran
rapporten fran den ovan namnda studien. Det betyder att samtliga
uppgifter avser en situation i mitten av 1990-talet (1995/96). Figur

8.1.2a illustrerar graden av autonomi. Staplarna anger i vilken ut-
strackning man saknar mojlighet att paverka sin arbetssituation i ett
antal avseenden. Ju lagre varde, desto storre sjalvstandighet.
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Figur 8.1.2a: Andel av arbetskraften som saknar mojlighet att paver-
ka arbetssituationen, procent.
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Andelarna utgor ett ovagt genomsnitt av svaren pa féljande fragor:
Are you able, or not, to choose or change?

* Your order of tasks
* Your methods of work
* Your speed or rate of work

Sverige tillhor de lander dar arbetskraften har en hég grad av autono-
mi, enligt den definition av begreppet som anvants har. Genomsnittet
for EU ligger pa& 30 procent, medan Sveriges andel ar 22. Lag grad av
sjalvstandighet har arbetskraften i Grekland, Osterrike och Spanien.
Den hogsta graden av autonomi uppvisar Danmark och Nederléander-
na.

Pa en fraga om de sysselsatta var nojda med sitt arbete blev andelen
ja-svar i genomsnitt 84 procent. Sverige ligger med 92 procent dver
genomsnittet. Hogst ligger Danmark och Irland pa 95 procent, lagst
Grekland pa 61 procent. Se figur 8.1.2b, nedan.
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Figur 8.1.2b: Andel av arbetskraften som &ar nojd med arbetet, pro-
cent
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Den citerade studien inneholl dven en frdga som belyser kompe-
tensutvecklingen. Fragan 16d:

Over the last 12 months, have you undergone training paid for or
provided by your employer to improve your skills, or not?

Figur 8.1.2c visar hur stor andel av arbetskraften som svarat ja pa
fragan.
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Figur 8.1.2c: Andel av arbetskraften som fatt vidareutbildning under
de senaste 12 manaderna, procent
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Spridningen &r relativt stor nar det galler kompetensutveckling.
Genomsnittet for EU ligger pa 29 procent. Lagst ligger Grekland och
Portugal med 12-13 procent. Aven Italien och Spanien ligger under 20
procent. De nordiska landerna ligger hogst med omkring 50 procent
av arbetskraften som fatt vidareutbildning av foretaget. Sverige delar
andraplatsen med Danmark efter Finland som toppar listan med 53
procent.
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8.1.3 Kvoten arbetskraftsdeltagande

kvinnor/man
Ett satt att illustreraen aspekt av jamstéalldheten i arbetslivet ar att
jamfora andelen kvinnor pa arbetsmarknaden med motsvarande andel

for mannen. Detta gors i figur 8.1.3a som bygger pa statistik fran
OECD.

Figur 8.1.3a: Arbetskraftsdeltagande for kvinnor/méan, procent, 1998
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De nordiska landerna ligger i toppen med Sverige hdgst. | Sverige och
Finland utgor kvinnornas arbetskraftsdeltagande mer &n 90 procent av
mannens. Langst ned i diagrammet aterfinns Luxemburg och Irland
dar motsvarande andel ligger runt 60 procent.
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8.2 Sammanfattning arbetsmiljo

Flertalet av de indikatorer som redovisats pa detta omrade pekar pa
att Sverige ligger bland landerna i toppen. Det galler bade den fy-
siska och den psykosociala arbetsmiljon. Sverige har en mycket
lag olycksfrekvens i arbetet, autonomin och arbetstillfredsstallel-
sen ar hog och kompetensutvecklingen pa arbetsplatsen ar omfat-
tande. Nar det galler jamstalldheten pa arbetsmarknaden uttryckt
som kvinnors arbetskraftsdeltagande jamfért med mannens ligger
Sverige i den absoluta toppen.
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