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Motion till riksdagen
2022/23:2329

av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)

med anledning av prop. 2022/23:45 Vissa
fraigor om halso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
redovisa for riksdagen hur kvarvarande forslag fran Utredningen om hélso- och
sjukvérdens beredskap avses att tas om hand och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen beslutar att 5 kap. 2 § HSL ska utformas i linje med det som
Arbetsmiljoverket framfort, dvs. med foljande tilldgg 1 slutet av den nu foreslagna
lydelsen: och for att skydda sjukvérdspersonalens hélsa och sdkerhet”.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge en
lamplig myndighet 1 uppdrag att f6lja eventuella fordndringar pd marknaden till
foljd av den nya sanktionsavgiften och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Den socialdemokratiskt ledda regeringen gav 2018 en sérskild utredare i uppdrag att se
over hilso- och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga hiandelser i fredstid och
hojd beredskap samt att ldmna forslag pé hur hélso- och sjukvéardens formaga att hantera
sadana handelser borde utvecklas pé lang sikt. Utredningen tog namnet Utredningen om
hilso- och sjukvardens beredskap och har ldmnat tre betdnkanden: Hilso- och sjukvard i
det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23), En stéarkt
forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvérden (SOU 2021:19) samt Hilso- och sjuk-
vardens beredskap — struktur for 6kad forméaga (SOU 2022:6). Det forsta delbetdnkandet
var ett av underlagen till propositionen Totalforsvaret 2021-2025 som riksdagen beslu-
tade om den 15 december 2020 (prop. 2020/21:30). Den nu aktuella propositionen inne-
héller vissa av de forslag som ldmnades i1 utredningens andra delbetéinkande.



Behovet av att stiarka hélso- och sjukvérdens
forsorjningsberedskap

Bakgrunden till den davarande regeringens beslut att 2018 tillsdtta Utredningen om
hélso- och sjukvérdens beredskap var insikten om svagheterna i dagens system for
forsorjning av sjukvardsprodukter. De senaste decennierna har saval utveckling, till-
verkning och produktion av dessa produkter genomgétt en stor fordandring som inneburit
allt mindre lager och allt storre beroende av globala véirdekedjor. Minskningen av de
statliga beredskapslagren pa 1990-talet, omregleringen av apoteksmarknaden 2009 och
mojligheterna till s.k. just-in-time-planering har inneburit en mer effektiv logistik men
samtidigt gjort hilso- och sjukvarden sarbar vid ovintade leveransavbrott av centrala
produktkategorier.

Denna sarbarhet blev uppenbar vid utbrottet av covid-19. Nar vérlden véaren 2020
drabbades av pandemin stod det tidigt klart att de globala beroendena och en lagerhéll-
ning anpassad for normalforhéllanden paverkade tillgangen till sjukvardsprodukter.
Samtidigt 6kade efterfragan pa vissa av dessa sjukvardsprodukter markant. Pa savil
nationell, regional som kommunal niva vidtogs i Sverige en lang rad atgérder for att
hantera situationen. For delar av hdlso- och sjukvarden men framfor allt for dldreomsor-
gen kunde de atgérder som vidtogs dock inte fullt ut dtgirda den grundldggande bristen.
Infor ndsta kris behdver den nationella beredskapen bli betydligt béttre, bade nir det
giller lagerhdllning och ink6p av nddvéndiga produkter.

Regeringen bor redovisa for riksdagen hur kvarvarande forslag
frdn Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap avses tas
om hand

Efter propositionen Totalforsvaret 2021-2025 kan den nu aktuella propositionen ses
som del 2 i lagstiftningsarbetet for att hoja hélso- och sjukvardens forsorjningsbered-
skap. Arbetet dr dock pé inget sétt avslutat i och med detta. Utredningen om hélso- och
sjukvardens beredskap har ldmnat en lang rad ytterligare forslag som dven dessa
behover tas vidare, inte minst forslagen om kommuners och regioners skyldighet att
halla lager. Som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) framfor i sitt
remissvar dr det angeldget att dven dessa reformer genomfors successivt sa snart det dr
mdjligt. Det hor till beredskapsfrdgornas natur att man, nér krisen vél ar hir, undrar
varfor inte mer gjorts tidigare. Det kraver ett politiskt ledarskap att orka prioritera
beredskapsfragorna dven under normala forhallanden.

Mot denna bakgrund vécker regeringens uttalande géllande kvarvarande, dnnu ej
genomforda, forslag viss oro. Regeringen skriver att ”det ar viktigt att skyndsamt arbeta
vidare med dem, men att det krédvs ytterligare underlag eller analyser innan ett genom-
forande kan bli aktuellt” (s. 28). Socialdemokraterna kommer noga att bevaka att detta
inte blir ett svepskél. Det behdvs en grundldggande lagerhéllning i regioner och kom-
muner for att minska hélso- och sjukvardens sarbarhet vad géller sjukvardsprodukter,
och det &r viktigt att regeringen tar utredningens forslag vidare dven i dessa delar.

En annan angrinsande fraga som analyserats av Utredningen om hilso- och sjuk-
vérdens beredskap géller sjukvardshuvudminnens mojligheter att iansprékta personella
resurser inom hela deras ansvarsomrade, inklusive sddan verksamhet som Overldmnats
till privata utforare. Utbrottet av covid-19 visade hér pé stora brister i regelverket, vilket
forsvéarade och i vissa fall omgjliggjorde en rationell krisplanering. Socialdemokraterna
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anser att privata utforare till kommuner och regioner ska vara skyldiga att, pd samma
villkor som offentliga utforare, stélla sina resurser, svél personal som material och
lokaler, till forfogande 1 kris och krig.

Mot denna bakgrund anser Socialdemokraterna att regeringen ska redovisa for
riksdagen hur kvarvarande forslag frdn Utredningen om hilso- och sjukvardens
beredskap avses tas om hand.

Tillagg avseende skydd av sjukvérdspersonalens hilsa och
sakerhet

I 5 kap. 2 § Hélso- och sjukvardslagen (HSL) anges i dag att dér det bedrivs hilso- och
sjukvardsverksamhet ska det finnas den personal, de lokaler och den utrustning som
behdvs for att god vard ska kunna ges”. I propositionen foreslas bestimmelsen fortyd-
ligas sd att lydelsen i stéllet blir ”Dér det bedrivs hélso- och sjukvéardsverksamhet ska
det finnas den personal, de lokaler, de sjukvardsprodukter och den ovriga utrustning
som behovs for att god vard ska kunna ges”. Samtidigt foreslas det i lagen infras en
definition av begreppet sjukvardsprodukter, vilket ska avse ldkemedel, medicintekniska
produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella medicinska dndamal och
tillverkningsmaterial (s.32).

Arbetsmiljoverket har i sitt remissvar uttryckt att de stodjer forslaget men anser att
lydelsen i 5 kap. 2 § HSL bor kompletteras med foljande tilldgg: ”och skydda sjukvérds-
personalens hélsa och sékerhet”. Arbetsmiljoverket papekar betydelsen av att skydds-
utrustning och andra sjukvardsprodukter ocksa foljer regelverk och rekommendationer
kring en god arbetsmiljo.!

Socialdemokraterna delar Arbetsmiljoverkets uppfattning. Inte minst visade utbrottet
av covid-19 pé behoven av okad tillgang till sjukvéardsutrustning inte endast ur ett
patientperspektiv, utan ocksa ur ett arbetstagarperspektiv. I arbetsgivarens ansvar for att
undersoka och forebygga arbetsmiljorisker ingér att sdkerstélla att arbetstagarna har
tillgédng till den personliga skyddsutrustning som behovs. I de mest intensiva faserna av
pandemin var dock bristerna pa skyddsutrustning sé stora att personal tvingades arbeta
utan. Brister 1 forsorjningen av sjukvardsprodukter blev ddrmed inte bara en fara for
patienter och omsorgstagare utan ocksé for anstdllda som tvingades riskera sin hélsa pa
jobbet.?

Regeringen skriver i propositionen att det inte bedoms finnas nagot berednings-
underlag for att infora ett tilligg om skydd for sjukvérdspersonalen sdsom Arbetsmiljo-
verket for fram (s. 34). Socialdemokraterna anser att det &r ett alldeles for passivt
forhallningssatt. Ett tilligg enligt Arbetsmiljoverkets formulering vore en bra och tydlig
markering av betydelsen av sjukvérdens forsdrjningsberedskap ocksa ur ett arbetstagar-
perspektiv.

Mot denna bakgrund anser Socialdemokraterna att lydelsen 1 5 kap. 2 § HSL bor
kompletteras med foljande tilldgg: ”och for att skydda sjukvardspersonalens hélsa och
sakerhet”.

! Arbetsmiljoverket 2021-08-17 (2021/025420).
2 Coronakommissionen, Sverige under pandemin (SOU 2021:89) s. 318-319.



Noggrann uppfoljning av forslaget om sanktionsavgift

I propositionen foreslds Likemedelsverket {2 ta ut en sanktionsavgift av den som har
fatt ett humanldkemedel godként for forsiljning och som inte har meddelat att forsélj-
ningen upphor tillfdlligt eller permanent enligt bestimmelserna om detta i lakemedels-
lagen (s. 48).

Socialdemokraterna stoder forslaget. Som beskrivs i propositionen dr det vanligt att
den som innehar godkédnnandet for forsiljning av ett humanlidkemedel inte foljer dagens
skyldighet att minst tvd manader i1 forvdg meddela Lakemedelsverket att forsdljningen
av ett lakemedel upphor tillfélligt eller permanent. Majoriteten av meddelandena inkom-
mer dessutom i ett sent skede, samma dag som situationen har uppstitt eller senare.
Genom att informationen inte kommer in eller kommer in alltfor sent férsdmras mojlig-
heterna for Lakemedelsverket och andra aktorer att agera i tid och arbeta forebyggande
med information om en kommande bristsituation. Ytterst kan detta innebéra en risk for
ménniskors hédlsa. Meddelandeskyldigheten &r ocksa central i ett beredskapsperspektiv
eftersom Likemedelsverket ansvarar for att ta fram nationella lagesbilder 6ver kritiska
eller potentiellt kritiska bristsituationer (s. 49).

Samtidigt innebar forslaget om sanktionsavgift risker. Lékemedel siljs pa en marknad
med starka ekonomiska aktorer och intressen. Ett sanktionssystem byggt kring sank-
tioner vid bristande information avseende enskilda artiklar kan paverka foretagens
agerande och dirvid ocksa i vilken utstrackning de véljer att tillhandahdlla vissa av
dessa artiklar. Det dr en uppenbar risk att vissa foretag forsoker skydda sig fran risken
att drabbas av sanktioner genom att helt enkelt erbjuda ett mindre sortiment avseende
t.ex. forpackningsstorlek, beredningsform och styrka.

Hur olika foretag bedomer denna risk och i vilken grad de ddrmed kan komma att
finna denna typ av agerande 16nsamt dr svart att pa forhand uttala. Socialdemokraterna
anser darfor att regeringen bor ge en ldmplig myndighet 1 uppdrag att f6lja eventuella
fordndringar pd marknaden till f6ljd den nya sanktionsavgiften.
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