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Tidsbegransad l0sning for att sékerstalla
tillgang till skolinformation

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen foreslar att en ny sekretessbrytande bestimmelse ska inforas i
offentlighets- och sekretesslagen under en begrénsad tid. Enligt lagférslaget
ska Statens skolverk, trots statistiksekretessen, kunna f& del av vissa uppgifter,
avseende personliga eller ekonomiska forhallanden hanférliga till en enskild
huvudman inom skolvasendet, om uppgifterna behdvs i myndighetens
verksamhet med att bl.a. folja upp och utvdrdera skolvédsendet. Enligt
lagforslaget ska dven vissa uppgifter, om personliga eller ekonomiska
forhallanden hanforliga till en enskild huvudman inom skolvasendet, fa
lamnas till en kommun om uppgifterna behdvs for att kommunen ska kunna
fullgdra sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barns och elevers olika forutsattningar och behov.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2021 och upphdvas den 1 juli 2023.

En foljdmotion har véckts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar yrkandet i féljdmotionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:141 Tidsbegransad 16sning for att sékerstélla tillgang till
skolinformation.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tidsbegréansad l6sning for att sakerstélla tillgang till
skolinformation
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:141 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2020/21:3933 av Patrick Reslow m.fl. (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 6 maj 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling
(V) och Lars Jilmstad (M).



2020/21:KU31

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2020/21:141 Tidsbegrénsad
16sning for att sakerstalla tillgang till skolinformation. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. |
propositionen (s. 7) finns en redogorelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

En foljdmotion har véckts med anledning av propositionen. Forslaget i
motionen finns i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har gett utbildningsutskottet mojlighet att yttra sig
dver propositionen och féljdmotionen. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att en ny sekretessbrytande bestammelse
ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen under en begransad tid. Enligt
lagforslaget ska Statens skolverk, trots statistiksekretessen, kunna fa del av
sadana uppgifter om en enskild huvudman inom skolvasendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhallanden &n huvudmannens intakter och
kostnader om uppgifterna behdvs i myndighetens verksamhet med

« nationell uppféljning och utvérdering

 nationella studier om maluppfyllelse

* internationella studier om skolvésendet

» stdd till skolutveckling

» hantering av statliga stod och bidrag

e det nationella informationssystemet for skolvasendet

» redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvésendet &n vad
som ingar i den officiella statistiken eller som féljer av punkterna ovan.

Enligt forslaget ska &ven uppgifter om en enskild huvudman inom
skolvasendet, som avser andra personliga eller ekonomiska forhallanden an
huvudmannens intakter och kostnader, f& ldmnas till en kommun om
uppgifterna behdvs for att kommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt
skollagen att férdela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barns och
elevers olika forutsattningar och behov.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslds trada i kraft
den 1 juli 2021 och upphdvas den 1 juli 2023.



Utskottets 0verviganden

Tidsbegransad losning for att sakerstalla tillgang till
skolinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen och avslar ett motionsyrkande.
Lagéandringarna innebér att det under en begréansad tid inférs en ny
sekretessbrytande bestdmmelse som gor det mdjligt for Statens
skolverk och kommunerna att, trots statistiksekretessen, ta del av
vissa uppgifter om enskilda huvudman inom skolvésendet.

Jamfor reservationen (SD) och det sarskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Skolvédsendet i Sverige ar decentraliserat. Kommunala och enskilda
skolhuvudmén ansvarar for verksamheten inom forskola, skola och
vuxenutbildning utifran de lagar, férordningar och andra forfattningar som
reglerar verksamheten. Saval huvudmannen som staten foljer 16pande upp
verksamheternas resultat och kvalitet och vidtar olika atgarder i det fall
underlaget visar pa behov av insatser. Statens skolverk ska pa nationell niva
félja upp och utvérdera skolvésendet. Huvudmén for utbildning eller annan
verksamhet som ar foremal for nationell uppféljning och utvardering ska
lamna sédana uppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovisning
som behovs for Skolverkets uppféljning och utvardering.

Skolverket &r statistikansvarig myndighet for den officiella statistiken 6ver
skolvasendet och barnomsorg. Skolverket anlitar Statistiska centralbyran
(SCB) for att samla in uppgifterna och gora registerbearbetningar. Uppgifter
om skolor, barn och elever, larare och annan pedagogisk personal, betygs- och
provresultat samt uppgifter om genomstrémning och etablering efter avslutade
studier samlas i stor utstrackning in pa individniva. Det gor att informationen,
utdver att publiceras avidentifierad pa nationell niva som officiell statistik, har
sddan kvalitet att den ocksa kan publiceras aggregerat pd kommunniva och pa
skolenhetsniva, dvs. utan att uppgifter om elever, foraldrar, larare och annan
personal kan identifieras.

Den statliga mél- och resultatstyrningen ar beroende av tillgang till
information om skolenheterna inom skolvésendet for att myndigheterna ska
kunna utfora sina uppdrag. Utover att vara ansvarig for nationell uppféljning
och utvérdering, och darmed for nationella studier om maluppfyllelse inom
skolvasendet, ansvarar Skolverket ocksa for det nationella provsystemet samt
for internationella studier om skolvasendet. For att stédja huvudmannen i sitt
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kvalitetsarbete bistar Skolverket med stod for skolutveckling, saval pa
nationell niva som riktat till specifika huvudmén och skolor. Skolverket
administrerar ocksa statliga stod och bidrag som riktar sig till skolvasendet.
Skolverket har &ven ett informationsuppdrag och ska informera och sprida
kunskap om sitt verksamhetsomrade bade i och utanfér Sverige. Forutom
officiell statistik avseende skolvasendet och barnomsorg publicerar Skolverket
ocksd andra uppgifter om skolvisendet 4n vad som ingar i den officiella
statistiken.

Sedan 2001 har Skolverket publicerat resultat- och kvalitetsinformation pa
nationell niva, kommunal nivd och skolenhetsnivd i databasen Siris
(Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem) och i
Salsa (Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser), ett verktyg for
analyser av skolors resultat dér hansyn tas till skolornas elevsammansattning.
Enligt forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvésendet ska vidare Skolverket goéra vissa uppgifter om skolenheter
tillgangliga for allménheten i ett nationellt informationssystem. Informationen
ska gora det mojligt att jdmfora olika skolenheter i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Skolverkets informationsdatabaser svarar mot flera olika behov. Statens
skolinspektion ska enligt 26 kap. 19 och 20 8§ skollagen (2010:800) granska
kvaliteten i sddan utbildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn
eller under tillsyn av en kommun enligt samma Kkapitel i skollagen.
Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer.

Kommuner dr sdsom huvudman for skolvasendet i hog grad beroende av
tillgang till information som underlag for sin styrning av verksamheterna, inte
minst for att kunna fordela resurser till olika enheter efter barns och elevers
olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Aven enskilda
huvudman har behov av underlag for sin verksamhet.

Sist men inte minst anvénds Skolverkets informationsdatabaser av
allmanheten for insyn i skolvasendet, bl.a. av elever och vardnadshavare infor
skolval och av medier inom den granskande journalistiken.

Uppgifter om enskilda huvudmans verksamhet p& skolenhetsniva, t.ex.
uppgifter om genomstrémning, elevernas genomsnittliga meritvdrde och
larartathet, ansags tidigare vara offentliga.

SCB har under 2019 sett 6ver sin sekretesspolicy. Inom ramen for sin
dversyn har SCB gjort en ny bedémning av vilka av de uppgifter som samlas
in inom ramen for den officiella statistiken som inte kan lamnas ut eftersom
de avser uppgifter om enskilds ekonomiska férhallanden for vilka statistik-
sekretess galler. SCB anser numera att uppgifter hos SCB om fristdende
skolors genomstromning, betygsséttning och sammanséttning av elever
omfattas av sekretess till skydd for den enskilda huvudmannens ekonomiska
forhallanden. Kammarratten i Goteborg har gjort samma bedomning som SCB
(dom den 16 december 2019 i mal nr 6267-19, den 28 februari 2020 i mal nr
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6599-19, den 18 maj 2020 i mal nr 7032-19, den 19 oktober 2020 i mal nr
5734-20 och den 27 januari 2021 i mal nr 5627-20).

Med anledning av det andrade réttslaget beslutade Skolverket att fr.o.m.
den 1 september 2020 stanga sina databaser som visar olika uppgifter pa
forskole- och skolenhetsniva. Skolverket skulle dock fortsatta att publicera
information om skolvasendet pa riksniva. Den 8 oktober 2020 meddelade
Skolverket att myndigheten, efter att ha gjort ett nytt réttsligt
stallningstagande, har beslutat att ater publicera den statistik p4 huvudmanna-
och skolniva som myndigheten tagit fram och publicerat fore den 1 september
2020. Uppgifterna kommer dock pd grund av statistiksekretessen inte att
uppdateras.

Gaéllande ordning

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, ar huvudregeln att absolut sekretess géller i sdan sérskild verksamhet
hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan hanforas
till den enskilde. Huvudregeln framgar av paragrafens forsta stycke. Fran
huvudregeln om absolut sekretess finns vissa undantag (24 kap. 8 § tredje
stycket OSL). Bland annat far uppgift som behovs for forsknings- eller
statistikindamal och  uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den
enskilde lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men. | dessa
undantagsfall galler alltsa ett omvént skaderekvisit, vilket innebér att det rader
presumtion for sekretess.

Med sérskild verksamhet som avser framstallning av statistik menas en
allmént utredande verksamhet, utan anknytning till sérskilda arenden, som
organisatoriskt ar avgransad fran annan verksamhet hos myndigheten. Det
utmarkande dr att verksamheten &r organiserad som en egen enhet eller
liknande (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Bestammelsen om statistiksekretess
ar séledes inte tillamplig i all verksamhet som avser framstallning av statistik,
utan endast i ’sdrskild verksamhet”. Statistiksekretessen géller for uppgifterna
hos den sarskilda verksamheten oavsett varifran de harrér eller hur de har
kommit till verksamheten eller om de ar offentliga utanfér verksamheten.
Bestdmmelsen medfor att en uppgift hos en myndighet kan vara offentlig inom
en handlaggande avdelning men sekretessreglerad inom en avdelning inom
samma myndighet som &gnar sig at sarskild verksamhet som avser
framstéllning av statistik.

Sekretessen omfattar ocksa uppgifter hos myndigheter som bitrader andra
myndigheter, som framstéller statistik i en sdrskild verksamhet, genom att
samla in uppgifter for de senares rdkning. Om de uppgifter som en myndighet
ska lamna till en statistikmyndighet primart har insamlats i annat syfte, t.ex. i
en verksamhet som avser tillsyn eller annan handl&ggning, galler
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statistiksekretessen inte i dessa verksamheter utan bara hos
statistikmyndigheten.

Propositionen

Det finns ett behov av en tillfallig reglering

Enligt regeringen bygger systemet for informationsforsérjning inom
skolvasendet pa att man kan anvanda uppgifter som samlats in for offentlig
statistik och som ar offentliga. Vidare har statistik pd skolenhetsniva enligt
regeringen manga anvandare.

Regeringen gor darfor beddmningen att statistik pa skolenhetsniva behéver
tas fram och vara offentligt tillganglig dven fortséttningsvis. Det nya rattslaget
innebér dock att vissa uppgifter som tidigare offentliggjorts numera anses
omfattas av statistiksekretess Det behOver darfor enligt regeringen goras
andringar i regelverken eller andringar i Skolverkets arbetsséatt och déarmed
sammanhangande andringar av regelverken for att sa ska kunna ske.

Vissa atgarder har enligt regeringen redan vidtagits med anledning av den
uppkomna situationen. Bland annat beslutade regeringen den 8 oktober 2020
en ny forordning, férordningen (2020:833) om skolenhetsregister. Den nya
forordningen l6ser en del av de problem som myndigheter och andra har stéllts
infor, men da forordningen och insamlingen av uppgifter enligt férordningen
endast omfattar basfakta om skolenheter finns aggregerad information om
verksamheten pa skolenhetsniva fortfarande inte tillganglig for anvandning
utanfor Skolverkets och SCB:s sarskilda funktioner for statistikverksamhet.

Regeringen anfor att det inom Regeringskansliet pagér beredning av ett
lagstiftningsdrende som syftar till att fa till stand en langsiktig I6sning for att
sékerstélla samhallets behov av skolinformation, &ven nér det galler
skolenheternas verksamhet. Det behdvs dock en tillfallig 16sning under en
overgangsperiod.

En tidsbegransad sekretessbrytande bestammelse infors till forman
for Skolverket och kommunerna

For att tillgodose myndigheternas behov av uppgifter pa det sétt som var
mojligt fore praxisdndringen kravs offentlighet for vissa uppgifter om
enskildas ekonomiska forhallanden. Det skulle kunna méjliggéras med ett
tillfalligt sekretessgenombrott. Det ror sig om uppgifter som, nédr de
forekommer i andra sammanhang an sarskild verksamhet for statistik-
framstéllning, ar offentliga eller i vart fall inte omfattas av en lika stréang
sekretess som statistiksekretessen.

Regeringen foreslar darfor att en ny sekretessbrytande bestammelse ska
inforas i offentlighets- och sekretesslagen under en begrénsad tid. Enligt
lagforslaget ska Skolverket, trots statistiksekretessen, kunna fa del av vissa
uppgifter, som avser personliga eller ekonomiska férhallanden hanforliga till
en enskild huvudman inom skolvdsendet, om uppgifterna behdvs i
myndighetens verksamhet med att bl.a. folja upp och utvéardera skolvasendet.
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Enligt lagforslaget ska dven vissa uppgifter om personliga eller ekonomiska
forhallanden hanforliga till en enskild huvudman inom skolvasendet, fa
lamnas till en kommun om uppgifterna behdvs for att kommunen ska kunna
fullgdra sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barns och elevers olika forutsattningar och behov.

Den tillfalliga sekretessbrytande bestdmmelsen bor enligt regeringen
utformas sa att de berérda myndigheternas behov av information tillgodoses
huvudsakligen i samma omfattning som var méjligt innan rattslaget
forandrades. Uppgifter om enskilda huvudman inom skolvisendet bor alltsa,
trots att de numera anses omfattas av statistiksekretess da de férekommer i en
sérskild verksamhet hos myndighet for framstéllning av statistik, kunna
lamnas ut frdn en sadan verksamhet i huvudsakligen samma omfattning som
tidigare.

Mot denna bakgrund anfor regeringen att den sekretesshrytande
bestammelsen bor mojliggora att Skolverket far del av de uppgifter som avser
enskilda huvudman inom skolvésendet som behdvs for att Skolverket ska
kunna bedriva sin verksamhet med nationell uppféljning och utvérdering av
skolvasendet, nationella studier om maluppfyllelse i skolvasendet,
internationella studier om skolvésendet, stdd till skolutveckling, hantering av
statliga stdd och bidrag, det nationella informationssystemet for skolvasendet
samt redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvasendet &n vad
som ingér i den officiella statistiken och i andra ovan namnda verksamheter.
Utifran den information som Skolverket far tillgang till och publicerar far
andra statliga myndigheter, kommuner och enskilda i sin tur tillgang till
information som de behdver.

Vidare har enligt regeringen kommuner behov av sérskilda bearbetningar
for att kunna utfora sina aligganden néar det galler resursfordelning efter barns
och elevers forutsattningar och behov. Regeringen foreslar darfor att
uppgiftslamnande ska kunna ske till en kommun, om kommunen behdver
uppgifterna for att kunna fullgéra sin skyldighet enligt skollagen att fordela
resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (se 2 kap. 8 b § skollagen). Med skolvésendet avses
skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och kommunal vuxenutbild-
ning. | skolvasendet ingér ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och
vissa sérskilda utbildningsformer (1 kap. 1 § skollagen).

Regeringen anser att det foreslagna sekretessgenombrottet inte bor omfatta
fler uppgifter an som lamnades ut fore praxisdndringen 2019. Regeringen
anser darfor att det uttryckligen bér framgé av lagtexten att sekretess-
genombrottet avser uppgift om en enskild huvudman inom skolvésendet som
avser andra personliga eller ekonomiska forhallanden &n huvudmannens
intdkter och kostnader. Uppgifter som kommer att omfattas av
sekretessgenombrottet kommer da att vara, férutom huvudmannens identitet,
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t.ex. uppgifter om genomstromning, elevernas genomsnittliga meritvéarde och
larar- och forskollérartathet.

Regeringen foreslar att den nya sekretessbrytande bestammelsen ska trada
ikraft den 1 juli 2021 och att de &ndringar i OSL som innebdr att bestimmelsen
upphédvs ska trada i kraft den 1 juli 2023. Av remissinstanserna har
Friskolornas riksférbund, Svenskt Naringsliv och Almega féreslagit att den
nya bestdammelsen ska galla permanent. SCB har daremot understrukit vikten
av att sekretessgenombrottet endast blir tillfalligt.

Enligt regeringen maste en langsiktig I6sning som innebar att statistik ater
kan publiceras pa skolenhetsnivd utformas sa att fortroendet for statistik-
sekretessen, och darmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Ett
undantag fran eller genombrott i den absoluta statistiksekretessen innebdr ett
avsteg fran principerna bakom regleringen som i forlangningen riskerar att
paverka statistikens kvalitet. Regeringen bedémer att en Iangsiktig I6sning inte
kan trada i kraft forrén den 1 juli 2023. Det finns dock ett trangande behov av
att ha en fungerande informationsférsorjning dven innan denna tidpunkt. Den
foreslagna bestdmmelsen ska darfor enligt regeringen vara tidsbegrénsad.

Motionen

Patrick Reslow m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2020/21:3933 att riksdagen
stéller sig bakom det som anfors i motionen om att propositionens forslag om
att infora en sekretessbrytande bestammelse i OSL i fraga om skolinformation
bor bli permanent och tillkdnnager detta for regeringen.

Motiondrerna anfor att regeringens forslag om att inféra en
sekretessbrytande bestdmmelse i OSL ar bra. Den sekretess som inférdes till
foljd av SCB:s nya sekretesspolicy var inte pdkallad av ndgon part och inte ens
de som berdrdes mest — de fristiende skolorna — ville se en sadan regelandring.
Innebdrden av den nu foreslagna bestdmmelsen &r att alla de uppgifter som
tidigare varit offentliga ska vara det aven fortsattningsvis. P4 sa vis aterstalls
ordningen till hur den sag ut fore SCB:s beslut att &ndra sekretesspolicyn.

Motiondrerna ser ddremot ingen anledning till att den nu foreslagna
sekretessbrytande bestdmmelsen ska vara ftillfallig, utan vill i stallet
permanenta densamma. Motiondrerna anser att det forslag som ges i
propositionen vl uppfyller syftet med informationstillgdngen samt att det ar i
linje med den sedan lange rddande ordningen. Med en permanent bestammelse
skulle sdledes myndigheter, foraldrar och elever vara tillférsakrade en
bestdende I6sning pa den situation som uppstatt.

Yttrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har yttrat sig dver regeringens proposition 2020/21:141
och motion 2020/21:3933 (SD). I sitt yttrande anfor utbildningsutskottet bl.a.
foljande.
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Inom Regeringskansliet pagar beredning av ett lagstiftningsirende som
syftar till att fa till stdnd en langsiktig losning for att sakerstalla samhéllets
behov av skolinformation, &ven nar det géller skolenheternas verksamhet.
En langsiktig 1osning som innebar att statistik ater kan publiceras pa
skolenhetsniva maste utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen,
och dérmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Det tar tid att utreda
en sadan losning och den bedéms inte kunna trada i kraft forran den 1 juli
2023.

Utskottet delar uppfattningen att det finns ett ytterst angel&get behov
av att ha en fungerande informationsforsorjning &ven innan denna
tidpunkt. I detta syfte behover en tillfallig 16sning inforas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka propositionen och avstyrka motionen.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag syftar till att komma till ratta med det nya rattslédget som
innebér att Skolverket for narvarande &r forhindrat att publicera uppdaterad
statistik om enskilda huvudman och fristdende skolor och forskolor pa en niva
dér identifiering av en enskild skola skulle kunna vara mdjlig. Enligt
regeringens forslag infors det en tillfallig sekretessbrytande bestammelse som
innebar att uppgifter, trots statistiksekretessen, far 1amnas till Skolverket och
kommunerna for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar av stor vikt att statistik p&
skolenhetsnivé ater kan bli offentligt tillgénglig. Det ar av betydelse for att
myndigheter och kommuner ska f& underlag for att fullgora sina uppgifter och
for att elever och deras vardnadshavare vid val av skola ska fa tillgang till ett
sddant underlag att de kan fatta valgrundade beslut.

Utskottet delar dven regeringens bedémning att det bor inforas en ny
sekretessbrytande bestdmmelse under en begrénsad tid. Enligt regeringen
pagar det inom Regeringskansliet beredning av ett lagstiftningsarende som
syftar till att fa till stdnd en langsiktig losning for att sakerstélla samhallets
behov av skolinformation. En sddan I6sning bedéms enligt regeringen inte
kunnatréda i kraft forrdn den 1 juli 2023. Samtidigt som det finns ett trdngande
behov av att ha en fungerande informationsforsorjning &ven innan denna
tidpunkt innebér ett genombrott i den absoluta statistiksekretessen ett avsteg
fran de principer som ligger bakom regleringen. En langsiktig 16sning maste
enligt utskottet utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen, och darmed
den offentliga statistiken, inte riskeras. En sddan losning behover beredas
noga. Den sekretessbrytande bestammelsen som nu foreslas bor darfor galla
under begréansad tidsperiod.

Sammantaget foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens lagférslag
och avslar motionsyrkandet.
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Reservation

Tidsbegréansad l6sning for att sékerstalla tillgang till
skolinformation (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:141 punkterna 1 och 2 samt
motion
2020/21:3933 av Patrick Reslow m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag om att infora en sekretesshrytande
bestdmmelse i OSL &r bra. Den sekretess som infordes till foljd av SCB:s nya
sekretesspolicy var inte pakallad av ndgon part och inte ens de som berérdes
mest — de fristdende skolorna — ville se en sédan regelandring. Inneborden av
den nu foreslagna bestdmmelsen &r att alla de uppgifter som tidigare varit
offentliga ska vara det dven fortsattningsvis. P& sa vis aterstélls ordningen till
hur den sag ut fore SCB:s beslut att dndra sekretesspolicyn.

Vi ser daremot ingen anledning till att den nu foreslagna sekretessbrytande
bestdmmelsen ska vara tillfallig, utan vill i stallet permanenta densamma. Vi
anser att det forslag som ges i propositionen val uppfyller syftet med
informationstillgdngen samt att det &r i linje med den sedan lange radande
ordningen. Med en permanent bestammelse skulle saledes myndigheter,
foraldrar och elever vara tillforsakrade en bestdende 16sning pa den situation
som uppstatt.



Sarskilt yttrande

Tidsbegréansad l6sning for att sékerstalla tillgang till
skolinformation (V)

Jessica Wetterling (V) anfor:

Jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anfora féljande.

Den som driver skolverksamhet har tagit pa sig att ansvara for barns
utbildning. Det &r ett viktigt uppdrag som alla huvudman bor ta pa storsta
allvar for att kunna leva upp till det gemensammas fdrvantningar pa
utbildningens kvalitet och vérdegrund.

Offentlighetsprincipen ar allmanhetens verktyg for att fa insyn i och kunna
granska samhallsviktig verksamhet. Det ar en brist att fristdende skolor kan
undkomma insyn. For oss i Vansterpartiet star det klart att begrepp som
“affarshemlighet” inte ska forknippas med utbildning och elever. Transparens
maste rada. For forskningens skull, for journalistikens mojlighet till
granskningar, for att allménheten ska veta vad de & med och finansierar och
kanske framst for elevers och personalens skull.

Alla kommunala skolor omfattades tidigare av offentlighetsprincipen.
Detta géllde dock inte friskolor. Under forra mandatperioden lade regeringen
i samarbete med Vénsterpartiet fram ett forslag till lagstiftning om att
offentlighetsprincipen &ven ska galla i friskolor (Offentlighetsprincipen ska
galla i fristaéende skolor U2018/00617/GV). Lagradet forde fram kritik mot de
delar som rorde borsnoterade foretag. Efter att regeringen latit utreda delar
som kritiseras av Lagradet pad nytt kom regeringen med promemorian
(Offentlighetsprincipen hos bérsnoterade skolféretag U2019/00336/GV).

Sedan béda dessa utredningar gjordes har den majligheten till insyn som
fanns begrénsats. Detta efter ett domslut i kammarrétten som hindrar att SCB
lamnar ut statistik som ror friskolor eftersom dessa numera klassas som
affarshemligheter. Dérefter har Skolverket &ven hemligstamplat de
kommunala skolornas statistik da de menar att det ska vara samma behandling
av kommunala som fristdende skolors uppgifter.

I november 2020 I&mnade Vénsterpartiet in ett utskottsinitiativ i syfte att
infora offentlighetsprincipen for samtliga aktdrer inom skolvasendet.
Forslaget avslogs da av Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

Propositionen 2020/21:141 Tidsbegransad losning for att sakerstélla
tillgang till skolinformation ar regeringens forslag som innebér att andringar i
OSL nu under en begransad tid kommer att méjliggéra for Skolverket att fa
del av en rad viktiga uppgifter om enskilda huvudman inom skolvésendet.

Precis som manga aktorer inom skolvasendet anser jag att det mest
langsiktiga och rimliga alternativet ar att infora offentlighetsprincipen. Men

2020/21:KU31

13



2020/21:KU31 SARSKILT YTTRANDE

utifrdn radande lage ser jag hellre att allmanheten far ta del av viss
skolinformation &n ingen information.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:141 Tidsbegransad l6sning for att sakerstalla
tillgang till skolinformation:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2020/21:3933 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att propositionens
forslag om att inféra en sekretessbrytande bestdimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i frdga om skolinformation bér bli permanent och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 a §, och ndrmast fére 24 kap. 8 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
Sekretessbrytande bestimmelse

8as§

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgifi om en enskild
huvudman inom skolvisendet som
avser andra personliga eller eko-
nomiska forhdallanden dn huvud-
mannens intikter och kostnader
limnas till Statens skolverk, om
uppgiften behovs i myndighetens
verksamhet med

1. nationell uppfoljning och ut-

vdrdering,

2. nationella studier om malupp-
Pllelse,

3. internationella  studier om
skolvdisendet,

4. stod till skolutveckling,

5. hantering av statliga stod och
bidrag,

6. det nationella informations-
systemet for skolvisendet, eller

7. redovisning och publicering
av andra uppgifter om skolvdsendet
an vad som ingar i den officiella
statistiken eller som foljer av 1-6.

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte heller att en uppgift om en
enskild  huvudman inom  skol-
vdsendet som avser andra person-
liga eller ekonomiska forhallanden
dan  huvudmannens intdkter och
kostnader Ildimnas till en kommun,
om uppgifien behovs for att kom-
munen ska kunna fullgora sin skyl-
dighet enligt skollagen (2010:800)



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

att fordela resurser till utbildning
inom skolvdisendet efter barns och
elevers olika forutsdttningar och
behov.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2021.
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2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)"

dels att 24 kap. 8 a § ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 24 kap. 8 a § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse av
24 kap. 8 a § 2021:000
rubriken ndrmast fore 24 kap. 8 a § 2021:000.
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BILAGA 3
Utbildningsutskottets yttrande
2020/21:UbU4y

Tidsbegransad 16sning for att sdkerstélla
tillgang till skolinformation

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 8 april 2021 att ge utbildningsutskottet
tillfélle att senast den 27 april 2021 yttra sig dver proposition 2020/21:141
Tidsbegrinsad 16sning for att sikerstilla tillgéng till skolinformation och en
foljdmotion (SD).

Utbildningsutskottet ~ foreslar att  konstitutionsutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD) och fyra sérskilda yttranden (S,
M, V, KD, L, MP).
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BILAGA3  UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:UBU4Y

Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet beslutade den 8 april 2021 att ge utbildningsutskottet
tillfélle att senast den 27 april 2021 yttra sig Sver proposition 2020/21:141
Tidsbegransad 16sning for att sidkerstilla tillgang till skolinformation och en
foljdmotion.

Propositionen

Propositionens forslag

[ propositionen limnas forslag om &ndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som innebir att en sekretessbrytande bestimmelse
ska inforas i lagen under en begridnsad tid. Genom bestdmmelsen ska
Skolverket, trots statistiksekretessen, kunna fa del av sddana uppgifter om en
enskild huvudman inom skolvésendet som avser andra personliga eller
ekonomiska forhallanden &n huvudmannens intdkter och kostnader om de
behovs i myndighetens verksamhet med

— nationell uppfdljning och utvirdering

— nationella studier om maluppfyllelse

— internationella studier om skolvdsendet

— stod till skolutveckling

— hantering av statliga stod och bidrag

— det nationella informationssystemet for skolvdsendet, eller

— redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvésendet dn vad
som ingdr i den officiella statistiken eller som foljer av punkterna ovan.

Uppgifter om en enskild huvudman inom skolvdsendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhdllanden #n huvudmannens intdkter och
kostnader ska dven fa lamnas till en kommun om de behovs for att kommunen
ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt skollagen (2010:800) att fordela
resurser till utbildning inom skolvédsendet efter barns och elevers olika
forutsdttningar och behov.
Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslas trida i kraft den

1 juli 2021 och upphévas den 1 juli 2023.
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Bakgrund

Systemet for informationsforsorjning inom skolvdsendet

Skolverk ska pa nationell niva f6lja upp och utvdrdera skolvdsendet.
Huvudmin for utbildning eller annan verksamhet som &r féremal for nationell
uppfoljning och utvirdering ska limna sadana uppgifter om verksamheten och
sddan verksamhetsredovisning som behdvs for Skolverkets uppfoljning och
utvédrdering. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas (26 kap. 24 och 25 §§
skollagen [2010:800]). Med stod av bemyndigandet har regeringen i
forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for huvudménnen inom
skolvdsendet m.m. bemyndigat Skolverket att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter och vilken verksamhetsredovisning som ska ldmnas for uppf6ljning
och utvirdering enligt skollagen.

Av bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
framgér att Skolverket dr statistikansvarig myndighet for den officiella
statistiken dver skolvésendet och barnomsorg. Savil lagen (2001:99) om den
officiella statistiken som forordningen om den officiella statistiken innehaller
bestimmelser om uppgiftsskyldighet for vissa enskilda, kommuner och
regioner samt statliga myndigheter. Skolverket anlitar Statistiska centralbyran
(SCB) for att samla in uppgifterna och gora registerbearbetningar. Uppgifter
om skolor, barn och elever, ldrare och annan pedagogisk personal, betygs- och
provresultat samt uppgifter om genomstrémning och etablering efter avslutade
studier samlas i stor utstrdckning in pa individniva. Det gor att informationen,
ut6ver att publiceras avidentifierad pa nationell niva som officiell statistik, har
sédan kvalitet att den ocksé kan publiceras aggregerat pd kommunniva och pé
skolenhetsniva, dvs. utan att uppgifter om elever, forildrar, ldrare och annan
personal kan identifieras.

Skolverkets statistik har manga anvéindare och anvindningsomrdaden

Enligt Skolverkets instruktion (férordningen [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk) har myndigheten flera andra ansvarsomrdden &n
statistikproduktion. Uppgifter som samlats in for den officiella statistiken har
ocksd anvints for andra uppgifter én framstéllning av officiell statistik. Utdver
att vara ansvarig for nationell uppfljning och utvérdering, och darmed for
nationella studier om maluppfyllelse inom skolvédsendet, ansvarar
myndigheten ocksa for det nationella provsystemet samt for internationella
studier om skolvésendet. For att stddja huvudménnen i kvalitetsarbetet bistar
Skolverket med stod for skolutveckling, savil pa nationell nivé som riktat till
specifika huvudmén och skolor. Skolverket administrerar ocksa statliga stod
och bidrag som riktar sig till skolvédsendet. Skolverket har &ven ett
informationsuppdrag, att informera och sprida kunskap om sitt
verksamhetsomrdde bade i och utanfor Sverige. Férutom officiell statistik
avseende skolvisendet och barnomsorg publicerar Skolverket ocksé andra
uppgifter om skolvdsendet 4n vad som ingér i den officiella statistiken. Sedan
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2001 har Skolverket publicerat resultat- och kvalitetsinformation pé nationell
nivd, kommunal nivd och skolenhetsnivd i databasen Siris (Skolverkets
internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem) och i Salsa
(Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser), ett verktyg for
analyser av skolors resultat dir hénsyn tas till skolornas elevsammansittning.
Enligt forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvdsendet ska vidare Skolverket gora vissa uppgifter om skolenheter
tillgéngliga for allménheten i ett nationellt informationssystem. Detta géller de
uppgifter om skolenheter i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som framgar av forordningen eller av
foreskrifter som meddelats med stod av den. Informationen ska gora det
mojligt att jimfora olika skolenheter. Skolverket far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som huvudminnen ska limna for att myndigheten i
informationssystemet ska kunna tillhandahélla de uppgifter som anges i
forordningen. Skolverket far ocksd meddela foreskrifter om pa vilket sitt
uppgifterna ska lamnas.

Skolinspektion ska enligt 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen granska kvaliteten
i sddan utbildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn eller under
tillsyn av en kommun enligt samma kapitel i skollagen. Granskningen ska avse
den granskade utbildningens eller verksamhetens kvalitet i forhallande till mal
och andra riktlinjer.

Kommuner &r sdésom huvudmain for skolvdsendet i hog grad beroende av
tillgéng till information som underlag for sin styrning av verksamheterna, inte
minst for att kunna fordela resurser till olika enheter efter barns och elevers
olika forutsittningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Aven enskilda
huvudmin har behov av underlag for sin verksamhet.

Sist men inte minst anvénds Skolverkets informationsdatabaser av
allménheten for insyn i skolvdsendet, bl.a. av elever och vardnadshavare infor
skolval och av medier inom den granskande journalistiken.

Statistiksekretessen scitter granser for hur information kan anvindas
och delas

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, innebér
sekretess ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av en allmén handling eller pa ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).
En uppgift for vilken sekretess géller far inte r6jas for enskilda eller fér andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL
hénvisar till. Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter giller
ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet ndr de &r att
betrakta som sjdlvstdndiga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL giller sekretess i sddan sérskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde. Med sérskild verksamhet som avser framstillning
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av statistik menas en allmént utredande verksamhet, utan anknytning till
sérskilda drenden, som organisatoriskt #r avgrinsad frén annan verksamhet
hos myndigheten. Det utmérkande &r att verksamheten &r organiserad som en
egen enhet eller liknande (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Bestimmelsen om
statistiksekretess dr saledes inte tillimplig i all verksamhet som avser
framstdllning av statistik, utan endast i sdrskild verksamhet”.
Statistiksekretessen giller for uppgifterna hos den sérskilda verksamheten
oavsett varifran de hirrér eller hur de har kommit till verksamheten eller om
de dr offentliga utanfor verksamheten. Bestimmelsen medfor att en uppgift
hos en myndighet kan vara offentlig inom en handlédggande avdelning men
sekretessreglerad inom en avdelning inom samma myndighet som #gnar sig at
sérskild verksamhet som avser framstéllning av statistik.

Som huvudregel &r statistiksekretessen absolut och, om inte ndgot av de
mycket snivt begrinsade undantagen fran den absoluta sekretessen gor ett
utlimnande tillatet, kan uppgifterna inte Overforas till andra delar av
myndighetens organisation eller till andra myndigheter eller enskilda. Detta
géller d&ven om uppgifterna finns allmént tillgédngliga utanfor den sérskilda
statistikenheten, och @ven om de uppgifter som ldmnats in till den sdrskilda
verksamheten inte var skyddade av sekretess hos uppgiftslimnaren.

En praxisandring har medfort att informationssystemet pa
skolomradet inte fungerar

Uppgifter om enskilda huvudmins verksamhet p& skolenhetsniva, t.ex.
uppgifter om genomstrdomning, elevernas genomsnittliga meritvdrde och
larartdthet, ansags tidigare vara offentliga. Statistiksekretessen till skydd for
elevers, fordldrars, ldrares och annan pedagogisk personals personliga
forhallanden upprittholls dels genom att sédana uppgifter bara 1dmnades ut for
publicering p& aggregerad niva, dvs. var avidentifierade, dels genom att
Skolverket, for att undvika s.k. bakvigsidentifiering, i sin sérskilda
statistikverksamhet inte lamnade ut uppgifter for publicering om skolenheter
som hade férre &n tio elever. I dessa fall dubbelprickades” (..) uppgiften.

SCB har sett 6ver sin sekretesspolicy. Inom ramen for sin dversyn har SCB
gjort en ny beddmning av vilka uppgifter som samlas in inom ramen for den
officiella statistiken som inte kan ldmnas ut eftersom de avser uppgifter om
enskilds ekonomiska forhallanden for vilka sekretess giller enligt 24 kap. 8 §
OSL. SCB anser numera att uppgifter hos SCB om fristdende skolors
genomstromning, betygssittning och sammansittning av elever omfattas av
sekretess till skydd for den enskilde huvudmannens ekonomiska forhallanden.
Kammarritten i Goteborg har gjort samma bedomning som SCB (dom den 16
december 2019 i mél nr 6267-19, den 28 februari 2020 i mal nr 6599-19, den
18 maj 2020 i mal nr 7032-19, den 19 oktober 2020 i mél nr 5734-20 och den
27 januari 2021 i mél nr 5627-20). Som framgér ovan ansags sadana uppgifter
tidigare vara offentliga och lag da till grund for publicerad information hos
Skolverket pa bl.a. skolenhetsniva.
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Med anledning av det @ndrade rittsldget beslutade Skolverket att fr.o.m.
den 1 september 2020 stdnga sina databaser som visar olika uppgifter pa
forskole- och skolenhetsnivd. Av information pa Skolverkets webbplats
framgér att myndighetens beslut ocksd omfattade uppgifter om forskolor och
skolor med offentlig huvudman, vilket motiverades av att lika villkor ska gélla
for kommunala och enskilda huvudmén. Skolverket skulle dock fortsitta att
publicera information om skolvdsendet pa riksnivd. Den 8 oktober 2020
meddelade Skolverket att myndigheten, efter att ha gjort ett nytt réttsligt
stillningstagande, har beslutat att ater publicera den statistik pad huvudmanna-
och skolniva som myndigheten tagit fram och publicerat fére den 1 september
2020. Uppgifterna kommer dock pé grund av statistiksekretessen inte att
uppdateras.

Skolverket och SCB har analyserat hur tillgangen till skol-
information kan sdkerstdllas

Regeringen gav den 17 juni 2020 Skolverket respektive SCB i uppdrag att
lamna f6rslag pa hur information om skolor ater ska kunna offentliggoras.
Skolverket fick i wuppdrag att kartligga och redovisa vilka
forfattningséndringar och andra &tgdrder som kan genomfGras for att
myndigheten ska kunna fa tillgdng till sddana uppgifter som krévs for att
Skolverket ska kunna fullgdra sitt instruktionsenliga uppdrag samt
kostnaderna for detta (U2020/03833/GV). SCB fick i uppdrag att limna
forslag om hur behovet av socioekonomiska uppgifter inom det nationella
informationssystemet for skolvdsendet kan tillgodoses. SCB skulle &ven
lamna forslag om hur Skolverket ska kunna ta del av andra nddvéndiga
uppgifter som ligger till grund for den officiella statistiken nér det giller
skolvdsendet och som Skolverket behdver for att kunna fullgéra sin
instruktionsenliga uppgift (U2020/03834/GV).

Myndigheterna redovisade sina forslag den 4 september 2020
(U2020/04580/GV, U2020/04581/GV).

Det finns ett stort behov av att sdkerstdlla informationsforsorjningen
inom skolvdsendet

Skolverkets och SCB:s forslag dr delvis sammanfallande och forutsétter
lagdndringar. Forslagen och andra utkast till 16sningar har analyserats inom
Regeringskansliet, och det stér klart att oavsett vilken 16sning som viljs s&
kravs det ytterligare utredningsinsatser. I forsta hand bor ett permanent
genombrott av statistiksekretessen undvikas. En langsiktig 16sning for
informationsforsorjningen inom skolomrédet beddoms inte kunna finnas pé
plats forrén tidigast i juli 2023. Myndigheter, kommuner och allménhet ar
dock beroende av tillgang till information dessférinnan. Inledningsvis bedoms
behovet kunna tickas av de data som publicerats fore stdngningen av
Skolverkets databaser, trots att gamla uppgifter ger forsamrad precision vid
anvéndningen. For att styrningen av skolvédsendet ska fungera behdver dock
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tillgéngen till skolenhetsinformation sékerstillas med en kortsiktig 16sning s
fort som mojligt.

Ett genombrott i statistiksekretessen utgor ett avsteg fran de principer
som hittills har gdllt

Officiell statistik om olika samhillsomrdden & en mycket viktig
informationskélla i ett demokratiskt styrt samhille. De politiska organen
behover tillgang till pélitlig statistik for att kunna bedriva evidensbaserad
politik. Statistiken anvinds dock inte bara som underlag for politiska beslut
utan ocksd som underlag for beslut av myndigheter, debatt, forskning,
utvédrdering och uppfoljning av offentlig verksamhet m.m. Det stréinga
sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden i myndigheters sérskilda verksamhet for statistikframstéllning
motiveras av att statistikens kvalitet & beroende av enskildas villighet att
lamna uppgifter, som i sin tur kan antas bero pa att de enskilda litar pa att
uppgifter om dem inte rojs s att de kan identifieras. Dérutover kan det i den
sirskilda verksamheten finnas manga uppgifter om en och samma person. En
sammanstéllning av séddana uppgifter dr ofta integritetskinslig (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 262 f.). Detta &r bakgrunden till att det i dag inte finns
ndgra bestimmelser om genombrott i statistiksekretessen. Ett sekretess-
genombrott skulle utgdra ett principiellt avsteg fran det starka skydd for
statistiken som statistiksekretessen ger. Mot bakgrund av syftet att vdrna
tillforlitligheten och kvaliteten i statistiken behover ett sekretessgenombrott
dérfor overviagas mycket noga.

Inom Regeringskansliet pagar beredning av ett lagstiftningsdrende som
syftar till att f4 till stdnd en langsiktig 16sning for att sékerstilla samhillets
behov av skolinformation, dven nér det géller skolenheternas verksamhet.

En léngsiktig 16sning som innebir att statistik ater kan publiceras pa
skolenhetsnivd maste utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen, och
darmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Det tar tid att utreda en
langsiktig 16sning for informationsforsérjningen pé skolomrédet. En sédan
bedoms inte kunna trdda i kraft forrédn den 1 juli 2023. Det finns dock ett
tringande behov av att ha en fungerande informationsforsorjning dven innan
denna tidpunkt. I detta syfte behdver en temporér 16sning dvervégas.

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:3933 av Patrick Reslow m.fl. (SD) bor
propositionens forslag om inférande av en sekretessbrytande bestimmelse i
OSL vad avser skolinformation bli permanent. Motionédrerna anser att det
forslag som ges i propositionen vdl uppfyller syftet med
informationstillgdngen samt att det 4r i linje med den sedan ldnge rddande
ordningen. Med en permanent bestammelse skulle enligt desamma
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myndigheter, fordldrar och elever vara tillforsidkrade en bestdende 16sning pa
den situation som uppstétt.

Utskottets stdllningstagande

Som framgar ovan har den @ndring som skett i réttspraxis medfort att uppgifter
pé skolenhetsnivéd som tidigare var offentliga och kunde anvindas for ménga
viktiga dndamal numera omfattas av statistiksekretess.

Inom Regeringskansliet pagar beredning av ett lagstiftningsdrende som
syftar till att {4 till stdnd en langsiktig 16sning for att sékerstilla samhillets
behov av skolinformation, dven nér det géller skolenheternas verksamhet. En
langsiktig 18sning som inneb#r att statistik ater kan publiceras pa
skolenhetsnivd maste utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen, och
diarmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Det tar tid att utreda en
sédan 16sning och den beddms inte kunna tréda i kraft forrdn den 1 juli 2023.

Utskottet delar uppfattningen att det finns ett ytterst angelédget behov av att
ha en fungerande informationsforsérjning dven innan denna tidpunkt. I detta
syfte behover en tillféllig 16sning inforas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motionen.



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:UBU4Y  BILAGA 3 2020/21:KU31

Stockholm den 27 april 2021

P4 utbildningsutskottets végnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skold (S), Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD), Annika
Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Aylin Fazelian (S).
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Avvikande mening

Tidsbegrinsad l6sning for att sikerstilla tillgang till
skolinformation (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad (SD)
anfor:

Regeringen har foreslagit att det infors en sekretessbrytande bestimmelse i
OSL. Vi tycker att det dr bra. Den sekretess som inférdes av SCB var inte
pékallad av nédgon part. Inte ens de som berdrdes mest av beslutet — de
fristdende skolorna — ville se en sddan regeldndring. Innebdrden av den nu
foreslagna bestdammelsen #r att alla de uppgifter som tidigare varit offentliga
ska vara det dven fortséttningsvis. P& sa vis aterstills ordningen till hur den
ség ut fore SCB:s beslut att @ndra sekretesspolicyn.

Vi ser daremot ingen anledning till att den nu foreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen ska vara tillfédllig, utan vill i stéllet permanenta densamma. Vi
anser att det forslag som ges i propositionen vél uppfyller syftet med
informationstillgdngen samt att det &r i linje med den sedan lidnge rddande
ordningen. Med en permanent bestimmelse skulle séledes myndigheter,
fordldrar och elever vara tillférsdkrade en bestdende 16sning pa den situation
som uppstétt.

Darmed anser vi att Kkonstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3933 (SD).
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Sérskilda yttranden

1.  Sirskilt yttrande (S, MP)

Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Linus Skold (S), Annika Hirvonen (MP) och Aylin Fazelian (S) anfor:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anféra foljande.

Tillgéngen till korrekt statistik och information om skolor och resultat &r
avgorande for svensk skola och helt nodvéndig for att svensk skola ska kunna
styras och fungera. Det handlar bl.a. om att skolmyndigheter och huvudmén
maste ha insyn for att kunna utdva tillsyn och fordela resurser, men ocksé om
valfrihet: att elever och fordldrar ges mojlighet att ta del av relevant och
korrekt information infor skolval. Efter att tolkningen av vad som réiknas som
sekretessbelagda uppgifter @ndrats av SCB, kom for skolan helt avgdrande
information att beldggas med sekretess.

Propositionen 2020/21:141 Tidsbegrénsad 16sning for att sékerstilla
tillgéng till skolinformation lamnar férslag om #@ndringar i OSL som nu under
en begrinsad tid kommer att mojliggora for Skolverket att fa del av en rad
viktiga uppgifter om enskilda huvudman inom skolvédsendet. Detta &r en bra
16sning som i det korta perspektivet 16ser det omedelbara problemet om
skolstatistikens tillgénglighet. 1 ett lingre perspektiv bygger emellertid
16sningen pa ett avsteg i statistiksekretessen som &r och bor vara tidsbegrénsat,
varfor en langsiktig 16sning nu ocksa maste arbetas fram.

Offentlighetsprincipen dr en central del i den svenska demokratin och
rattsordningen. Den innebir bl.a. att allménheten och medierna har ritt till
insyn i och tillgéng till information om statens och kommunernas verksamhet.
I det hér avseendet ser vi det som ett avsteg att offentlighetsprincipen inte
ocksa giller fristdende skolor, trots att dven denna verksamhet finansieras med
offentliga medel.

Skolan &r ndgot av det viktigaste vi har i svensk vélfird. Att béde
forhallanden och missforhallanden kan granskas i offentlig verksamhet, dven
om den bedrivs i privat regi, dr en demokratifrdga. Darfor dr det ocksé helt
avgorande att svenska folket ska ha rdtten och mgjligheten att ta del av
information om hur offentliga medel anvénds, vare sig det handlar om
kommunala skolor eller fristdende skolor.

Frégan om att inféra offentlighetsprincipen &r ocksé en sidkerhetsfraga. Vid
sikerhetshot fran exempelvis valdsbejakande extremism maste samhillet sta
enat och ha mgjlighet att samordna resurser och information oavsett om skolan
bedrivs i kommunal eller privat regi. Ocksa hér skulle samhillet sta starkare
om offentlighetsprincipen dven gillde fristdende skolor.

Offentlighetsprincipen dr en central del i den svenska demokratin och
réttsordningen som alltsd borde gilla for alla skolor — &dven for fristdende
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skolor. Det dr dérfor vér vertygelse att offentlighetsprincipen pé sikt ska gilla
dven fristdende skolor sa att det blir mdjligt for allménheten att efterséka och
ta del av information om hur offentliga medel anvénds i landets skolor vare
sig det handlar om kommunala skolor eller fristdende skolor.

2. Siérskilt yttrande (M, KD)

Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M), Marie-Louise Hénel Sandstrom
(M) och Christian Carlsson (KD) anfor:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anféra foljande.

Under véren 2019 aviserade SCB en foréndring av sin tolkning av vad som
raknas som sekretessbelagda uppgifter. I december 2019 slog Kammarritten i
Goteborg fast att uppgifter om friskolors genomstromning, betygsséttning och
elever ska omfattas av sekretess. Forst den 18 juni 2020, dver sex ménader
senare, gav regeringen Skolverket i uppdrag att kartldgga och redovisa vilka
forfattningséndringar som behovs for att statistiken ska bli tillgénglig igen.
Uppdraget skulle redovisas till regeringen den 4 september 2020, dvs. fyra
dagar efter att Skolverket tvingades att radera all skolstatistik.

Regeringens senfirdighet i frdgan &r anméirkningsvérd. Domen innebér att
viktig information infor skolvalen inte finns tillgdnglig. Inte heller kan
skolpeng och statsbidrag beridknas pa ett korrekt sitt. Franvaron av statistik
omojliggdér ocksd kunskapsutvidrderingar och kvalitetsgranskning av den
svenska skolan. Fordndringen har inneburit att en viktig och bdrande pelare
for det svenska skolsystemet har fallit. Dessutom har situationen lett till att
inte ens statens tillsynsmyndighet, Skolinspektionen, har kunnat genomfora
ordentlig tillsyn eftersom skolstatistiken inte har kunnat ligga till grund for
inspektion.

Utbildningsminister Anna Ekstrém och andra statsradd i regeringen har
anvint denna allvarliga situation for att driva en annan frdga, den om
offentlighetsprincipen. Det har insinuerats att det pa nagot sitt skulle vara
borgerliga partier som star i vigen for att information om alla Sveriges skolor
ska vara offentlig. Det kunde inte vara mer fel. En utredning om
offentlighetsprincipen frén 2015 ldmnade ménga fragetecken. Bland annat
reddes det inte ut hur man skulle hantera krockar med andra lagar och att inte
orimligt 6ka den administrativa bordan for skolorna. 2018 sa regeringen att de
skulle aterkomma nésta &r. Nu har dver tvé &r gétt och @nnu har ingenting hént,
vilket vi har pétalat otaliga ganger.

For att det ska vara mojligt for elever och foréldrar att gora ett fritt, aktivt
och informerat skolval méste data kunna jamforas. En permanent
sekretessbrytande regel behover déarfér komma pa plats som gér det mojligt
for Skolverket att fa del av de uppgifter om skolors elevsammanséttning och
betygsittning som behovs for skolutveckling, det nationella informations-
systemet och for att fordela statsbidrag.



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:UBU4Y  BILAGA 3

3.  Sérskilt yttrande (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anfora foljande.

Den som driver skolverksamhet har tagit pa sig att ansvara for vara barns
utbildning. Det #r svart att tdnka sig nagot viktigare uppdrag. Vi maste kunna
kénna oss trygga med att alla huvudmin tar detta uppdrag pé stérsta allvar och
lever upp till det gemensammas forvintningar pé kvalitet och viardegrund. For
oss dr det en sjdlvklar princip att med verksamhet som finansieras av vara
gemensamma medel foljer krav pé 6ppenhet och insyn. Vi som medborgare
maste kunna ha insyn i vélfardens verksamheter.

Offentlighetsprincipen &r allménhetens verktyg for att 4 insyn i och kunna
granska samhillsviktig verksamhet. Det &r en brist i var gemensamma vilférd
att fristdende skolor kan undkomma insyn. For oss i Vénsterpartiet star det
klart att begrepp som “afférshemlighet” inte ska forknippas med utbildning
och elever. Transparens maste rada. For forskningens skull, for journalistikens
mdojlighet till granskningar, for att allmdnheten ska veta vad de dr med och
finansierar och kanske framst for elevers och personalens skull.

Alla kommunala skolor omfattades tidigare av offentlighetsprincipen.
Detta gillde dock inte friskolor. Under forra mandatperioden lade regeringen
i samarbete med Vinsterpartiet fram ett forslag till lagstiftning om att
offentlighetsprincipen dven ska gilla i friskolor (Offentlighetsprincipen ska
gélla i fristdende skolor U2018/00617/GV). Lagréadet forde fram kritik mot de
delar som rérde boérsnoterade foretag. Efter att regeringen 1atit utreda delar
som kritiseras av Lagraddet pa nytt kom regeringen med promemorian
(Offentlighetsprincipen hos borsnoterade skolforetag U2019/00336/GV).

Sedan bada dessa utredningar gjordes har den mojligheten till insyn som
fanns begrinsats avsevirt. Detta efter ett domslut i kammarritten som hindrar
SCB att lamna ut statistik som ror friskolor eftersom dessa numera klassas som
affarshemligheter. Dérefter har Skolverket #ven hemligstimplat de
kommunala skolornas statistik eftersom de menar att det ska vara samma
behandling av kommunala som fristdende skolors uppgifter.

I november 2020 ldmnade jag in ett utskottsinitiativ i syfte att infora
offentlighetsprincipen for samtliga aktdrer inom skolvdsendet. Forslaget
avslogs av Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

Propositionen 2020/21:141 Tidsbegrénsad 1osning for att sdkerstilla
tillgdng tillskolinformation &r regeringens forslag som innebér att dndringar i
OSL nu under en begrinsad tid kommer att mojliggora for Skolverket att fa
del av en rad viktiga uppgifter om enskilda huvudmin inom skolvésendet.

Precis som Skolverket, Idéburna Skolors Riksforbund och en rad andra
aktorer inom skolvdsendet anser jag att det mest ldngsiktiga och rimliga
alternativet dr att infora offentlighetsprincipen. Men utifran rddande ldge ser
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vi hellre att allménheten far ta del av viss skolinformation &n ingen
information.

En demokratiskt styrd skola krdver inférande av offentlighetsprincipen och
ett avskaffande av marknadsexperimentet. Jag avser darfor fortsitta l14gga fram
forslag i syfte att demokratisera styrningen av svensk skola.

4.  Sirskilt yttrande (L)

Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anféra foljande.

Liberalerna har sedan SCB fattade det olyckliga beslutet hosten 2019 att
dndra sin sekretesspolicy kring skolstatistik agerat direkt i riksdagen for att
efterfraga atgérder av regeringen. Det #r sjdlvklart att véra skolmyndigheter
och huvudmin ska ha full insyn i skolans verksamhet, i synnerhet nir det giller
viktiga uppgifter om betyg, elevernas kunskapsutveckling, ldrarbehorighet,
ldrartéithet, m.m.

Detta dr ocksa viktig information for vardnadshavare for att de ska kunna
gora aktiva skolval liksom for kommuner och myndigheter for att de ska kunna
fordela resurser. Vi har aktivt medverkat till att f& fram detta forslag till
proposition efter samrdd med regeringen.

For oss har det viktigaste varit att sdkerstélla att samtliga de uppgifter och
den information som fanns 6ppen och tillgédnglig innan SCB:s beslut 2019 ater
blir tillgéingliga och det fullt ut. Nér vi efter dialog med Skolverket men ocksa
genom fragor som vi stillt till myndigheten i utskottet fatt forsdkringar om att
s dr fallet, har vi landat i detta férslag som nu ligger pa riksdagens bord.
Forslaget dr att propositionen #r tidsbegrdnsad. Om nuvarande regelverk
fungerar vl och uppfyller alla krav pa tillgang till grundldggande skolstatistik
anser vi att det s& smaningom bér permanentas i ett senare skede.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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