Motion till riksdagen
1988/89: Ub&17

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
Skolan

| Inledning och sammanfattning

Genom forslaget om besparingar i grundskolan har regeringen sett till att

resursfrdgorna aterigen dominerar skoldebatten. Det ar beklagligt, for den

svenska skolans storsta problem ar inte resursbristen, dven om den pé sina
hall kan vara besvirlig nog. De bada storsta problemen ar av helt annat
slag.

Det forsta har att gora med regelsystemet som styr verksamheten. Det
andra handlar om att lirarna och o6vriga som ar verksamma i skolan
kanner bristande fortroende och uppskattning frdn det omgivande samhal-
lets sida. Den svenska skolan kan bli mycket battre om dessa grundldggan-
de problem angrips.

Vi vill peka pa foljande problem eller systemfel’:

— Skolan har blivit for byrakratiserad. Utgifterna for administration har
okat medan utgifterna for undervisning har stagnerat eller sjunkit.
Beslut fattas pa fel nivd. Om besluten fick fattas narmare eleverna
skulle besluten inte bara bli battre utan ocksa krdva mindre byrakrati.
Ett sddant mer decentraliserat system krdver ett nytt statsbidragssy-
stem.

— Betygssystemet dr orimligt.

— Klasserna dar onddigt stora genom att resurserna delvis satsas fel. Anta-
let larare i grundskolan per 100 elever dr hogre @n ndgonsin, ndstan nio.
Att manga klasser anda har 30 elever visar att uppdelningen av statsbi-
draget i en basresurs och en forstarkningsresurs, dar den senare inte far
anvandas till att minska klasstorlekarna, ar olycklig. For att stimulera
skolorna att gora mindre klasser sdger folkpartiet dels nej till den
foreslagna besparingen pd 167 milj. — om den fortfarande giller —,
dels yrkar vi dven i &r pa en viss Okning av statsbidraget till lararloner,
dels foreslar vi ett upphivande av det nimnda forbudet.

— Elevernas individuella 6nskemal tillmats for liten betydelse. Eleverna
bor dar det finns mer dn en skola fA mojlighet att vilja och dven fi
storre mojligheter att vilja studieinriktning pd hogstadiet.

— Nyckelmedarbetarna framfor andra, ldrarna, tycker sig se flera tecken
pa att det omgivande samhillet inte kdnner uppskattning och fortroen-
de for deras insatser. De pekar p4 sjunkande realloner, otillrackliga fort-
och vidareutbildningsmo jligheter, oklara mal, viaxande krav, underfor-
stddd kritik fran regeringen i kravet pa reglerad arbetstid etc. Cirkusen



kring Ionetaket, 16ftet om 100 milj. kr till fasta ldrarvikarier och det

atertagna loftet om fasta vikarier som “straff’” {Gr protesterna mot

l6netaket, har inte gjort saken bittre.

— Enskilda skolor behandlas ogenerost, vilket dr olyckligt darfor att de
ofta kan bidra till en behovlig idéutveckling och pedagogisk {Grnyelse.

— Yrkesutbildningsfrdgorna hamnar hela tiden 1 skuggan av de teoretiska
utbildningarna. Det pigdende OGY-forsoket har delvis havererat for
att regeringen inte forsdkrat sig om att arbetsmarknadens parter accep-
terade uppldggningen innan utbildningen startade. Det forslag om per-
manentad ingenjorsutbildning pA mellannivad som f6r ett 4r sedan ut-
lovades till &rets budgetproposition saknas, och ndgon sarproposition ar
inte aviserad i regeringens propositionsforteckning. Det senare ar sdr-
skilt anmiarkningsvirt eftersom finansministern i sin finansplan ut-
tryckligen namner behovet av fler ingenjorer.

Aven en passiv politik kan vara utmanande. Det ir just sa regeringens
skolpolitik uppfattats. Nya idéer lyser med sin frAnvaro. Den enda stora
nyheten i &rets budget var besparingen pd 167 milj. kr pA grundskolans
lararloner. Det ar inget att forvadna sig Over att Sveriges larare kdnner det
som ett slag i ansiktet. Den kraftiga minskningen av antalet sokande till
lararutbildningarna, de manga avhoppen fran lararyrket och svarigheterna
att rekrytera vikarier ar illavarslande kristecken. Regeringens skolpolitik
ar utmanande i sin brist pa initiativ och psykologiskt handlag med perso-
nalen.

| motionen dras riktlinjerna for en ny, liberal utbildningspolitik upp:

— En langre gdende decentralisering dn den socialdemokraterna, centern
och vpk hittills velat medverka till. Nej till ytterligare byrakratisering,
t.ex. den som forslaget om kommunala skolplaner skulle innebara.

— Ritt or elever och fordldrar att vidlja skola, bl.a. med hjdlp av ett
bidragssystem byggt pa elevpengsprincipen.

— Lokalt beslutsfattande och lokal profilering.

— Satsning pa ldrarna. inte minst genom béattre mgjligheter till vidareut-
bildning. | motionen yrkas ett paslag pa 30 milj. kr for detta andamal.

— Skolstart for de flesta barn vid sex ars alder.

— Ett nytt betygssystem.

— Rittvis behandling av friskolor.

— Forldangning av grundskolan till tio &r och prioritering av basfardig-
hetstraning.

— Mindre klasser genom hogre anslag, annorlunda anvandning av den
s. k. forstarkningsresursen och utnyttjande av det faktum att elevkullar-
na just nu sjunker (det sistnamnda innebdr framfor allt att utokningen
av antalet klasser sdllan medfor krav pa nya lokaler). Statsbidraget till
bas- och {orstarkningsresursen foreslas hojt med 70 milj. kr om fOrslaget
om loneram dras tillbaka. Om det inte skulle dras tillbaka finns i
motionen ett yrkande om en 6kning av anslaget med 237 milj kr.

— Hogre undervisningskvalitet under de lektioner d4 ordinarie ldrare
mdste vara borta p.g.a. sjukdom eller andra skil genom inférande av
statsbidrag till fasta lakarvikarier. 100 milj. kr anvisas till detta dnda-
mal.
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2 Ndigra utgdngspunkter
2.1 Den svenska skolan i internationellt perspektiv

Det finns all anledning att, som regeringen gor 1 utbildningsdepartemen-
tets del av budgetpropositionen, sétta in den svenska skolan i ett interna-
tionellt perspektiv. Folkpartiets slutsatser av en sddan utblick dr emellertid
delvis annorlunda dn regeringens. Den svenska skolan &r inte sa bra som
den skulle kunna vara med tanke pa sina goda fOrutsdttningar — storre
resurser per elev d@n ndgot annat skolsystem i vérlden och snart 150 ars
erfarenhet av sin huvuduppgift, att lara svenska barn fran skilda sociala
miljOer att ldsa. skriva och rdkna.

Kvalitet definieras i relation till priset. Eftersom priset for den svenska
skolan ar hogre @n det pris andra lander betalar {or sina skolsystem, borde
alltsa kvaliteten pa den svenska skolan vara hogre. En sddan hogre kvalitet
gar, med fa undantag, inte att fa belagd vid internationella jamforelser.

Vi hdvdar att den svenska ungdomsskolan tappar 1 konkurrenskraft
gentemot skolsystemen i flera andra linder. Detta kan bl. a. bl for6dande
for Sveriges mojligheter att spela en viktig och positiv roll 1 ett mer
integrerat Europa.

I manga lander pagar nu ett intensivt utvecklingsarbete for att vitalisera
ungdomsskolan. Det sker 1 medvetande om den stora betydelse som kun-
skap, inte minst den breda medborgarkompetensen, kommer att ha som
konkurrensmedel i framtidens virld.

Det dr som regeringen konstaterar i budgetpropositionen sd att den
svenska utbildningsdebatten prédglas av stromningar ute 1 vdrlden, framst
Visteuropa och USA. Denna internationella paverkan finns ocksa 1 det
skolprogram folkpartiets landsmote antog hosten 1987. Programmet ligger
mitt i en internationell pedagogisk huvudfara. Det har inspirerats av
nytdnkande och experiment 1 en rad andra lander. Det finns ocksd mycket
1 svensk skoltradition som vi har orsak att bade sl vakt om och informera
viarlden om. Men vi har all anledning att noga folja vad som hdnder i
skolpolitiken ute 1 varlden.

I USA spelade utbildningsfragorna en roll 1 kampanjen infor presi-
dentvalet, och intressanta forsok pagar, bl. a. med s. k. magnet-schools. |
Storbritannien har en ny skolpolitik lanserats med mer av valfrihet (bud-
getpropositionens ord om den engelska reformen ger knappast en riktig
bild av den). | Sovjet har skolpliktsaldern sankts till sex &r. Men ocksa 1
flera andra lander sker fordandringar varda att intressera sig for och folja
utvecklingen av. Nyckelbegrepp ar ofta individualisering, valfrihet, lokalt
sjdlvstyre, profilering, konkurrens, ledarskap, satsning pa lararna och for-
dldramedverkan.

Sverige hotar komma pa efterkdlken i denna utveckling. Vi har med all
ratt ront smickrande internationell uppmirksamhet for var jamna utbild-
ningsstandard. Men problemen finns dar och om vi inte bemddar oss om
att hela tiden stimulera fornyelse hotar denna jamna standard att bli en
standard pé for lag niva.
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2.2 Valhint utbildningspolitik

Regeringen tycks forlamad 1 skolpolitiken. Uppgifter som lackt ut fran
regeringskansliet tyder pa stora asiktsskillnader mellan utbildningsdepar-
tementet och finansdepartementet. Anmarkningsvart ar att det i regering-
ens propositionsforteckning inte aviseras en enda proposition pd hela
utbildningsomradet. inte heller det lange vantade forslaget om nytt stats-
bidragssystem for grundskolan. Genomftrandet av den nya yrkesutbild-
ningen i gymnasieskolan (OGY-forsoket) ar ocksa mycket illa skott.

Regeringen dr vidare valhdnt 1 sina relationer till skolans personal. De,
och vi syftar hadr 1 forsta hand pa ldrarna, har under lang tid ként sig
styvmoderligt behandlade av arbetsgivaren. Det géller realloneutveckling-
en, mojligheter till fort- och vidareutbildning, grad av fortroende for
lararkdrens pedagogiska kompetens etc. Pa toppen av allt detta kommer
nu forslaget att spara 167 milj pa anslaget till larare 1 grundskolan. Ageran-
det for narmast tankarna till en elefant 1 en porslinsbutik. Det ar svart att
fundera ut nigot forslag som skulle fA Sveriges larare mindre motiverade
for sin viktiga uppgitt dn att de skall fa storre klasser darfor att de fatt (or
hoga loner.

Socialdemokratisk skolpolitik har. sedan flumskolan som ideologi over-
givits. pridglats av vilsenhet. Den marks pA manga omraden: betygen.
synen pd allman och sdrskild kurs. frdgan om skolstartsalder och inte minst
de nu mycket aktuella fragorna om valfrihet och profilering.

2.3 Folkskolan 150 ar

1992 fyller den svenska folkskolan och darmed ocksa den svenska grund-
skolan 150 ar. Det dr ett jubileum att fira. Folkskolereformen, framdriven
av de liberala i stdndsriksdagen. lade grunden till den svenska demokratin
och bidrog starkt till den vilfardsutveckling som gt rum i vart land. Vi
fOreslar att regeringen far i uppdrag att genomfora vissa jubileumsaktivite-
ter fOr att celebrera denna viktiga milstolpe i svensk utbildningshistoria.

Jubileet och jubileumsforberedelserna blir sarskilt viktiga om de bidrar
ull att forldanga och fordjupa perspektivet i1 utbildningspolitiken. Den
tilltro till kunskapens och folkbildningens kraft som praglade folkskolere-
formen beh6vs ocksa i utbildningsdebatten infor 2000-talet. men nu star vi
infor uppgiften att utforma skolan utifrdn nya krav och nya forutsattning-
ar.

Denna motion bygger pa den liberala reformtraditionen p4 utbildnings-
omradet. Kunskap befriar manniskor. Alla, oavsett ekonomisk stillning,
bostadsort eller begdvning maste 1 ett rikt land som vart ha ratt till
utbildning. anpassad till vars och ens fOrutséttningar och av basta mojliga
kvalitet. PA troskeln till kunskapssamhillet dr det en storre uppgift dn
ndgonsin.

De (Grandringar vi foreslar innebar framfor allt att 6ppna mojligheter.
Den svenska skolan har haft mer @n nog av fordndringar som tryckts pé
uppifran. Det fordndringsarbete som vi nu anser vara angeldget maste ta
sin utgdngspunkt 1 de idéer och den kreativitet som finns hos de verksam-
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ma i skolan. Att fordandra skolan tar tid. Men om wi borjar nu borde det
vara mojligt att till folkskolans 150-arsjubileum 1992 ha lagt grunden till
ett nytt skolsystem som ar battre rustat att motadet nya seklets krav.

2.4 Kunskap allt viktigare

Kunskap har alltid varit viktigt — {or individer och for samhillen. Men i
var tid ser vi hur kunskap i ordets vidaste mening haller pa att bli den helt
avgorande produktions- och konkurrensfaktorn pa bekostnad av rdvaror
och kapital. Allt tyder pa att den utvecklingen kommer att fortsitta. |
“informationssamhallet” blir satsning pd kunskap — alltifrdn spaning
efter ny kunskap i spjutspetsforskningen till spridning av viktig och etable-
rad kunskap till alla — en tvingande nédvandighet for varje nation som
vill bevara och utveckla sin vilfidrd. For individerna blir kunskap ett allt
viktigare medel att forverkliga sina drommar och livsmal.

Det dr darfor morgondagens svenska skola maste bli s& mycket battredn
dagens. Man kan och bor diskutera hur bra dagens svenska skola dr. Det
gdr att hitta argument bdde for pastdendet att den svenska skolan har
lyckats bra och att den lyckats daligt. Det som 4r uppenbart for oss ar att
den skola vi nu planerar {0r, sdg sekelskiftets skola, maste vara avsevirt
mycket battre dn var nuvarande, helt enkelt darfor att kraven pa skolan
kommer att vara sad mycket storre dd. D4 har vi definitivt inte rdd med en
skola som dodar nyfikenhet eller inte tar till vara allas kreativitet. D&
maste vi helt enkelt ha en skola som tar till vara och vidareutvecklar varje
ung manniskas inneboende formdga. S4 enkelt kan ett s svart uppdrag
beskrivas.

2.5 Hur bra ellerdalig dr den svenska skolan?

Det forekommer en rétt omfattande kritik mot den svenska skolan. Det dr
emellertid utomordentligt svart att ge meningsfullt svar pa frdgan om den
svenska skolan dr bra eller dalig. Vilket svar man ger ar dels beroende av
vilken del av den svenska skolan man bedomer, dels vad man jamfor med.
De utvdrderingar av skolan som gors ger inte ndgot stod for pastdendet att
den svenska skolan generellt sett skulle ha blivit samre.

Vi tycker det finns anledning att framhalla att de allra flesta svenska
larare utfor ett mycket bra arbete. Tack vare deras skickliga insatser har
skolan fortsatt att fungera hyggligt, trots en del attentatsforsok fran alltfor
ivriga skolreformatorer.

Hur bra den svenska skolan skulle kunna vara vet vi inte, for det ar bara
den SO-styrda skolmodellen som fatt provas. VAr instillning dr, som sagt.
att det ar meningslost att inta ndgon generell stdndpunkt i frdgan om den
svenska skolan dr bra eller dalig, utan det viktigaste ar att konstatera att
den svenskaskolan maste bl battre.

Och att det finns brister ar uppenbart. Lat oss peka pa ndgra:

— Individualiseringsmélet har inte natts 1 den utstrackning som varit
onskvart.
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— De — som det brukar heta — “svagaste™ eleverna far ofta illa i den
svenska skolan. Det dr egentligen bara ett exempel pa den otillrdackliga
individualiseringen. Ocksa sarskilt begavade elever har ibland svart att
finna sig till ratta 1 skolan.

— Skolan gor inte tillrdackligt fOr att bevara barnens naturliga nyfikenhet
och stimulera deras kreativitet.

— Skolan misshushdllar med sin viktigaste resurs — ldararna. De kdnner sig
ofta oinspirerade och missforstddda.

Vi hdlsar med tillfredsstdllelse det initiativ skolministern avser att ta
inom OECD. Det kommer att innehdlla en dnskan om att OECD gérenny
utvdrdering av den svenska skolan. Forslaget tillmotesgar i viss mén en
synpunkt som framforts da och da. att det dr lampligt att lata utvarderings-
ansvaret ligga utanfor den myndighet som har huvudansvaret for verksam-
heten. i detta fall alltsd SO. Vi anser att den synpunkten har relevans och
menar att en OECD-studie darfor kan vara ett intressant komplement till
den 6vriga utvdarderingsverksamhet som pagar.

2.6 Vad far skolan kosta?

Den svenska skolan kostar per elev mer an andra landers skolsystem.
Statens och kommunernas satsningar pa utbildning har okat kraftigt, at-
minstone fram till slutet av 1970-talet. Utbildningskostnadernas andel av
BNP tredubblades mellan 1940 och 1980. Under den tiden fordubblades
de studerandes andel av befolkningen (frdn ungefdr 10 % till ungefdr 20 %).
| ett kortare tidsperspektiv kan man sdga att satsningarna pa utbildning
legat pa en ganska konstant niva. Skolvdsendet har visserligen drabbats av
besparingar. men samtidigt har utbyggnad av vissa verksamheter pgatt.
Antalet anstillda per 100 elever hart.ex. fortsatt att oka. Antalet larare per
100 grundskoleelever dr nu uppe 1 nastan 9. Det innebar alltsd teoretiskt
att om alla ldarare hade varsin klass skulle klasserna bara besta av | | elever.
Att de flesta klasser 1 praktiken ar mycket storre forklaras av att smé skolor
bibehillits i glesbygd och att grupperna i specialundervisningen ofta ar
mycket sma. En dverviltring av kostnader har skett fran staten till kom-
munerna. Uttryckt som andel av BNP har utbildningskostnaderna (exklu-
sive personalutbildning) sjunkit frdn 9% 1980 ull 7,8% 1985. Det aret
satsade stat och kommun drygt 60 miljarder kr pa skolvdsendet.

Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO). som &r ett organ
inom finansdepartementet. har undersokt produktiviteten inom utbild-
ningsvasendet. Undersokningar av det slaget dr behdftade med stora sva-
righeter. men med vissa reservationer kommer undersokningen fram till
att produktiviteten sjunkit ganska kraftigt inom skolan under perioden
1960 — 1980.

Undersikningarna av produktiviteten pdminner om att skolans resultat
inte bara, eller kanske ens framst. beror pd vilka ekonomiska resurser som
satsas. Vi har svart att tro att en huvudférklaring till bristerna 1 den
svenska skolan skulle vara otillrackliga resurser. Den slutsatsen stods
ocksd av vetenskapliga undersokningar i Sverige och andra linder. En
mycket omtattande undersokning 1 USA visar, kanske dverraskande, ett
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mycket svagt samband mellan ekonomiska resurser och goda resultat 1
skolorna. Vér slutsats for den svenska skolans del ar att forklaringen till
problemen 1 skolan forst och framst maste sokas 1 det psykologiska klima-
tet. Det géller att skapa den entusiasm bland de verksamma som krévs for
att man skall nd bra resultat med de resurser som stér till buds. Det &r 1
detta perspektiv regeringens dterkommande sparforslag, t.ex. arets bera-
made 167 miljoner kr, maste ses. Det ar de psykologiska effekterna, sig-
nalverkan, snarare @n den absoluta forandringen som ar allvarlig.

Om man ser till de totala utbildningssatsningarna 1 samhéllet har de med
stor sannolikhet fortsatt att 6ka, ocksd under senare &r. Det har namligen
skett en mycket kraftig expanston av foretagens utbildningsinsatser. Den-
na nastan explosionsartade utveckling har foga uppmarksammats i den
offentliga utbildningsplaneringen. Arbetsgivarna anses numera ldgga ner
mer dn dubbelt sd mycket pengar som staten och kommunerna pa utbild-
ning av vuxna. Vitycker att denna expansion ar en mycket positiv utveck-
ling. Vi utvecklar var syn pa personalutbildnings- och andra vuxenutbild-
ningsfragor i1 en kommittémotion fran folkpartiet till detta riksmote.

2.7 Mangfald och profilering

Den svenska skolan dr en av varldens mest centralstyrda. Det dr en
sanning ocksa efter SIA-reformen och andra typer av decentraliseringsbe-
slut. Pa skolomradet. liksom pd minga andra omraden. finns i Sverige en
stark tilltro till centralt fattade beslut och likformighet. Vi vill inte forneka
att besluten med anledning av regeringens skolproposition frdn i1 somras
kommer att innebdra en viss decentralisering, men vi betvivlar att de ar
tillrackliga fOr att p& ndgot patagligt satt &stadkomma en maktforskjutning
till de clevndra nivderna i systemet.

Det gdr inte att sdga vilken pedagogisk metod som dr den bésta. Just
darfor ar det sa fel att likrikta det pedagogiska innehéllet 1 skolan s& hért
som nu sker. | stdllet skall vi skapa mycket mer av mangfald i frdga om
pedagogiska metoder. Det finns forskningsresultat som visar att skolor
med nagon typ av “profil” ndr bittre resultat dn andra skolor — oavsett
vilken “'profil” det ar!

Erfarenheter fran andra lander tyder ocksa péd att skolorna blir battre om
dc pa ndgot sitt dr beroende av att locka till sig elever. Vi tror att detta ar
vart att ta fasta pa ocksd 1 Sverige. Vi vill 6ka clevernas mojhigheter att
vdlja skola. P4 sikt kommer det att leda till att skolor som lockar fa
sokande kommer att fi dra ner pd sin verksamhet och skolor som lockar
manga sokande far resurser att ta emot fler clever.

Regeringens proposition 1988/89:4 om skolans styrning dr dnnu inte
slutbehandlad i riksdagen. Som vi framholl i var motion med anledning av
den propositionen anser vi den 1 och {Or sig vara ett steg 1 rétt riktning,
men steget dr alldeles for litet. Den svenska skolan kan decentraliseras
betydligt mer d4n vad propositionen foreslar. Aktuella forskningsron fran
USA visar att skolor med langtgdende beslutsbefogenheter ndr battre resul-
tat an skolor som dr mycket beroende av anslagsbeviljande myndigheter
hogre upp 1 systemet. (Kdlla: Education Update, 2/1988).
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2.8 En liberal utbildningspolitik

En utgdngspunkt for var utbildningspolitik dr en lberal méanniskosyn.
Kiarnan 1 den dr att manmskor kan utvecklas. vdxa. Det d4r pA manniskans
formaga att skapa. ta ansvar och finna losningar som hela samhillet vilar.
Skolan skall vara ett uttryck for samhallsgemenskapens vilja att ge varje
individ maximalt goda fGrutsdttningar att utveckla sin inneboende forma-
ga — hela samhillet har intresse av att s sker.

Alla skall ha ratt till en grundutbildning av god kvalitet. Fordldrarnas
rétt att bestimma over sina barns utbildning, som vi tillmater stor betydel-
se, omfattar inte ratten att hindra barnen att fi grundutbildning eller
rdtten att ge barnen en undervisning som strider mot de demokratiska och
etiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Den liberals manniskosynen betonar ocksd det faktum att alla manni-
skor @rolika. Varje individ ar unik. Det méste fA konsekvenser for skolsy-
stemet. Undervisningen méste 1 hogre grad individualiseras.

Men dven om vi dr olika har vi gemensamma drag. och ett av dem ar att
alla manmskor behdver se resultatet av sina insatser och behover fa upp-
skattning nar man gor ndgot som ar bra. Regelbundna rapporter om
uppnddda studieresultat stimulerar till nya anstrangningar. Det vore 6nsk-
vart med tdtare informationer till elever och foraldrar @n i dag. | samma
syfte tror vi det ar viktigt att ha ett betygssystem 1 skolan. Vi ser inte
betygens framsta uppgift som att 16sa fragor om intagning till hogre utbild-
ningar utan som ett motivationsskapande inslag i skolan.

Skolan skall bidra till att utjamna sociala skillnader, @ven om vi inte
skall inbilla oss att skolan ensam kan uppnd ett avskaffande av klassamhal-
let. Det dr bra att barn ur olika sociala miljoer gir 1 samma skola och i
samma klass. Ibland kan det std i konflikt med den fullstandiga valfrihe-
ten.

Vi anser att vi 1 denna motion har gjort rimliga avvagningar mellan de
mal viangivit. Vitror inte att den nédvindiga pedagogiska fornyelsen kan
astadkommas utan att frihetsgraden i systemet Okas radikalt. Vi ar helt
overtygade om att det kommer att innebdra att skolan blir battre (or alla.
aven om skillnaderna. olikheterna i frdga om metoder. kommer att bli
storre.

Den svenska skolan kommer med vara forslag att forbli en jamlik skola
— vi tror att den i vissa avseenden kommer att bl battre for t.ex. elever
frdn hem utan studietradition.

3 Anslagstragor

Vi har ovan beskrivt den framtida skolpolitik som folkpartiet vill utfor-
ma. | ett antal avseenden far dessa synpunkter konsekvenser for anslagen
till skolans verksamhet. Totalt anslar vi — om uppgifterna 1 massmedia ar
riktiga att regeringen avser att dra tillbaka sitt forslag om en besparing pa
167 mil) kr — 200 milj kr fOr att pa olika satt forstarka kvaliteten i skolan.

Anslaget tll driften av grundskolor bor — pa det nyssnamnda villkoret
— Okas med 170 milj kr (annars 337 milj kr). 70 milj kr skall anvandas till
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att underldtta minskningen av klasserna och garantera att alla angeldgna
specialundervisningsbehov kan tillgodoses dven om forstarkningsresursen
far anvandas frnare. 100 milj kr skall anvdndas till ett system med fasta
lararvikarier.

Som vi har framhallit ovan ar det angeldget att ha en hogre ambitions-
nivd dn regeringen vad gdller fortbildning av ldrare. Vi foreslar darfor att
ytterligare 30 milj kr skall avsattas for detta andamal.

De svenska skolorna i utlandet fyller en ovarderlig uppgift for de
svenskar som arbetar och lever i andra lander. Dessa skolor verkar emel-
lertid under mycket knappa forhallanden dar fordldrarnas egeninsats of-
tast ar avgorande for skolans existens. Bidraget till dessa skolor bor 6ka
med 5 mil) kr. Darvid bor riksdagen ocksd uttala att hogstadiet vid den
svenskaskolan i Costa Del Sol i Spanien skall bli berattigad till bidrag.

1 ndgra avseenden finns det ocksd mojligheter att genomfora besparingar
inom skolanslagen. Vi har under en foljd av &r motsatt oss att lontagaror-
ganisationerna skall erhilla statsbidrag for sin verksamhet med skolinfor-
matorer. Sddan verksamhet bor organisationerna bekosta med sina egna
anslag. Detta innebar en besparing pa 3 444 000 kr.

Bidraget till den samlade skoldagen kan enligt var mening utga. Det har
lange statt klart att denna verksamhet har misslyckats med att nd de
uppstdllda mélen. Darmed tillgodordknar vi oss en besparing med 25 milj
kr.

Till detta kommer att vi 1 folkpartiets hogskolemotion yrkar en viss
okning av anslaget till lararutbildning.

4 Skola for kunskap

Kunskap maéste vara det mest centrala begreppet i skolan. Visserligen har
skolan en uppgift som gar utover sjdlva kunskapsférmedlingen. namligen
att stddja hemmen 1 deras fostrande och personlighetsdanande garning,
men ocksd 1 den uppgiften anvands kunskapsformedlingen som arbetsme-
tod. Genom att, till exempel, gora laxor vinjer sig eleven vid att planera
sin tid och arbeta sjdlvstandigt. Minskliga egenskaper som tolerans och
hdansyn tranas i det dagliga umgéanget inom skolan, men byggs ocksé under
och motiveras med kunskaper. Att ha kunskaper — och 1det ordet inbegri-
per vi dven fdardigheter — bidrar till att bygga upp sjalviortroendet, vilket

ar en viktig uppgift for skolan. Man kan allts sdga att kunskap ar skolans
mal och medel.

4.1 Ettindividuellt studieprogram

Undervisningen méste individualiseras. Skolan méste bemdda sig mer om
att ta reda pa vilket mognadsstadium en elev befinner sig pa. hur mycket
av undervisningen som han eller hon verkligen tillgodogjort sig och vilka
individuella onskemdl det finns infor fortsattningen. S. k. diagnostiska
prov kan anvindas for detta andamal. Regelbundna samtal bor foras med
eleven och minst en gang per termin ocksd med fordldrarna. I den man
justeringar mdste goras i1 nigon elevs timplan for att t.ex. oka antalet
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timmar 1 svenska eller matematik bor ett individuellt studieprogram for
varje elev utformas 1 borjan av varje lasar. Utgdngspunkterna ar laropla-
nens kunskapskrav, elevens tidigare studieresultat och hans eller hennes
intresseinriktning. | studieprogrammet fastslds vissa mal, dar skrivs in
behov av extraundervisning, dar bedoms den lamphgaste anvandningen
av tillvalstiden etc. Studieprogrammet innebir forpliktelser bade {or ele-
ven och for skolan. Det kan givetvis revideras under ldsarets gang.

4.2 Satsa pa baskunskaper

Det skulle vara onskvirt att det gjordes tydligare i liroplanen vilka kun-
skaper som dar oundgéngligen nddvandiga (or alla elever. Det dr uppenbart
att allt i ldroplanen for grundskolan inte ar lika viktigt. For denna kédrna av
kunskap anvander vi begreppet baskunskaper. Vi menar alltsa att det finns
baskunskaper 1 alla amnen, inte bara 1 svenska och matematik. Det ar
baskunskaperna som skall prioriteras. Ar det nédvindigt med en dnnu
hardare prioritering bor baskunskaperna i1 svenska och matematik — alltsa
lasning, skrivning och rakning — komma 1 forsta rummet. Baskunskaper-
na bor ges annu mera tid 1 grundskolan. Allra viktigast dr lasningen
eftersom god lasformaga underlattar inldarningen i de andra @mnena.

Det sdgs ibland att ett stort antal elever gir ut grundskolan utan att
kunna ldsa, skriva och rakna. Grunden for sddana pastdenden ir under-
sokningar ddr de tillrackliga kunskaperna definierats relativt hogt. Den
som inte kan ldsa motsvarande kraven 1 arskurs sex definieras t. ex. som
funktionell analfabet. Aven om det rimliga i just det uttryckssittet kan
diskuteras kvarstar att manga elever gar ut grundskolan med for daliga
baskunskaper.

| de fall dér ldrarna pa hogstadiet marker att bristerna ar betydande nar
det géller lasning, skrivning och rakning bor en fullstindig prioritering av
svenska och matematik kunna goras 1 den elevens studieprogram. | {Orsta
hand skall resurser till en omfattande specialundervisning mobiliseras, 1
sista hand far alla andra @mnen pa schemat tas bort for den eleven, for att
ge tillracklig tid {or traning 1 skrivning, lasning och rakning.

SO har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram (orslag till kursplaner
enligt den modell vi hér foresprakat, alltsd dar de mest nddvdndiga kun-
skaperna anges. SO har erinrat om de stora svarigheter som ar forknippade
med ett sddant uppdrag, men enligt besked till riksdagen ar verket nu dnda
1 fard med att forsoka fOrverkliga uppdraget. Vi kan se svarigheterna. men
tror att det ar viktigt att arbetet fullfoljs. For de larare som finner det
nodvandigt att prioritera inlarning av baskunskaper framfor olika {6rdjup-

ningsmoment kan det vara av virde att statsmakterna angivit vilket stoft’

som bor ha prioritet.

4.3 Individualisering inom klassens ram

| princip bor ingen elev piborja en ny arskurs eller ett nytt moment om
inte baskunskaperna i tidigare arskurs/moment larts in. Eftersom vi menar
att den dnskvarda individualiseringen 1 de flesta fall skall ske inom klas-
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sens ram innebar det att det 1 samma klass kan komma att ga elever som i
samma dmne ldser vitt skilda moment. Detta stadller naturhgtwvis stora krav
pd lararna. Undervisningssituationen kan komma att pAminna om s. k. B-
form, som var vanlig forr, alltsa att barn fran olika arskurser ldser tillsam-
mans. Vi tror emellertid att denna huvudprincip ar den niktiga och att det
galler att pi alla sdtt ge ldararna det stod de behover for att de skall klara
denna krdvande uppgift. Den undervisningsform wi forordat kan sidgas
lagga grunden till det som kallas en arskurslds grundskola. Vissa indikatio-
ner tyder pd att lararna i de lagre klasserna lyckats battre med individuali-
sering dn lararna hogre upp 1 grundskolan.

Vi vill peka pa foljande faktorer som kan paverka mojligheterna till
individualiscring:

— Klasstorleken. Ju fdrre elever, desto lattare att individualisera. Vi anser
det ekonomiskt realistiskt med en viss neddragning av klasstorlekarna i
mellan- och hogstadiet. Statsbidraget till grundskolorna bor bygga pa att
ingen klass skall behova vara storre an 25 elever. Vi menar att det ar
riktigt att omfordela medel till detta andamal fran den s. k. torstark-
ningsresursen. Vi foresldr 1 denna motion ocksd en viss okning av
statsbidraget for att garantera att en minskning av klasserna aldrig skall
behdva innebdra att angeldgna behov av specialundervisning inte kan
tillgodoses.

— Tillgdng till specialldrare. I vissa fall bor en extra ldrare tas in 1 klassen
eller en elev ga ifrdn klassen vissa lektioner fOr att undervisas av en
annan ldrare. Vi har emellertid fatt manga vittnesbord som tyder pa att
tillgadngen till extraldrare/speciallirare anviands for slentrianmaissigt.
Skolledningen har inte kraft att sétta in dessa resurser dar de ar ound-
gangliga, utan av ett slags rattviseskal fordelas de sa att alla ldrare far
ungefdr samma avlastning. Vi har darfor kommit till slutsatsen att det
skulle vara bittre att sdnka klasstorlekarna generelit 1 mellan- och
hogstadiet och sidtta in de firre extraldrare/speciallirare som det sedan
finns r&d till dar de ar absolut oundgangliga. Uttryckt i termer av det
nuvarande statsbidragssystemet, som vi i och {0r sig vill dndra, innebir
var stdndpunkt att forbudet att anvanda forstarkningsresursen till en
generell sinkning av klasstorlekarna bor upphavas.

— Nivagruppering. Vi anser att elever som befinner sig pd ungefar samma
mognads- och undervisningsnivd skall kunna ldsa tillsammans 1 en
grupp. Gruppindelningen skall sjdlvfallet omprovas kontinuerligt och
kunna skilja sig frdn dmne till amne. Penodvis kan grupper fran tva
eller tre klasser p4 samma niva undervisas gemensamt.

~ Forildrastod. Skolan maste kunna krava att fordldrar hjalper sina barn
ndar de far problem med studierna. Sjdlvfallet varierar foraldrarnas
formaga och tid. Men 1 rimlig utstrackning maste hemmens medverkan
kunna paradknas ocksa som pedagogisk resurs.

— Disciplinen. Det maste vara ordning och arbetsro 1 klassen. Eleverna
madste visa hdnsyn till sina kamrater och till lararen. Om ldraren t.ex.
avbryts flera ganger under lektionens borjan av elever som kommer for
sent — och 1 virsta fall uppkommer diskussion om orsakerna till forse-
ningarna — har det gatt sd lang tid innan studierna verkligen kommer 1
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gdng, att det inte finns tid att genomfora en individualisering som vore

onskvard.

— Tekniska hjdlpmedel. Under arens lopp har liromedelsproducenterna
tagit fram olika former av hjdlpmedel {6r att underlatta individualise-
ringen. alltifrdn “fylleribocker™ till s.k. Palin-spel. Grundtanken &r
givetvis riktig. Skolan far inte sétta ett tak for elevernas ambition och
formaga. Den som snabbt klarat av baskursen skall ges chansen att gé
vidare med tillaggsuppgifter. Rimligen borde pé sikt datatekniken kun-
na spela en positiv roll har. Vi har ingen overtro pd vad som kan
astadkommas med datorer, men erfarenheten visar trots allt att de
flesta barn som konfronteras med datorer blir fascinerade. Om bra
program utvecklas borde datorerna niar de s smaningom borjar finnas
ute pa skolorna kunna bli ett stod 1 stravandena mot 6kad individualise-
ring.

Vi anser att en ldrare 1 samrdd med elev, foradldrar och skolledning skall
ha ratt att gora mycket langtgdende anpassningar 1 ett individuellt studie-
program. Om en elev borjar nian och det snart star klart att han eller hon
ar mycketskoltrott bor mycket ldngtgdende timplanejamkningar goras for
att eleven skall finna det meningsfullt att ga till skolan. Ett stort inslag av
praktik, eventuellt avlonat arbete om sddant kan hittas, bor kunna ingd.

Vi aterkommer senare till en del organisatoriska fragor som har med
individualiseringen att gora. En grundldggande fraga ar t.ex. rdtten att
kunna vilja en helt annan skola, om forédldrarna och barnet anser att den
skulle passa barnet battre.

4.4 Grundskoleexamen

Vi anser att inforandet av en grundskoleexamen bor Overvdgas. En saddan
skulle bli en symbol {Or ett synsdtt som vt vill infora 1 grundskolan,
namligen att det ar nodvandigt att alla elever tilldgnar sig vissa grundlag-
gande kunskaper i den obligatoriska skolan.

Att ar efter ar sldppa clever vidare trots att de inte lart sig baskunskaper-
na dr att svika eleverna. Till och med en av chefsideologerna bakom den
svenska skolan, professor Torsten Husén, riktar numera kritik pd den
grunden mot dagens skola.

Vi dterkommer till betygsfrdgorna, men vi anser att det av betyget skall
framgd om baskunskaperna inhdmtas pa ett godtagbart sdtt. T.ex. kan
betyget ""2”’ ges denna innebord, alltsd ungefdr motsvarande godkant i det
gamla systemet.

Det betyg som ges pad varterminen 1 sista rskursen ar ett sammanfatt-
ningsbetyg for hogstadiet. Vi anser att det for avldggande av grundskole-
examen skall kravas godkanda grundkunskaper 1 svenska och matematik
och ytterligare tvd @mnen.

Vianser att kraven pd detta sdtt borsattasrelativt 1agt — praktiskt taget
alla skall med nagon anstrangning klara examen. Men den blir trots allt ett
uttryck fOr att inte vilket resultat som helst ar acceptabelt.

Elever som inte klarar grundskoleexamen efter sista arskursen i grund-
skolan skall erbjudas studiemojligheter sa att de kan klara examen innan
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de fyller 18 ar. De har ratt till undervisning 1 grundskola eller komvux i
den utstrackning som behdvs. Avlagd grundskoleexamen skall normalt
vara ett krav for att fa borja 1 gymnasiet.

Tanken pd att dterinfora ndgon typ av kunskapskontroll vid slutet av den
obligatoriska skolan tycks f. n. vara nagot av internationell trend. For oss
ar grundskoleexamen ett naturligt komplement till den storre lokala frihe-
ten. Om de nationella utbildningsmalen skall hiavdas ocksd 1 ett mycket
decentraliserat system ar ndgon typ av kunskapskontroll naturlig.

4.5 Extra undervisning och sjilvstudier

Vi anser att tillgdngen till extra undervisning (stddundervisning) bor bli
storre.

Vi anser namligen att extra undervisning 4r en av de atgarder som ofta
skall ullgripas for att anpassa skolan till individen. Extra undervisning
skall kunna bedrivas pa haltimmar, efter skolan, eller under lov.

Extra undervisning skall utnyttjas ndr 1) en elev kommit efter eller har
stora svdrigheter, 2) en elev vill byta frdn atlman till sarskild kurs under
terminen, 3) en elev inte har ldst ett kursalternativ eller imne som behovs
for de vidare studier han/hon Onskar bedriva.

Vi anser ocksd att sjalvstudier pa fritid skall uppmuntras. Det skall vara
tillatet att genom skriftligt och/eller muntligt prov visa att man inhamtat
en kurs och fa den betygsatt.

Laxor &r ett sjdlvklart inslag 1 studierna eftersom de lar eleverna arbeta
sjalvstandigt och planera sitt arbete.

Det vore ocksa Onskvart om skolan kunde stédlla upp med laxhjilp efter
skoldagen. Fordldrarnas fOrutsdttningar att hjalpa framfor allt hogstadie-
elever med hemuppgifterna varierar. "Laxjour™ i ett klassrum eller per
telefon skulle vara till stor hjdlp bade {or elever och foraldrar.

4.6 Vaga prioritera stoffet!

Vi har betonat vikten av baskunskaper. Det adr ett uttryck for en priorite-
ring. Det dr som det star 1 Lgr 80: "Mingden av fakta ar oandlig”. Man
madste gora ett urval. Det dr viktigt att de elever som inte hinner ldra sig
hela eller huvuddelen av kursen lar sig just de viktigaste. baskunskaperna.

Antalet amnen har utokats, liksom det stoff som skall gis igenom 1 varje
amne. Till detta kommer sddant som yrkesorientering, trafikkunskap,
fluorskoljning. politisk information etc. Det talas allt oftare om “stoff-
trangsel™ 1 skolan. Ménga larare pdminner om att eleverna i1 dagens skola
far s& mycket information via andra kanaler, t.ex. TV, att det skulle vara
mojligt att begransa stoffmangden som skall gas igenom 1 skolan.

Varje dmne och moment kan var for sig forsvaras med relevanta argu-
ment och verka mycket angeldgna. Det finns ocksd stindigt tryck fran
olika hall att ytterligare moment och amnen borde komma in.

Vitroratt det ar nodvandigt att minska stofftrangseln genom att hardare
prioritera mellan damnen och moment. Till att borja med maste alla de
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kringaktiviteter av saddant slag som vi naimnde om ovan koncentreras till
ett givet tillfdlle i veckan utanf6r andra lektioner.

Vi dr for ovrigt inte beredda att nu ta stallning till exakt vilka fordnd-
ringar av timplanerna som borde goras. Detta maste ske 1 en ordentlig
oversyn. Vi forutstiller att SO:s dversynsuppdrag resulterar i ett fylligt
underlag for dessa bedomningar. Svenska och matematik siags av manga
vara de dmnen som skulle behova forstarkning 1 tid.

Vianser att eleverna efter en gemensam baskurs som ger en referensram
och en metod for att lara mer skall ha mgjlighet att fordjupa sig inom olika
moment 1 ett amne. Det innebar att djupa kunskaper om nagra delar av
t.ex. den svenska historien satts fore mer ytliga men kanske bredare
kunskaper som 4 andra sidan snabbt gloms bort.

Under lang ud ar det andra andamal dn sjdlva undervisningen som fatt
huvuddelen av resurstillskottet till skolan. Det har gallt funktioner som 1
hogre grad eller mindre grad stoder undervisningen: studier och yrkesori-
entering. administrativ personal. storre lokalytor per elev, rastvirdinnor
etc. Allt detta gar givetvis att motivera. men under den narmaste tiden bor
sjdlva undervisningen ges prioritet.

4.7 Skolstart vid sex ars alder

En forlangning av skolplikten genom inforande av skolstart vid sex &rs
alder skulle fa till effekt att det totalt blir mer tid for undervisning 1
grundskolan. Det skulle bAde kunna minska stofftrangseln och ge mer tid
for inlarning av baskunskaper. En tidigarelagd skolstart har @ven andra
aspekter.

En sdankt skolstartalder skulle innebdra en anpassning till internationella
forhdllanden. | de flesta utvecklade linder intrader skolplikten da& barnen
ar fem eller sex &r gamla. Det 4r numera endast de nordiska linderna utom
Danmark och ett fatal andra linder som later barnen borja det kalenderar
da de fyller sju ar.

Forutsattningar skapas for en mjukare dvergang fran forskola till skola.

Skolstart fran sex ar innebdr inte att den pedagogik och det kunskapsstoft’

som 1 dagges i fOrstaklass skall gdlla dven fOr sexdringarna. En tidigarelagd
skolstart skall 1 stédllet innebédra en blandning av forskolans och skolans
pedagogik, dar sexdringarna forutom att ldra siggrunderna i att lasa-rakna-
skriva pd ett mjukt satt kan komma in i skolarbetet. De problem som i dag
finns vid 6vergangen mellan forskola och skola borde kunna minskas om
man pa detta sdtt mjukare dn i dag slussas in 1 skolan.

Om barnen borjar skolan vid sex ars dlder kan man béttre utnyttja den
kreativitet och nyfikenhet som barnen har 1 denna alder.

En tidigarelagd skolstart har foreslagits av manga andra. Men ofta
menar dessa att skolpliktens ldngd skall bibehdllas. Vi tror att det skulle
foramed sig betydande nackdelar och de fordelar med en tidigare skolstart
som vi har berort ovan skulle inte kunna utnyttjas. Ungdomar skulle sluta
skolan ett &r tidigare vilket innebar vid 15 4rs &lder. For det fatal elever
som inte fortsdtter gymnasieskolan skulle det vara olyckligt att komma ut
pa arbetsmarknaden vid sa tidig alder.
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Om den tidigare skolstarten inte samtidigt innebar en forlangning av
skolplikten maste det fOrsta skolaret for sexaringarna vara identiskt med
det for dagens sjudringar. Darmed skulle man forlora den mjukstart som
nimndes ovan som en av fordelarna med start vid sex ars &lder.

Vid ett inforande av tidigare skolstart anser vi att sexaringarna organisa-
toriskt skalt tillhora skolan och inte forskolan. Det innebdr att lagstadiela-
rarna skall ha ansvar for sexdringarnas undervisning. Den Overkapacitet
som uppstar inom forskolan skall i1 fOrsta hand utnyttjas tor att astadkom-
ma full behovstackning inom barnomsorgen.

Bytet av nuvarande forskoledr fOr sexaringar mot ett motsvarande lag-
stadiedr kan goras utan ndgon kostnad. Stat och kommun har redan 1 dag
kostnader for sexdringars forskola. Genom att alla erbjuds deltidsforskola.
och ménga finns p4 daghem och hos dagmammor. Vi menar att man kan
ersatta statsbidraget till {orskolan for sexaringar med ett statsbidrag {or en
inledande arskurs pa lagstadiet. De kommunala kostnaderna for sex-
aringarnas forskola omvandlas till kommunala skolkostnader samt tillsyn
efter skolans slut {or dem vilkas forédldrar onskar det.

4.8 Liromedel

Sedan vi fran folkpartiets sida for ett par &r sedan gjorde “larobokseldn-
det” till en viktig rikspolitisk fraga har alla partier skyndat sig att framhalla
att de ocksa vill arbeta for att eleverna far bra larobocker som de ocksa far
behdlla. Det 4r ett vdlkommet stdd 1 en viktig frdga. Folkpartiets rapport
fradn 1987 ""Visst kan eleverna f& egna larobocker” pekade pa de fakta och
1osningar som sedan adterkommit i de flesta inldgg 1 amnet. Det giller dven
regeringens resonemang och forslag i proposition 4, som vi alltsd 1 de
vasentligaste delarna stoder. Med de markeringar som darmed gors fran
statsmakternas sida och under inverkan av den roll frdgan spelat 1 den
allmidnna debatten, ar det av flera tecken att doma sd att kommunerna
satsar mer pd liromedel. Utvecklingen de narmaste aren far visa om det ar
en valgrundad bedomning.

Aven om lirobokskostnaderna ir en mycket liten del av den totala
skolkostnaden ar det sjdlvfallet si att skolsystemets totala resurstillgang
paverkar laroboksstandarden. Om regeringen fortsitter den dverviltring
av kostnader pad kommunerna for skolvdsendet som pagitt pd 80-talet
minskar naturligtvis kommunernas mojligheter att ge sina elever bra laro-
bocker. P det sdttet fins det ett indirekt samband mellan den besparing p
lararlonerna som regeringen foreslagit och t. ex. laroboksstandarden. Med
andra ord dar det svart att begdra att kommunerna skall forbattra laroboks-
standarden samtidigt som de tvingas Overta en rad andra kostnader fOr att
staten skar ner sitt engagemang 1 skolan.
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S Skola for individen — om skolans organisation

5.1 Mindre klasser pa mellan- och hogstadiet

Kravet pa mindre klasser 1 skolan {ors ofta fram som en atgard som skulle
gora undervisningen mer anpassad till varje elev. | dag ar det tillatet att
inrdtta klasser med hogst 25 elever i ldgstadiet och 30 elever 1 mellan- och
hogstadiet. Det faktiska antalet elever 1 varje klass ar ofta mindre. men
varierar Over landet. | storstadsomrddena ar klasserna ofta storre an vad
de dr pd mindre orter. Dessutom anvdnder minga kommuner den s. k.
forstarkningsresursen. dvs. den del av statsbidraget som ar avsett {for bl. a.
specialundervisning till att minska klasserna, trots att detta inte ar helt
forenligt med de regler som géller fordenna del av statsbidraget.

Delningstalet, dvs. hogsta tillitna antal elever 1 en klass, sdger heller
ingenting om hur manga vuxna som finns tillgangliga 1 varje klass. For-
utom ldraren finns det en rad Ovriga personalkategorier i skolan, bade
sddana som arbetar med undervisning, som speciallarare och hemspraksla-
rare och personal som har elevvard som sin sysselsdattning t. ex. kuratorer
och psykologer. | stdllet for att minska klassernas storlek har man de
senaste dren prioriterat att knyta andra personalgrupper till skolan. Anta-
let vuxna per klass har dirmed okat trots att klasstorleken forblivit 1 stort
sett densamma. Som vi redan namnt i inledningen till denna motion finns
nu nastan nio ldrare pd 100 grundskoleelever. Till dem kommer nistan
lika manga andra vuxna. som inte ar larare.

De som fOrordar en minskning av antalet barn per klass menar att
undervisningen da kan individualiseras genom att lararen far tid att dgna
varje elev mer tid. Manga pekar ocksa pa de oldgenheter som forandringen
av det hogsta antalet elever 1 klasserna mellan arskurs 3 och 4 medfor for
eleverna. Klasser som har fungerat under tre 4r maste splittras upp och
barnen delas upp pa andra klasser.

Vi anser att det finns starka skal for att infora ett system med lika stora
klasser under hela grundskolan. Det innebar att hogst 25 elever skulle gélla
under alla tre stadierna och man skulle slippa den olyckliga forandringen
mellan arskurs 3 och 4.

5.2 Oka valmé jligheterna

Pa grundskolans hogstadium finns i1 dag vissa mojligheter for eleverna att
vdlja amnen (tyska eller franska). nivder (allman eller sarskild kurs) och
fordjupning (temastudier).

I matematik och engelska kan eleverna i dag vilja mellan s. k. sarskild
och allmin kurs. 11 stadieveckotimmar ar avsatta for s. k. tillvalsimne.
Kurser i tyska och franska maste erbjudas alla. men tillvalet kan ocksa
vara ett annat frimmande sprdk eller fordjupning inom tvé eller flera
moment inom andra dmnen. Utbudet av tillvalsimnen samt kursplanen
avgors lokalt. Kurserna far enligt laroplanen inte utformas si att de ar
parallell- eller 6vningskurser till obligatoriska amnen. Anledningen ar att
dettaskulle kunna leda till nivagruppering i matematik och engelska. Infor
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varje lasar finns mojhighet till tillval. Dessutom finns valmojligheter inom
amnet fria aktiviteter fr. 0. m. mellanstadiet.

Enligt laroplanen skall ocksa eleverna medverka i urvalet av stoft inom
ovriga dmnen (Lgr 80 s 30). Har handlar det dock om att vilja en kurs som
hela klassen skall g4 igenom. Det enskilda valet (or varje elev kommer
t.ex. ini1 den tid som dr avsedd fOr temastudier.

Vi vill pa olika satt strdava efter att 6ka valmojligheterna i den svenska
grundskolan. Ett ytterligare sdtt att oka valfriheten dr att eleverna i en
sammanhallen klass, efter genomgangen baskurs, skall kunna fordjupa sig
inom olika moment 1 ett dmne.

Innan vi gar in pd hur detta skall goras mojhgt vill vi berdra olika
aspekter pé fragan om 6kade valmo jligheter. Mdnga menar att valmojhg-
heterna framfor allt pd grundskolans hogstadium borde 6ka genom att
linjer AterinfOrdes och att de elever som inte ar motiverade {or teoretiska
studier redan pa detta stadium skall kunna vilja mer praktiskt inriktade
kurser. Kritikerna ser dock uppenbara faror forknippade med en sddan
utveckling. De menar att eleverna inte viljer efter intresse: att elevernas
val 1 hog grad foljer deras sociala bakgrund. Inom det sammanhdllna
hogstadiet tillampades fram till borjan av 70-talet just sddanalinjer. Valen
till dessa foljde 1 mycket omfattande utstrackning elevernas bakgrund.

Man kan i dagi gymnasieskolan se tydliga samband mellan f6rdldrarnas
utbildningsbakgrund och elevernas val. Enkelt uttryckt kan man sédga att
barn till hogutbildade gar till de tredriga studieforberedande linjerna, barn
till lagutbildade viljer yrkesinriktade utbildningar.

Samtidigt ser vi manga fordelar med okade inslag av val under grund-
skolan. Alla dr inte stopta i samma form. Intresseinriktningar maste tilla-
tas ge utslag. Man ldr sig mer och battre om man dr intresserad av amnet
eller omradet. Aven om manga val ar socialt styrda sker naturligtvis ofta
ocksd inriktning vad géller amne och niva utifrdn rent personliga intressen
och forutsattningar.

Vi ser det som ett mal att oka valfriheten i skolan, bdde genom att vilja
skola och genom att i storre utstrackning dn 1 dag kunna vélja amnen och
amnesomraden efter intresseinriktning. Parallellit med en s&dan utveckling
ar det nodvandigt att skapa forutsattningar for att alla barn verkligen
viljer efter personliga fOutsittningar. Detta blir en av skolans storsta
utmaningar.

| regeringens skolproposition sommaren 1988, som dnnu inte slutbe-
handlats av riksdagen, foreslogs en ny princip for betygséttningen i allmén
och sdrskild kurs. Den skulle innebéra att eleverna utgjorde en gemensam
referensgrupp. oavsett vilken kurs de laste. Konkret skulle det innebara att
enelev som valt allman kurs praktiskt taget aldrig kan fa hogre betyg dn 3.
Vi motsatte oss i vir motion bestamt detta forslag, som vi tolkar som ett
forsok att bakvidgen avskaffa systemet med allmin och sarskild kurs.
Knappast ndgon kommer att vilja allman kurs om det 4romo jhigt att faett
bra betyg pa den kursen.

Vi har med tilifredsstéllelse noterat att socialdemokraterna i1 riksdagen
inte utan vidare varit beredda att acceptera detta regeringsforslag. 1 det
utskottsbetdankande som nyligen justerats i utbildningsutskottet foreslas
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frdgan skjutas pa framtiden. Vi kan bara tolka detta som att socialdemo-
kraterna i utbildningsutskottet inser dc negativa eftekter forslaget skulle fa.

Vi vill ocksa podngtera de 6kade mojligheter till val som bor finnas inom
ramen for tillvalsimnen. Stort arbete maste laggas ned p4 att den tid som
star till forfogande for tillval kan fyllas med meningsfulla studier pa en hog
kvalitetsniva. Har kan skolorna blomma ut i profilering. Vi vill infora en
generell mojlighet till andring 1 timplanen s att antalet lektioner for tillval
kan 6ka om skolan sa vill. Vi anser ocksd att tillvalsimnen skall kunna
vara ytterligare fordjupningskurser till obligatoriska amnen. vilket ldropla-
nen 1 dag inte tillater.

Samtliga de valmojligheter som 1 dag finns pa hogstadiet ger tilltrade till
hela gymnasieskolan. Man har ansett att grundskolan skall ge en s. k. bred
ingang till ytterligare studier bl. a. i syfte att minska den sociala snedrekry-
teringen. Vi ar tveksamma till om detta har fitt de 6nskade eftekterna.
Manga elever som efter allmidn kurs 1 matematik och engelska och ett
tillval som inte ar sprdk, har valt treriga studieforberedande linjer. har
haftstora svérigheter vid 6vergdngen till gymnasieskolan. Avhoppen bland
dessa elever dr vanliga. Eleverna pdborjar under falska forespeglingar
studier som de inte har tllrackliga forkunskaper att klara.

Gymnasieskolans utbildningar skiljer sig mycket a4t och kraver olika
forutsattningar och forkunskaper hos eleverna. Detta bor ocksa aterspegla
sig i intrddeskraven. Krav pé t.ex. genomgangen sarskild kurs i engelska
och matematik bor sattas for att fi tilltrade till de studieforberedande
linjerna. Dessa krav blir en sorts signaler till eleverna vad de forvintas
kunna innan de borjar utbildningen. Framfor allt elever frdn hem utan
studietradition behdver sddana signaler.

Men fOr att inte de val eleverna gor tidigt skall bli definitiva, maste en
sddan forandring kombineras med en mojlighet att efter grundskolan lasa
in t.ex. sarskild kurs 1 ett amne eller en kurs 1 ett sprak. Dessutom bor man
erbjuda preparandkurser under sommaren eller under terminstid for de
elever som vill komplettera sina kunskaper och komma vil forberedda till
den utbildningslinje de har valt.

Okade mojligheter till tillval 1 gymnasieskolan innebir storre chanser for
eleverna att specialisera sig pa respektive omraden. Detta ar utomordent-
ligt vardefullt for de elever som redan pd gymnasiet ar malinriktade
betriftande sina framtida studier och yrkesval.

I takt med att internationaliseringen av bade utbildning och yrkesliv blir
allt vdsentligare okar ocksa sprikens betydelse. Darvid blir alternativet att
genom tillval lara mer sprédk alltmer betydelsefull. Sddana mg jligheter bor
darfor uppmuntras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Under en foljd av ar har fragan om stéllningen for svenska som andra
sprak diskuterats. Enligt var uppfattning ar det nu dags att slutgiltigt
bestimma att svenska som andra sprak skall ha status som ett sjdlvstandigt
amne 1 gymnasieskolan. Detta kommer att leda till att fler invandrarelever
kommer att vélja att studera amnet och dessutom blir planeringsunderia-
get for bl. a. tjanstefordelningen mer till forhtlig. For invandrarelever bor
mojhghet finnas att studera dmnet helt eller delvis i utbyte mot dmnet
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svenska och/eller nagot annat amne eller som utdkad studiekurs. Amnet
svenska som andrasprak bor betygsdttas om veckotimantalet ar minst tva.
Vad vi har har anfort om svenska som andra sprdk bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

5.3 Mobbning och vald — oacceptabla inslag i skolan

| skolan forekommer det. precis som i samhillet i ovrigt, trakasserier —
mobbning — och vald. Dessa problem ar inte nya men det finns tecken
som tyder pa att de har forvdrrats under senare ar. Till en del tror vi att
detta dr ett icke acceptabelt resultat av den integrerade skolan. 1 en och
samma klass undervisas 1 dag normalpresterande elever, svagpresterande
elever vilka tidigare undervisades i hjdlpklass. hogpresterande elever samt
mycket storande elever. Man kan heller inte blunda for att det 1 skolan i
dag ocksa finns en liten grupp rent kriminella ungdomar. Att denna sam-
mansattning 1 vissa undantagsfall leder till svdra storningar 1 umgénget
inbordes mellan eleverna och mellan eleverna och ldrarna dr inte att
forvana sig over.

Men inte desto mindre ar situationen med vald och mobbning i1 skolan
oacceptabel. Elever kan inte undvika att bh mobbade eller utsatta for vald
genom att stanna hemma fran skolan. Skolplikten pabjuder att eleverna ar
narvarande i undervisningen. Detta stdller ett extra ansvar pa skolledare,
larare och Ovrig personal att hélla skolan fn frdn vald och mobbning.

For ldararna ar valdet ytterst ett arbetsmiljoproblem. P4 ingen annan
arbetsplats skulle vuxna acceptera att dag efter dag fortsatta att ga till en
arbetsplats dar de blir utsatta {or hot om upprepad misshandel.

| detta sammanhang ar det viktigt att det skapas klarhet betridffande var
gransen garforen ldrares mo jligheter att ingripa mot en elev foratt skydda
sig sjdlv eller en annan elev. Sunda fornuftet sdger att en larare som blir
utsatt for vald eller i syfte att avstyra vidld mot annan skall ha ratt att
fasthélla eller “"lyfta™ en brdkig elev.

Det finns inga enkla medel att tillgripa {Or att fa slut p4 mobbning och
véld. Till en del tror vi att det handlar om hur man genom organisationen
av arbetet 1 skolan kan skapa trivsel och arbetsro. Manga av véra forslag
detta program har detta syfte och kan darmed sdgas vara atgarder ocksa {or
att motverka mobbning och vald.

Men adven kortsiktigt tror vi att det finns atgarder som skolan kan
vidtaga. Det dr viktigt att sla fast att ingen larare skall beh6va skammas for
att erkdnna att vederborande har diciplinproblem. Skolledningen maste
vara ett stod for lararen och omedelbart vara beredd att ingripa si fort en
larare har problem och ber om hjadlp. Ett sddant ingripande kan gélla 1 den
akuta klassrumssituationen eller medverkan 1 kontakt med forildrar eller
andra myndigheter.

1 de fall valdet 1skolan ar att jamstalla med misshandel maste rektor ha
ansvar for att dettaanmadls till polisen. Det finns stundtals en stravan inom
skolan att forsokalosa problem med mobbning och vald utan att blanda in
“utomstdende™. Vianser att detta ar en missriktad ambition. Skolan skall
inte Gverta polisens uppgifter i de fall misshandel har férekommit. Vi ar
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overtygade om att det 1 de enskilda fallen dr en fordel att kriminella elever
far klart for sig att skolan inte ar en frizon dar det finns storre 6verseende
mot vald dn i det omgivande samhillet. | och med att polisen inleder en
utredning om brott diar barn och ungdomar ar inblande som garningsman
kopplas de sociala myndigheterna in och kan medverka till att eleven far
stod pa skilda sitt.

5.4 Elever med handikapp

Elever med fysiska eller psykiska handikapp skall i storsta mojliga ut-
strackning undervisas 1 samma skolor som deras jaimnariga kamrater. Alla
skolor maste darfor vara beredda att ta emot ungdomar med olika former
av handikapp och integrera dessa 1 den ordinarie undervisningen. Detta
kan i vissa fall stalla krav pa sdrskilda resurser 1 skolan i1 form av special-
byggda lokaler, séarskild teknisk utrustning eller specialutbildad personal.

Ett av integrationens syften ar att overbrygga klyftor mellan handikap-
pade ungdomar och deras jamnariga kamrater. Genom att gd i samma
skola kan handikappade elevers forutsattningar for att kdnna sig delaktiga
1 samhillet 6ka. Samtidigt fir andra elever storre forutsattningar att lara
kdanna och respektera handikappades villkor. Integrationen far dock inte
drivas sa ladngt att man inte tar hdnsyn till att handikappade elever ofta
kanner en trygghet 1 umginget med andra handikappade. Som ett komple-
ment till den ordinarie undervisningen bor det darfor finnas skolor med en
hel region eller hela landet som upptagningsomrade dit elever kan komma
kortare eller langre tid for att komma i kontakt med nya hjdlpmedel, fa
specialtraning eller sdrskild undervisning samt chans att trdffa ungdomar
med samma handikapp.

5.5 Minska detaljstyrningen

Den statliga styrningen av skolan har lang tradition och har setts som ett
sdtt att garantera likvdrdig utbildningsstandard dver hela landet. | dag har
skolan ett delat huvudmannaskap — staten och kommunerna. Staten
beslutar om regler som styr innehall och organisation, ldrarnas utbildning,
behorighetsregler m. m. Dessa regler finns bl. a. i laroplan, skollag, skolfor-
ordning och timplan. Staten finansierar och traff'ar avtal om lararnas loner.
Kommunerna beslutar om lokaler, laromedel. elevvard och annan verk-
samhet som inte ar direkt knuten till undervisningen. De senaste aren har
kommunerna ocksa fatt alltmer ansvar fOr att fordela de statliga resurser-
na inom kommunen mellan rektorsomraden och skolor.

Men det dr inte alls sdkert att likvardig standard uppnds genom sé stor
likhet som mgjligt. Vi anser tvdartom att kommuner och skolor har mycket
skilda forutsdttningar for att skapa bra skolmiljoer. Till det kommer att
kommunens invadnare och foréldrar har olika &sikter om vad som kdnne-
tecknar en bra skola. Mycket tyder pd att det 1 stdllet d&r genom lokal
anpassning som en likvdrdig utbildningsstandard over hela landet kan
uppnas.
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Vi anser att staten skall ha kvar ett finansiellt ansvar for utbildningen.
Men i stéllct for dagens reglerande system skall statsbidraget vara elevba-
serat, dvs. utgd med ett faststéllt belopp for varje elev till den skola dar
eleven ar inskriven. For glesbygdskommuner och kommuner med stor
andel invandrare bor sadrskilda regler faststéllas. Det skall bl. a. mojliggora
bibehallandet av sma skolor.

Vi menar att ett statsbidrag enligt denna modell skulle minska byrédkra-
tin inom skolan. Storre beslutanderatt skulle ligga hos varje skola. Resur-
serna pa lansskolnamnder och kommunala skolforvaltningar kan d& mins-
kas.

Vi tycker inte att regeringens id om kommunala skolplaner ar sarskilt
bra. Vi tror. som nyss framgatt, att det @r pa en eller tvd nivder under den
kommunala, namligen pa varje skola, den stora dkningen av beslutsratt
bor ske. Fran folkpartiets sida vill vi visa stor dterhdllsamhet nir det géller
att lagga pd kommunerna nya uppgifter av byrdkratisk karaktar. Kommu-
nala skolplaner kommer dels att krava personalinsatser, dels 6ka styrnings-
ambitionerna pd den kommunala nivan. Vi tror att badda dessa (oljder ar
olyckliga. Vi yrkar darfor. 1 enlighet med vart stéllningstagande till propo-
sition 4, avslag pad den foreslagna dandringen av skollagen.

5.6 Inritta ett “skolrad™ pa varje skola

Det diskuteras fOor narvarande om “makten’ Over skolan bor ligga hos
staten eller kommunerna. VAr instéllning 1 den fragan dr, som senast
framgick 1 foregdende stycke, att jamfort med dagens lage bor makt och
beslutsratt flyttas fran bade statliga och kommunala politiker och admini-
stratorer till varje skola. och daralltsa till de tre kategorier som ar narmast
berorda, alltsd larare och andra anstallda, elever samt elevernas foraldrar.

Eftersom vi anser att betydligt fler beslut an 1 dag bor fattas pad den
enskilda skolans niva tror vi det behOvs ett beslutsorgan pa den nivan. Det
bor bestd av rektor som ordforande och representanter for lirare, elever
och foraldrar. Skolrddets beslutsratt avgors av den kommunala skolstyrel-
sen. | forsta hand anser vi att beslut som 1 dag fattas av skolstyrelsen eller
av den kommunala skolférvaltningen skall overflyttas till lokala beslutsor-
gan som vi foreslar skall kallas ““skolrddet™. Eventuellt kan ocksa vissa av
rektors beslutsbefogenheter 6verforas till skolradet.

Nir det giller rektorerna tror vi generellt att det dr bra om de 1 hogre
grad dn vad som dr vanhgt 1 dag utdvar "ledarskap™ 1 skolan. Rektorerna
bor inte vara anonyma administratorer utan pedagogiska och verksam-
hetsmassiga ledare. Beslutsfunktioner som underldttar utdvandet av det
ledarskapet bor alltsd inte Gverflyttas till skolradet.

5.7 Fristaende skolor

Med uttrycket fristdende skolor avser man skolor med enskild huvudman.
| Sverige gar ca 0.5 procent av eleverna 1 fristdende skolor. Det kan
jamforas med Danmark dar sd madngasom ca 10 procent av alla barn gar1
skolor med enskild huvudman. | Danmark kallas dessa skolor friskolor.
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I slutet av 1986 fick 31 fristdende skolor statsbidrag for sin verksamhet.
Ungefdr lika mdnga bedrev verksamhet utan statsbidrag. Ett antal skolor
har ocksd kommunata bidrag. Statsbidrag for en elev i en fristdende skola
ar 6 500 kronor per ar. Statsbidraget {or en elev 1 den vanliga grundskolan
ar ungefdr 17000 kronor om aret.

Skolplikten far enligt skollagen fullgoras 1 enskild skola. 1 10 § 1 skollagen
framgdr att skolstyrelsen 1 kommunen skall godkanna skolan. Enligt 34 §
skall skolan bli godkdnd, om den formedlar en undervisning som “‘ger
kunskaper och fardigheter som till art och niva vdsentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som grundskolan formedtar och skolan dven i
ovrigt vascentligen svarar mot grundskolans allmdanna mal™.

Med godkdnnande f6ljer dock inte ratt till statsbidrag. For att en frista-
cndce skola skall fa statsbidrag krdvs 1 dag att den tilldmpar cn alternativ
pedagogik. Den skall ocksa folja en liroplan som har godkints av SO.
Skolan méste ha bedrivit undervisning i tre &r innan statsbidrag kan utga.
Forutsattningen for att fa statsbidrag till fristdende gymnasicskola ar i
huvudsak densamma. dvs. skolans undervisning skall i ndgon form utgora
ctt komplement till utbildningen inom det allmédnna skolvdsendet.

Vianser att det skall sta fordldrar fritt att starta skolor som bygger pa for
det svenska samhillet grundldggande varderingar som demokrati, tolerans
och alla manniskors hka virde. Skolor som inte dclar dessa varderingar
skall inte tillatas.

Ensddanratt att starta skolor maste ocksa foljas av ckonomiska mojlig-
heter. Det finns ingen anledning att fristdende skolor skall leva under
samre villkor dn andra. Dc har d@ndéa speciclla forhallanden som kréver ctt
sarskilt engagemang frdn bade ldrare och clever. T.ex. dr de fristdende
skolorna ofta mindre 4n andra och kan diarmed inte utnyttja de stordrifts-
fordelar som ofta finns inom dct allmanna skolvdsendet. Vi serinte i forsta
hand fristdende skolor som en idéstimulans for den vanliga grund- och
gymnasicskolan utan som cn sjdlvklar rdttighet. Sverige har ocksa skrivit
pa flera internationella deklarationer dar denna frihet slas fast. Vi anser
ocksa att fristdende skolor framjar mangfalden och erbjuder en vidlgérande
konkurrens till de allmanna skolorna.

Dc kan betyda mycket for utvecklingen av andra skolors verksamhet.
Tanken gar da 1 forsta hand till de pedagogiska impulser som fristdende
skolor kan ge. De fristdende skolorna kan presentera losningar som skutle
kunna anviandas 1 den vanliga skolan om maojligheterna gavs. Men da
behover det allmédnna skolvdsendet fa storre organisatorisk frihet.

Statsbidragen for de fristdende skolorna skall motsvara de statsbidrag
som galler inom det ordinaric skolvdasendet och knytas till varje clev. Alla
skolor som har minst 12 clever och uppfyller kraven for godkannande
cnligt skollagen skall ges statsbidrag. Sjalvklart skall ocksa statsbidrag utga
redan fran det att skolan har godkants.

Vi anser att ctt viktigt inslag 1 ett nytt statsbidragssystem ar att det
gynnar cn allsidig social sammansattning. For att komma 1 friga for
statsbidrag maste darfGr de fristdende skolorna ata sig att ta ecmot clever
med sarskilda behov som kommunen vill placera diar. Det har visat sig att
manga fristdende skolor ar mycket framgangsrika med att ta hand om just
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denna kategori av elever. De skolor som uppenbart motverkar en allsidig
social sammansattning t. ex. genom att vigra att ta emot vissa elever skall
kunna mista sitt bidrag.

Statens stod till fortbildning d4r omfattande. Men de fristdende skolornas
larare har i dag inte tillgng till dessa resurser. Vi anser att ett fordandrat
system fOr statsbidrag till fristdende skolor maste ge de fristdende skolor-
nas larare mojlighet till fortbildning pad samma villkor som andra inom
yrket.

En del menar att fristdende skolor blir skolor for de redan mest privilegi-
erade. Alla forédldrar har inte samma intresse och engagemang for sina
barns skolgdng. Undersokningar fradn de danska friskolorna visar att for-
dldrar till barnen 1 dessa skolor i allménhet tillhdor vad man brukar kalla
socialgrupp | och 2. Nagra av de svenska har ocksd undersokts. Vid
Martinskolan i1 Stockholm visade detsig att tjansteman och fOretagare var
overrepresenterade. men att fordldrarna daremot hade en ldgre inkomst d@n
genomsnittet 1 Stockholms stad.

Men for att ta stallning till frdgan om den sociala rekryteringen méste
man ocksa ta hansyn till hur det ser ut i dag. Vi vill peka pé att det for det
forsta redan i dag finns en méarkbar social snedrekrytering inom det all-
manna skolvdsendet. Det beror framst pa bostadssegregationen. Det dr ett
kant faktum att skolor i ldgstatusomraden har firre andel behoriga larare,
storre personalomsattning och fler sociala problem dn 1 andra omraden.
For det andra bidrar dagens njugga instéllning till fristdende skolor ocksa
en ojamlikhet. Det krdvs hogre elevavgifter och foraldrainsatser for att
kunna starta en fristdende skola ju mindre det statliga stodet ar. | de skolor
som inte fdr statsbidrag blir avgiften forstds hogre. | ett system dar inte
fristdende skolor missgynnades skulle chansen finnas att fOrbattra den
sociala sammansattningen bland eleverna.

Vara forslag till okad valfrihet inom den vanliga skolan kommer att ge
en bittre skola. Det minskar risken for segregation genom att de foréldrar
som i dag Overvidger att sdtta sina barn 1 fristdende skolor avstar fran det.

Ett annat argument som ofta framfOrs ar att fristdende skolor, om de
tillats 6ka 1 antal. kan paverka den kommunala skolplaneringen och kan-
ske t. 0. m. kan minska underlaget s att andra skolor maste ldggas ned. Vi
tror inte att antalet fristdende skolor kommer att 6ka s& dramatiskt och
snabbt. Ett annat argument mot detta pastdende ar att den vanliga skolan
far konkurrera och bli battre och dirmed kunna leva vidare. Risken for
nedlaggning av glesbygdsskolor dr ocksd ett hypotetiskt resonemang.
Tvidrtom visar erfarenheterna frdn Danmark att skolor i glesbygd har
kunnat overleva genom att de har bhivit friskolor.

5.8 Valmajlighet inom det allminna skolvidsendet

En okad profilering och det fria valets princip skall ocksd gilla inom det
allmidnna skolvdsendet genom att statsbidraget blir elevanknutet och en
generell rétt att jamka timplanen infors. | ett sddant system kan de enskil-
da skolorna profilera sig. Enskilda skolor kan t. ex. satsasarskilt pa konst,
musik eller naturvetenskap genom att 6ka antalet tillvalstimmar. Skolan

Mot. 1988/89
Ub817

25



har kanske sarskilt intresserade och valutbildade larare 1 ndgot av dessa
amnesomrdden och har genom omprioriteringar kunnat bygga upp vilut-
rustade institutioner. En valwvillig instalining till profilering ger ocksd moj-
ligheter for skolor att koncentrera sig pa en speciell pedagogik. Vi anser
ocksa att skolor, pd samma sétt som fristdende skolor kan gora 1 dag, skall
kunna anstalla larare som arbetar efter samma undervisningsmodell.

En konsekvens av ett fritt val av skola blir ocksd att varje skola maste
anstranga sig for att uppritthélla kvaliteten pd sin undervisning och skapa
en god undervisningsmiljo. Detta skulle uppnds pa olika satt i olika skolor.
Olikheten skulle frimja kvaliteten.

Andra fordelar med det fria valets princip blir att fordldrarnas engage-
mang for sina barns skola kommer att oka. | samband med att familjen
byter bostad inom kommunen kan storre mojligheter ges att g kvar i den
gamla skolan. En generdsare instédllning till att gd i annan dn den egna
kommunens skola blir en annan positiv konsekvens.

Nagra av de svarigheter som redogjordes {or nar det giller fristdende
skolor kan ocksd uppkomma vid ett friare val inom det allmanna skolva-
sendet. Den 6kade valmo jligheten kan fa effekter pd planeringen. Skolorna
maste 1 rimlig tid 1 forvdg veta hur manga elever som soker sig dit for att
kunna planera ldasarets arbete och underldtta stadiedvergadngar. Detta kan
l6sas genom att foraldrar i god tid maste anmala sitt barn till den skola dar
det skall g&. Sa sker 1 Danmark och fungerar dar utmairkt.

En trolig utveckling av ett friare val av skola ar att mojligheten skulle
utnyttjas i en ganska begransad omfattning. Foraldrar vill nog i allmanhet
att deras barn skall g& 1 den skola som ligger narmast. Men alla skolor
skulle bli medvetna om att det fanns mojligheter for forédldrarna att vilja
en annan skola.

Vidr medvetna om att det fria valets princip inom det allmanna skolva-
sendet 1 storsta utstrackning kommer 1 fraga pa storre orter. | glesbygds-
kommuner kommer det inte att bli aktuellt. Samtidigt menar vi att man
skall ge storre valfrihet dar mojlighet finns. Mindre orter gynnas 1 vart
forslag genom att hogre statsbidrag skall kunna ges till kommuner med
liten och spridd befolkning sa att mindre skolor skall kunna leva kvar.

5.9 Fornya skolan genom fareningsliv och kopta tjanster

En viktig del av SIA-reformen gick ut pa att sldppa in foreningslivet i
skolan. De forhoppningar som knots till den fordndringen har bara delvis
infriats. Vi tror emellertid fortfarande att tanken &dr riktig. Skolan bor pa
olika sitt uppmuntra elevernas foreningsengagemang. En skolkor borde
t.ex. finnas pé alla skolor. Om mdjligt bor skolan stélla lokaler till {or-
eningarnas forfogande. Om det t.ex. finns ett framkallningslaboratorium
kan det 1 sig bidra till att det uppstar en fotoklubb pa skolan. Om det finns
onskemal om det bor skolan ocksd medverka till att det finns en lokal for
bon. andakt och meditiation under skoldagen.

Ett annat satt att fornya skolarbetet och bredda kontaktytan mot det
omgivande samhillet dr att 1 hogre grad an hittills kopa ocksd pedagogiska
tjanster. Detta dr ingenting nytt. Det har linge forekommit att skolor
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anvant t.ex. bilskolor i trafikkunskapen. danspedagoger som ar egna fore-
tagare for dansundervisningen m.m.

Vi tror att det skulle vara bra att 6ka inslaget av kopta tjanster. Dels ger
det stor flexibilitet. dels sdager erfarenheten att denna typ av initiativ ibland
kan innebidra en nyttig vitalisering av verksamheten.

P& sina hall finns det t. ex. sma bolag med unga biologer som driver s.k.
naturskolor. Deras “aftdrsidé™ ar att forbattra skolans undervisning om
djur och natur. De leder studiedagar ute i1 naturen och berittar sakkunnigt
om vad som finns att uppticka. De anordnar ocksd studiecirklar {or
biologildararna etc. De har blivit mycket uppskattade och anlitas av flera
kommuner.

6 Mit resultaten! Kontrollera kunskapen!
6.1 Ett nytt betygssystem

Vi anser att det framsta syftet med betyg 1 skolan skall vara att ge ett
instrument for utvdrdering av undervisning, motivera eleven och ge infor-
mation till eleven och tordldrarna. Mdlrelaterade betyg skulle uppnd myc-
ket av detta. Sddana betyg skulle ge varje elev mojlighet att sdtta upp mal
forsigsjalv. Han eller hon skulle veta vilket betyg vissa kunskaper motsva-
rade.

Betygen skulle informera om vilka kunskaper eleven hade, inte relatio-
nen till klasskamraterna. Saddana betyg skulle dairmed minska risken fOr
stress och konkurrens i1 klassen. Malrelaterade betyg star ocksa i 6verens-
stimmelse med den stravan efter mindre centralstyrning av skolan som vi
har framfort 1 andra sammanhang i detta program.

Betygsskalan bor i1 fortsdattningen omfatta sju steg (1 —7). Varje betygs-
steg skall dock motsvara en bestdmd kunskapsmangd. Varje elev skall vid
terminens borjan veta vad som fordras for att uppné ett betygssteg. Betyg
bor enligt var uppfattning ges fr.o. m. arskurs 6 1 grundskolan.

Diskussionerna 1 betygsfragan har till stor del handlat om i vilka arskur-
ser betyg skall ges. Detta dr 1 och for sig en angeldagen friga. Bide ldrare.
elever och fordldrar upplever i dag att betygen kommer in alltfor sent i
grundskolan i dag — 1 attonde klass. Detta tillfille ligger alltfor nara
antagningen till gymnasiet. Darmed dramatiseras betygsattningen ono-
digt. Betygen far dock, enligt var mening. aldrig ersdtta personliga kontak-
ter mellan fordldrar. larare och elever. Det som 1 dag kallas kvartssamtal
madste utvecklas. Betygen ar bara ett sdtt bland andra att halla kontakten
med hemmet. Skolorna kan ocksa vdlja att komplettera betyg och samtals-
kontakter med skriftliga omdomen. Varje elev skall infor terminsstarten
tillsammans med larare och forédldrar gora upp ett studieprogram dar mal i
olika amnen satts upp.

Vi anser. som redan framgtt, att allman och sarskild kurs dven i
fortsdttningen bor finnas 1 matematik och engelska. Skolorna skall sjdlva
kunna avgora om det finns skil fOr att infora en sddan gruppering i andra
amnen. Det skall vara mojligt att fA hogsta betyg dven i1 allmén kurs, men
det méste i betygsdokumentet framgd vilken kurs betyget galler och ut-

Mot. 1988/89
Ub817

27




gangspunkterna for betygsdttmingen. Vi avvisar alltsd det fOrslag som
regeringen framforde 1 proposition 1988/89:4 1 somras.

De elever som vill och har (Orutsattningar for det skall som tillval kunna
lasa fordjupningskurser. Aven i dessa kurser skall malrelaterade betyg
mellan 1 och 7 sattas. Skolorna bor ocksd fa storre frihet att dndra pé
timplanen och utdka tiden for tillvalet. Genom sadana timplanejamkning-
ar kan skolorna ocksa profilera sig.

I de skolor diar dc verksamma sd Onskar skall man kunna bedriva
amnesovergripande undervisning t. ex. inom SO- och NO-blocken. D&
skall aven @mnesovergripande betyg kunna sittas, s. k. blockbetyg. ingen
skola skall dock tvingas att ge blockbetyg.

Betygen skall kunna 6verklagas och provas av en hogre instans. De skall
heller inte vara definitiva. Den som vill {orbattra ett betygskall kunna gora
det.

Det dr var forhoppning att den tveksamhet som socialdemokraterna 1
riksdagen visat till regeringens forslag om dndring av betygssattningsprin-
ciper 1 allmén och sidrskild kurs forebadar ett omtankande 1 betygsfragan.
Det skulle vara mer dn vdlkommet.

6.2 Urvalet

Sa lange betygen skall anvdndas som den huvudsakliga urvalsmetoden till
gymnasie- och hogskolestudier méaste betygen vara helt jamforbara over
landet.

Vi har ovan skisserat principerna for ett nytt, méalrelaterat betygssystem.
Men om ett sddant system skall kunna anvdndas s att alla fordelar med
det utnyttjas, bor det inte belastas med uppgiften att ocksd vara den enda
avgorande faktorn vid urvalet till sparrade utbildningsvdgar i hogre skol-
former. D4 blir man genast tvungen att acceptera ett inslag av jamforelse.

Vi anser darfor att betygens roll vid antagning till hogre studier bor
minskas och kompletteras med t. ex. antagningsprov som ordnas vid ndgra
ullfdllen infor terminsstarten. | speciella fall kan anlags- och lamplighets-
tester komma 1 fraga.

Det méste vara varje utbildningsanordnare som avgor hur antagningen
skall ske. Till manga utbildningsvégar skulle annat dn betyg kanske bh helt
avgorande. Till andra linjer skulle betygen fortfarande kunna spela en
storre roll. | sddana sammanhang bor man ocksd Overvdga att ge betygen 1
utbildningens karaktdarsimnen en hogre vikt jamfort med betyg i andra
amnen. P4 samma sdtt som betyg skall kunna hojas for att ge eleven en
andra chans, maste prov och tester kunna erbjudas vid flera tillfdllen och
kunna upprepas.

Elever som har gatt i skolor med andra betygsformer dn de vanliga far
lita till att de kan antas till hogre utbildning genom prov.

Det kommer dven 1 vart betygssystem att finnas en rikslikare 1 form av
laroplanens mal for skolans undervisning genom ytterligare studier i ett
amne. Dessutom skall kontroller genom stickprov i form av prov utforma-
de av SO utforas (or att undvika betygsinflation.
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7 Lidrarna — skolans viktigaste resurs

Debatten om skolan handlar mycket om vilka ekonomiska resurser som
skolan maste {4 {or att kunna fullgora sin uppgift. Det talas mindre om hur
man battre skall kunna utnyttja och utveckla den viktigaste resursen i
skolan, lararna och skolledarna. Det dr dessa som har en avgorande roll for
skolans forutsattningar att lyckas. Det dr darfor inte ndgon dverdrift att
hdvda att praktiskt taget oavsett vilka resurser skolan har i form av lokaler,
utrustning. laromedel etc blir dessa otillrdckliga om lararna och skolledar-
na inte formar fylla sin uppgift.

Detta understryker vikten av att vi har vilutbildade ldarare som ar
motiverade {Or sin uppgift. Men det innebar ocksa att skolan maste ta ett
ansvar i de fall som ldrare av en eller annan anledning inte klarar av sin
undervisningsuppgift.

7.1 Aterinfor betygen i lirarutbildningen

Det dr ett stort ansvar som ldaggs pa lararna pa lararhogskolorna att inte
godkdnna sddana ldrarkandidater vilka inte klarar av sina studier eller
vilka tidigt framstdr som oldmpliga som ldrare. Att det ibland brister i
detta ansvar vittnar midnga om som med oro tyckt sig sc en dkning av
antalet unga ldarare som nastan omedelbart misslyckas i sin yrkesroll.

Mot denna bakgrund tror vi att det var ett misstag att ta bort betygen i
lararskicklighet och de graderade betygen i amneskunskaper. For nérva-
rande ges bara betygen godkind eller icke godkand 1 amneskunskaper.

Vi anser darfor att bedomningen av lararskickhghet skall dterinforas och
att en tregradig betygsskala skall tillampas vid bedomningen av amneskun-
skaperna. Forutsatt att lararkandidaten bedoms av flera av varandra obe-
roende metodiklektorer bor en bedomning i tre grader ocksd kunna ske av
lararskickligheten. Men det finns anledning understryka att lika viktigt
som det ar att sdtta betyg ar att genom studierddgivning avrada elever
vilka kan fOrutséttas vara oldmpliga att bli larare fran att paborja cller
fortsdtta sina studier.

7.2 Fortbildning, utbytestjinstgoring m. m,

Inom ldraryrket talas det numera, liksom i vissa andra yrkeskdrer, om
“utbrandhet”. Ldrare sdger sig inte orka med att &r efter ar prestera en bra
och inspirerad arbetsinsats under de pressande forutsattningar som ofta
rdder. Det dr inte svart heller for utomstaende att {orstd att sddana kanslor
kan komma. Det ar en viktig uppgift for skolledarna och skolpolitikerna
att finna vagar att mota denna problematik.

Lararnas kunskaper och hangivenhet for sin yrkesuppgift ar skolans
framsta kapital. Det dar viktigt att deras arbetsglddje halls uppe och att
deras kunskaper halls aktuella. Fortbildning och vidareutbildning ar vikti-
gainslag i personalutvecklingen.

En mojlighet som bor provas oftare dr att larare under en termin eller ett
lasar ges tillfalle till utbytestjanstgoring pd ndgon annan arbetsplats, t. ex.
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inom kommunen. Det kan bl ett alternativ till att helt Idmna lararbanan.
Kanske kommer kédnslan for yrket tillbaka nar man far lite distans till det.

Det ar bra att utbildningsdepartementet uppmarksammat att forand-
ringar av lararnas arbetsuppgifter ibland stoter pd problem pa grund av
gdllande avtal och regler. Alla parter har att vinna p4 att mojligheterna till
en fordndrad arbetssituation dr si stora som maojligt 1 de fall det uppstar
problem for en ldrare i hans undervisningssituation.

7.4 Jamstilldhet i skolan

Skolan ar tyvarr en vidrld som till eleverna formedlar mycket traditionella
konsrollsbilder. 1 viss utstrackning har problemen blivit vdrre. Kvinnorna
dominerar totalt som ldg- och mellanstadicldrare. Det d4r av ménga skal
olyckligt. Det ar ocksd orimligt att min i sd hog utstrackning sitter pa
skolledartjdnsterna.

Jamstalldhetsarbetet 1 skolan maste drivas med storre frenesi. Alla parti-
er har instdmt 1 vikten av detta. men sanningen ar att det — ull skillnad
fran en del andra samhéllsomradden — inte hdnt sdrskilt mycket 1 prakti-
ken. Folkpartiet har haft ett antal konkreta forslag utéver vad de andra
partierna har foreslagit. Dit hor t.ex. att en sdrskild handldggare pé varje
lansskolndmnd skall fa ett ansvar for jamstdlldhetsfrdgorna. Vidare har
folkpartict foreslagit att jamstalldhetsfrdgorna maste ges ett storre utrym-
me 1 ldrarutbildningen. Med tanke pad den aktuella situationen 1 skolan
borde dessa forslag snarast forverkligas.

Folkpartiet utvecklar frdgan om jamstalldhet 1 utbildningen ytterligare
en sarskild kommittémotion.

8 Gyvmnasieskolan

8.1 Gymnasiet — nagonting annat dn grundskolan

Gymnasiet ar ndgonting annat dn grundskolan. De nodvdndiga baskunska-
perna mdste finnas som en grund att st pd. Det ar inte gymnasiets uppgift
att kompensera brister i grundskolan. 1 OGY-debatten har funnits en
tydlig tendens att se gymnasiet bara som en forldangning av grundskolan
med vdxande ansvar att ge eleverna allman medborgarkompetens. Vi tror
att den vdg vi forordar. att forbattra och forldnga grundskolan och behélla
gymnasiets yrkes- eller hogskoleforberedande karaktar, ar battre.

Gymnasicfrdgorna tillhor de som den socialdemokratiska regeringen
dragit i langbank. OGY-forsoket r skandalost hanterat. Precis som vi
forutsade ndr riksdagsbeslutet i varas togs har forsoket stott pd stora
svarigheter. Dimensioneringen av gymnasieskolan har ar efter ar varit
otillracklig.

Regeringen ndmner 1 budgetpropositionen om tre olika utredningar
betrdffande gymnasiet som alla ska redovisas 1 mars 1 &r. Darefter f6ljer en
remissomgang och beredning i regeringskansliet. Det forefaller tydligt att
det kommer att drGja innan regeringen kdnner sig mogen att komma med
forslag till hur framtidens gymnasieskola skall se ut. Det har nu gatt manga
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ar sedan gymnasicutredningen kom med sitt forslag. Forsoksverksamheten
pa olika omraden har givit intressanta erfarenheter. Vi tror att det nu finns
anledning att nagot forcera arbetet med fordndringar i gymnasieskolan.

Gymnasiet skall ge yrkesforberedelse &t dem som inte tror sig behdva
hogskolestudier och forbereda mer teoretiskt inriktade elever for hogsko-
lan. Vi menar att grundskoleexamen skall vara en forutséttning for studier
p& gymnasiet. For vissa gymnasielinjer kan sérskilda forkunskapskrav
galla. Det dr grundskolans uppgift att tillhandahalla den undervisning och
eventuellt extra undervisning som kravs {or att eleverna skall kunna kom-
ma in pa och klara de linjer de onskar. Om det t. ex. for studier p&4 N-och
T-linjerna skall kravas sarskild kurs 1 matematik skall elever, som ldst
allmén kurs, men anda vill ldsa pa dessa linjer, inom grundskolans ram
erbjudas den extra undervisning som krdvs fOr ett titlrackligt betyg 1
sdrskild kurs.

Successivt har gymnasieskolan kommit att omfatta praktiskt taget alla
ungdomar som ldmnar grundskolan. | dag fortsatter ungefar 85% av en
arskull som lamnar grundskolan direkt till gymnasieskolan. Av dem som
inte gar till gymnasiet skaffar sig fem procent arbete pd den reguljdra
arbetsmarknaden och resterande tio procent aterfinns i den gymnasiala
larlingsutbildningen eller inom ramen {or det kommunala uppfdljnings-
ansvaret. Att s& stor andel ungdomar gar vidare till gymnasiet gor att man i
praktiken kan ifrdgasdtta om gymnasiet ar en frivillig skolf orm. Det 6kade
kravet pd kunskaper inom arbetslivet gor att det ar mycket svart for de
ungdomar som lamnar grundskolan att fa ett fast arbete. | detta avseende
har situationen radikalt forandrats sedan femtio- och sextiotalen nér ar-
betshvet fortfarande inneholl manga relativt okvalificerade arbetsuppgif-
ter som kunde utgora en inkorsport for ungdomar i arbetslivet. For flerta-
let ungdomar i dag ar alternativet till fortsatta gymnasiestudier arbete 1
ungdomslag eller andra former av arbetsmarknadsatgarder.

8.2 Valfrihet — ocksa att inte ldsa vidare

Gymnasieskolan bor organiseras pa ett satt som innebar valfrihet att vilja
utbildning eller linje. Men valfriheten maste ocksd innebdra mdjlighet att
for kortare eller langre tid avsta frin gymnasieutbildning. Gymnasiet far
inte uppfattas eller utnyttjas som en forvaringsplats for ungdomar i avvak-
tan pa att de far arbete eller annan meningsfull sysselsdttning. For ungdo-
mar som 4r skoltrotta efter grundskolan kan det ofta vara en fordel att ta
en sabbatstid” innan de fortsidtter att ldasa. Detta maste man utgd fran
sdvil nar man planerar arbetsmarknadsinsatser som vid dimensioneringen
av gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Det viktigaste dimensionerings- och planeringsunderlaget ar naturligtvis
ungdomarnas egna val. S4 ldange det finns ungdomar som vill ldsa pa
gymnasiet men inte far gora det, finns det anledning att utdka antalet
platser och se till att det dr de mest efterfrdgade linjerna som byggs ut
snabbast. Eftersom vi vill minska betygens betydelse som urvalskriterium
vid hogre utbildning, bor andra kompletterande antagningssystem inforas.
| forsta hand syftar vi d& pd antagningsprov. | vissa speciella fall kan
anlags- och lamplighetstest komma i1 fréga.
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8.3 En flexibel gymnasieskola

Det faktum att gymnasieskolan har kommit att bli en skola som omfattar
praktiskt taget alla ungdomar i dldern 16 — 18/19 ar innebar att det stills
andra krav pa gymnasiet an da det huvudsakligen var en forberedelse for
fortsatta studier pa fackhogskolor eller universitet. Det krdvs att gymnasiet
har ett utbildningsutbud som ger verklig valfrihet och har mojlighet att
tillfredsstalla elevernas ofta mycket skiftande onskemal samtidigt som det
miste vara utformat for att tillgodose nidringslivets och den offentliga
sektorns behov av utbildad arbetskraft. Men eftersom gymnasiet har dver-
gitt fran att vara en utbildningsform for ett fatal till att 1 stdllet omfatta
praktiskt taget alla ungdomar maste gymnasieskolan ocksa vara beredd att
ta ansvar for alla elever pd ett annat sétt dn tidigare och ge alla en likvardig
utbildning.

Gymnasieskolan har ett ansvar for att elever med skilda begdvningsre-
surser kan fi stod. Ingen elev far vare sig understimuleras eller tillatas
“halka efter’” pa grund av bristande hjdlp och stdd. Varje elev maste ges
mojlighet och resurser att ut vecklas utifrdn sina forutsattningar.

Men den ambition som statsmakterna har, att halla samman all utbild-
ning efter grundskolan i en enda skolform fér inte innebara att man ocksa
stravar efter att likrikta allt som ryms 1 gymnasieskolan. Det finns da en
uppenbar risk for att gymnasiet bara blir en forldngning av grundskolan
och att eleverna inte 1 titlracklig grad kan fa den specialisering och traning
som de behover {or att pa basta satt forbereda sig for hogskolestudier eller
arbete.

For att gymnasieskolan skall kunna tillgodose alla de krav som stills
maste den vara flexibel. Det finns i dag mojligheter till sdrskilda insatser
for svaga eller omotiverade elever inom gymnasieskolan. Det dr angeldget
att detta stod kan bibehéltas och utvecklas.

Men det dr ocksd angeldget att teoretiskt begdvade elever eller elever
med skilda teoretiska specialtalanger far chans att utvecklas. Detta lyckas
gymnasieskolan inte alla gdnger med i1 dag, vilket dr en brist som vi finner
det mycket angeldget att ratta till.

Ett sdtt att gora detta ar med monster frdn de mojligheter som finns for
elitidrottande ungdomar att dgna sig 4t idrott under skoltid. Detta kan ske
antingen inom ramen for idrottsgymnasierna eller genom det s. k. hemorts-
alternativet dir fem veckotimmar avsitts for idrottstraning. Aven for
elever med estetiska intressen finns det 1 dag en {orsoksverksamhet med
sarskilt inriktade gymnasielinjer.

Vi anser att elever som har speciella fOrutsattningar for t. ex. matematik,
fysik eller sprdk skall fA chans att utveckla dem inom ramen for special-
gymnasier. Dessa kan formodligen inte bli s& manga, utan pd samma sitt
som de sarskilda gymnasierna for idrott, bor de bl riksrekryterande. Den
pagdende forsoksverksamheten med tredrig yrkesutbildning begransas helt
och hallet till utbildningar som endast attraherar manliga sokande. Mot
bakgrund av flickornas svarigheter pa arbetsmarknaden 4r det angeldget
att utveckla utbildningar som framfor allt attraherar flickorna. Konsu-
mentlinjen har varit en siddan linje. Den behdver dock fordndras och
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kompletteras. Vi foreslar darfor att forsoksverksamhet med en trearig
konsumentekonomisk linje kommer till stdnd. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kanna.

Vi har utidigare, ndar vi har resonerat om grundskolan. understrukit
vikten av att motverka likriktningen av skolan. Aven inom gymnasiesko-
lan dr det sjdlvfallet angeldaget att man ger storre utrymme for alternativ
bdde vad géller organisation och pedagogik. Man méste ocksd starkare dn i
dag markera att skolorna har ritt att sjalva soka losningar.

Ensamordning mellan ungdomsgymnasiet och komvux kan spara peng-
ar och ge battre service till eleverna.

Vi tror t.ex. att det vore en fordel om gymnasieskolan pa vissa av de
teoretiska linjerna provade det tillvals- och mociulsystem som ar allmant
amerikanska skolor. Det innebar i korthet att eleverna ganska fritt efter
intresse och yrkes- och studicinriktning far vilja 4mnen och delamnen —
moduler — utdver en fast kdrna av nigra obligatoriska amnen. Systemet
medfor en betydande flexibilitet och valfrihet. Eleverna erbjuds att vilja
deldamnen varje termin eller ar. Det ger ocksd mojlighet till etappavgéng
och kombinationer av studier och praktik. Det forutsatter inte heller
ndgon fast linjeindelning. Det ger med andra ord mo jlighet till den flexibi-
litet och valfrihet vi anser det finns for litet av i dag.

Flexibiliteten i gymnasieskolan maste ocksa syfta till att avlagsna alla
atervandsgrander. For manga elever 1 grundskolan ar det svart att kdnna
sig sdaker pa vilket utbildningsval de skall gora infor overgangen till gymna-
sict. Det ar inte ovanligt att de s& smaningom upptéacker att de har valt fel.
Utbildningsvasendet i sin helhet méste d& ha en beredskap att 1ata elever-
na gora nya val. Det krdver tillgang till kompletteringsmojligheter, i vissa
fall redan under gymnasict men kanske oftare vid Overgangen mellan
gymnasiect och hogskolan. Det finns 1 detta sammanhang ocksd anledning
att pAminna om att folkpartict har forordat ett reformerat antagningssy-
stem till hogskolan som bl. a. innebér att sokande utan formell behorighet
frdn gymnasiet cfter ett godkant hogskoleprov skall ges tilltrade till hogre
studier. Ett sddant prov kan bli aktuellt fOr t. ex. sokande som har gatt pa
gymnasicts yrkesforberedande linjer. Visar de genom hogskoleprovet att
de har tillrackliga forkunskaper for att kunna ldsa vid hogskolan skall 1
allmanhet behorighet {or hogskolestudier dirmed anses foreligga utan krav
pa kompletterande gymnasicutbildning.

8.4 Kvalitetshojande atgirder

Problemen pd gymnasiets teoretiska linjer dr inte s stora att det ar
motiverat att genomfora ndgon genomgripande gymnasiereform av det
slag gymnasieutredningen tankte sig. Detta far emellertid inte innebara att
man slar sig till rooch inte forsoker att utveckla och forbattra utbiidning-
en. Som vi nyss namnt tycker vi nu det dar hog tid att ta stdllning till ett
antal av de idéer som finns p4d gymnasicomradet. och som provats i den
pagdende forsoksverksamheten.

Vid skilda tillfdllen kommer det “larmrapporter™ frdn hogskolorna som
tvder pa att studenterna har otillrickliga forkunskaper nar de paborjar
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vissa hogskolcutbilningar. Konkret visar sig detta genom att man pé
manga hogskolor maste ge de nya studenterna sddan grundldaggande utbild-
ning som de ritteligen borde ha fatt i gymnasiet. Sjdlvfallet dr det angeldget
att ta den hdr typen av varningssignaler pd allvar. Samtidigt ar det var
uppfattning att kunskapsnivan pad gymnasisterna har hojts. Nigra av hog-
skolans foretrddare har sammanfattat det ungefdr pd foljande satt —
studenterna kan mer i dag nar de kommer till hogskotan dn vad de kunde
for tio 4r sedan men mindre dn vad de kunde f6r tjugo ar sedan.

Ett satt att hoja kvaliteten 1 gymnasieskolan ar att se till att det finns
titlrackligt med lektorstjanster och att de ar besatta med behoriga inneha-
vare, girna med doktorsexamen. Att pa det séttet fora in en forskningsan-
knytning ocksd 1 gymnasiet kan leda till mycket positiva resultat. Vi ser
mot den bakgrunden positivt pa fOrslaget i budgetpropositionen 1 denna
del.

Négra av de kunskapsbrister som en del elever som lamnar gymnasiet
uppvisar tror vi kan hidrledas till brister redan 1 grundskolan. Som vi har
framhalhit tidigare ar det en {Orutsattning for allt kunskapsinhamtande att
eleven forstar och kan tillgodogora sig var je enskilt steg. Det dr alltsd inte
“bara” genom att sitta in kvalitetshdjande atgarder i gymnasiet som de
hogskolestuderande kan torbattra sina forkunskaper.

Men det ar samtidigt var uppfattning att genom att gora gymnasieskolan
mer flexibel i enlighet med vad vi har skissat kommer det att finnas storre
mojligheter dn i dag att genomfora kvalitetshdjande atgarder av utbild-
ningen.

8.5 Yrkeslinjer och larlingsplatser

Pé inte obetydliga delar av den svenska arbetsmarknaden ar den yrkesut-
bildning som stér till buds underldgsen den som erbjuds i andra jamforba-
ra lander. Folkpartiet har darfor betonat vikten av en reformerad yrkesut-
bildning. Vi accepterade den s.k. OGY-utredningens {orslag som en ut-
gangspunkt for ett sddant reformarbete dven om vi pd ett antal punkter har
asikter som avviker frdn OGY:s och den proposition regeringen sent
omsider presenterade 1 amnet.

Vianseratt yrkesutbildningen kan vara mer flexibel ian OGY-modellen.
Systemet bor 1 hogre grad medge etappavgangar. Det ar viktigt att det vid
sidan av gymnasiets yrkeslin jer ocksa finns larlingsutbildningar. P4 yrkes-
omraden dar en tvadrig utbildning visar sig vara tiltracklig ar det inget
sjdlvindamal att torldnga den. Men fOrutom dessa papekanden stodde vi
OGY:s inriktning att de flesta yrkesinriktade gymnasieutbildningar borde
forlangas med ett &r och innehdlla ett storre inslag av arbetsplatsforlagd
utbildning.

Vi anser att introduktionen av den nya utbildningen har skotts illa. A
ena sidan har reformen kraftigt forsenats av inbordes oenighet inom
socialdemokratin. A andra sidan hastades reformen igenom nir regeringen
nodtorftigt lyckats finna en kompromiss. Resultatet blev att forberedelser-
na inte hann avslutas innan utbildningen startade. Bl a. saknas fortfaran-
de de avtal mellan arbetsmarknadens parter som ar nodvandiga for att den
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arbetsplatsforlagda utbildningen skall kunna f6rverkligas. Elever i de paga-
ende forsoksverksamheterna som natt fram till det momentet i sin utbild-
ning har inte tagitsemot pa ndgon arbetsplats utan skickats hem. Inom en
snar framtid st4r tusentals elever i det storre OGY-forsoket (som omfattar
6000 elever) infor sin forsta arbetsplatsperiod, och manga av dem kommer
inte att ha ndgonstans att gé.

Folkpartiet varnade for detta. Regeringen har visat en anmarkningsvard
passivitet i denna friga. Det dar nodvindigt att regeringen tar sitt ansvar for
att forverkhga den reform som riksdagen har fattat beslut om. Det direkta
ansvaret for den uppkomna forhandlingssituation avilar Metallindustriar-
betareforbundet, som inte respekterar ett tydligt riksdagsuttalande om att
eleverna under sin arbetsplatsforlagda utbitdning skall betraktas just som
elever, och alltsa inte ha rétt till 16n. Regeringen och alla andra som ar
intresserade av att OGY-forsoket kan fullfoljas har anledning att vidja till
Metall att forbundet snarast omprovar sin standpunkt 1 de pagdende
forhandlingarna. Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till
kdnna.

Vi krdavde forra dret att de tredriga yrkeslinjerna skulle ges betydligt fler
platser nar verksamheten drogs vil 1 gdng, men foreslog att starten skulle
skjutas till 1 &r, for att forberedelserna skulla kunna klaras.

Det i4r inte ldtt att veta hur fragan nu skall bedémas. A ena sidan saknas
fortfarande de avtal som krdvs for att utbildningen skall kunna bedrivas
enligt de faststillda kursplanerna. A andra sidan har vissa andra forbere-
delser kommit ldngre.

Vi utgér tills vidare fran att problemet med den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen kommer att 16sas. Vi foreslar att antalet intagnings-
platser i gymnasieskolan okas till den niva SO foreslagit, 127000 platser,
vilket ar 2000 fler dn regeringen fOreslagit. Dessa platser bor huvudsakli-
gen ldggas ut pa tredriga yrkeslinjer. Det bor finansieras genom 6verforing
av medel fran anslaget for s. k. ungdomsuppfoljning.

Hemstillan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skolplikt fran sex ars alder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att baskunskaper i1 foregdende moment skall
vara inhdamtade innan ny arskurs pabor)as.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om inforandet av en grundskoleexamen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om 6kade mojligheter for skolor inom det allmén-
na skolvdsendet att skapa en sarskild amnesprofil,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om foréldrars och elevers utdkade ratt att vilja
skola inom det allmdnna skolsystemet,
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6. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om ctt elevanknutet
statsbidragssystem for grundskolan.

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till nya statsbidrags-
bestammelser for dc fristdende skolorna enligt dec riktlinjer som
presenterats i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om fortbildningsstod till larare vid fristdende
skolor med statsbidrag.

9. att rniksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om samarbete mellan lararhogskolorna och de
fristdende skolorna,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om nya bestammelser for tillvalen pad hogstadiet
s att ocksd ett ordinarie amne pa timplanen kan ldsas som {ordjup-
ningskurs inom ramen for tillvalstiden,

11, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behov av allmin och sarskild kurs.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behoven av att komplettera allmin och sar-
skild kurs med ocksd andra former av grupperingar for individuali-
sering.

13. att riksdagen beslutar att inte ge bidrag till l6ntagarorganisa-
tionerna nom skolans omrdde och darmed under anslaget B 1.
Skoloverstyrelsen ansldr 3444000 kr mindre 4n vad regeringen
foreslagit.

14. att riksdagen beslutar att statsbidragsbestimmelscrna skall
vara sd utformade att det skall vara mojligt for kommun som sé
onskar att utnyttja del av fOrstarkningsresursen till att minska klas-
scrna i mellan- och hogstadiet ner till 25 clever,

15. att riksdagen hos regeringen begdr (Orslag till nytt betygssy-
stem cnligt de riktlinjer som angetts i motionen.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kompletterande antagningsmodeller vid anso-
kan tilt gymnasieskolan,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om s. k. viktade betyg.

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om ratt att komplettera betyg.

19. att riksdagen beslutar att en forsoksverksamhet med lokala
ledningsorgan (skolrad) skall inledas.

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tryggare skolmiljo,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om regler for skyddsarbetet 1 skolan,

22. att riksdagen under anslaget B 1. Bidrag till driften av
grundskolor m. m. anslar ett belopp som ar 337 milj kr hogre dn det
regeringen fOreslagit till bas- och forstarkningsresurser for att moj-
liggdra mindre klasser samt ett system med fasta lararvikarier.
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23. aut riksdagen under anslaget B 11. Bidrag till driften av
grundskolor m. m. anslér ett belopp avsett for kompletteringsfort-
bildning som dr 30 milj kr hogre dn det regeringen foreslagit,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1
motionen anforts om regeringens avsvar for att det s.k. OGY-
forsoket kan fullfoljas,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att inrédtta gymnasier med riksintagning ocksé
1 teoretiska amnen,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om att ocksd andra 4n idrottande elever skall fa
utnyttja det s. k. hemortsalternativet,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om individuellt utformad studiegéng,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ldrarutbildningen och fortbildning for redan
verksamma,

29. att riksdagen under anslaget B | 2. Bidrag till svensk undervis-
ning 1 utlandet m. m. anslar ett belopp som ar S milj kr hogre dn det
regeringen fOreslagit,

30. att rniksdagen beslutar att de graderade betygen i lararutbild-
ningen, sdval amnesbetygen som betygen i1 undervisningsskicklig-
het, aterinfors,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om aterinforande av statsbidrag till tjanster som
huvudlarare och institutionsforestandare,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lektorstjanster i gymnasieskolan,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utdkad forsoksverksamhet med tredriga yrkes-
utbildningar,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1
motionen anforts om jubileumsaktiviteter 1 samband med firandet
av 150-arsminnet av beslutet om allmin folkskola,

35. att riksdagen beslutar att inte ansld nagra medel till samlad
skoldag ochddrmed under anslaget B 12 anslar 25 milj kr mindre @n
vad regeringen foreslagit,

36. att riksdagen, med andring 1 regeringens fOrslag, beslutar att
faststdlla planeringsramarna for gymnasieskolan 1989/90 ull
127000 platser samt att medel for okningen med 2000 platser
overfors fran anslaget B 19,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1
motionen anforts om det angeldgna 1 att uppmuntra elever att
genom det fria tillvalet vilja att ldsa mer frimmande sprak,
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38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi  Mot. 1988/89
motionen anforts om svenska som andra sprék. Ub817

Stockholm den 24 januari 1989
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