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Straffansvaret for terroristbrott

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:38
Straffansvar for terroristbrott, fyra motioner som véckts med anledning av
propositionen och tvd motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden ar
2002. Forslagen i propositionen syftar huvudsakligen till att genomfora det
inom EU antagna rambeslutet om bekédmpande av terrorism. Det foreslés att
det skall inforas en ny lag om straff for terroristbrott samt att brottsbalkens
bestdimmelser om svensk domsritt och kapning skall utvidgas. Dérutéver
foreslas vissa foljdéndringar i annan lagstiftning.

Lagforslagen som har granskats av Lagradet foreslas trada i kraft den 1 juli
2003.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I drendet finns fyra reservationer och tvéa sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Ju2 och 2002/03:Ju4.
Reservation 1 (v, mp)

2. Lagen om straff for terroristbrott
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for terroristbrott.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:38 i denna del och avslar
motion 2002/03:Ju3 yrkande 3.
Reservation 2 (m)

3. Kapningsbrottet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:38 i denna del och avslar
motion 2002/03:Ju3 yrkande 4.

4. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.,
b) lag om &dndring i lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal,
¢) lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
d) lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529),
e) lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,
f) lag om dndring i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga an-
laggningar m.m.,
g) lag om &ndring i sédkerhetsskyddslagen (1996:627),
h) lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622),
i) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
j) lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt, och
k) lag om éndring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vérd.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:38 i denna del.

5. Utvirdering av rittstilliimpningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju5 och 2002/03:Ju364 yrkande
27.
Reservation 3 (fp)

6. Utredning om straffansvaret for juridiska personer m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju3 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (m)
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Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju278 yrkande 8.
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

I artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen (FEU) anges att unionens mal
skall vara att ge medborgarna en hog sdkerhetsnivd inom ett omrade med
frihet, sidkerhet och réttvisa genom att bl.a. utforma gemensamma insatser pa
omradena polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Malet skall uppnas
genom forebyggande och bekdmpande av brottslighet, vare sig denna dr orga-
niserad eller ej, sdrskilt terrorism, médnniskohandel och brott mot barn, olaglig
narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och bedrdgeri. Enligt
artikel 31 e FEU skall det straffréittsliga samarbetet omfatta gradvisa beslut
om atgarder som faststiller minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder
pa omradena organiserad brottslighet, terrorism och narkotikahandel. Artikel
34.2 b FEU anger att rddet genom enhalligt beslut pé initiativ av en medlems-
stat eller kommissionen skall fatta rambeslut om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar.

Europeiska radet beslutade den 3 december 1998 om en handlingsplan for
att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréttandet av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. I handlingsplanen anges bl.a. att EU
inom tva ar efter det att fordraget tratt i kraft bor vidta atgérder for att, om det
anses nodvandigt, faststdlla minimiregler avseende brottsrekvisit och pafolj-
der rorande terrorism.

For att f6lja vilka framsteg som gors med att genomfora atgérderna enligt
handlingsplanen och hélla de tidsfrister som anges har kommissionen upprat-
tat en resultattavla som innehéller en redogorelse for arbetet. Vid sin uppdate-
ring av resultattavlan 1 maj 2001 angav kommissionen att den hade for avsikt
att presentera ett forslag till rambeslut om gemensamma definitioner, atal och
straff for terrorism fore utgangen av tredje kvartalet 2001. T enlighet hdrmed
presenterade kommissionen den 19 september 2001 ett forslag till rambeslut
om bekdmpande av terrorism. Syftet med forslaget var, i enlighet med artik-
larna 29, 31 e och 34.2 b FEU, att tillndirma medlemsstaternas lagstiftning nér
det géller terroristbrott.

Under hosten 2001 bedrevs ett omfattande forhandlingsarbete inom EU
med anledning av kommissionens forslag. Vid sitt mote den 6—7 december
2001 trdffade Réadet for rittsliga och inrikes fragor en politisk dverenskom-
melse om innehallet i rambeslutet och Europaparlamentet godkidnde den 6
februari 2002 radets forslag.

Riksdagen godkénde ett utkast till rambeslutet den 29 maj 2002 (prop.
2001/02:135, bet. JuU22, rskr. 267) och det antogs vid ministerradet for rétts-
liga och inrikes fragor den 13 juni 2002 (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3). Ram-
beslutstexten i svensk lydelse finns i bilaga 3 och radets uttalande, som togs
till radets protokoll i samband med rambeslutets antagande, finns i bilaga 4.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet utarbetades dérefter en departementspromemoria,
Straffansvar for terroristbrott (Ds 2002:35). Departementspromemorian inne-
héller forslag till de lagdndringar som bor vidtas for att Sverige skall uppfylla
atagandena i rambeslutet. Promemorian har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Justitiedepartementet
(Ju/2002/4942/L5).

Lagradet har i sitt yttrande forordat att nigra av bestimmelserna i den re-
mitterade lagtexten dndras. Regeringen har i allt vésentligt beaktat Lagradets
synpunkter, utom savitt avser forslaget till 4ndring av bestimmelsen om kap-
ning i 13 kap. 5 a § brottsbalken.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslar regeringen att det skall inforas en ny lag om straff for
terroristbrott och att brottsbalkens bestimmelser om domsrétt och kapning
skall utvidgas. Darutdver foreslas vissa foljdandringar i annan lagstiftning.
Andringama syftar huvudsakligen till att genomfdra det inom EU antagna
rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

Forslaget till lag om straff for terroristbrott innebér att den skall ddmas for
terroristbrott som begar en gérning som i svensk ritt motsvaras av de hand-
lingar som raknas upp 1 artikel 1.1 i rambeslutet, om girningen kan allvarligt
skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med gérningen
dr att 1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att
vidta eller avsta fran att vidta en atgérd, eller 3. allvarligt destabilisera eller
forstora grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation. Forsok, forberedelse
och stampling till samt underlatenhet att avsldja terroristbrott foreslds ocksa
bli straffbart.

Om négon begér ett brott enligt 8 kap. 1, 4-6 §§, 9 kap. 4 §, 14 kap. 1 och
3 §§ brottsbalken, eller forsok till sddana brott med uppsat att frimja terro-
ristbrott, skall detta betraktas som en forsvarande omstdndighet vid bedom-
ningen av straffvirdet.

Utbyte av terroristbrott och egendom som anvints som hjidlpmedel vid sa-
dant brott eller virdet av utbytet eller egendomen skall kunna forverkas.

Det foreslés att brottet kapning, 13 kap. 5 a § brottsbalken, utvidgas till att
omfatta buss, tung lastbil och maskindrivet sparfordon pa jarnvég, sparvig
eller tunnelbana, som anvénds i forvarvsverksamhet for befordran av gods
eller passagerare.

Vidare foreslés att det skall inforas en uttrycklig bestimmelse om svensk
domsritt for de brott som omfattas av forslaget till lag om straff for terrorist-
brott, oberoende av innehéllet i lagen pa gidrningsorten. Forslaget innebér att
det inte stélls upp nagot krav pa dubbel straffbarhet.
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Dirutover foreslas att terroristbrott skall omfattas av bestimmelserna i la-
gen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
samt utgora sadan sdrskilt allvarlig brottslighet som avses i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

Det foreslas vidare att det i annan lagstiftning anvianda begreppet for att
beskriva vilka brottsliga girningar som skall kunna anses utgdra terrorist-
brottslighet — vild, hot eller tvdng for politiska syften — utmonstras och ersétts
med en hénvisning till sddan brottslighet som omfattas av den foreslagna
lagen om straff for terroristbrott.

Slutligen foreslas att undantaget i 1 § andra stycket lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll slopas. Forslaget innebér att det skall vara mdjligt
att utvisa en utlédnning for befarad terroristbrottslighet i annat land, &ven om
brottet har 6vervigande karaktér av politiskt brott.

Lagéandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2003.
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Utskottets 6vervidganden

Straffansvaret for terroristbrott, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen. Detta innebér
att utskottet ocksa foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om
avslag pa propositionen och om forslag till vissa &ndringar i den
foreslagna lagstiftningen. Slutligen foreslar utskottet att ett par mot-
ionsyrkanden om ytterligare utredning respektive utvérdering av
den nya lagstiftningen avslas. JAmfor reservationerna 1-4.

Propositionen

Inledning

Regeringens forslag innebadr att det infors en ny lag om straffansvar for terro-
ristbrott och att brottsbalkens bestimmelser om domsritt och kapning skall
utvidgas. Dirutdver foreslds vissa foljdindringar i annan lagstiftning. And-
ringarna syftar huvudsakligen till att genomfora det inom EU antagna rambe-
slutet om bekdmpande av terrorism.

Av rambeslutets artikel 1.1 framgér granserna for vad som enligt rambe-
slutet skall anses utgora terroristbrott (se bilaga 3). Med terroristbrott avses
saddana gérningar som anges i artikel 1.1 punkterna a—i nir de kvalificerande
rekvisit, objektiva och subjektiva, som anges i inledningen av artikeln ar
uppfyllda. Objektivt sett maste handlingen vara saddan att den genom sin art
eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell
organisation. I subjektivt hidnseende krdvs att gdrningsmannen har begétt
handlingen i syfte — direkt uppsat krdvs — att injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning, eller otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell
organisation att utfora eller avstd fran att utfora en handling, eller allvarligt
destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, eko-
nomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisat-
ion.

Att handlingen skall vara sadan att den allvarligt kan skada ett land eller en
internationell organisation medfor att rambeslutet begréinsas till att omfatta
endast mycket allvarliga brott.

Avslag pd propositionen

I motionerna Ju2 (v) och Ju4 (mp) yrkas avslag pa propositionen. Hér anfors
att lagforslagen inte uppfyller de hoga krav pa rittssdkerhet som maste stillas
pa en sddan straffrittslig reglering och att domstolarna kommer att stéllas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

infor svara tillimpningsproblem, t.ex. att skilja mellan terroristbrott och poli-
tiska brott.

Regeringen anfor i friga om grundliggande réttigheter och réttsprinciper
att punkten 1 i artikel 1 emellertid inte kan ses isolerad. Den maste ldsas
tillsammans med punkten 2 i samma artikel och beaktandesats nr 10 i inled-
ningen av rambeslutet samt dessutom tolkas i ljuset av det rddsuttalande som
ministerrddet enats om avseende artikel 1 och som tagits till rddets protokoll i
samband med att rambeslutet antogs. Artikel 1.2 anger att rambeslutet inte
kan paverka skyldigheten att respektera de grundliggande réttigheterna och
de grundlidggande réttsprinciperna i artikel 6 i FEU. Denna artikel anger bl.a.
att EU skall respektera de grundlaggande rittigheterna, sdsom de garanteras i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna. Skrivningar av liknande innehéll finns i beaktandesats nr
10 som dessutom uttryckligen anger att inget i rambeslutet kan tolkas som om
syftet vore att begriansa de grundlaggande rittigheterna eller friheterna, t.ex.
strejkritt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet rétten att
tillsammans med andra bilda fackféreningar och ansluta sig till sédana fack-
foreningar for att forsvara sina intressen och den ddrmed sammanhéngande
rtten att demonstrera. Radsuttalandet klargor, enligt regeringen, att rambe-
slutet endast omfattar handlingar som av alla medlemsstater betraktas som
allvarliga Gvertrddelser av deras straffrdtt och som begds av personer vars
syften utgdr ett hot mot deras demokratiska samhillen, som respekterar rétts-
staten och den civilisation pa vilken dessa samhillen bygger. Det anges att
rambeslutet maste ha denna innebdrd och att det bl.a. inte fér tolkas sa att man
pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar sin grundldggande ratt att
lagga fram sina &sikter, &ven om de begar brott nir de utdvar denna ritt. —
Artikel 1.2, beaktandesats nr 10 och radets uttalande, som samtliga medlems-
stater star bakom, understryker saledes rambeslutets i detta avseende begrin-
sade tillimpningsomrade och klargor att det endast &r tillimpligt pa handling-
ar som utgor ett hot mot ett demokratiskt samhélle. — Att rambeslutet inte ar
avsett att tillimpas pa handlingar som innebdr utdvande av den grundlédg-
gande rittigheten att 14gga fram sin asikt, &ven om ett brott begés nér denna
rattighet utdvas, syftar ocksa till att klargora att bl.a. olika former av civil
olydnad som tar sig uttryck i brottsliga handlingar inte &r avsedda att falla
under definitionen av terroristbrott. Exempel pa sddana handlingar kan vara
allménna aktioner mot omdiskuterade projekt sasom t.ex. olika byggprojekt,
transporter av farligt gods, utvinning av naturtillgdngar och provsprangningar
av kérnladdningar eller andra stridsmedel. Andra exempel kan vara olika
former av skadegorelse eller valdsbrott i samband med upplopp vid demon-
strationer.

Utskottet noterar inledningsvis att rambeslutet, efter dess antagande den 13
juni 2002, dr bindande for Sverige och att det ddrmed foreligger en skyldighet
att uppfylla rambeslutets minimikrav. I samband med riksdagens godkén-
nande av rambeslutet delade utskottet regeringens beddmning att det fanns ett
mervérde att pd EU-niva utforma gemensamma definitioner av vilka hand-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lingar som skall anses utgora terroristbrott och vilka péafoljder dessa skulle
kunna leda till. P4 sa sétt skapas ett gemensamt rattsomrdde som underldttar
det rittsliga och polisidra samarbetet for att forebygga och bekdmpa terrorist-
brottslighet (bet. 2001/02:JuU22 s. 8). Utskottet har ingen annan uppfattning
nu och delar regeringens beddmning att det bor inforas ett terroristbrott, som
tillsammans med vissa andra bestimmelser regleras i en ny lag. Utskottet
delar vidare regeringens beddmning att artikel 1.1 i rambeslutet inte far ldsas
isolerat utan med beaktande av innehéllet i artikel 1.2 samt mot bakgrund av
bl.a. ridets uttalandet i samband med rambeslutets antagande. Det kan tilldg-
gas att domstolarna vid tillimpningen av den nya lagen om ansvar for terro-
ristbrott skall beakta, som vid all straffrittslig bedomning, bestimmelserna i
bl.a. 2 kap. regeringsformen om grundldggande fri- och réttigheter samt den
Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Sammantaget anser utskottet
att de réttssdkerhetskrav som maste stéllas pa en lagstiftning av forevarande
slag dr uppfyllda. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionerna Ju2 och 4
om avslag pé propositionen.
Till ndgra enskildheter i forslaget dterkommer utskottet nedan.

Mindre grovt terroristbrott

I motion Ju3 (m) yrkas att propositionen avslas savitt avser forslaget om att
infora ett mindre grovt terroristbrott i 2 § tredje stycket lagen om straff for
terroristbrott. I motionen tas i forsta hand sikte pa att det leder tanken fel att
tala om mindre grova terroristbrott; per definition utgor ett terroristbrott alltid
ett grovt brott.

Regeringen anfor att oaktat att terroristbrott endast kommer att omfatta
gérningar vars straffviarde allmént sett 4r mycket hogt kan det finnas skél att
skapa utrymme for att betrakta vissa gérningar som mindre grova och bedéma
dem enligt en sérskild straffskala. Forslaget till terroristbrott kommer bl.a. att
dven omfatta situationer som inte inneburit nagon konkret fara for ménniskors
liv eller hélsa eller avsett egendom som inte dr av sédrskild betydenhet. Exem-
pel pd sddana situationer kan t.ex. vara hot om terroristbrott, vissa typer av
skadegorande handlingar som inte dr alltfor omfattande, eller vissa begrin-
sade former av befattning med vapen eller spraingdmnen. Med hénsyn hértill
menar regeringen att det med fog kan hivdas att fingelse i fyra &r i vissa fall
kan vara allt for strangt. Regeringen anser dérfor att det bor finnas en mojlig-
het att i mindre grova fall doma till ett ligre fingelsestraff. Aven dessa gir-
ningar har emellertid, med hénsyn till de kvalificerade subjektiva och objek-
tiva rekvisit som skall vara uppfyllda, ett betydande straffvarde. Minimistraf-
fet bor dérfor sittas pa en forhallandevis hog nivd. Mot denna bakgrund bér,
om brottet &r mindre grovt, domas till fingelse i l4gst tva &r och hogst sex ar.
Den mindre stringa straffskalan skall anvédndas vid mindre allvarliga fall.
Aven hir bor utgingspunkten vara straffskalan for den géming som gir-
ningsmannen enligt 3 § lagen om straff for terroristbrott gjort sig skyldig till.
Med héansyn till att rekvisitet “allvarligt kan skada en stat eller en mellanstat-
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lig organisation” alltid méste vara uppfyllt torde det dock mera undantagsvis
komma i fraga att tillimpa den mindre strédnga straffskalan (prop. s. 66 och s.
89).

Utskottet delar regeringens bedémning att det for vissa girningar kan be-
hovas en straffskala for mindre grova terroristbrott. Som regeringen konstate-
rar 4r dock utrymmet for att beddma ett terroristbrott som mindre grovt be-
grinsat. Utskottet avstyrker sledes bifall till motion Ju3 i denna del och
tillstyrker motsvarande del av propositionen.

Kapningsbrottet

Enligt 13 kap. 5 a § forsta stycket forsta meningen brottsbalken skall en per-
son domas for kapning om han genom olaga tving beméktigar sig eller ingri-
per i mandvreringen av ett luftfartyg eller ett fartyg som anvénds i civil yr-
kesméssig sjofart for befordran av gods eller passagerare, bogsering, barg-
ning, fiske eller annan fangst.

Enligt artikel 1.1 punkt e i rambeslutet skall kapning av luftfartyg och far-
tyg eller andra kollektiva transportmedel eller godstransportmedel betraktas
som terroristbrott (se bilaga 3).

Det krévs lagstiftningsédtgérder for att uppfylla rambeslutet avseende andra
transportmedel dn luftfartyg och fartyg och dér &r, enligt regeringen, olika
l6sningar tdnkbara. Vid denna beddmning bor beaktas om det dven av andra
skil kan finnas anledning att utvidga tillimpningsomradet for kapningsbe-
stimmelsen. — Det kan starkt sdttas i frdga om det frdn saklig synpunkt finns
skal att straffrittsligt gora atskillnad mellan kapning av luftfartyg och fartyg
samt andra storre transportmedel som transporterar personer eller gods. Kap-
ning av exempelvis ett tag, en buss, ett tunnelbanetig eller av en lastbil kan,
om den t.ex. transporterar farligt gods, innebdra minst lika stor fara for mén-
niskors liv och hélsa som kapning av ett luftfartyg eller ett fartyg. Dessutom
kan kapning av t.ex. tunnelbanetdg, sparvagnar och innerstadsbussar komma
att utforas i en stads centrum eller annat tdttbebyggt omrade och dérmed
orsaka omfattande storningar i samhéllet vad giller bl.a. den allmidnna sam-
fardseln. Kapningsbestimmelsens tillimpningsomrade bor dérfor utvidgas. Pa
sé sdtt skapas mdjligheter for en enhetlig bedomning av sddana gérningar som
innebdr att ndgon genom olaga tvng bemiktigar sig eller ingriper i mandvre-
ringen av storre transportmedel som anvinds i forvarvsverksamhet for beford-
ran av gods eller passagerare (prop. s. 68 f.).

I motion Ju3 (m) yrkas att regleringen av kapningsbrottet bor inriktas mot
utatriktade yrkesmaéssiga transporter, inklusive taxitrafik. Motiondrerna hén-
visar till Lagradets synpunkter.

Regeringens forslag till ny lydelse av kapningsbrottet innebér att de upp-
raknade fordonen skall anvindas for befordran av gods eller passagerare i
forvarvsverksamhet for att straffbestimmelsen skall bli tillamplig. Uttrycket
forvarvsverksamhet har samma betydelse som det har i annan trafiklagstift-
ning och innefattar séledes begreppet yrkesmissig trafik (1 kap. 1 § yrkestra-
fiklagen [1998:490]). Med yrkesmadssig trafik av bl.a. buss och tung lastbil
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avses att fordon och forare mot betalning stélls till allmédnhetens forfogande
for transporter av personer eller gods. Begreppet forvérvsverksamhet har dock
ett vidare tillimpningsomrade &n begreppet yrkesméssig trafik och omfattar
dven alla andra typer av transporter av gods eller passagerare som sker for-
varvsmassigt inom ramen for ett affarsdrivande foretag. Exempel pa det se-
nare dr t.ex. de transporter av ett foretags gods eller anstdllda som utfors med
foretagets egna transportmedel (prop. s. 94).

Regeringen anfor bl.a. att det skulle fora alltfor langt att, som foreslds av
Lagradet, lata kapningsbestimmelsen omfatta alla fordon som anvénds i
yrkesmdssig trafik, sdsom bl.a. taxibilar och létta lastbilar. Syftet med den av
regeringen foreslagna dndringen &r dels att kapning av stérre transportmedel
som befordrar gods eller passagerare skall bedomas pa ett enhetligt sétt, dels
att uppfylla rambeslutets krav. Rambeslutets krav pa att kapning av kollektiva
transportmedel och godstransportmedel skall, om 6vriga rekvisit dr uppfyllda,
beddmas som terroristbrott kan inte anses innefatta krav pa att 4ven gérningar
som innebdr att ndgon genom olaga tvang beméktigar sig eller ingriper i
manovreringen av t.ex. en taxibil eller en ldtt lastbil skall kunna utgdra terro-
ristbrott.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kapningsbrottet bor utvidgas till
att d&ven omfatta bussar, tunga lastbilar, maskindrivna sparfordon pa jarnvég,
sparvég eller tunnelbana, som anvinds i forvérvsverksamhet for befordran av
gods eller passagerare (prop. s. 68 f.).

Utskottet delar regeringens uppfattning att kapningsbrottets tillimpnings-
omrade bor — i visst avseende utdver vad rambeslutet kraver — utvidgas. Det
bor, som regeringen anfor, inte foreligga nagon skillnad i bedomningen av
gérningar enbart pa grund av om en busstransport genomforts med ett fore-
tags eget fordon eller med hjdlp av ett inhyrt bussbolag. Enligt utskottets
bedomning kréver rambeslutet ddremot inte att det nya terroristbrottet skall
omfatta transporter med ldtta lastbilar eller taxibilar. Detta innebér att utskot-
tet avstyrker motion Ju3 i denna del och tillstyrker regeringens forslag till
utformning av kapningsbrottet.

Propositionen i 6vrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen och
hér behandlade motioner.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker mot-
ionerna Ju2—4 i hir behandlade delar.

Utvérdering av rittstillimpningen m.m.

I motion Ju5 (fp) begérs att det skall utforas en utvirdering av tillimpningen
av den nya lagstiftningen om terroristbrott, sdrskilt ur ett réttssékerhetsper-
spektiv. Ett liknande yrkande framstills i motion Ju364 (fp). I motion Ju5
pekas vidare pd vikten av att den foreslagna fordndringen i 1 § lagen
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(1991:572) om sérskild utldnningskontroll tillimpas med forsiktighet rérande
de som i Sverige arbetar mot en diktatur i t.ex. sitt hemland.

Utskottet konstaterar att regeringen regelmaissigt brukar 1ata utvirdera ny
lagstiftning efter det att den varit i kraft en tid. Utskottet utgar fran att detta
kommer att ske dven med den nu aktuella lagstiftningen. Vid detta forhal-
lande foreligger inte skl for riksdagen att gora ndgot uttalande i frigan. Mot-
ionerna Ju5 och Ju364 bor i hir behandlade delar avslés.

I motion Ju3 (m) begérs att en utredning tillsatts for att utvdrdera om den
svenska implementeringen avseende rambeslutets artiklar om dels ledande av
och deltagande i en terroristorganisation, dels straffansvaret for juridiska
personer till alla delar uppfyller de krav rambeslutet uppstéller. Motionérerna
pekar hir pa de tveksamheter Lagradet framfort om att det pa sikt kan visa sig
att sa inte dr fallet. Utredningen bor vidare géra en Gversyn av hur den nya
lagstiftningen forhéller sig till de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna i
2 kap. regeringsformen.

Utskottet har helt nyligen avstyrkt motionsyrkanden liknande dem som hér
framstéllts om deltagande i en kriminell organisation (bet. 2002/03:JuU10 s.
17 f.). Utskottet anforde i det drendet att de skél mot att infora ett forbud mot
deltagande i rasistiska och kriminella organisationer som Kommittén om
brottslighet med anknytning till vissa organisationer m.m. lade fram i sitt
betinkande (SOU 2000:88) fortfarande var giltiga. Utskottet var darfor inte
berett att férorda inforandet av ett sddant forbud i svensk rétt. — I proposition-
en anfor regeringen att den anser att det inte, for att uppfylla atagandena i
rambeslutet, foreligger behov av att infora ett utvidgat straffrittsligt ansvar
for atgirder som innebér ledande av eller deltagande i sammanslutningar som
inrdttats med avsikt att begé terroristbrottslighet. Det bor dock anmairkas att
frdgan om ytterligare kriminalisering av ledande av och deltagande i krimi-
nella organisationer kan diskuteras pa ett mer generellt plan utifrén andra
behov och andra forutsittningar. Inom ramen for detta lagstiftningsarbete
finns emellertid inte underlag att ta stillning i den fragan, utan den fér over-
vigas i annat sammanhang (prop. s. 47 f.). Utskottet delar regeringens upp-
fattning att det for nédrvarande inte finns underlag for att ta stéllning till en
eventuell ytterligare kriminalisering av ledande av och deltagande i kriminella
organisationer. Ingenting har nu framkommit som bor foranleda nagot utta-
lande fran riksdagen.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen under de senaste aren fatt ta stillning
till om de svenska reglerna om foretagsbot uppfyller de krav som generellt
brukat uppstillas i rambeslut vad géiller ansvar och paféljder for juridiska
personer (se bl.a. prop. 2001/02:124 och bet. JuU27). Utskottet har darvidlag
delat regeringens uppfattning att de svenska bestimmelserna uppfyller dessa
krav. 1T detta drende har inget framkommit som bor foranleda nagot annat
stéllningstagande.

Utskottet avstyrker motion Ju3 i hir behandlade delar.

2002/03:JuUl12
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Ovrigt
I motion Ju278 (v) begirs att regeringen skall verka for att rambeslutet om
bekdmpande av terrorism omforhandlas.

Det har inte framkommit ndgot som utgor skél for utskottet att begéra att

regeringen inom EU initierar en dversyn av rambeslutet om bekédmpande av
terrorism. Utskottet avstyrker motion Ju278 i hir behandlad del.



Reservationer

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Alice Astrom (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslér proposition 2002/03:38. Dirmed bifaller riksdagen motion-
erna 2002/03:Ju2 och 2002/03:Ju4.

Stdllningstagande

Kampen mot internationell brottslighet och terrorism dr mycket viktig. En av
de biarande komponenterna i kampen mot terrorismen och dess grogrunder &r
forsvaret och forstirkningen av de ménskliga réttigheterna och demokratin.

I samband med att rambeslutet om bekdmpande av terrorism antogs beslu-
tade rddet om ett uttalande dér vissa foreteelser undantas fran definitionerna i
rambeslutet. Vi anser att det &r mycket oroande att ett dokument som inte ar
juridiskt bindande skall vara garantin for att motstdnd mot diktaturer inte skall
bedomas som terroristbrott. Radet hade knappast sett ett behov av att uttryck-
ligen undanta motstandskampen under andra virldskriget om det inte sett en
risk for att denna annars skulle ha fallit in under terrorismdefinitionen. — Den
foreslagna definitionen av terroristbrottet dr alltsa otydlig. Rekvisiten ar allt-
for vaga och didrmed svartillimpade. De uttalanden som gjorts i forarbetena
avhjilper inte i ndgon ndmnvard man de grinsdragnings- och tolkningspro-
blem som kommer att uppstd. Sammantaget kan den foreslagna lagstiftningen
inte anses uppfylla legalitetsprincipens krav vad géller klarhet och tydlighet
och diarmed inte heller det inom straffritten viktiga kravet pa forutségbarhet.
Forslaget uppfyller darfor enligt var mening inte de krav pa réttssdkerhet som
bor stéllas. Propositionen bor avslas.

2. Lagen om straff for terroristbrott (punkt 2)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for terroristbrott med
den dndringen att 2 § tredje stycket utgar. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ju3 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi tillstyrker i1 princip forslaget till lag om straff for terroristbrott.

Enligt var mening saknas det emellertid behov av att infora ett sdrskilt
mindre grovt terroristbrott. Det leder tanken fel att tala om mindre grova
terroristbrott; per definition utgdr ett terroristbrott alltid ett grovt brott. Aven
mot bakgrund av konstruktionen av det nya terroristbrottet — utdver redan
befintliga rekvisit for respektive girning krévs ytterligare kvalificerande och
forsvéarande rekvisit for att ett terroristbrott skall anses foreligga — forefaller
det frimmande att det skall finnas utrymme for att beddma terroristgarningar
som mindre grova brott.

Det kan vidare befaras att inforandet av ett mindre grovt terroristbrott far
den effekten att fler gédrningar kommer att bedémas som terroristbrott dn vad
som avsetts.

Om domstolarna i ndgon storre omfattning kommer att beddma terrorist-
gérningar som mindre grova terroristbrott och dirmed doma ut korta fingel-
sestraff, dr risken stor att det preventiva syftet med den nya lagstiftningen
omintetgors.

Mot bakgrund hérav anser vi att forslaget om att infora ett mindre grovt
terroristbrott bor avslés.

3. Utvéirdering av rittstilliimpningen (punkt 5)
av Torkild Strandberg (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju5 och
2002/03:Ju364 yrkande 27.

Stdllningstagande

Samarbetet inom EU mot gransdverskridande brottslighet och sérskilt det mot
terrorism &r viktigt.

Inférandet av nya brottstyper foranleder i mindre eller storre utstrickning
en oro for att de grundldggande ménskliga fri- och réttigheterna riskerar att
kriankas. De grundlagsskyddade fri- och réttigheterna som frimst asyftas
handlar om skyddet for yttrande-, métes- och demonstrationsfriheten i 2 kap.
regeringsformen. Vidare berors rittigheter i den Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna, frimst
artiklarna 10 och 11, samt i fordraget om Europeiska unionen, artikel 6. Info-
randet av ett sarskilt terroristbrott och dértill kopplade fordndringar i géllande
ratt far inte innebdra ett dsidoséttande av de angivna réttigheterna.

Vi vill sérskilt understryka att stor forsiktighet maste iakttas nér det giller
verkstéllighet av utvisningsbeslut i de fall den utvisade verkar mot t.ex. en
diktatur i sitt hemland.
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Enligt var mening bor regeringen fa i uppdrag att f6lja upp tillimpningen
av hela den nya lagstiftningen inom tva ar.

4. Utredning om straffansvaret for juridiska personer m.m.
(punkt 6)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju3 yrkandena 1 och
2.

Stdllningstagande

Rambeslutet uppstéller krav att medlemsldnderna kriminaliserar bl.a. ledande
av och deltagande i en terroristorganisation samt infor regler om ansvar for
juridiska personer. Lagradet har stillt sig tveksam till om regeringens forslag i
dessa delar pé sikt kommer att visa sig vara tillrickliga. Vi delar Lagradets
tveksambhet i dessa delar. — Det dr ocksa en brist att regeringen inte analyserat
hur institutet foretagsbot forhaller sig till standardartiklarna i rambeslut om
straffansvar for juridiska personer, som ocksa forekommer i detta drende, och
ddrmed om den svenska implementeringen till fullo uppfyller kraven i det nu
aktuella rambeslutet.

Sammantaget anser vi att det finns skil att ge regeringen i uppdrag att
inom tv4 &r folja upp den nya lagstiftningen. Samtidigt bor en analys goras av
hur institutet foretagsbot forhaller sig till det krav pd straffansvar for juridiska
personer som stills i detta drende.

Det far ankomma pé regeringen att tillsdtta en utredning och dérefter ater-
komma till riksdagen med forslag.
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1. Lagstiftningsprocessen
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) .

I den proposition som foregick riksdagens godkdnnande den 29 maj 2002 av
rambeslutet om bekdmpande av terrorism fanns inga forslag till lagéndringar
(prop. 2001/02:135). Sddana presenterades i stéllet i en dérefter inom Justitie-
departementet utarbetad departementspromemoria. Den beredning som daref-
ter skett har varit begrdnsad till frigan om hur svensk lagstiftning bor anpas-
sas till bestimmelserna i rambeslutet.

Beredningen skiljer sig hirigenom frdn vad som normalt tillimpas i sam-
band med internationella dverenskommelser som kriaver lagstiftning. Den
géngse principen dr att frigor om f6ljdlagstiftning till en internationell dver-
enskommelse tas upp samtidigt som fragan om godkénnande av Gverens-
kommelsen. Ordningen &r naturlig eftersom det forst genom foljdlagstiftning-
en blir klart vilka de ndrmare konsekvenserna av ett godkdnnande blir.

Vi har forstéelse for att det kan finnas anledning att i vissa hénseenden
sarbehandla rambeslut i férhallande till andra internationella dverenskommel-
ser men anser att kraven pé beredning inte generellt bor stéllas ldgre nir det
géller rambeslut och dérav foranledd lagstiftning &n vid andra former av
internationella dverenskommelser.

Det ér otillfredsstéllande att Sverige medverkar till antagande av ett bin-
dande beslut i medvetande om att det sannolikt inte kommer att bli mojligt att
uppfylla forpliktelserna i beslutet.

Fragor om terrorism och dess straffrittsliga behandling dr av stor princi-
piell betydelse och den tillndrmning av medlemsstaternas lagar som rambe-
slutet syftar till ar givetvis betydelsefull i detta sammanhang. Det aktuella
rambeslutet ldmnar ett forhdllandevis brett utrymme for olika lagtekniska
16sningar och skillnader i regleringarnas narmare innehall. Om dven andra
lagtekniska losningar dn de nu foreslagna varit mdjliga hade det varit av vérde
att detta redovisats och att det gjorts en avvégning av for- och nackdelar med
olika 16sningar.

Det kan, som Lagradet anfort, vdl tidnkas att det med tillimpning av
straffmédtnings- och straffskarpningsregler hade varit mgjligt att dstadkomma
en 16sning som skulle vara smidigare och tekniskt enklare &n den i remissen
foreslagna och som ocksé skulle utgdra ett mindre ingrepp i den svenska
strafflagens systematik. P& det underlag som nu foreligger anser vi oss dock
inte kunna fororda ndgon annan 16sning 4n den regeringen valt.
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2. Kriminella organisationer
av Ragnwi Marcelind (kd).

Vad giller brottslighet med kopplingar till kriminella organisationer har jag
under 1ang tid i olika sammanhang pétalat de problem som foljer av att det i
Sverige saknas lagstiftning som riktar in sig mot deltagande i sddana organi-
sationer. Av flera skél &r det svart — for att inte sdga meningslost — att direkt
forbjuda rasistiska eller andra kriminella organisationer. En organisation som
forbjuds ena dagen kan t.ex. snabbt dteruppsta under annat namn dagen dérpa.
Ett organisationsforbud skulle darfor inte ga att upprétthalla. Det &r darfor
mycket effektivare att kriminalisera den enskildes stdd eller deltagande i den
typen av organisation, som ofta dr inblandad i organiserad brottslighet.

I forevarande proposition papekar Lagradet att det inte dr sékert att forsla-
get att de svenska bestimmelserna om medverkan, forsok, forberedelse och
stimpling &r tillrdckliga for att tillgodose de 1 artikel 2.2 upptagna kraven pé
kriminalisering av ledande av och deltagande i en terroristorganisation.
Lagradet &r inte Gvertygat om att forslaget i denna del pé sikt kommer att visa
sig héllbart, men anser sig inte ha underlag for att motsétta sig regeringens
bedomning i denna del.

Regeringen hdvdar att det inom ramen for detta lagstiftningsarbete inte
finns underlag for att ta stdllning i fragan om det pé ett generellt plan forelig-
ger behov av ytterligare kriminalisering av ledande av och deltagande i kri-
minella organisationer, utan att detta far 6vervégas i annat sammanhang. Jag
kan tills vidare godta denna slutsats, men forutsétter att regeringen aterkom-
mer med erforderliga lagforslag i ett annat sammanhang.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:38 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1

e e Y |

9.

. lag om straff for terroristbrott,
2.
3.

lag om éndring i brottsbalken,

lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.,

. lag om &ndring i lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangs-

medel i vissa brottmal,

. lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

. lag om &ndring i utldnningslagen (1989:529),

. lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

. lag om é&ndring i lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldgg-

ningar m.m.,

lag om éndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

10. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622),

11. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

12. lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt samt

13. lag om &ndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd.

Foljdmotioner

2002/03:Ju2 av Alice Astrém m.fl. (v)
Riksdagen avslar proposition 2002/03:38 Straffansvar for terroristbrott.

2002/03:Ju3 av Beatrice Ask m fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffansvaret for ledande av och deltagande i en terroristgrupp.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om straffansvaret for juridiska personer.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om inforande av ett ringa terrorist-
brott.
. Riksdagen beslutar att 13 kap. 5 a § 3 brottsbalken skall ha foljande ly-

delse: "ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég, sparvig eller tunnelbana
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som anvénds for befordran av gods eller passagerare, eller ett annat fordon
som anvénds i yrkesméssig trafik,".

2002/03:Ju4 av Leif Bjérnlod och Gustav Fridolin (mp):
1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:38.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sekretessreglerna.

2002/03:Ju5 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen noga bor dvervaka rittstillimpningen av den nya
lagen s att den inte i ngon del kan anses komma att strida mot de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordndringen i 1 § 2 lag om dndring i lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll.

Motioner fran den allmidnna motionstiden ar 2002

2002/03:Ju278 av Gudrun Schyman mfl. (v):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor begira nya forhandlingar om rambeslutet om
bekdmpande av terrorism.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver de lagar som berdr terrorism.
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Regeringens lagforslag
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