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Program for energieffektivisering, m.m.

Sammanfattning

Ett samstdmmigt utskott tillstyrker regeringens forslag i propositionen (prop.
2003/04:170) om program for energieffektivisering. Enligt forslaget skall
energiintensiva foretag, som i sin industriella verksamhet anvénder el i till-
verkningsprocessen, ges en mdjlighet att delta i femariga program for
energieffektivisering i utbyte mot en befrielse frén energiskatten pa elekt-
risk kraft. Foretagen skall ansoka om godkdnnande hos tillsynsmyndighe-
ten for att delta i programmet. Som tillsynsmyndighet avser regeringen att
utse Statens energimyndighet. Ett deltagande innebér att foretagen skall gora
ataganden om att infora och certifiera energiledningssystem, gora kartldgg-
ningar och analyser av sin energianvdndning och genomfora atgirder som
innebér en effektivare elanviandning. Deltagandet omfattar dven att foreta-
gen skall ldmna redovisningar till tillsynsmyndigheten och visa att de
fullgjort sina ataganden och dérigenom kvalificerat sig for en befrielse fran
skatten pa elektrisk kraft.

Lagen om program for energieffektivisering foreslas trdda i kraft den 1
januari 2005. Ett foretag som inom tre manader fran det att lagen tréder i
kraft ans6ker om ett godkdnnande har ritt att tillgodordkna sig programtid
fr.o.m. den 1 juli 2004.

Av forfattningstekniska skl foreslar utskottet att de av regeringen fore-
slagna dndringarna rérande bestimmelserna 12—14 §§ i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi sammanfors i en ny 13 §. Av samma skél dverldmnar
utskottet regeringens forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483) till skatteutskottet for hantering senare under hdsten 2004.

Utskottet noterar dven regeringens bedomning nir det géller elcertifikats-
systemets utveckling och pépekar att propositionen i denna del inte kréver
ett stdllningstagande av riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Program for energieffektivisering

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om program for energieffektivisering,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dock med den
dndringen att forslaget till dndring av 11 kap. 12 § skall utgé, att ingen ny
11 kap. 14 § skall inféras och att 11 kap. 13 § skall ha lydelse enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2003/04:170 punkterna 1 och
2.

Stockholm den 11 november 2004

Pa néringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp), Syl-
via Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrém (fp), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lars Johans-
son (s), Mikael Oscarsson (kd) och Hakan Larsson (c).

2004/05:NU7



2004/05:NU7

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas proposition 2003/04:170 om program for ener-
gieffektivisering, m.m. Inga motioner har vickts med anledning av propo-
sitionen.

Utskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande 6ver propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om program for energieffektivisering. Ener-
giintensiva foretag som i sina industriella verksamheter anvinder el i
tillverkningsprocessen ges enligt forslaget en mojlighet att delta i femariga
program for energieffektivisering i utbyte mot att de medges befrielse fran
energiskatt péd elektrisk kraft. Propositionen innehaller &dven forslag om
foljdandringar i lagen om skatt pa energi och i skattebetalningslagen. Lagen
om program for energieffektivisering foreslas trdda i kraft den 1 januari
2005. Ett foretag som inom tre méanader frén lagens ikrafttradande ansdker
om godkénnande har ritt att tillgodordkna sig programtid fr.o.m. den 1 juli
2004. Propositionen innehaller slutligen en bedémning av hur elcertifikats-
systemet kan komma att utvecklas.



Utskottets overviaganden

Program for energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om program for
energieffektivisering och lag om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, dock med den forfattningstekniska &ndringen att
forslagen till dndring rorande 12—-14 §§ i den sistndmnda lagen
skall utga och att det i stéllet infors en ny 13 § enligt utskottets
forslag. Utskottet framhdller att ett effektivt nyttjande av resur-
ser, inklusive energi, dr Onskvirt ur ett samhilleligt perspektiv
och erinrar om att det &r frivilligt att delta i programmet.

Propositionen

En lag om program for energieffektivisering

Regeringen foreslar att en lag om program for energieffektivisering infors.
Lagens dndamal ar att frimja en effektiv anvdndning av energi. Det fore-
slagna systemet bygger pd att energiintensiva foretag, som i sin industri-
ella verksamhet anvénder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen, kan delta
i femariga program for energieffektivisering i utbyte mot en befrielse fran
energiskatten pa elektrisk kraft i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Foretagen skall ansoka om godkénnande
hos tillsynsmyndigheten for att delta i program for energieffektivisering. Ett
deltagande i programmet innebér att foretagen skall gora dtaganden om att
infora och certifiera energiledningssystem, gora kartlaggningar och analy-
ser av sin energianvidndning och genomféra atgirder som innebdr en
effektivare elanvéndning. Systemet innebdr dven att foretagen skall ldmna
redovisningar till tillsynsmyndigheten och visa att de fullgjort sina atagan-
den och dirigenom kvalificerat sig for en befrielse frin skatten pa elekt-
risk kraft.

Vidare skall regeringen utse en myndighet som far till uppgift att hand-
ldgga de fragor som enligt den foreslagna lagen, eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen, skall ligga pa tillsynsmyndigheten. I proposi-
tionen framhélls att Statens energimyndighet har en vil utvecklad befintlig
verksamhet med inriktning mot energianvédndningen i industrin och att
regeringen darfor avser att utse Energimyndigheten till tillsynsmyndighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Befrielse fran energiskatt pd elektrisk kraft

Enligt forslaget skall foretagen befrias fran energiskatt pa den elektriska
kraft som forbrukas i en verksamhet som omfattas av ett program for ener-
gieffektivisering. Om foretaget ar skattskyldigt for elektrisk kraft far avdrag
goras 1 energiskattedeklarationen. Om foretaget inte dr skattskyldigt kan det
godkdnnas som skattebefriad forbrukare av elektrisk kraft och far da kopa
elektrisk kraft utan att skatt pafors. I dvriga fall 6ppnas en aterbetalnings-
mojlighet.

Ett foretag blir skattskyldigt for all den el som anvénts for programénda-
malet om ett godkdnnande aterkallas eller foretaget inte uppfyller sina
ataganden. Skattskyldigheten uppkommer vid den tidpunkt da tillsynsmyn-
digheten fattar sitt beslut. Om skattebefriad elektrisk kraft tas i ansprak for
verksamhet som inte omfattas av programmet intridder skattskyldigheten nér
kraften tas i ansprak.

Godkinnande av foretag

Ett foretag som deltar i ett program for energieffektivisering skall, som
nimnts, vara godként av tillsynsmyndigheten. Enligt forslaget skall ett god-
kéannande meddelas efter ansokan fran foretaget om det bedriver industriell
verksamhet, anvinder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen, &r energiin-
tensivt och kan forvéntas genomfora de ataganden som foljer av programmet.

Med ett energiintensivt foretag avses ett foretag ddr antingen energipro-
dukternas och elens inkdpskostnad uppgér till minst 3 % av foretagets
produktionsvérde, eller de betalade energi-, koldioxid- och svavelskatterna
uppgér till minst 0,5 % av foretagets forddlingsvérde. I propositionen pape-
kas att den definition av energiintensiva foretag som foreslas &r forenlig
med bestdimmelserna (artikel 17.1) i energiskattedirektivet.

Energiledningssystem

Enligt forslaget skall ett foretag som deltar i ett program for energieffekti-
visering infora ett standardiserat och certifierat energiledningssystem, gora
en sidrskild kartldggning och analys som innebér att eleffektiviserande atgér-
der identifieras och infora sérskilda, energieffektiviserande rutiner, som gar
utover energiledningssystemets krav.

Med energiledningssystem avses ett standardiserat system for att styra ett
foretags verksamhet och organisation, vilket syftar till en effektiv energian-
viandning. Det standardiserade energiledningssystemet skall dokumenteras
och innehalla krav om att foretaget faststéller en energipolicy, fortlopande
kartldgger och analyserar foretagets energianviandning och anger de energi-
effektiviserande atgédrder som skall vidtas, faststdller energimal, upprittar
en handlingsplan, faststdller rutiner av olika slag samt skapar en organisa-
tionsstruktur och tillhandahaller de resurser som kravs for att energiled-
ningssystemet skall fungera pa ett tillforlitligt satt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utover de krav som foljer av energiledningssystemet skall foretagen,
enligt regeringens forslag, fullgora de sidrskilda skyldigheter som stills i
lagen. Det innefattar bl.a. att foretagen skall gora fordjupade kartldgg-
ningar och analyser av sin energianvindning, faststdlla en sérskild atgérds-
forteckning som skall upptas i foretagets handlingsplan och infora
energieffektiviserande rutiner for projekteringar, &ndringar och renove-
ringar av foretagets anldggningar och for inkép av elkrdvande utrustning till
dessa anldggningar.

Féretagens redovisning
Del- och slutredovisning

Niér tva ar forflutit av programperioden skall foretagen ge in en delredovis-
ning av programperiodens forsta tva ar till tillsynsmyndigheten och limna
forslag pa atgirder som innebdr en okad effektivisering av foretagets elan-
vindning i tillverkningsprocessen. Om redovisningen uppfyller de krav som
stdlls i den foreslagna lagen skall myndigheten faststélla redovisningen. |
det fall en delredovisning inte l&dmnas in eller om den inte kan faststéllas
skall tillsynsmyndigheten omgéende aterkalla det tidigare meddelade god-
kénnandet och fOretaget skall avbryta sitt deltagande i programmet. Det
innebér att foretaget inte har ritt till den skattebefrielse som foljer av
bestimmelserna i lagen om skatt pd energi. Av de i propositionen fore-
slagna bestimmelserna i nyssndmnda lag framgéar dven att skatt skall betalas
for den elektriska kraft som forbrukats under den tid som den skattskyl-
dige deltog i programmet.

Nar fem ar forflutit fran det ursprungliga godkénnandet skall foretagen
ldmna en slutlig redovisning for hela programperioden och visa att de upp-
natt atagandet om en oOkad effektivisering som foljer av programmet.
Tillsynsmyndigheten skall d4 prova om foretaget har uppnatt en sddan okad
eleffektivitet som faststélls i lagen (11 § andra stycket 3). I forfattnings-
kommentarerna pépekas att denna provning skall bygga pa foretagets
faktiska elanvéndning och atgdrdernas faktiska effekt under perioden. Om
foretaget uppnatt en eleffektivisering som i stort sett motsvarar den effekti-
visering som uppnétts om skatten i stillet hade tillimpats, har foretaget
fullgjort sina ataganden enligt programmet. I det fall en slutredovisning inte
ldmnas in eller om den ldmnade redovisningen &r sa bristfallig att den inte
kan ligga till grund for en provning, far tillsynsmyndigheten besluta att
foretaget inte har fullgjort sina ataganden. Enligt de i propositionen fore-
slagna bestdmmelserna i lagen om skatt pa energi uppkommer skattskyldig-
het om det av beslut fran tillsynsmyndigheten i samband med ett slutligt
faststdllande framgar att atagandena inte uppfyllts. Av nimnda lag framgar
dven att skattskyldigheten omfattar all den elektriska kraft som forbrukats
under programperioden. Négon mdjlighet att delvis bli skattebefriad om
delar av programmet fullfoljs finns séledes inte.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Undantag frdn en faststdlld redovisning

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten far besluta, om det finns syn-
nerliga skil, att en eleffektiviserande atgérd som faststillts i en delredovis-
ning inte behdver genomforas under programperioden, eller att en rutin for
projekteringar, dndringar och renoveringar av foretagets anldggningar, eller
inkdp av elkrdvande utrustning till dessa anldggningar, inte behdver tilldim-
pas i ett enskilt fall. Regeringen framhaller att det foreslagna systemet inte
far tillimpas stelt och lasa foretagen i langsiktiga planer, som senare kan
visa sig vara omdjliga att genomfora eller mindre lampliga i ett foretags-
ekonomiskt eller tekniskt perspektiv. En flexibilitet maste darfor ater-
speglas i de bestimmelser som skall vara styrande for systemet. Det bor
enligt regeringen ddrfor finnas en mojlighet for foretagen att anséka om att
tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall forklarar att atgirden eller rutinen inte
skall omfattas av det tidigare meddelade faststéllelsebeslutet. Samtidigt
pépekar regeringen att de foreslagna bestimmelserna bor tillimpas med stor
restriktivitet, eftersom en mer liberal tillimpning kan medfora att program-
met forlorar i trovirdighet och legitimitet. I forfattningskommentarerna sigs
att med synnerliga skél avses t.ex. att omstidndigheter som foretaget inte haft
anledning att rdkna med nér det ldmnade in sin delredovisning inneburit att
atgérden blivit tekniskt omdojlig att genomfora eller att ovéntade omlédgg-
ningar av produktionen eller fordndringar i anldggningen, sdsom brand,
maskinhaveri eller andra extraordindra hindelser, gjort atgérden onddig.

Aterkallelse av ett godkdnnande

I det fall ett foretag vill avbryta sitt deltagande i ett program for energief-
fektivisering, eller om det dndrat sin verksamhet pé ett sddant sétt att det
inte langre uppfyller de krav som stills for ett godkédnnande, skall foreta-
get anmdla detta till tillsynsmyndigheten. Nar myndigheten féitt en sadan
anmdlan, eller om myndigheten av andra skil far kinnedom om att foreta-
get dndrat sin verksamhet pa ett sadant sétt, skall den éterkalla godkédnnan-
det och besluta att foretaget skall avbryta sitt deltagande i programmet.

Vidare bor det finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa,
om de grundldggande forutséttningarna for att delta i ett program for ener-
gieffektivisering aldrig varit for handen och foretaget pa oriktiga grunder
kommit att delta i programmet. Regeringen foreslar darfor att, om ett fore-
tag har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansdkan om
godkénnande eller i en delredovisning och har dessa uppgifter haft bety-
delse for foretagets rétt att delta i ett program for energieffektivisering,
tillsynsmyndigheten skall aterkalla det tidigare beslutet om godkénnande
och besluta att foretaget skall avbryta sitt deltagande i programmet. Om ett
foretag ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en slutredovisning och
dessa uppgifter haft betydelse for tillsynsmyndighetens provning av om
foretaget uppnatt en okad eleffektivisering, skall myndigheten &terkalla det
tidigare meddelade beslutet i friga om slutredovisningen.
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Deltagande i ett nytt program

Om ett foretag vill delta i ett nytt program for energieffektivisering i anslut-
ning till det tidigare, kan foretaget ansoka om det. Om en sddan ansokan
gdrs innan den tidigare programperiodens slut, skall ett beslut om godkén-
nande for ett nytt program gélla fran den tidpunkt nér den tidigare program-
perioden 16pte ut. For att godkénnas pa nytt skall samma provning dga rum
som vid det ursprungliga tillféllet.

Tillsyn, ansvar och overklagande

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten skall ha ett ansvar nér det géller efterlevnaden av den
foreslagna lagen om program for energieffektivisering och av de foreskrif-
ter som meddelas med stdd av lagen. Myndigheten skall ha rétt att fore-
lagga de foretag som deltar i ett program for energieffektivisering och ett
sadant foretags elleverantor att tillhandahalla uppgifter eller handlingar eller
att 1dmna upplysningar i den utstrickning det behdvs for tillsynen. Dartill
skall myndigheten ha ritt att foreldgga foretaget att 1dmna redovisningar och
att gora de kompletteringar som behdvs i en sddan redovisning.

Pé begéran skall tillsynsmyndigheten dven fa tilltrdde till foretagets loka-
ler och omraden som hor till sidana lokaler i den utstrdckning det behdvs
for tillsynen. Denna rétt omfattar inte bostdder. Ett foreliggande eller en
sddan begidran far forenas med vite.

Vidare foreslas i propositionen att en ansékan om godkénnande, en redo-
visning och en anmélan till myndigheten samt dértill hérande handlingar
skall f& Gverforas elektroniskt pa det sétt som regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Ansvar

Regeringen foreslar att straffansvar infors for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet ldmnat en oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om
godkinnande eller i en delredovisning efter tva ar och en sddan uppgift haft
betydelse for foretagets rétt att delta i ett program for energieffektivise-
ring. Ansvar skall dock inte utdomas enligt den foreslagna lagen, om
girningen omfattas av bestdimmelser i brottsbalken eller i skattebrottslagen
(1971:69).

Nar det giller oriktiga eller vilseledande uppgifter i en slutredovisning
har dessa en sédan ndra koppling till de skatterdttsliga bestimmelserna och
rétten till befrielse fran skatt pa elektrisk kraft att skattebrottslagens bestdm-
melser torde dga tillimpning. Detta kréver sdledes ingen sdrskild reglering
i den foreslagna lagen, sdgs det i propositionen.

Overklagande

Betriffande overklagande foreslds att beslut av tillsynsmyndigheten i f6l-
jande fall far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol:
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* Dbeslut i frigor om godkinnande,

*  beslut med anledning av en redovisning,

» aterkallelser av godkénnande,

* undantag betrdffande en atgérd eller en rutin,

*  Dbeslut att foretag inte fullgjort sina dtaganden enligt programmet och
* foreligganden m.m. som forenats med vite.

Vidare skall provningstillstind krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Ikrafitrddande och overgangsbestimmelser

Lagen om program for energieffektivisering foreslas trdda i kraft den 1
januari 2005. Vidare foreslar regeringen att ett foretag som inom tre méana-
der frén lagens ikrafttrdidande ansdker om godkénnande har ritt att tillgo-
dorékna sig programtid fr.o.m. den 1 juli 2004. Ett beslut om godkénnande
skall i sadana fall anses gilla fr.o.m. detta datum.

I 6vergangsbestimmelserna till lagen (1994:1776) om skatt pa energi ges
i konsekvens ett foretag som omfattas av dvergéngsbestimmelsen till lagen
om program for energieffektivisering rtt till aterbetalning av energiskatten
pa den elektriska kraft som forbrukats under perioden fr.o.m. den 1 juli 2004
till dess att lagen triader i kraft.

Vissa ovriga frdgor
Ovriga styrmedel

Regeringen gor bedomningen att det foreslagna programmet for energief-
fektivisering inte riskerar att komma i konflikt med eller stora effekterna av
andra styrmedel pa energi- eller miljéomradet.

Offentligfinansiella och andra effekter

Kostnaderna for de tillkommande utgifterna for tillsynsmyndighetens till-
syn &ver programmet berdknas uppga till 5,5 miljoner kronor éarligen under
perioden 2005-2009. Den okade arbetsbelastningen for Skatteverket far
enligt regeringen anses vara ringa, och kostnaden for denna skall finansie-
ras inom Skatteverkets anslag. Skattebefrielsen berdknas medfora minskade
skatteintdkter med 90 miljoner kronor under ar 2004. Den periodiserade
nettoeffekten berdknas uppga till 70 miljoner kronor. Den fulla drseffekten
upptrider fr.o.m. &r 2005 och berdknas da uppga till 140 miljoner kronor
netto.

Nar det géller de tillkommande utgifter som det foreslagna systemet med-
for for domstolar, dklagare och polis torde dessa enligt regeringens bedom-
ning vara mycket begrdnsade och kan dérfor finansieras inom befintliga
anslag.
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Effekter for sma och medelstora foretag

Regeringen goér bedomningen att ett deltagande i programmet, som vilket
tidigare ndmnts ar frivilligt, inte medfoér nigra betydande administrativa
problem for det enskilda foretaget. Energiledningssystemet bygger pa
samma utgdngspunkter som andra ledningssystem, som redan tillimpas i
néringslivet, t.ex. miljoledningssystem. Ur skatteadministrativ synpunkt kré-
ver programmet inledningsvis ett visst merarbete i form av framst ansékan
om godkdnnande som skattebefriad forbrukare. Under programmets 16ptid
bedoms emellertid systemet vara enkelt att administrera for de deltagande
foretagen.

Ett rad for energieffektivisering

For att frimja ett effektivt inférande av program for energieffektivisering
bor enligt regeringens bedomning ett rad for energieffektivisering inréttas.
Rédet skall verka for informationsspridning, ge forslag till utveckling av
tolkningsdokument for energiledningssystem och folja och dokumentera hur
arbetet inom programmet fortskrider med avseende pd bl.a. specifik energi-
anvindning och koldioxidutsldpp. Rédet bor vara sammansatt av represen-
tanter for de medverkande foretagen pa branschniva samt representanter fran
relevanta statliga aktorer.

Vissa kompletterande uppgifter

Skatteutskottets yttrande

Utskottet har berett skatteutskottet tillfélle till yttrande 6ver propositionen
om program for energieffektivisering, m.m.

Av skatteutskottets stillningstagande (yttr. 2004/05:SkU2y) framgér att
det inte har funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag om
en skattebefrielse for den elkraft som forbrukas inom ramen for ett pro-
gram for energieffektivisering och tillstyrker dirfor propositionen till den
del den ber6r skatteutskottets beredningsomréade.

Vidare pépekas att skattenedsittningen fordrar kommissionens godkén-
nande ur statsstddssynpunkt. Enligt skatteutskottets mening bdr kommissio-
nens beslut avvaktas innan riksdagen fattar sitt beslut.

EU:s energiskattedirektiv

I juni 2004 ersattes den dévarande nollskattesatsen for el som forbrukas
inom bl.a. tillverkningsindustrin med en skattenivd om 0,5 &re per kWh,
vilket motsvaras av miniminivan i EU:s energiskattedirektiv (2003/96/EG).
Enligt artikel 17 i energiskattedirektivet kan energiintensiva foretag ata sig
att uppnd miljoméssiga malséttningar eller o6kad energieffektivitet genom
avtal, deltagande i handelssystem for utslappsritter eller liknande atgérder
och i gengidld fa en mdjlighet till befrielse frdn de minimiskattesatser som
anges i direktivet. En sddan befrielse kan ske om i huvudsak tva forutsitt-
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ningar uppfylls. De ataganden som foretagen gér maste leda till att milj6-
mal uppnas, eller till en 6kad energieffektivitet, som i stort sett motsvarar
vad som skulle ha uppnétts om man i stillet tillimpat de minimiskattesat-
ser som anges i direktivet. Foretagens ataganden skall sdledes ersitta skatten
som styrmedel. Vidare skall en sddan nedséttning vara forenlig med gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljoén, de s.k. miljoriktlin-
jerna (EGT C37 3.2.2001).

Statsstodsprovning

Som ndmns 1 ett inledande avsnitt i propositionen fordrar den skattenedsétt-
ning som foreslds Europeiska kommissionens godkénnande ur statsstdds-
synpunkt. Regeringen har lamnat in en sddan ansokan till kommissionen. I
slutet av oktober 2004 meddelade kommissionen att den godkénner pro-
grammet. Kommissionen papekade att EU:s regler liter regeringar bevilja
stod for att stimulera anvindningen av fornybara energikéllor och frdmja
energihushéllning. Programmet sdgs dven ligga i linje med direktivet om
energibeskattning, som tillater skatteldttnader ned till nollniva for energiin-
tensiva foretag som sluter denna typ av avtal med myndigheterna.

Anmdlan om tekniska regler

I propositionen pépekas att eftersom den foreslagna lagen om program for
energieffektivisering innehaller tekniska regler, har en anmélningsplikt
bedomts foreligga, som foljer av forordningen (1994:2029) om tekniska
regler. Vidare sdgs det i propositionen att regeringen avser att uppdra at
Kommerskollegium att géra en anmélan. En sddan anmélan gjordes av
Kommerskollegium i september 2004.

Vissa forfattningstekniska fragor

Som tidigare redogjorts for omfattar propositionen, férutom forslag till en
lag om program for energieffektivisering, dven forslag om éndringar i lagen
om skatt pa energi och i skattebetalningslagen. Nar det géller de i proposi-
tionen foreslagna éndringarna i 11 kap. 12 § lagen om skatt pa energi bor
uppmérksammas att regeringen dven i budgetpropositionen for ar 2005
(prop. 2004/05:1, volym 1) foreslagit vissa dndringar i denna bestimmelse,
dér datum for ikrafttridandet ocksa ér satt till den 1 januari 2005. Aven nir
det giller 1 kap. 4 § och 11 kap. 1 § i skattebetalningslagen har reger-
ingen under hdsten 2004 foreslagit vissa d@ndringar i samband med proposi-
tionen om slopad arvsskatt och géavoskatt (prop. 2004/05:25). Dessa
dndringar foreslas ocksé trada i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets stillningstagande

Enligt forslaget i propositionen skall energiintensiva foretag som i sina
industriella verksamheter anvénder el i tillverkningsprocessen ges en mdj-
lighet att pa frivillig basis delta i femariga program for energieffektivise-
ring i utbyte mot att de medges befrielse fran energiskatt pa elektrisk kraft.
Under de forsta tva dren skall de foretag som deltar infora och certifiera ett
standardiserat energiledningssystem, gora fordjupade kartldggningar och
analyser av sin energianvindning, infora energieffektiviserande rutiner for
projekteringar, dndringar och renoveringar av foretagets anldggningar och
for inkop av elkrdvande utrustning till dessa anldggningar samt ta sig att
genomfora eleffektiviserande dtgérder. Efter tvd &r skall foretagen ldmna en
redovisning och ge forslag pa eleffektiviserande atgdrder. Om tillsynsmyn-
digheten faststdller foretagens redovisning skall de, under de dérpd fol-
jande tre aren, genomfora dessa dtgérder. Efter programtidens utgang skall
foretagen till tillsynsmyndigheten ldmna en slutlig redovisning, och myn-
digheten skall prova om foretagen uppnétt en okad effektivisering i enlig-
het med vad som faststdlls i lagen. Ett foretag blir skattskyldigt for all den
el som anvénts for programidndamalet om ett godkdnnande aterkallas eller
foretaget inte uppfyller sina ataganden. Skattskyldigheten uppkommer vid
den tidpunkt da tillsynsmyndigheten fattar sitt beslut.

Utskottet har i sak inget att erinra mot vad som foreslés i propositionen.
Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive energi, dr Onskvirt ur ett
samhélleligt perspektiv. Att delta i programmet &r frivilligt, och utskottet
forutsétter darfor att ett deltagande é&r till gagn for de foretag som viéljer att
medverka. Nir det géller den del av forslaget som ror foretagens mojlighet
att erhélla undantag frén en faststilld redovisning vill utskottet emellertid
framhalla vikten av att sddana undantag noggrant prévas och att denna
bestimmelse tillimpas med stor restriktivitet. Avsteg fran de atgirder som
faststdllts kan enligt utskottets mening leda till att programmet forlorar i
savil trovérdighet som legitimitet.

Utskottet har dven berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig dver forsla-
gen 1 propositionen. Som framgar av yttrandet (se bilaga 4) har skatteut-
skottet inget att erinra mot regeringens forslag. Skatteutskottet pdminner
dock om att skattenedséttningen fordrar kommissionens godkdnnande ur
statsstodssynpunkt och att kommissionens beslut darfor bor avvaktas innan
riksdagen fattar sitt beslut. P4 denna punkt delar utskottet skatteutskottets
uppfattning. D4 kommissionen, som tidigare ndmnts, nyligen beslutat att
godkédnna programmet ur statsstodssynpunkt ser utskottet inte nigra hinder
for riksdagen att bifalla forslagen i propositionen.

Med anledning av att riksdagen, som tidigare redogjorts for, under hos-
ten 2004 kommer att hantera ytterligare forslag till dndringar i lagen om
skatt pa energi och i skattebetalningslagen krivs det att vissa samordnande
forfattningstekniska atgédrder vidtas. Nar det géller 11 kap. 12-14 §§ i lagen
om skatt pa energi bor riksdagen av detta skil avsld regeringens forslag i
hér aktuell proposition och samtidigt besluta att inféra en ny 13 § i ndmnda
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lag enligt utskottets forslag, vari éndringarna rérande 12-14 §§ samman-
fors. Vidare har utskottet av samma skil Overldmnat forslaget till &nd-
ringar i skattebetalningslagen till skatteutskottet for hantering senare under
hosten 2004. Utskottet vill samtidigt betona att ovanstdende dndringar inte
innebir nagot avsteg fran lagforslagets intentioner eller ikrafttradande eller
pé nagot annat sétt paverkar programmets utformning i férhallande till vad
som foreslas i propositionen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér
berdrd del, dock med de édndringar som utskottet foreslagit nir det géller
bestimmelserna 11 kap. 12—-14 §§ i lagen om skatt pd energi.

Elcertifikatssystemets utveckling

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att fordelarna med ett elcertifikatssystem
framfor allt kommer till sin rétt dd internationell handel mojliggérs. Enligt
regeringen bor Sverige darfor aktivt verka for att etablera en stdrre mark-
nad for elcertifikat med borjan i Norden.

I propositionen redogoérs for att den norska regeringen tagit initiativ till
en diskussion med den svenska regeringen om mojligheterna till att eta-
blera en gemensam elcertifikatsmarknad. Regeringens beddmning &r, efter
en inledande analys, att det finns goda forutsittningar for en sddan gemen-
sam marknad. Det dr regeringens uppfattning att en gemensam elcertifikats-
marknad med Norge bor vara mojlig att etablera fr.o.m. den 1 januari 2006.
Regeringen avser att ta fram ett fordjupat analysunderlag av konsekven-
serna och effekterna av en utvidgad elcertifikatsmarknad och &mnar darfor
ge Energimyndigheten i uppdrag att bl.a. utreda vilka konsekvenser och
effekter en gemensam elcertifikatsmarknad mellan Sverige och Norge skulle
innebdra. Analysen bor omfatta hur prisbildningen pa elcertifikat paverkas
samt hur konkurrensen, systemets stabilitet samt hur byggande av anldgg-
ningar m.m. kommer att paverkas av en utvidgning.

Vidare sdgs i propositionen att ett elcertifikatssystem som ar gemensamt
for flera linder maste ansluta till de krav som den inre marknaden och EG-
ritten stdller. Detta innebdr att en gemensam certifikatmarknad mellan
Sverige och Norge maste oppnas sé att andra EU-lédnder kan ansluta sig om
de uppfyller stéllda krav. En gemensam elcertifikatsmarknad méste dérfor
vara baserad pa ett fastlagt regelverk. Systemet maste vara oppet for alla
parter som uppfyller regelverkets krav och alla EU-lénder och aktdrer méste
behandlas lika i systemet.

I propositionen redogérs dven for att regeringen har givit Energimyndig-
heten i uppdrag att gora en dversyn av elcertifikatssystemet. Detta uppdrag
innehéller foljande delar som skall analyseras vidare: att gora en allméin
oversikt av elcertifikatssystemets funktionssitt, att ta fram statistik om elcer-
tifikatssystemet, att géra en bedémning av de framtida kvotnivéerna, att
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analysera torvens fortsatta roll inom elcertifikatssystemet, att dvervéga kvot-
pliktsavgifternas utformning, att kartligga och analysera villkoren for kon-
sumenten, att analysera effekterna for vindkraften samt att goéra en
helhetsbedomning av den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt.
Uppdraget skall slutredovisas i november 2004, och regeringen meddelar i
propositionen sin avsikt att terkomma till riksdagen i dessa fradgor senast
under varen 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar regeringens beddmning nér det giller elcertifikatssyste-
mets utveckling och mdjligheterna for en internationell marknad for elcer-
tifikat. Samtidigt vill utskottet framhélla att den nu behandlade propositio-
nen inte kriver ett stillningstagande av riksdagen i denna del. Utskottet
avser att behandla fridgor om elcertifikatssystemet under varen 2005 med
anledning av motioner frin den allménna motionstiden. Vidare har reger-
ingen meddelat sin avsikt att dterkomma till riksdagen betrdffande elcertifi-
katssystemet senast under varen 2005. Utskottet forutsétter att regeringen
aterkommer till riksdagen dven i den del som rdr en internationell mark-
nad for elcertifikat.

Pé en punkt vill utskottet samtidigt gora ett fortydligande. Det giller
hénvisningar i propositionen till riksdagens behandling av propositionen om
elcertifikat for att frimja fornybara energikillor (prop. 2002/03:40) och vad
riksdagen med anledning av denna proposition beslutat (bet. 2002/03:NU6).
Riksdagens beslut vid detta tillfille omfattade inget forslag rorande interna-
tionell handel med elcertifikat. Aven denna ging var det friga om en av
regeringen redovisad bedomning.
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Sarskilt yttrande

Elcertifikatssystemets utveckling (m, fp, kd)
Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp),
Anne-Marie Palsson (m) och Mikael Oscarsson (kd) anfor:

Betriffande elcertifikatssystemets utveckling noterar utskottet regeringens
bedémning och framhaller samtidigt att propositionen i denna del inte kra-
ver ett stillningstagande av riksdagen. Vi vill i detta sammanhang under-
styrka var instdllning till elcertifikatssystemet. Som vi 1 tidigare
sammanhang papekat, bl.a. i samband med inforandet av systemet, kan
elcertifikatssystemet ses som ett aterfall till en forlegad, politikerstyrd pla-
neringstradition. Genom systemet osynliggérs dven subventionerna till den
fornybara elproduktionen genom att kostnaden flyttas fran statsbudgeten
direkt till elkonsumenterna. Ett ytterligare starkt argument mot elcertifikats-
systemet dr att det omgérdas av en omfattande administration och byra-
krati. P4 dessa punkter har vi inte dndrat uppfattning.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:170 Program for energieffektivisering, m.m.:
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om program for energieffektivisering,
2. lag om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Regeringens forslag (3) till lag om é&ndring i skattebetalningslagen
(1997:483) har overldmnats till skatteutskottet.

17
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Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om program for energieffektivisering

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens dndamdl

1 § Lagens dndamaél &r att frimja en effektiv anvindning av energi. I detta
syfte innehaller lagen bestdmmelser som ger energiintensiva foretag en moj-
lighet att delta i femariga program for energieffektivisering i utbyte mot en
befrielse fran energiskatten pa elektrisk kraft i enlighet med bestimmelser
i lagen (1994:1776) om skatt péd energi.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

foretag: ett foretag i sin helhet eller en del av ett foretag som kan driva
sin verksamhet sjdlvstindigt och med egna medel,

energiledningssystem: ett standardiserat system for att styra ett foretags
verksamhet och organisation, vilket syftar till en effektiv energianviandning,

eleffektiviserande dtgdrd: en atgird som medfor en minskad anvéind-
ning av elektrisk kraft i annan industriell tillverkningsprocess &dn sddan som
avses i 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och

elkrdvande utrustning: en utrustning vars elanvéndning berdknas Over-
stiga 30 megawattimmar per ar.

Ansékan om godkdnnande for att delta i ett program for
energieffektivisering

3 § Ett foretag som deltar i ett program for energieffektivisering skall vara
godkint av tillsynsmyndigheten. Ett godkdnnande skall meddelas pa anso-
kan av foretaget, om det

1. bedriver industriell verksamhet,

2. anvénder elektrisk kraft i tillverkningsprocessen,

3. uppfyller ndgot av kraven pé energiintensitet i 4 §, och

4. kan forvintas genomfora vad som foljer av 5-14 §§.

Ett godkdnnande skall gélla frdn det méanadsskifte som foljer efter den
dag da en ansdkan kommit in till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighe-
ten far i sdrskilda fall bestimma att ett godkdnnande skall gilla fran ett
senare ménadsskifte. En femarig programperiod borjar 16pa fran den dag da
ett godkdnnande har borjat att gélla.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om hur en ansdkan om godkénnande skall vara utformad
och vilka uppgifter den skall innehalla.
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4 § Ett foretag skall vid tillimpningen av denna lag anses energiintensivt om

1. inkdpskostnaderna for energiprodukter och el uppgétt till minst 3 pro-
cent av foretagets produktionsvirde under basaret, eller

2. energi-, koldioxid- och svavelskatterna pa de energiprodukter och den
el som forbrukats av foretaget under baséret uppgatt till minst 0,5 procent
av foretagets forddlingsvirde under samma period.

Vid berdkningen av inkdpskostnaderna samt forbrukningen av energipro-
dukter och el skall el, virme och energiprodukter som anvinds for upp-
virmning och i stationdra motorer beaktas, liksom de energi-, koldioxid-
och svavelskatter som tagits ut pa saddana produkter. Sadana skatter skall
beréknas pa de energiméingder som anvénts av foretaget under baséret, men
efter de skattenivaer som giller niar ansdkan om godkénnande gors.

Med basar enligt forsta stycket 1 och 2 avses det kalenderar som fore-
géar en ansdkan om godkéinnande enligt 3 §, eller ett annat kalenderar som
vél avspeglar foretagets industriella verksamhet.

Energiledningssystem

5 § Ett foretag som deltar i ett program for energieffektivisering skall inom
tva ar fran det att ett godkénnande enligt 3 § har borjat gilla

1. tillampa ett standardiserat energiledningssystem som uppfyller de krav
som foljer av 6 § och lata ett ackrediterat certifieringsorgan certifiera syste-
met, och

2. fullgdra de sdrskilda skyldigheter som foljer av 7-10 §§.

6 § Det standardiserade energiledningssystem som ett foretag tillimpar skall
dokumenteras och innehalla krav om att foretaget

1. faststéller en energipolicy, som &r relevant for verksamhetens art och
omfattning, anger de dvergripande riktlinjerna for foretagets energianvind-
ning och arbete med energiledningssystemet och innehéller ett dtagande om
en fortlopande effektivisering av foretagets energianviandning,

2. fortlopande kartldgger och analyserar foretagets energianvindning och
anger de energieffektiviserande atgérder som skall vidtas,

3. faststiller energimal, som &r forenliga med foretagets energipolicy samt
ar méatbara och tidsbestimda,

4. upprittar en handlingsplan, som anger vilka atgarder som krivs for att
foretagets energimal skall uppnas, vilka resurser som krévs for sadana atgér-
der och nér dessa atgirder skall inledas och vara genomférda,

5. faststiller rutiner, som sakerstiller att foretaget

a) vérderar den energianviandning som foljer av projekteringar, &nd-
ringar och renoveringar av foretagets anldggningar, drift och underhall av
sddana anldggningar, inkdp av energikrdvande utrustning och ravaror till
sddana anldggningar samt nya eller dndrade verksamheter, produkter eller
tjdnster,

b) regelbundet Gvervakar och méter den energianvindning som har bety-
delse for att energimélen uppnas,

c) forebygger och korrigerar avvikelser fran energiledningssystemet, samt
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d) informerar och utbildar de anstéllda i den utstrdckning som behdvs for
att energiledningssystemet skall fungera pa ett tillforlitligt sétt, och

6. skapar en organisationsstruktur och tillhandahller de resurser som
krivs for att energiledningssystemet skall fungera pé ett tillforlitligt sétt.

Sdrskilda skyldigheter utéver energiledningssystemet

7 § Utover vad som foljer av 6 § 2 skall foretagen

1. beskriva energianvdndningen i fOretagets produktionsprocesser och
hjélpsystem och hur dessa kan samverka i energieffektiviserande syfte,

2. gora en beddmning av hur foretagets energianvindning kan fordndras
pé kort och lang sikt till foljd av planerade eller forvintade &ndringar i
produktionsfoérhéllandena, och

3. ange de eleffektiviserande atgirder i foretagets tillverkningsprocess
som skall vidtas.

8 § De cleffektiviserande atgirder som foretaget angett enligt 6 § 2 och 7 §,
och som medfor investeringar som berdknas vara aterbetalda inom tre ér,
skall faststillas i en atgirdsforteckning och tas upp i en sddan handlings-
plan som avses i 6 § 4.

En eleffektiviserande atgérd som medfor en investering som beréknas
vara aterbetald forst efter en lidngre tid &n som anges i forsta stycket far
ocksa faststillas i en sddan atgdrdsforteckning, om det behdvs for att upp-
fylla de krav som i 11 § andra stycket 3 stélls pa eleffektiviserande atgérder.

En kalkyl dver kostnaderna for de investeringar som avses 1 forsta eller
andra stycket skall goras utan ranteberdkning. Kalkylen skall baseras pa den
investeringskostnad som atgirden medfor, foretagets genomsnittliga elpris
under det ar da atgirdsforteckningen faststills och den minskade elanvind-
ning som atgérden forvintas medfora vid en oférdndrad produktionsvolym.

9 § Utover vad som foljer av 6 § 5 a, skall foretaget vid projekteringar,
andringar och renoveringar av fOretagets anliggningar ange olika 10s-
ningar och beddma hur de i energieffektiviserande syfte kan samverka med
den befintliga anldggningen samt bedoma vilka livscykelkostnader de har.

En 16snings livscykelkostnad skall berdknas som summan av den inve-
steringskostnad som 19sningen medfér och 16sningens energikostnad under
dess forvintade brukstid.

10 § Utdver vad som foljer av 6 § 5 a, skall foretaget vid inkdp av en
elkrdvande utrustning vélja den utrustning som ir mest energieffektiv uti-
fran energiklassificering eller berdknad livscykelkostnad, om mer-
kostnaden for en sddan utrustning jamford med en i andra avseenden lik-
vérdig utrustning berdknas vara aterbetald inom tre ar.
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En utrustnings livscykelkostnad skall berdknas som summan av den inve-
steringskostnad som utrustningen medf6r och utrustningens elkostnad under
dess forvintade brukstid, omriknade till nuvirden. Ett sddant nuvérde far
berdknas som rakt nuvérde eller med annuitet och med hénsyn till kalkyl-
rdnta och prisfordndringar.

En kalkyl dver kostnaden for inkdp som avses i forsta stycket skall goras
utan rénteberdkning. Kalkylen skall baseras pa den investeringskostnad som
utrustningen medfor, foretagets genomsnittliga elpris under det &r dé inko-
pet gors och den minskade elanvdndning som utrustningen forvéintas med-
fora vid en of6rdndrad produktionsvolym.

Redovisning och tillsynsmyndighetens bedomning av foretagens
dtaganden

11 § Nar tva ar forflutit fran det att ett godkénnande enligt 3 § har borjat
giélla, skall foretaget inom tre ménader till tillsynsmyndigheten ge in en
redovisning av programperiodens forsta tva ar.

Tillsynsmyndigheten skall bedoma om foretagets redovisning kan fast-
stillas. Ett beslut om att faststélla redovisningen skall meddelas, om foreta-
get

1. tilldmpar ett standardiserat energiledningssystem och givit in ett certi-
fieringsintyg fran ett ackrediterat certifieringsorgan, som visar att energiled-
ningssystemet uppfyller de krav som foljer av 6 §,

2. genomfort och givit in en kartliggning och analys som uppfyller de
krav som foljer av 7 §,

3. givit in en atgérdsforteckning som uppfyller de krav som foljer av

8 § och de eleffektiviserande atgérderna, sammantagna, kan forvintas med-
fora att en okad eleffektivitet i slutet av programperioden som i stort sett
motsvarar vad som skulle ha uppnatts om en energiskatt i niva med 0,5 euro
per megawattimme hade tillimpats under hela programperioden, och

4. har infort rutiner for projekteringar, dndringar och renoveringar av
foretagets anldggningar samt for inkdp av elkrdvande utrustning till dessa
anldggningar och givit in en dokumentation, som visar att rutinerna uppfyl-
ler de krav som foljer av 9 och 10 §§.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om hur en redovisning skall vara utformad och vilka
uppgifter den skall innehélla.

12 § Om en redovisning enligt 11 § inte har ldmnats eller om tillsynsmyn-
digheten i annat fall inte kan faststélla en sadan redovisning, skall myndig-
heten aterkalla det tidigare meddelade godkédnnandet enligt 3 § och besluta
att foretaget inte langre skall delta i programmet. Ett sddant beslut giller
omedelbart, om inte nadgot annat anges i beslutet.
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13 § Om det finns synnerliga skil far tillsynsmyndigheten, pa ansdkan av
foretaget, besluta att en eleffektiviserande atgard som omfattas av ett fast-
stdllelsebeslut enligt 11 § andra stycket 3 inte behover genomféras under
programperioden, eller att en rutin som omfattas av ett faststillelsebeslut
enligt 11 § andra stycket 4 inte behdver tilldimpas i ett enskilt fall.

14 § Nar fem ar forflutit frén det att ett godkédnnande enligt 3 § har borjat
gilla, skall foretaget inom tre manader ge in en slutlig redovisning till till-
synsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall prova om foretaget uppnatt en sidan okad
eleffektivitet som avses i 11 § andra stycket 3.

Vid tillimpningen av andra stycket skall sidana atgérder anses genom-
forda som omfattas av ett beslut enligt 13 §.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nér-
mare fOreskrifter om hur en slutredovisning skall vara utformad och vilka
uppgifter den skall innehalla.

15 § Om en slutlig redovisning enligt 14 § inte har ldmnats eller om den
lamnade redovisningen &r sa bristfillig att den inte kan ligga till grund for
en provning enligt 14 § andra stycket, far tillsynsmyndigheten besluta att
foretaget inte har fullgjort sina ataganden enligt programmet for energieffek-
tivisering.

16 § Om ett foretag vill delta i ett nytt program for energieffektivisering,
som skall starta i direkt anslutning till den pagéende programperioden, skall
foretaget ansdka om ett nytt godkénnande enligt 3 § innan den pégiende
programperioden 16pt ut. Ett nytt beslut om godkénnande enligt 3 § skall
giélla frén den tidpunkt d& den tidigare programperioden 16pte ut.

Aterkallelse av beslut om godkinnande och redovisningar

17 § Om ett foretag vill avbryta sitt deltagande i ett program for energi-
effektivisering eller om ett foretag har dndrat sin verksamhet pé ett sddant
sdtt att det inte ldngre uppfyller de krav som anges i 3 § forsta stycket, skall
foretaget anmila detta till tillsynsmyndigheten.

Har tillsynsmyndigheten fatt en sddan anmélan eller har myndigheten av
nagon annan anledning fétt kinnedom om att ett foretag har dndrat sin verk-
samhet enligt vad som ségs i forsta stycket, skall myndigheten aterkalla det
tidigare godkdnnandet enligt 3 § och besluta att foretaget inte ldngre skall
delta i programmet. Ett sddant beslut géller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

18 § Om ett foretag lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en anso-
kan om godkénnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 § och dessa
uppgifter haft betydelse for foretagets ritt att delta i ett program for energi-
effektivisering, skall tillsynsmyndigheten éterkalla det tidigare godkédnnan-
det enligt 3 § och besluta att foretaget inte ldngre skall delta i programmet.
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Om ett foretag ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i en slutlig
redovisning enligt 14 § och dessa uppgifter haft betydelse for tillsynsmyn-
dighetens provning av om foretaget uppnatt en sddan okad eleffektivitet som
avses i 11 § andra stycket 3, skall tillsynsmyndigheten aterkalla det tidi-
gare meddelade beslutet enligt 14 §.

Beslut enligt forsta och andra stycket géller omedelbart, om inte nagot
annat anges 1 beslutet.

Tillsyn

19 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall utdva tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

20 § Tillsynsmyndigheten féar foreldgga ett foretag som deltar i ett pro-
gram for energieffektivisering eller ett sddant foretags elleverantor att
tillhandahélla uppgifter eller handlingar eller att 1dmna upplysningar i den
utstrackning det behdvs for tillsynen.

21 § Om ett foretag inte ldmnar en redovisning enligt 11 eller 14 § i rétt
tid, eller om den ldmnade redovisningen &r ofullstdndig, far tillsynsmyndig-
heten foreldgga foretaget att 1dmna en redovisning eller att goéra de kom-
pletteringar som behdvs.

22 § Tillsynsmyndigheten skall pa begiran fa tilltrdde till foretagets loka-
ler och omraden som hor till sidana lokaler i den utstrdckning det behdvs
for tillsynen. Denna rétt omfattar inte bostéder.

23 § Ett foreldggande enligt 20 eller 21 § eller en begéran enligt 22 § fér
forenas med vite.

Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har begétt
brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning av en fraga
som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser.

Elektronisk hantering

24 § En ansokan om godkénnande enligt 3 §, en redovisning enligt 11 och
14 §§ samt en anmilan enligt 17 § och dartill hérande handlingar far 6ver-
foras elektroniskt pa det sétt som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Ansvar

25 § Till boter eller fiangelse i hogst sex ménader doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller vilseledande uppgift i en
ansokan om godkdnnande enligt 3 § eller i en redovisning enligt 11 §, om
uppgiften haft betydelse for foretagets rétt att delta i ett program for ener-
gieffektivisering.

I ringa fall doms inte till ansvar.
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26 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r belagd med
straff enligt brottsbalkens eller skattebrottslagens (1971:69) bestimmelser.

27 § Den som overtritt ett vitesforeldggande far inte domas till ansvar enligt
denna lag for den gidrning som omfattas av foreldggandet.

Overklagande

28 § Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fall far Gverklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol:
1. beslut i fragor om godkinnande enligt 3 §,
. beslut med anledning av en redovisning enligt 11 eller 14 §,
. aterkallelser av godkénnande enligt 12, 17 eller 18 §,
. undantag enligt 13 § betriaffande en atgéird eller en rutin,
. beslut enligt 15 § att ett foretag inte har fullgjort sina ataganden,
. foreldgganden m.m. som har forenats med vite enligt 23 §.
Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far inte dverklagas.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarrétten.

AN bW

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. Ett foretag som inom tre manader fran lagens ikrafttradande ansoker
om godkénnande enligt 3 § har rétt att fi den femadriga programperioden att
borja 16pa den 1 juli 2004, om ansdkningen leder till ett beslut om godkén-
nande. Ett sddant beslut om godkénnande skall anses gélla fran och med
den 1 juli 2004.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

skatt péd energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 11 kap. 5, 9, 11 och 12 §§ samt rubriken nidrmast fore 11 kap.

12 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore
skyldighetens intrdde m.m.”,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 11 kap. 7 a, 7 b,
11 a—11 ¢, 13 och 14 §§, samt ndrmast fore 11 kap. 11 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

11 kap. 7 § skall lyda ”Skatt-

Foéreslagen lydelse

11 kap.
5§
Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som i Sverige
1. yrkesmissigt framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmissigt levererar av ho-
nom framstélld skattepliktig elekt-
risk kraft eller av annan framstélld
elektrisk kraft (leverantdr), och

3. den som for annat dndamal dn
som avses i 9 § séljer eller forbru-
kar elektrisk kraft, som fOrvérvats
utan skatt mot forsékran enligt 11 §.

2. yrkesmadssigt levererar av ho-
nom framstélld skattepliktig elekt-
risk kraft eller av annan framstilld
elektrisk kraft (leverantor),

3. for annat dndamal dn som av-
ses 1 9 § 1-5 siljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan
skatt mot forsdkran enligt 11 §,

4. for annat dndamdl dn det som
var foremdl for skattefriheten, sdl-
Jer eller forbrukar elektrisk kraft for
vilken avdrag for skatt har gjorts
enligt 9 § 7.

Den som godkdnts att delta i ett
program  for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:000) om pro-
gram for energieffektivisering och
som forbrukat elektrisk kraft for vil-
ken avdrag for skatt har gjorts en-
ligt 9 § 67 eller skatten dterbeta-
lats enligt 13 § dr skyldig att betala
energiskatt om tillsynsmyndigheten
beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller
15 § lagen om program for energi-
effektivisering inte dr uppfyllda, el-
ler
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2. dterkalla godkdnnanden enligt
12, 17 eller 18 § lagen om pro-
gram for energieffektivisering.

Den for vars rdkning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som utan
att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha fram-
stdllt den elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra
stycket, 7 b § forsta stycket och
11 ¢ § forsta stycket menas den
myndighet som avses i 19 § lagen
om program for energieffektivise-
ring.
7ays

Skyldigheten att betala energi-
skatt for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 4 intrdder
ndr elektrisk kraft tas i ansprak for
annat dndamdl dn sddan industriell
verksamhet i tillverkningsprocessen
som omfattas av ett godkdnnande
att delta i programmet for energief-
fektivisering.
7by§

Skyldigheten att betala energi-
skatt for den som dr skattskyldig
enligt 5 § andra stycket intrdder vid
tidpunkten for tillsynsmyndighetens
beslut att

1. atagandena enligt program-
met inte uppfylits, eller

2. dterkalla godkdinnandet att del-
ta i programmet.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas for den elektriska kraft som
forbrukats under den tid som den
skattskyldige deltog i programmet.
Skatten skall bestimmas till belopp
som motsvarar vid varje tidpunkt
gdllande skattesats och med beak-
tande av vid tidpunkten gdllande
bestimmelser om befrielse frdn
skatt.

Redovisningsperioden for skatt
enligt andra stycket skall omfatta
den tid som deltagandet pagitt.
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9§
Den som ér skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora av-

drag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for forbrukning i tg eller annat sparbundet trans-
portmedel eller for motordrift eller uppvirmning i omedelbart samband med

sddan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller sélts for forbrukning for kemisk reduk-

tion eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan framstéllning av pro-

dukter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan overforing av elekt-
risk kraft pd det elektriska ndtet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att upprétthélla nétets funktion,

5. forbrukats eller sélts for for-
brukning i metallurgiska processer
eller vid tillverkning av minera-
liska produkter under forutséttning
att det ingdende materialet genom
uppvarmning i ugnar har fordndrats
kemiskt eller dess inre fysikaliska
struktur har fordndrats, i den mén
avdrag inte har gjorts enligt 2.

5. forbrukats eller sélts for for-
brukning i metallurgiska processer
eller vid tillverkning av minera-
liska produkter under férutsittning
att det ingdende materialet genom
uppvdrmning i ugnar har fordndrats
kemiskt eller dess inre fysikaliska
struktur har fordndrats, i den méan
avdrag inte har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den skatt-
skyldige, om denne deltar i ett pro-
gram enligt 3 § lagen (2004:000)
om program for energieffektivise-
ring, i den mdn avdrag inte har
gjorts enligt 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skatte-
befriad forbrukare i enlighet med
vad som framgadr av dennes godkdn-
nande enligt 11 a §.

11§

Annan dn den som &r skattskyl-
dig enligt 5 § forsta stycket 1 eller
2 fér kopa elektrisk kraft utan ener-
giskatt mot att han ldmnar en for-
sakran till leverantdren att den
elektriska kraften skall anvindas for
ett sddant andamal som avses i 9 §.

Annan 4n den som &r skattskyl-
dig far kopa elektrisk kraft utan
energiskatt mot att han ldmnar en
forsdkran till leverantdren att den
elektriska kraften skall anviandas for
ett sddant dndamal som avses i
9§ 1I-5.

! Lydelse enligt prop. 2003/04:144, bet. 2003/04:SkU36.

2 Senaste lydelse 2003:810.
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Skattebefriad forbrukare
1l1a§

Som skattebefriad forbrukare fair
godkdnnas den som

1. deltar i ett program enligt 3 §
lagen (2004:000) om program for
energieffektivisering,

2. forbrukar elektrisk kraft i an-
nan industriell tillverkningsprocess
dn sadan som avses i 9 § 2, 3 eller
5, och

3. med hdnsyn till sina ekonomis-
ka  forhdllanden och  omstdin-
digheter i ovrigt dr limplig.

Ett  godkinnande enligt forsta
stycket far meddelas for viss tid el-
ler tills vidare. Ett godkdnnande far
forenas med villkor.

Den som godkints som skattebe-
friad forbrukare har rdtt att fran en
skattskyldig képa elektrisk kraft ut-
an skatt i det fall som omfattas av
godkdnnandet.
11b§

En skattebefriad forbrukare skall
lopande bokfira inkop och forbruk-
ning av elektrisk kraft befriad frdn
skatt och pa lampligt sdtt se till att
det finns underlag for kontrollen av
att kraften anvints for det dndamal
som var forutsdttning for skattebe-
frielsen.

Ilc§

Godkinnande som skattebefriad
forbrukare far daterkallas om

1. tillsynsmyndigheten enligt 12,
17 eller 18 § lagen (2004:000) om
program for energieffektivisering
har dterkallat godkiinnandet att del-
ta i programmet,
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2. forutsdttningarna for godkdn-
nandet som skattebefriad forbruka-
re i ovrigt inte ldngre finns,

3. den elektriska kraften har an-
vdnts for annat dndamdl dn som
anges i godkdnnandet som skattebe-
friad forbrukare,

4. forbrukaren inte fullgéor sina
skyldigheter enligt 11 b §, eller

5. forbrukaren inte medverkar
vid skatterevision enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Beslut om dterkallelse gdller ome-
delbart, om inte ndgot annat anges
i beslutet.

Aterbetalning av energiskatt

12 §

Om elektrisk kraft har férbrukats i annan yrkesmaéssig jordbruksverksam-
het dn vid vixthusodling eller i yrkesmissig skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, beslutar beskattningsmyndigheten efter ansdkan om é&terbetal-
ning av energiskatten pa den elektriska kraften.

Ansékan om dterbetalning skall
omfatta perioden den 1 juli-den 30
Jjuni (drsperiod). Om sékanden be-
riknas forbruka elektrisk kraft i
storre omfattning, far dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att anso-
kan gors per kalenderkvartal. Ett
sadant beslut far dterkallas om so-
kanden begdr det eller forutsdttning-
ar for medgivande inte finns. Raitt
till aterbetalning foreligger endast
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp berik-
nat efter skattesatsen 0,5 Ore per
kilowattimme.  Aterbetalning  far
dock endast goras for den del av
skillnaden som overstiger 1 000 kro-
nor per arsperiod.

3 Senaste lydelse 2003:810.

Rétt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det be-
talda skattebeloppet och ett belopp
berdknat efter skattesatsen 0,5 Ore
per kilowattimme. Aterbetalning far
dock endast goras for den del av
skillnaden som overstiger 1 000 kro-
nor per arsperiod.
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Ansékan om dterbetalning av
energiskatt skall ldmnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett ar
efter utgdngen av drsperioden re-
spektive kalenderkvartalet.

13 ¢4

Om ndgon som inte dr skattskyl-
dig eller skattebefriad forbrukare
deltar i ett program enligt 3 § la-
gen (2004:000) om program for
energieffektivisering och har forbru-
kat elektrisk kraft i annan industri-
ell tillverkningsprocess dn sddan
som avses i 9 § 2, 3 eller 5, beslu-
tar beskattningsmyndigheten efter
ansékan om dterbetalning av energi-
skatten pd den elektriska krafien.
14§

Ansokan om dterbetalning enligt
12 och 13 §§ skall omfatta perio-
den den 1 juli — den 30 juni (drs-
period). Om sokanden berdknas
forbruka elektrisk kraft i storre om-
fattning, far dock beskattningsmyn-
digheten medge att ansékan gors
per kalenderkvartal. Ett sadant be-
slut far dterkallas om sékanden be-
gdr det eller forutsdttningar for med-
givande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt skall ldmnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett dr
efter utgdngen av drsperioden re-
spektive kalenderkvartalet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

2. Den som omfattas av punkten 2 i overgangsbestimmelsen till lagen
(2004:000) om program for energieffektivisering har, efter ansokan, ratt till
aterbetalning av paford energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukats i annan
industriell tillverkningsprocess dn sddan som avses i 11 kap. 9 § 2, 3 eller
5 lagen om skatt pa energi, for tiden den 1 juli — den 31 december 2004.
Ansokan om aterbetalning av skatt skall ha kommit in till beskattningsmyn-
digheten senast den 31 december 2005.

4 Tidigare 13 § upphivd genom 2002:422.
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Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen dndring 1 regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi

Regeringens forslag Utskottets forslag

11 kap.
13 §!
Om nagon som inte dr skattskyldig eller skattebefriad forbrukare deltar
i ett program enligt 3 § lagen (2004:000) om program for energieffektivi-
sering och har forbrukat elektrisk kraft i annan industriell tillverkningspro-
cess dn saddan som avses i 9 § 2, 3 eller 5, beslutar beskattningsmyndighe-
ten efter ansdkan om é&terbetalning av energiskatten pad den elektriska
kraften.
Ansékan om dterbetalning skall
omfatta kalenderdr. Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre omfattning, fdr dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att anso-
kan gérs per kalenderkvartal. Ett
sddant beslut far dterkallas om sé-
kanden begdr det eller forutsdttning-
ar for medgivande inte finns.
Ansékan om dterbetalning av
energiskatt skall limnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett dr
efter utgangen av kalenderdret re-
spektive kalenderkvartalet.

! Tidigare 13 § upphédvd genom 2002:422.
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Skatteutskottets yttrande 2004/05:SkU2y

Program for energieffektivisering, m.m.

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har berett skatteutskottet tillfélle till yttrande Sver proposi-
tion 2003/04:170 Program for energieffektivisering, m.m.

Propositionen

Energiintensiva foretag som anvinder elektrisk kraft i tillverkningsproces-
sen far mojlighet att delta i femariga program fSr energieffektivisering.
Foretagen skall infora ett standardiserat och certifierat energiledningssy-
stem, goéra en sdrskild kartldggning och analys som innebir att eleffektivi-
serande atgdrder identifieras och infora sdrskilda, energieffektiviserande
rutiner som géar utdver energiledningssystemets krav.

Nir tva ar forflutit av programperioden skall féretagen ge in en delredo-
visning av programperiodens forsta tva ar till tillsynsmyndigheten och limna
forslag pa atgarder som innebdr en okad effektivisering av foretagets elan-
véndning i tillverkningsprocessen. Om redovisningen uppfyller de krav som
stills i lagen skall myndigheten faststiilla redovisningen.

Niar fem 8r forflutit av programperioden skall foretagen ldmna en slutlig
redovisning av hela programperioden och visa att de uppnétt en dkad effek-
tivisering.

Foretagen befrias frdn energiskatten pa den elektriska kraft som forbru-
kas i en verksamhet som omfattas av ett program for energieffektivisering.
Om foretaget dr skattskyldigt for elektrisk kraft far avdrag goras i ener-
giskattedeklarationen. Om foretaget inte dr skattskyldigt kan det godkénnas
som skattebefriad forbrukare av elektrisk kraft och far di kopa elektrisk
kraft utan att skatt pafors. I 6vriga fall 6ppnas en &terbetalningsmajlighet.

Ett foretag blir skattskyldigt for all den el som anvints for programéinda-
mélet om ett godkiinnande &terkallas eller foretaget inte uppfyller sina
ataganden. Skattskyldigheten uppkommer vid den tidpunkt da tillsynsmyn-
digheten fattar sitt beslut. Om skattebefriad elektrisk kraft tas i ansprak for
verksamhet som inte omfattas av programmet intrader skattskyldigheten nar
kraften tas i ansprak.
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Lagen om program for energieffektivisering foreslas trida i kraft den
1 januari 2005. Ett foretag som inom tre manader frin lagens ikrafttridan-
de ansoker om godkdnnande har rtt att tillgodordkna sig programtid fr.o.m.
den 1 juli 2004. Ett beslut om godkdnnande och skattebefrielse skall i sa-
dana fall anses gilla fr.o.m. den 1 juli 2004.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag om en skattebefrielse for den elkraft som foérbrukas inom ramen for ett
program for energieffektivisering och tillstyrker dérfor propositionen till den
del den berdr skatteutskottets beredningsomrade.

Skattenedsittningen fordrar kommissionens godkénnande ur statsstods-
synpunkt. Regeringen har ldmnat in en anstkan till kommissionen men
négot besked har @nnu inte inkommit. Enligt utskottets mening bor kom-
missionens beslut avvaktas innan riksdagen fattar sitt beslut.

Stockholm den 12 oktober 2004

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Per Erik Granstrom (s), Per-Olof
Svensson (s), Per Landgren (kd), Marie Engstrém (v), Lennart Axelsson (s),
Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Jérgen Johansson (c), Catharina Bra-
kenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson
(s), Maud Ekendahl (m) och Anne-Marie Ekstrém (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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