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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Omradet utan kontroller vid de inre granserna (Schengenomradet) &r en av den europeiska
integrationens storsta landvinningar. I meddelandet En strategi for ett fullt fungerande och
motstandskraftigt Schengenomréde® (Schengenstrategin) poéngterade kommissionen att
Schengens grundvalar &r en del av EU:s DNA. Schengenomradet bestar av ett omrade dar
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa territoriet samt varor och
tjanster kan rora sig fritt utan inre granskontroller. Schengen &r en viktig del av omradet med
frihet, sékerhet och rattvisa och en central forutsattning for en fungerande inre marknad.
Skapandet av Schengenomradet har medfort betydande sociala och ekonomiska fordelar for
Europas samhallen.

Under senare ar har omradet dock upprepade ganger satts pa prov genom en rad Kriser och
utmaningar. Den omfattande flyktingkrisen 2015 blottade brister i unionens forvaltning av de
yttre grénserna och visade att migrationssystemet inte var tillrackligt vél utformat for att
hantera dessa utmaningar, med foljden att ett antal medlemsstater aterinforde inre
granskontroller. Inre granskontroller har ocksa aterinforts som svar pa det ihallande
terroristhotet i sparen av de manga attackerna pa europeisk mark. Aven covid-19-pandemin
har inneburit en aldrig tidigare skadad utmaning och satt stark press pa Schengenomradet,
vilket har lett till att manga fler medlemsstater har aterinfort inre granskontroller som i vissa
fall dventyrat den inre marknadens funktion. Allt detta har undergravt det fortroendefulla
klimat som ar noédvandigt for att uppratthalla ett omrade utan inre granskontroller.

Av dessa skal meddelade kommissionen att den skulle strdva efter att komplettera de verktyg
som dr nodvandiga for att sékerstalla att Schengenomradet fungerar som det ska, i syfte att
aterstalla balansen i regelsystemet och ateruppratta och starka det 6msesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna. En av atgarderna for att géra Schengenomradet starkare och mer
motstandskraftigt ar ett nytt forslag till dndring av férordning (EU) 2016/399? (kodexen om
Schengengranserna). Detta forslag &r ett centralt steg i fardplanen for en ny migrations- och
asylpakt. Alla lésningar som foreslas i den nya migrations- och asylpakten kommer att bidra
till effektiv migrationshantering, ndarmare samarbete, fordelning av ansvaret mellan
medlemsstaterna och en bindande solidaritetsram och darigenom stirka Schengenomradet.

Ett valfungerande Schengenomrade kraver att reglerna tillampas pa ett enhetligt satt, vid bade
de yttre och de inre granserna. Det forutsatter fortroende mellan medlemsstaterna, effektiva
kontroller av de yttre granserna och alternativa atgarder pa medlemsstaternas territorium for
att trygga en hog sékerhetsniva inom Schengenomradet, da det inte forekommer nagra inre
granskontroller.

Den ram som faststélls i kodexen om Schengengrénserna omfattar visserligen verktyg for att
hantera sadana utmaningar som vi upplevt under de senaste aren, men det finns utrymme for
forbattringar av specifika aspekter, sarskilt nar det galler férmagan att reagera pa ett enhetligt
satt pa allvarliga hot mot folkhdlsan, formagan att reagera pa hot till féljd av

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, En strategi for ett fullt fungerande
och motstandskraftigt Schengenomrade, COM(2021) 277 final, 2.6.2021.
2 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om

granspassage for personer (kodex om Schengengréanserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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instrumentalisering av migranter samt mojligheterna att inom territoriet ingripa mot terrorism
eller otillatna forflyttningar.

Med tanke pa de framvaxande utmaningarna for Schengenomradet kravs ett antal riktade
andringar av de nuvarande reglerna i kodexen om Schengengranserna nar det galler bade de
yttre och de inre granserna samt de befogenheter som utbvas inom medlemsstaternas
territorier, utan att ansvarsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna ifragasatts.

Detta forslag maste ses mot bakgrund av pagaende initiativ for att forbattra den dvergripande
styrningen av Schengensamarbetet. Med utgéngspunkt i arbetet i det Schengenforum?® som
inrdttades 2020 kommer kommissionen i bdrjan av 2022 att anta en “rapport om
Schengenldget” ddr den sammanfattar situationen vad géller inre grinskontroller, resultaten av
Schengenutvérderingarna och laget med genomférandet av rekommendationerna. | dessa
rapporter kommer kommissionen att integrera en resultattavla for Schengenléget for att pa ett
sammankopplat satt bedéma Schengenregelverkets genomférande inom de olika
politikomradena och for att battre stodja medlemsstaterna vid eventuella utmaningar.
Kommissionen har ocksd foreslagit en Oversyn av Schengens utvarderings- och
overvakningsmekanism for att gora den effektivare, mer strategisk och battre rustad att
hantera nya forhallanden och utmaningar. Oversynen kommer att 6ka mekanismens kapacitet
att underlatta den politiska dialogen om Schengenlaget, med fokus pa de omraden som har
potential att &ventyra hela Schengenomradets funktion.

Yttre granser

Schengenomradets existens forutsétter en hog grad av fortroende for en stabil forvaltning av
de yttre granserna. Pa grundval av erfarenheterna fran perioden fram till slutet av 2021 bor
forvaltningen av de yttre granserna starkas nar det galler foljande tva aspekter:

. Hélsorelaterade utmaningar

Covid-19-krisen har visat att de nuvarande reglerna inte &r tillrackliga for att hantera
krissituationer kopplade till sjukdomar med epidemiologisk potential. Covid-19-pandemins
globala karaktar kravde ad hoc-atgarder vid de yttre granserna for att stavja smittspridningen
over granserna. | mars 2020 féreslog kommissionen ett samordnat beslut om att tillampa
reserestriktioner for icke nddvandiga resor fran tredjelander till Schengenomradet. Detta ledde
till att radet i juni 2020 antog en rekommendation? i syfte att underlatta en enhetlig strategi
nar det galler att begransa tilltradet till Europeiska unionen for resenarer fran lander med
mycket problematisk epidemiologisk situation. Aven om medlemsstaterna sinsemellan enades
om en forteckning Over tredjeldnder for vilka restriktionerna for icke nddvéandiga resor kunde
upphavas har de anda tillampat den rekommendation som avses ovan p& mycket olika satt®.
Vissa av dem har tillampat forteckningen 6ver lander i sin helhet, medan andra har beslutat att
avskaffa restriktionerna endast for nagra eller till och med inget av landerna pa forteckningen.
Andra medlemsstater avskaffade restriktionerna for tredjelander som inte ens fanns med pa

3 I den nya migrations- och asylpakten tillkdnnagav kommissionen att ett sérskilt Schengenforum skulle
inrattas med berérda nationella myndigheter sdsom inrikesministerier och nationell och regional
(gréns)polis i syfte att stimulera ett mer konkret samarbete och dkat fortroende mellan medlemsstaterna
till stod for ett valfungerande Schengensamarbete. Det forsta Schengenforumet dgde rum den 30
november 2020, f6ljt av ett andra forum den 17 maj 2021.

4 Radets rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfalliga restriktionerna for icke nédvandiga resor till
EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner, 30.6.2020.
5 Se konsekvensbeddmningen, avsnitt 2.1.2.
2
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forteckningen och undergravde darigenom den 6nskade enhetliga strategin. Ett nytt forfarande
behovs for att kodifiera en konsekvent praxis och undvika de variationer som férekommer i
dag.

o Utmaningar som ror instrumentaliseringen av migranter

Som namns i kommissionens meddelande Reaktion pa statsstodd instrumentalisering av
migranter vid EU:s yttre grénser®, i EU:s fornyade handlingsplan mot smuggling av
migranter (2021-2025) som antogs av kommissionen den 29 september 20217 och i
kommissionens forslag till forordning om atgarder mot transportféretag som underlattar eller
agnar sig at manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till
Europeiska unionens territorium® &r en mycket oroande foreteelse som bevittnats statliga
aktorers allt storre roll i att artificiellt skapa och underlatta irreguljar migration och anvénda
migrationsstrommar som ett verktyg for politiska syften for att destabilisera Europeiska
unionen eller dess medlemsstater.

Som anges i Europeiska radets slutsatser fran oktober 2021° ar EU och medlemsstaterna fast
beslutna att reagera pa denna véxande roll for statliga aktorer nar det géller att underlatta
irreguljar migration och anvénda maéanniskor for att skapa tryck vid EU:s yttre granser.
Europeiska radet uppmanade kommissionen att foresla alla andringar som kravs av EU:s
rattsliga ramar for att komma till ratta med instrumentaliseringsproblemet. Det &r darfor
nddvindigt att forst definiera vad som avses med “instrumentalisering”. Det &r dessutom
nodvandigt att klargora vilka atgarder medlemsstaterna kan vidta enligt kodexen om
Schengengrénserna for att effektivt skydda EU:s gemensamma yttre granser mot
instrumentalisering av migranter for politiska andamal. Parallellt med detta foreslar
kommissionen ytterligare atgarder inom regelverket for asyl och atervandande for att
ytterligare klargora hur medlemsstaterna kan och bor reagera i instrumentaliseringssituationer
samtidigt som man sékerstéller ett fullstdndigt skydd av rattigheterna fér de migranter som
instrumentaliseras, inbegripet ratten till asyl och skydd mot non-refoulement.

Enligt kodexen om Schengengrénserna ar grénskontroll “av intresse inte endast for de
medlemsstater vid vars yttre granser den utfors utan for samtliga medlemsstater som har
avskaffat inre granskontroll. Granskontrollen bor bidra till kampen mot olaglig invandring
och méanniskohandel samt till férebyggande av alla typer av hot mot medlemsstaternas inre
sikerhet, allminna ordning, folkhilsa och internationella forbindelser.”® Det star darfor klart
att de medlemsstater som har yttre Schengengrénser har ett dubbelt ansvar: dels gentemot alla
personer som har rétt att resa utan att omfattas av inre granskontroller och dels gentemot sina
egna medborgare och foretag. Kodexen om Schengengranserna innehaller allmanna regler
som ér tillampliga vid gransovergangsstéllena (artikel 5) och pa gransévervakning (artikel 13)
for att gora det mojligt for medlemsstaterna att uppna de mal for gransforvaltningen som
ndmns ovan. Det ar dock nddvéndigt att skarpa dessa regler for att uppmérksamma det ansvar
som vilar pa medlemsstater med yttre Schengengranser och hantera de nya utmaningar som
uppstar till f6ljd av instrumentalisering.

JOIN(2021) 32 final.

COM(2021) 591 final.

COM(2021) 753 final.

Extra mote i Europeiska radet den 24 och 25 maj 2021 — slutsatser, radets dokument EUCO 5/21 av den
25 maj 2021.

10 Se skal 6 i férordning (EU) 2016/399 (kodexen om Schengengranserna).

© 0 N o

SV



SV

Atgérder vid de inre granserna och inom territoriet

Sjalva karnan av Schengenprojektet ar att det inte ska forekomma nagra kontroller vid de inre
granserna, sa att alla personer som lagligen vistas i unionen kan dra full nytta av méjligheten
att resa utan att behéva genomga inre granskontroller. Pa grundval av erfarenheterna fran
perioden fram till hosten 2021 maste foljande aspekter ses dver och starkas for att bevara
Schengenomradet:

J Hantering av utmaningar som berdr en majoritet av medlemsstaterna

Aven om aterinférande av in- och utresekontroller kan vara en legitim atgard for att hantera
allvarliga hot mot den inre sakerheten och den allménna ordningen, sarskilt ndr det krévs
bradskande atgarder (t.ex. vid terroristattacker), kan in- och utresekontrollernas geografiska
omfattning och varaktighet forsvara den fria rorligheten for bade personer och varor. Aven
om inre in- och utresekontroller i sig inte paverkar ratten till fri rorlighet ar det i praktiken
lattare att rora sig fritt nar man inte behdver genomga sadana kontroller. De aterinforda in-
och utresekontrollerna har fatt sarskilt synliga effekter vid de inre landgranserna, dar de
paverkat de manga ekonomiska och sociala banden i gransregionerna. | dessa regioner bor
150 miljoner personer'! och omkring 3,5 miljoner manniskor passerar de inre granserna i
Schengenomradet varje dag'?. Under 2020 péaverkade de ménga aterinférandena av in- och
utresekontroller vid de inre grénserna i syfte att begransa spridningen av covid-19 ofta den
lokala kapaciteten att sékerstalla nodvéandiga tjanster pa bada sidor av gransen. Bristande
samordning av de nationella atgarderna for att hantera covid-19-pandemin paverkade
transportsektorn ytterligare genom att begransa gransoverskridande transporter, vilket ofta
forvarrade effekterna av den forsta chocken och bidrog till avbrott i leveranskedjorna. Ett nytt
forfarande behodvs for att sékerstélla en mer samordnad strategi i krissituationer som beror en
majoritet av medlemsstaterna, samtidigt som medlemsstaternas suverana ratt att aterinfora
granskontroller respekteras fullt ut.

Med utgangspunkt i de manga olika riktlinjer och rekommendationer som antagits i samband
med covid-19-pandemin, t.ex. systemet med “grona korfilt”t®, kommer kommissionen ocksa
att forbattra beredskapsplaneringen for Schengen. Den kommer darfor att kodifiera de
relevanta begransande atgarderna i den praktiska handledningen for gransbevakningspersonal
sd att den blir en naturlig referens for granskontrolltjansteman i en krissituation.

. Battre utnyttjande av alternativa atgarder

Covid-19-pandemin, migrationskrisen 2015 och de 0©kade terroristhoten har satt
Schengenomradet pa prov de senaste dren'®. Som svar pa dessa utmaningar beslutade vissa

1 Omkring 150 miljoner européer bor i gransregioner, vilket motsvarar 30 % av EU:s befolkning.
Grénsregionerna tacker 40 % av EU:s territorium och producerar 30 % av EU:s BNP. Alla andringar av
mojligheterna att passera granserna utan kontroller &r darfor socialt och ekonomiskt betydande.

12 Se Schengenstrategin av den 2 juni 2021 och
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_ EN.pdf

13 2020/C 96 1/01 och COM(2020) 685 final.

14 Covid-19-pandemins snabba spridning orsakade mellan mars och oktober 2020 néstan 300 000 fler
dodsfall i EU jamfort med samma period 2016-2019. (Se: Eurostat, Excess mortality in 2020:
especially high in spring and autumn, 20 januari 2021).

Terroristhotet har alltid funnits men det har blivit mycket mer framtradande i Europa sedan attacken mot Charlie
Hebdo i januari 2015 och framvéxten av den sa kallade Islamiska staten i Syrien.

Ar 2015 ansokte 1 255 600 forstagangsasylsdkande om internationellt skydd i EU, vilket & mer &n dubbelt fler
an aret innan (se Eurostats pressmeddelande Asylum in the EU Member States Record number of over
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medlemsstater att aterinféra in- och utresekontroller vid vissa eller alla sina inre granser®®.
Aven om dessa beslut till en borjan var ett satt att hantera tydligt identifierbara handelser, och
under en viss tid underbyggdes av radets rekommendationer'®, verkar de nu ha blivit en
permanent forsiktighetsatgard.

Langvariga inre granskontroller har blottlagt begransningarna for de nuvarande verktyg som
unionen har for att beddma om det & nddvandigt och proportionerligt med utdragna
kontroller. De regler som definierar inre granskontroller som en sista utvdg bor darfor
forstarkas.

Pa samma satt har de langvariga inre granskontrollerna belyst hur lite medlemsstaterna
anvander sig av alternativa atgarder som i manga fall kan vara tillrackliga for att sakerstalla en
hog sakerhetsniva utan att behova aterinfora granskontroller vid de inre granserna.

Detta galler sarskilt utdvandet av polisidra befogenheter. I kommissionens rekommendation
fran 2017 om poliskontroller och gransoverskridande polissamarbete!” uppmuntrades
medlemsstaterna att i storre utstrackning anvanda sina polisidra befogenheter och ge foretrade
at poliskontroller innan man beslutar om tillfalligt aterinforande av kontroller vid de inre
granserna. Under de senaste fyra aren har ett antal medlemsstater intensifierat
poliskontrollerna i gransomradena mot bakgrund av det Gkade hotet mot den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten. Vissa av fallen utgor exempel pa god praxis for att
bemata ihallande och 6kande hot mot den allméanna ordningen eller den inre sakerheten.
Sadana kontroller kan i sjélva verket ofta visa sig vara lika effektiva eller effektivare &n inre
granskontroller, sarskilt da de & mer flexibla &n statiska granskontroller vid vissa
gransovergangsstallen och lattare kan anpassas till féranderliga risker. For att sékerstélla att
dessa atgarders potential utnyttjas fullt ut bor en medlemsstat som Gvervager att forlanga
aterinford granskontroll forst beddma om granskontrollen kan ersattas av sadana alternativa
atgarder. Dessutom har erfarenheterna av covid-19-pandemin tydliggjort att aven andra, inte
typiskt polisrelaterade offentliga befogenheter (t.ex. kontroller som rér folkhalsa), kan géra
aterinférande av inre granskontroller onddigt. Darfor bor forteckningen Over alternativa
atgarder som inte bor betraktas som likvéardiga med inre granskontroller ses 6ver.

Forbattrat polissamarbete kan 0ka antalet méjliga alternativ till inre granskontroller som ar
tillgangliga for medlemsstaterna. Déarfor antog kommissionen den 8 december 2021
lagstiftningsforslag om en EU-kodex for polissamarbete. Kodexen kommer att utgéra en
enhetlig rattslig EU-ram for att sékerstélla att brottsbek&mpande myndigheter har lamplig
tillgang till information som innehas av andra medlemsstater nar de behdver den for att
bek&mpa brottslighet och terrorism.

1.2 million first time asylum seekers registered in 2015). Jdmforelsevis Idmnades 699 000 ansékningar
in i EU 2018, varav 631 000 var forstagdngsansokningar (se Europeiska kommissionens statistik Gver
migration till Europa).

15 Sedan september 2015 har in- och utresekontroller vid de inre granserna aterinforts mer 4n 250 géanger.

16 Allvarliga brister som konstaterades vid Greklands yttre grdns 2016 ledde till antagandet av fyra
rekommendationer dar rédet, p& grundval av artikel 29, uppmanade fem lander (Osterrike, Tyskland,
Sverige, Danmark och Norge) att tillfalligt aterinféra in- och utresekontroller vid sina inre granser
mellan maj 2016 och november 2017.

w Kommissionens rekommendation (EU) 2017/820 av den 12 maj 2017 om proportionella poliskontroller
och polissamarbete i Schengenomradet.
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Slutligen motiverar de fortsatta inre granskontrollerna i samband med otillatna forflyttningar
andringar som gor det mojligt for medlemsstaterna att battre hantera sddana utmaningar utan
att behova tillgripa inre granskontroller.

*

Mot bakgrund av ovanstaende finns det ett akut behov av att ta itu med problem som paverkar
Schengenomradets yttre och inre granser i samband med foljande:

a) Atgérder vid de yttre granserna for att hantera risker i samband med stérre hot
mot folkhélsan sdsom pandemier och instrumentalisering av migranter.

b) Villkor for aterinférande av in- och utresekontroller vid inre granser och fullt
utnyttjande av andra atgarder for att sakerstalla en tillrackligt hog sakerhetsniva
utan att behova tillgripa inre granskontroller.

Forslagets specifika mal och huvudinslag
Forslaget har foljande specifika mal:

a) Enhetlig tillampning av atgarder vid de yttre granserna i handelse av hot mot
folkhélsan.

Forslaget syftar till att inratta en ny mekanism som bor gora det mojligt for radet att i ratt tid
anta ett bindande instrument om tillfalliga reserestriktioner vid de yttre grénserna under
saddana omstandigheter. Tack vare denna mekanism kommer reserestriktioner att galla pa ett
enhetligt satt i alla medlemsstater sa lange hotet mot folkhalsan kvarstar i unionen. I forslaget
faststalls pa ett Gvergripande satt alla nédvandiga element av ett instrument som ska antas av
radet i en genomfdérandeakt. | enlighet med detta bor ett sadant instrument ange eventuella
kategorier av personer som ar undantagna fran reserestriktioner, dven i situationer dar de reser
av icke nodvandiga skal, och/eller, pa grundval av objektiva indikatorer, ange eventuella
geografiska omraden eller tredjelander fran vilka resor kan bli foremal for sarskilda atgérder,
t.ex. reserestriktioner. Dessutom bor det faststéllas eventuella ytterligare villkor som ska
stallas pa resenarer for att gora det tryggt att resa. | enlighet med skyldigheter enligt
unionsrétten och internationell ratt bér unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare som
enligt avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och dessa tredjelander, &
andra sidan, atnjuter en likvardig ratt till fri rorlighet som unionsmedborgare, samt dessas
familjemedlemmar, alltid tillatas att resa in i unionen. Personer som ar bosatta i unionen bor
alltid tillitas att atervanda hit. Dessutom bor det i instrumentet faststdllas en
minimiférteckning Over kategorier av resande som anses nddvandiga i samband med
nodvandiga funktioner eller behov och som darfor inte bor omfattas av atgarder inom ramen
for instrumentet. Denna forteckning bor sarskilt aterspegla unionens och dess medlemsstaters
internationella skyldigheter att tillata resor, &ven om det lamnas utrymme att i de enskilda
radsbesluten vid behov faststélla ytterligare kategorier av nodvandiga resor, beroende pa det
specifika hotet. Instrumentet skulle ocksa kunna inratta en nddbromsmekanism som gor det
mojligt att vidta lampliga atgarder om den epidemiologiska situationen forvarras dramatiskt i
ett eller flera geografiska omraden.

b) Hantering av instrumentalisering av migranter vid de yttre grénserna

Forslaget syftar till att komma till ratta med instrumentaliseringen av migranter, dvs. nar en
tredjelandsaktor utnyttjar méanniskor for att destabilisera unionen eller dess medlemsstater. |
artikel 2 1 forslaget definieras vad som avses med “instrumentalisering”. Dessutom bor den
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foreslagna andringen av artiklarna 5 och 13 klargora vilka atgarder som finns tillgangliga vid
gransovergangsstallena och i samband med gransévervakning for att forhindra och reagera pa
olagliga granspassager nar forsta inresemedlemsstater stélls infor sadana patryckningar fran
ett tredjeland. Ett nytt forslag om exceptionella asyl- och atervandandeférfaranden syftar
dartill till att sdkerstalla overensstammelse med detta tillvagagangssétt genom att infora
bestammelser som gor det mojligt for medlemsstaterna att vidta de atgarder som kravs for att
pa ett humant, ordnat och vardigt satt, med full respekt for grundlaggande rattigheter och
humanitéara principer, hantera ankomsten av personer som instrumentaliserats av ett
tredjeland.

¢) Inrattande av beredskapsplanering for Schengen i handelse av ett hot som berdr
en majoritet av medlemsstaterna samtidigt

Forslaget syftar till att skapa en ny mekanism som gor det mojligt att pd europeisk niva
hantera problem som berdr en majoritet av medlemsstaterna samtidigt och utgor en risk for
Schengenomradets Gvergripande funktionssatt. Denna nya mekanism bor komplettera den
befintliga mekanismen for allvarliga bestaende brister vid de yttre granserna, som for
narvarande faststalls i artikel 29 i kodexen om Schengengranserna. Den bor fullt ut respektera
medlemsstaternas ratt att vidta nodvandiga atgarder nar de stalls infor ett omedelbart hot och
ge radet mojlighet att pd grundval av ett forslag fran kommissionen godkanna aterinférande
av inre granskontroller i vissa eller alla medlemsstater som berdrs av det identifierade hotet,
och pa sa satt tillhandahalla en enhetlig ram for medlemsstaternas anvandning av inre
granskontroller och faststalla lampliga begransande atgarder. Pa forslag fran kommissionen
kan ett sadant godkannande forlangas med ytterligare perioder pa upp till sex manader i taget,
sa lange hotet visar sig kvarstd. Om kommissionen anser att det inte vore lampligt att
godkanna aterinforande av inre granskontroller bor den i stéllet anta en rekommendation som
specificerar de atgarder som forefaller lampligare &n inre granskontroller for att hantera hotet
eller atgarder som kan komplettera de inre granskontrollerna.

d) Forfarandemassiga skyddsatgarder i handelse av ensidigt aterinférande av inre
granskontroller

For att sékerstélla att inre granskontroller forblir en sista utvag klargor och utvidgar forslaget
forteckningen Over element som en medlemsstat maste bedéma nar den fattar beslut om
tillfalligt aterinforande av granskontroller. Till dessa element hor bland annat hur lampligt det
ar att aterinfora granskontroller vid en inre grans och hurdan effekt en sadan atgard sannolikt
skulle fa pa rorligheten for personer inom omradet utan inre granskontroll och pa
gransregionerna. N&r en medlemsstat beslutar att forlanga de inre grénskontrollerna mot
bakgrund av forutsebara hot bor en sadan bedomning dessutom omfatta en bedémning av
lampligheten och anvandningen av alternativa atgarder sasom proportionella kontroller som
utfors inom ramen fér behoriga myndigheters lagliga myndighetsutdvning i grénsregionen,
anvandningen av forfarandet for att neka inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som
passerar den inre grédnsen samt polissamarbete i enlighet med unionsrétten. Dessutom bor
forlangningar i samband med forutsebara hot vilka Gverstiger sex manader ocksa inbegripa en
riskbeddmning. Som i dag kan kommissionen eller andra medlemsstater nér som helst anta ett
yttrande om de aterinforda inre granskontrollernas nédvandighet och proportionalitet. Nar inre
kontroller har tillampats i totalt 18 manader kommer kommissionen att vara skyldig att avge
ett yttrande om deras proportionalitet och nédvéandighet och inleda ett samradsforfarande med
medlemsstaterna.

For att ta hansyn till erfarenheterna av att vissa hot kan kvarsta under lang tid utvidgas
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mojligheten att forlanga granskontrollerna i dessa fall till hogst tva ar totalt. | forslaget
erkanns dock att medlemsstaterna kan anse att de inre granskontrollerna behéver bibehallas
annu langre an sa. | sadana fall bor den berérda medlemsstaten informera kommissionen om
detta och i sitt nya meddelande styrka att hotet kvarstar, bland annat genom en riskbedémning
och med beaktande av kommissionens yttrande vid grénskontroller som tillampas i 18
manader. | sadana fall ska kommissionen avge ett uppféljande yttrande.

For att mojliggora en efterhandsanalys bor medlemsstaterna dessutom dven fortséttningsvis
vara skyldiga att lamna in en rapport om aterinférandet av granskontroll vid de inre granserna
till Europaparlamentet, radet och kommissionen efter att ha upphavt kontrollerna. Om
granskontrollerna bibehalls langre &n sex manader bor en sadan rapport dessutom lamnas in
efter tolv manader och darefter varje ar sa lange kontrollerna bibehalls.

e) Tillampning av begransande atgarder och sarskilda skyddsatgarder for
gransregioner i fall dar inre granskontroller aterinfors

| forslaget foreskrivs ocksa att skyddsatgarder alltid bor tillampas for att begransa de negativa
effekterna av ett tillfalligt aterinforande av in- och utresekontroller vid de inre granserna, om
detta aterinférande ar oundvikligt, i synnerhet for att begransa deras effekter pa gransregioner
och transport, och darigenom den inre marknadens funktion. Exempel pd begransande
atgarder som bor foljas vid aterinforda granskontroller ar sarskilt de som anges i de riktlinjer
och rekommendationer som utarbetades under 2020 i samband med covid-19-krisen.

f) Okad anvandning av alternativa atgarder for att hantera de identifierade hoten i
stéllet for inre granskontroller

Forslaget syftar till att sékerstalla en hog sakerhetsnivd inom Schengenomradet pa ett
proportionellt sétt. | detta syfte klargors i forslaget medlemsstaternas mojlighet att i storre
utstrackning anvanda andra kontroller &n granskontroller i gransomraden. Dessa kontroller
bor inte nddvéndigtvis utforas av polismyndigheter, utan kan inbegripa andra myndigheter
som enligt nationell ritt'® &r behoriga att utéva offentliga befogenheter. | samtliga fall méaste
de behoriga myndigheterna respektera de befintliga skyddsatgarder som utvecklats genom
EU-domstolens rattspraxis'® for utovandet av polisidra befogenheter, i synnerhet genom att
tillhandahalla de nodvandiga foreskrifter som reglerar dessa myndigheters befogenhet att
utfora identitetskontroller, bland annat i syfte att styra utévandet av myndigheternas utrymme
for skonsmassig bedémning vid det praktiska utévandet av denna befogenhet, i syfte att
sakerstalla att dessa kontroller inte far samma verkan som granskontroller. Vid
tillhandahallandet av sadan styrning bor medlemsstaterna ocksa sakerstélla att de behoriga
myndigheterna utnyttjar sitt utrymme for skonsméssig bedomning med full respekt for de
grundlaggande rattigheterna, framfor allt forbudet mot diskriminering.

| syfte att ge medlemsstaterna ytterligare mojligheter att anvanda alternativa atgarder for att
komma till ratta med problemet med irreguljara migranters otillatna forflyttningar infors
genom forslaget en mojlighet att 6verfora irreguljara migranter om det finns tydliga tecken pa
att en person som grips vid de inre granserna inom ramen for gransoverskridande operativt
polissamarbete just har anlant fran den andra medlemsstaten (till exempel registrering i
Eurodac som gjorts av en annan medlemsstat eller rékningar som utfardats nyligen i den andra
medlemsstaten). Mot bakgrund av det initiativ avseende gransoverskridande polissamarbete
som lades fram den 8 december 2021 bor detta nya férfarande uppmuntra anvéndningen av

18 Under covid-19-pandemin kunde medlemsstaterna ha gjort halsorelaterade kontroller i gransomradena i
stéallet for att aterinfora inre granskontroller.
19 Se domstolens dom av den 22 juni 2010 i de férenade malen C-188/10 och C-189/10, Melki och Abdeli.
8
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gemensamma patruller som ett verktyg som mojliggor denna férenklade 6verforing av
personer som grips vid de inre granserna. | forslaget foreskrivs ocksa ett upphéavande av den
“frysningsklausul” som for nérvarande é&r tillamplig pé befintliga bilaterala avtal och
arrangemang mellan medlemsstater i denna fraga, vilken avses i artikel 6.3 i
atervandandedirektivet?® och vilken faststaller de nuvarande villkoren for att sanda tillbaka
irreguljara migranter nar de gripits i samband med olaglig vistelse i en medlemsstat. Forslaget
innehaller en riktad andring av artikel 6.3 i atervandandedirektivet som skulle gora det mojligt
for medlemsstaterna att infora effektivare bilaterala atertagandeavtal och -arrangemang som
beaktar utmaningarna i samband med otillatna forflyttningar. Andringen skulle ocksa krava
att medlemsstaterna meddelar kommissionen om sadana avtal och arrangemang. Dessutom &r
kommissionen beredd att utarbeta en mall for de viktigaste klausulerna i sadana bilaterala
avtal, pa grundval av en 6versyn av befintliga avtal, for att stodja medlemsstaterna i arbetet
med att skapa ett effektivt verktyg for hantering av otillatna forflyttningar.

Forslaget undanrdjer ocksa hinder for en mer omfattande anvandning av 6vervakningsteknik
och klargér att kodexen om Schengengrénserna inte hindrar anvéandning av
passageraruppgifter sasom PNR-uppgifter eller APIl-uppgifter pa forbindelser inom
Schengenomradet?! om detta tillats enligt tillamplig lagstiftning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Som namns ovan ligger detta initiativ i linje med de atgarder som anges i Schengenstrategin.

Forslaget, med fornyade rapporteringsskyldigheter for kommissionen nédr det géller
Schengenomradets funktion, bidrar till principerna for styrningen av Schengen och syftar till
att oka den politiska dialogen, 6vervakningen och kontrollen av efterlevnaden. Det utgor
darmed en integrerad del av Schengens styrningsstruktur, som faststélls i Schengenstrategin
av den 2 juni 2021. Denna rapporteringsskyldighet kommer i framtiden att uppfyllas genom
den arliga rapporten om Schengenlaget som ocksa kommer att innehalla den rapport som ska
lamnas in enligt artikel 20 i forordningen om Schengenutvérderingsmekanismen??,

Schengens utvérderings- och 6vervakningsmekanism utgor ett peer-to-peer-instrument som
stoder uppbyggnaden av 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och sakerstéller ett
korrekt och effektivt genomférande av Schengenregelverket. Brister och bristfalligt
genomforande i en medlemsstat kan paverka alla medlemsstater och darmed &ventyra
Schengenomradet. Detta gor det nodvandigt att ha en mekanism som ar andamalsenlig och
som garanterar ett starkare och motstandskraftigt Schengen. For att uppna detta antog
kommissionen den 2 juni 2021 en reform av Schengens utvarderings- och

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for Aatervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

2 Som aviserades i Schengenstrategin av den 2 juni (COM(2021) 277) haller kommissionen pé att
utarbeta ett lagstiftningsforslag for att ut6ka anvandningen av forhandsinformation om passagerare
(API-uppgifter) till att d&ven omfatta flygningar inom Schengenomradet. | motsats till PNR-uppgifter
samlas API-uppgifter for narvarande endast in systematiskt for flygningar till unionen fran tredjelander.

22 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en utvarderings- och
dvervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrédttande av Standiga kommittén for
genomférande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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overvakningsmekanism?® som for narvarande diskuteras i radet.

Rapporten om Schengenléget bor diskuteras arligen i det Schengenforum som kommissionen
har inrattat for att fraimja en regelbunden och strukturerad politisk dialog mellan de aktorer
som arbetar med att sakerstalla att Schengenomradet fungerar som det ska. Dessa diskussioner
bor involvera de berdrda nationella myndigheterna pa nationell och regional niva i syfte att
stimulera ett mer konkret samarbete och tkat fortroende mellan medlemsstaterna till stod for
ett valfungerande Schengensamarbete. Det forsta Schengenforumet dgde rum den 30
november 2020 och det andra forumet den 17 maj 2021, med deltagande av ledaméter av
Europaparlamentet och inrikesministrar.

| enlighet med artikel 33 i kodexen om Schengengranserna kommer rapporten om
Schengenlaget att overlamnas till Europaparlamentet och radet. Utifran diskussionerna i
Schengenforumet bor dessa institutioner darfor dvervéga vilka slutsatser som kan dras av
rapporten.

Forslaget kompletterar reglerna om kontroller vid de yttre grdnserna som en forutséttning for
omradet utan kontroller vid de inre granserna. Det bidrar till att den europeiska grans- och
kustbevakningen effektivt genomfor den europeiska integrerade gréansfoérvaltningen. Forslaget
kommer ocksa att aterspeglas i den kommande flerariga strategiska policycykeln som syftar
till att faststdlla den strategiska ramen for styrning av den europeiska integrerade
gransforvaltningen genom att undanréja kryphal mellan gransskydd, sékerhet, atervandande
och migration, samtidigt som skyddet av de grundldggande réttigheterna sakerstalls. Som
aviserades i Schengenstrategin kommer kommissionen i bdrjan av 2022 att anta ett
policydokument som ska ligga till grund for ett samrad med Europaparlamentet och radet om
den europeiska integrerade gransforvaltningen.

Det nya foOrfarande vid de yttre gréanserna som blir tillampligt i héndelse av en
infektionssjukdom med epidemisk potential som upptackts av Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar eller kommissionen genom Europeiska myndigheten
for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera) forvéantas gora unionen béttre forberedd pa
eventuella framtida pandemier och kommer dédrigenom att tjana ett av syftena med
granskontroller, dvs. att férebygga hot mot folkhélsan?*. Det kommer att fylla det tomrum
som ldamnas nér radets rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfalliga restriktionerna for
icke nddvandiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner? upphor att
galla. Som en paminnelse antogs radets rekommendation 2020/912 som en del av den
samordnade insatsen mot covid-19-pandemin?® vilket innebér att den torde ha upphort att
gélla nér den har forordningen val antas. Det nya forfarandet bor fullt ut beakta de forfaranden
som faststdlls i Europaparlamentets och radets framtida forordning om allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa?’, sarskilt om ett hot mot folkhalsan erkanns,
samt det reviderade mandatet for Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar.

3 Forslag till radets forordning om inrattande och anvandning av en utvdrderings- och
6vervakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande
av forordning (EU) nr 1053/2013, COM(2021) 278 final, 2.6.2021.

% Se skal 6 i kodexen om Schengengranserna.
% Radets rekommendation (EU) 2020/912 om de tillfalliga restriktionerna for icke nodvandiga resor till
EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner, 30.6.2020.
% Overenskommelse mellan Europeiska unionens stats- och regeringschefer, 26 mars 2020.
2 COM(2020) 727.
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Nar det galler atgarder som syftar till att stodja medlemsstaterna i deras arbete med att hantera
tredjelanders instrumentalisering av migranter bygger forslaget pa de befintliga reglerna om
gransdvervakning och granskontroller vid de yttre granserna i kodexen om
Schengengréanserna.

Forslaget &ar ett svar pa ett antal resolutioner frén Europaparlamentet?® och bygger pa de
rekommendationer som kommissionen antog 2017 i syfte att bana vég for ett avskaffande av
de langvariga inre granskontrollerna: rekommendationen av den 12 maj 2017 om
proportionella poliskontroller och polissamarbete i Schengenomradet och rekommendationen
av den 3 oktober 2017 om genomforandet av bestdmmelserna i kodexen om
Schengengranserna avseende tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de inre granserna i
Schengenomradet.

Forslaget ersétter det forslag till andring av kodexen om Schengengrénserna som
kommissionen antog 20172° och som dras tillbaka. Som forklaras i Schengenstrategin® fick
initiativet fran 2017, trots att berdrda parter var 6verens om behovet av att ta itu med fragan
om inre granskontroller, inte tillrackligt stod for att medlagstiftarna skulle kunna féra
forhandlingarna i hamn och bor darfor dras tillbaka.

Det foreliggande forslaget innehaller forfarandemassiga skyddsatgarder som fick allmént stod
under forhandlingarna 2017, sasom skyldigheten att lamna in en riskbedémning tillsammans
med meddelandet om inre granskontroller vid forutsebara hot. Tillsammans med stérkta
skyddsatgéarder forenklar och rationaliserar forslaget tidsfristerna for aterinférande eller
forlangning av kontroller vid de inre granserna. | synnerhet kommer medlemsstaterna att ha
mojlighet att forlanga sadana kontroller till totalt upp till tva ar. Efter den perioden kan
granskontrollerna undantagsvis forlangas men det kraver ett nytt meddelande fran
medlemsstaten dar den styrker att hotet kvarstar, med beaktande av kommissionens yttrande
efter 18 manader. | detta forslag foreskrivs dessutom att radet ska ingripa nar ett hot har blivit
en verkligt europeisk fraga som berdr en majoritet av medlemsstaterna samtidigt. Det slar
darmed an ratt balans mellan, a ena sidan, medlemsstaternas suverana ratt att infora inre
granskontroller och behovet av att ta hansyn till att vissa hot kvarstar en langre tid och, a
andra sidan, behovet av att sdkerstalla att aterinforandet sker pa ett samordnat satt med ratt
skyddsatgarder.

% T.ex. Europaparlamentets resolution av den 24 november 2020 om Schengensystemet och atgérder som
vidtagits under covid-19-krisen (2020/2801(RSP)), Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2020
om situationen i Schengenomradet efter covid-19-utbrottet (2020/2640(RSP)), Europaparlamentets
resolution av den 17 september 2020 om covid-19: EU-samordning av hélsobedémningar och
riskklassificering samt konsekvenserna for Schengen och den inre marknaden (2020/2780(RSP)),
Europaparlamentets resolution av den 30 maj 2018 om Arsrapporten om Schengenomradets
funktionssétt (2017/2256(IN1)).

% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) 2016/399 vad
galler bestammelserna om tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de inre granserna,
COM(2017) 571, 27.9.2017.

%0 COM(2021) 277.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget till &andring av kodexen om Schengengranserna ingar i kommissionens
arbetsprogram for 202132,

Forslaget paverkar inte ratten till fri rorlighet for unionsmedborgare i den mening som avses
i artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och for
tredjelandsmedborgare som enligt avtal mellan unionen och dess medlemsstater, a ena sidan,
och dessa tredjelander, & andra sidan, atnjuter en likvardig ratt till fri rorlighet som
unionsmedborgare, samt for dessas respektive familjemedlemmar. Detta galler bade de
foreslagna atgarderna vid de yttre granserna, i och med att denna kategori av personer
garanteras ratt att atervanda hem aven vid restriktioner for icke nédvandiga resor till unionen,
och vid de inre granserna, i och med en forstarkt skyldighet att bedoma effekterna av atgarder
som vidtas vid de inre granserna pa personers rorlighet inom omradet utan inre
granskontroller. Detta forslag paverkar inte i nagot avseende EU-medborgarnas rattigheter
enligt direktiv 2004/38/EG*2.

Forslaget bidrar till att 6ka sakerheten inom Schengenomradet genom att klargora vilka
atgarder medlemsstaterna har till sitt forfogande for att sakerstélla en hog sakerhetsniva, trots
avskaffandet av de inre granskontrollerna. Forslaget foljer pd antagandet den 8 december
2021 av ett paket om polissamarbete, bestaende av ett forslag till radets rekommendation om
operativt polissamarbete, ett férslag till direktiv. om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och ett forslag till forordning om
automatiskt utbyte av uppgifter for polissamarbete (Prim 11). Malet med dessa forslag ar att
starka de tva viktigaste aspekterna av polissamarbetet: informationsutbyte och operativt
polissamarbete. Detta kommer att forbattra de alternativa atgarder som medlemsstaterna har
till sitt forfogande och darmed begréansa behovet av att aterinfora inre granskontroller.

Det nya forfarande som foreslas for 6verforing av irreguljara migranter som grips vid de inre
granserna vid gransoverskridande polissamarbete och den foreslagna riktade &ndringen av
artikel 6.3 i atervandandedirektivet syftar till att bevara omradet utan inre granskontroller. |
och med detta paverkar forslaget inte atervandandedirektivet eller dess dubbla karaktar, dvs.
som ett instrument for att bekdmpa olaglig invandring och samtidigt stddja ett vél fungerande
omrade utan inre in- och utresekontroller. Malet att avlagsna irreguljara migranter fran
Schengenomradet till ett tredjeland har foretrade, samtidigt som dessa personers
grundlaggande rattigheter respekteras fullt ut, och medlemsstaterna boér alltid strava efter att
atersanda sadana irreguljara migranter till ett tredjeland i stallet for att overféra den berorda
personen till en annan medlemsstat. Dessutom medger det nya undantaget endast att migranter
skickas tillbaka till den medlemsstat fran vilken de upptackts passera gransen pa ett irreguljart
satt. Vidare atervandande till andra medlemsstater kommer &aven i fortsattningen att regleras
av befintliga och framtida bilaterala avtal och arrangemang mellan medlemsstaterna.

31 COM(2020) 690 final, kommissionens arbetsprogram 2021, Ett livskraftigt EU i en k&nslig omvarld, s.
6, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0690&qid=1641891042375.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och

deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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Forslaget respekterar till fullo asylregelverket, bade nar det galler atgarder vid de yttre
granserna i samband med instrumentalisering av migranter och nér det galler det foreslagna
nya forfarandet for att hantera irreguljara migranters otillatna forflyttningar. Vid
efterstravandet av malen for detta nya forfarande kommer medlemsstaterna att kunna forlita
sig pa forslaget om andring av Eurodacforordningen och férslaget om screening, med full
respekt for de grundlaggande rattigheter och sarskilda skyddsatgarder som foreskrivs i dessa
instrument.

Forslaget tar hansyn till EU:s transportpolitik, i synnerhet de grona korfalt som inforts for att
bevara leveranskedjorna och underlatta rorligheten for transportarbetare under covid-19-
pandemin. Den kommande beredskapsplanen for transporter kommer att innehalla ytterligare
uppgifter om hanteringen av krissituationer inom transportsektorn.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 77.2 b och e och 79.2 ¢ i EUF-fordraget.

Genom forslaget andras Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9
mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna),
narmare bestdmt avdelning Il om de regler som é&r tillampliga vid de yttre grdnserna och
avdelning 111 om de regler som ar tillampliga vid de inre granserna.

Genom forslaget andras ocksa Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16
december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (atervandandedirektivet) vad
galler undantag fradn skyldigheten att utfirda ett beslut om atervandande till en
tredjelandsmedborgare.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delad befogenhet for
atgarder inom omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa. Darfor ar subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) tillamplig, enligt vilken
unionen ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Malen for detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen
hand och kan uppnas battre pa unionsniva. Det beror pa att de rér personkontroller vid de yttre
granserna, vilka ar en forutsattning for omradet utan kontroller vid de inre granserna.
Dessutom kréaver Schengenomradets integritet och behovet av att sakerstélla enhetliga villkor
for utovandet av ratten till fri rorlighet att man i hela Schengenomradet vidtar
fortroendeskapande atgarder vid de yttre granserna pa ett enhetligt sétt, bland annat nar det
géller restriktioner for icke nddvéndiga resor till EU och ingripanden nér myndigheter i
tredjelander instrumentaliserar migranter.

Slopad kontroll vid de inre grénserna garanteras av EUF-férdraget i artikel 77.2e.
Medlemsstaterna har fortfarande ratt att vidta atgarder for att hantera den inre sakerheten och
den allmanna ordningen, och darmed utdva den rattighet som garanteras i artikel 72 i EUF-
fordraget aven om detta innebér att inre granskontroller aterinférs, men reglerna for sadant
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tillfalligt aterinforande har faststallts i kodexen om Schengengranserna for att sakerstalla att
de tillampas endast pa strikta villkor. Alla andringar av dessa villkor for aterinférande av
granskontroller vid de inre granserna kraver darfér EU-lagstiftning.

Malet att inratta beredskapsplanering for Schengen, inbegripet séarskilda atgarder vid de inre
granserna for att hantera ett hot som berdr en majoritet av medlemsstaterna samtidigt och for
att begransa grénskontrollernas negativa effekter nar de &r oundvikliga, kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och kan béattre uppnas pa unionsniva.

Unionen far darfor anta de foreslagna atgarderna i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ar det nodvéndigt att
anpassa en viss atgards art och intensitet till det identifierade problemet. Alla problem som tas
upp i detta lagstiftningsinitiativ kraver pa ett eller annat satt lagstiftningsatgarder pa EU-niva
for att medlemsstaterna ska kunna I6sa dem pa ett effektivt satt.

De atgarder som foreslas bli tillampliga vid de yttre granserna for att hantera ett hot mot
folkhélsan &r inspirerade av det ramverk som for ndrvarande ar tillampligt i enlighet med
radets rekommendation (EU) 2020/912. For att garantera deras proportionalitet faststalls i det
foreslagna forfarandet en ram som gor det mojligt att vid behov faststalla pa vilka villkor
restriktioner kan inforas, deras omfattning och skyddsatgarder, i synnerhet nar det galler EU-
medborgare och andra personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten och/eller
tredjelandsmedborgare med en nédvandig funktion.

De foreslagna atgarderna avseende instrumentalisering av migranter kompletterar de
befintliga bestammelserna om kontroller vid gransévergangsstallen och om gransévervakning.
De tar full hansyn till medlemsstaternas befogenheter nér det galler grénsforvaltning. De
aterspeglar ocksa till fullo Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans befogenheter nér det
géller stod till medlemsstaterna i deras skyldighet att skydda de yttre granserna.

Andringarna avseende de inre granserna forbattrar balansen mellan de kontroller som kan
utforas i gransomradena i samband med utdvandet av offentliga befogenheter och
aterinforandet av inre granskontroller. De féreslagna andringarna klargér pa vilka villkor
medlemsstaterna kan utfora kontroller i gransomradena utan risk for att de kan forvéaxlas med
granskontroller. De innebar ett nytt forfarande som ar tillampligt pa irreguljara migranter som
grips i de inre gransomradena for att komma till ratta med otilldtna forflyttningar utan att
behdva tillgripa inre granskontroller. Darigenom kommer det att komplettera den befintliga
ramen som gor det mojligt att avskaffa inre granskontroller. Tillampningen av det nya
forfarandet &r begransad till gripanden vid de inre granserna, nar irreguljra migranter grips
inom ramen for grénsOverskridande operativt polissamarbete, sérskilt vid gemensam
patrullering, med tanke pa att den gemensamma patrulleringen kommer att sékerstalla att bada
de berérda medlemsstaterna har lika mycket information om gripandet av den irreguljara
migranten. Med full respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ger forslaget
medlemsstaterna mojlighet att sjalva bestamma om det bilaterala samarbetet i fragor som ror
otillaitna  forflyttningar  till  medlemsstaterna, samtidigt som malen for EU:s
atervandandepolitik enligt atervandandedirektivet respekteras. Genom forslaget stryks
frysningsklausulen for befintliga bilaterala avtal eller arrangemang i den mening som avses i
artikel 6.3 i atervandandedirektivet, sa att medlemsstaterna kan uppdatera innehallet.
Medlemsstaterna har full frihet i detta avseende, men bor meddela kommissionen om alla
sadana nya/andrade avtal och arrangemang. Kommissionen &r beredd att bista
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medlemsstaterna genom att utarbeta en mall for bilaterala avtal utifran de klausuler som for
narvarande anses vara basta praxis for att hantera otillatna forflyttningar, vilken kommer att
bifogas handboken om atervandande.

Forslaget ger fullt erkdnnande at medlemsstaternas suverana ratt att aterinfora inre
granskontroller, i synnerhet nar det kravs bradskande atgarder, inbegripet i en situation dar ett
hot utgor en risk for Schengenomradets dvergripande funktionssétt och darmed kraver insatser
pa europeisk niva. Slutligen forstarks skyddsatgarderna mot skonsmassiga forlangningar av
inre granskontroller enbart pa grund av att ett hot kvarstar, genom att 6ka meddelandekraven
med tiden, sarskilt nar det géller alternativa atgarders lamplighet.

Forslaget bibehaller synséttet att inre granskontroller endast far utféras sa lange som det &r
nodvandigt, dvs. de bor avskaffas sa snart andra atgéarder kan avhjélpa det identifierade hotet.
Ansvaret for att iaktta de befintliga tidsfristerna ar saledes en delad uppgift for
medlemsstaterna  och kommissionen. Medlemsstaterna bor sarskilt tillhandahalla en
beskrivning av identifierade hot som motiverar ett aterinférande av inre granskontroller och,
om granskontrollerna férlangs for att hantera ett forutsebart hot, dven en riskbedémning. De
bor ocksa fran fall till fall bedéma om ett kvarstaende hot fortfarande ar samma hot som
motiverar en forlangning av granskontrollerna eller om det &r ett nytt hot som motiverar ett
nytt meddelande. | samband med bade aterinférande av granskontroller och efterfoljande
forlangningar bor medlemsstaterna kunna tillhandahalla en analys som visar att sadana
kontroller &r nddvandiga och proportionella, framfor allt hur de inre granskontrollerna ar ett
lampligt satt att hantera hotet samt deras inverkan pa rorligheten for personer i omradet utan
inre granskontroller och grénsregionernas funktion. Vid en eventuell forlangning i samband
med forutsebara hot bor medlemsstaten visa behovet av att bibehdlla inre granskontroller
genom att beddma om de mal som efterstravas med en sadan forlangning skulle kunna uppnas
genom alternativa atgarder. Dessutom bor forlangningar i samband med forutsebara hot vilka
overstiger sex manader ocksa inbegripa en riskbeddmning. Kommissionen och alla
medlemsstater kan genom ett yttrande om nddvéndigheten och proportionaliteten signalera
sina farhagor om anvandningen av granskontroller. Vid granskontroller som pagar langre &n
18 manader bor ett sédant yttrande fran kommissionen vara obligatoriskt. Aterinforandet av
granskontroller kan diskuteras inom ramen for samrad som kommissionen genomfor pa eget
initiativ eller pd begaran av en medlemsstat, i syfte att klargora relevansen av det planerade
aterinférandet av granskontroller, alternativa atgarders lamplighet samt 6msesidigt samarbete
i fraga om granskontroller och begransande atgarder. Liksom ar fallet for narvarande skulle
ett sadant samrad forbli obligatoriskt i en situation dar kommissionen eller en medlemsstat har
avgett ett yttrande. Vid hot med en europeisk dimension tar kommissionen och radet ansvaret
for att de inre granskontrollerna endast bibehalls sa lange som det ar nodvandigt, utan
absoluta tidsfrister.

. Val av instrument

Forslaget avser en andring av en forordning och en foljdandring av atervandandedirektivet.
Eftersom forslagets huvudinslag ror de befintliga bestammelserna i avdelning Il i kodexen om
Schengengrénserna avseende yttre granskontroller och avdelning Il i samma férordning
avseende tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de inre granserna, skulle det inte vara
lampligt med nagot annat instrument an en forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Som beskrivs i bilaga 2 till den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag agde ett
samrad med berdrda parter rum mellan november 2020 och februari 2021, vilket framst
omfattade utvalda bertrda parter med hjélp av Schengenforumet och tematiska workshoppar
uppdelade enligt amne och berérda parter. Det omfattade medlemsstaterna,
Europaparlamentet, transportérer och icke-statliga organisationer.

Dessutom genomfordes ett offentligt samrad. Det inleddes den 19 januari 2021 och bidrag
kunde Idmnas in fram till den 16 mars 2021.

Kommissionen lade ocksa ut den inledande konsekvensbedémningen pa sin webbplats® i
fyra veckor och fick aterkoppling fran Frankrike, Kroatien, Ukraina och en anonym
avséandare.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa det faktaunderlag som samlats in i GD Regional- och stadspolitiks studier
The effects of COVID-19 induced border closures on cross-border regions - An empirical
report covering the period March to June 20203 och 20 case studies covering the period
March to June 2020% (ej dversatta till svenska).

Kommissionen forlitade sig ocksa pa studierna om kostnaderna av att inte ha
Schengensamarbetet, som utarbetats av Europaparlamentet®, medlemsstaternas meddelanden
om tillfalligt aterinférande av in- och utresekontroller vid de inre granserna samt reaktionerna
fran allmanheten i korrespondens till kommissionen.

. Konsekvensbedémning
Kommissionen har genomfort en konsekvensbedémning i enlighet med sin politik for béttre
lagstiftning®’. I konsekvensbeddmningen utvarderades foljande tre alternativ:

Alternativ 1 — Icke-bindande lagstiftning. | detta alternativ 6vervagdes icke-bindande
lagstiftning utifran erfarenheterna fran covid-19-krisen och andra erfarenheter for att

33 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12827-Amendment-of-the-
Schengen-Borders-Code.

34 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46250564-669a-11eb-aeb5-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.

35 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bf14de68-6698-11eb-aebh5-
0laa75ed71al/language-en.

3% Generaldirektoratet for unionens interna politik, policyavdelning A: ekonomisk politik och

vetenskapspolitik, Europaparlamentets utredningstjanst, enheten for europeiskt mervérde, PE 578.974,

maj 2016: Cost of non-Schengen: the impact of border controls within Schengen on the Single Market

(ej oversatt till svenska), bestdlld av Europaparlamentets utskott for den inre marknaden och

konsumentskydd,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578974/IPOL_STU(2016)578974 EN.pdf
7 Se det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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uppmuntra anvandningen av alternativa atgarder i stallet for in- och utresekontroller vid de
inre granserna. Darmed féljde det kommissionens tidigare forhallningssatt i 2016 ars
meddelande Att &tervanda till Schengen - en fardplan®® och rekommendationen om
proportionella poliskontroller och polissamarbete i Schengenomradet®. Inom ramen for detta
alternativ 6vervéagdes ocksa icke-bindande lagstiftning om béattre samordning av atgarder vid
de yttre granserna i en krissituation.

De specifika malen forvantades uppnas genom ett meddelande om Schengens framtid (den sa
kallade Schengenstrategin) och eventuellt uppdateringar av relevanta rekommendationer
(sarskilt 2017 ars rekommendation om proportionella poliskontroller).

Alternativ 2 — Blandat alternativ (riktad andring av kodexen om Schengengranserna i
kombination med icke-bindande lagstiftning). Detta alternativ syftade till att beméta
kritiken fran medborgarna, Europaparlamentet och medlemsstaterna mot de nuvarande
langvariga kontrollerna vid de inre granserna. Det skulle ocksa vara ett svar pd uppmaningar
fran den akademiska varlden. Detta alternativ forvantades gora det mojligt att sakerstalla att
personer kan rora sig fritt i Schengenomradet utan onodiga hinder, tack vare begransningen av
de fall da in- och utresekontroller vid de inre granserna aterinfors. Nar det géller atgarder vid
de yttre granserna foreslogs i detta alternativ, mot bakgrund av de riktlinjer och
rekommendationer som antagits i samband med covid-19, begransande atgarder som skulle
behdva beaktas nar ett aterinférande av in- och utresekontroller ar oundvikligt. Alternativet
innebar dessutom att man skulle anta en tydlig réttslig grund for att infora och hédva ett
“inreseforbud” till EU 1 hdndelse av ett hot mot folkhédlsan, for att sdkerstdlla enhetlighet vid
de yttre grénserna i samband med hot mot folkhélsan. Det foreliggande forslaget ar ett uttryck
for de idéer som utvecklats inom ramen for detta alternativ.

Alternativ 3 - Blandat alternativ 2 (mer omfattande &ndring av kodexen om
Schengengranserna i kombination med inslag av icke-bindande lagstiftning). | detta
alternativ betraktades Schengenomradet utan granser som ett enda integrerat omrade som inte
far splittras av enskilda medlemsstaters beslut. Mot bakgrund av detta gick alternativet ut pa
att man skulle ta itu med de identifierade utmaningarna uteslutande pa EU-niva, genom att
foreskriva att alla beslut om aterinforande av in- och utresekontroller vid de inre granserna
skulle krava forhandsgodkannande fran en av EU:s institutioner eller helt avskaffa
mojligheten att aterinfora in- och utresekontroller vid de inre granserna.

Nar det géller tillampningen av atgarder vid de yttre granserna vid hot mot folkhélsan skulle
de foreslagna atgarderna inte skilja sig fran alternativ 2 (nya restriktioner for icke nddvandiga
resor till EU vid hot mot folkhalsan).

Resultat av konsekvensbedémningen: Pa  grundval av resultaten i
konsekvensbedémningsrapporten rekommenderas alternativ 2 (blandad metod). Detta val
aterspeglar att detta alternativ fick det basta sammanlagda resultatet nar det galler
andamalsenlighet, effektivitet och proportionalitet. Det bygger pa tidigare erfarenheter och ar
samtidigt tillrackligt ambitiost. Det respekterar medlemsstaternas asikter om in- och
utresekontrollernas roll nar det galler att hantera allvarliga hot, samtidigt som det ocksa
respekterar att EU-medborgare och andra personer som gynnas av avsaknaden av in- och

8 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet, Att atervanda till
Schengen - en fardplan, COM(2016) 120 final, 4.3.2016.
3% Kommissionens rekommendation (EU) 2017/820 av den 12 maj 2017 om proportionella poliskontroller

och polissamarbete i Schengenomradet, C(2017)3349, EUT L 122, 13.5.2017, s. 79.
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utresekontroller vid de inre granserna med ratta forvantar sig att Schengenomradet bibehalls,
vilket underlattar rorligheten for personer och varor eftersom inre granskontroller saknas.

Nér det galler de ekonomiska konsekvenserna, sérskilt den nya mekanismen for
beredskapsplanering, kommer det faktum att insatserna vid krissituationer som berdr flera
eller alla medlemsstater skots pa EU-nivd och anvandningen av alternativa atgarder och
begransande atgarder starks, nar sa ar lampligt, att underlatta rorligheten och/eller begransa de
inre granskontrollernas negativa effekter pa den inre marknaden. Darigenom kan detta
alternativ vara avgorande for att begrénsa de negativa ekonomiska konsekvenserna av in- och
utresekontroller vid de inre granserna och skulle darmed kunna fa betydande ekonomiska
fordelar. Mgjligheten att anta en EU-omfattande reserestriktion for icke nédvéndiga resor vid
de yttre granserna i samband med ett hot mot folkhalsan skulle ocksa kunna bidra till detta
mal genom att undanréja en sannolik grund for aterinférande av in- och utresekontroller vid
de inre granserna.

Detta alternativ  sakerstaller ocksa positiva sociala konsekvenser, tack vare
beredskapsplaneringen for Schengen och fortydligandet av att aterinforandet ar en sista utvag,
som forvéntas begransa anvandningen av in- och utresekontroller vid de inre granserna.

Inga matbara miljokonsekvenser ar kopplade till det rekommenderade alternativet.

A andra sidan kan detta alternativ ha de relativt sett storsta direkta konsekvenserna for
administrationen. Detta beror pa att man behaller mojligheten att tillfalligt aterinfora in- och
utresekontroller vid de inre granserna och lagger till nya skyldigheter, sdasom en
riskbeddmning, ett standardiserat meddelande om aterinférande av in- och utresekontroller
vid de inre grénserna och en skyldighet att regelbundet rapportera om dessa. Eftersom de
atgarder som foreslas i detta alternativ bor leda till en allman minskning av anvandningen av
in- och utresekontroller torde den ytterligare administrativa bérdan dock bli begrénsad.

Ingen sarskild analys gjordes av de foreslagna atgarderna for att motverka instrumentalisering
av migranter eftersom forslaget i detta avseende syftar till att fortydliga de tillampliga
reglerna.

Den 19 april 2021 lamnade kommissionen in konsekvensbeddmningen till ndmnden for
lagstiftningskontroll. N&mnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med
kommentarer. Kommentarerna gallde i) bristen pa tillrackliga bevis pa styrkor och svagheter i
de nuvarande nyckelatgarderna i kodexen om Schengengranserna, ii) den vaga beskrivningen
av alternativen och valet av genomforande samt iii) den otillrackligt utvecklade analysen av
konsekvenserna. For att beakta dessa kommentarer utvecklade kommissionen sarskilt de
kvantitativa uppgifterna och informationen om de berdrda parternas synpunkter i hela
rapporten for att starka de kvalitativa argument som framforts om fordelarna med att avskaffa
inre grénskontroller. Den beskrev tydligare bristerna i processen under 2020 ur ett
Schengenperspektiv, da EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR)
fokuserade pa halsoaspekterna forst innan man tittade pa andra aspekter som granskontroll,
understrok att &ven om granskontroller kan vara ett effektivt verktyg skapar utfasningen
betydande problem samt visade mer i detalj att alternativa atgarder ar mindre kostsamma &n
grénskontroller samtidigt som de ofta leder till samma resultat. Dessutom gav kommissionen
mer kott pa benen at de olika planerade alternativen. Slutligen inkluderades ytterligare
ingaende information om malet med det tidigare forslaget fran 2017, lardomarna fran
forhandlingarna om det och det nya perspektiv som covid-19-krisen har gett. Mer information
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om hur namndens rekommendationer aterspeglas i konsekvensbedémningsrapporten finns i
punkt 3 i bilaga I till konsekvensbeddmningen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Enligt kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet) bor alla initiativ som syftar till att a&ndra befintlig EU-lagstiftning ha som mal att
forenkla och uppna faststallda politiska mal pa ett effektivare satt (dvs. minska onddiga
regleringskostnader).

Konsekvensanalysen tyder pa att det rekommenderade alternativet borde bidra till att optimera
resursfordelningen vid en kris och begrdansa kostnaderna for aterinférande av in- och
utresekontroller vid de inre granserna. Det bor dock noteras att den nya skyldigheten att géra
en riskbedomning, den nya mallen for meddelanden om aterinforande och
rapporteringsskyldigheter samt nya uppgifter avseende anvandningen av alternativa atgarder
kan leda till en situation dar den totala bérdan for medlemsstaterna inte minskar, utan i vissa
fall till och med Okar.

Yiterligare skyldigheter skulle uppstd for EU-institutionerna. Detta i samband med att man
skapar kapacitet att fatta valgrundade beslut pa EU-niva om anvandningen av restriktioner for
icke nodvéndiga resor till EU vid de yttre granserna men &aven att vid behov tillampa
beredskapsplaneringen. Inga storre konsekvenser forvantas for EU:s organ och byraer &ven
om instrumentaliseringen av irreguljar migration kan leda till att Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran involveras i stérre utstrackning, inom granserna for forordning (EU)
2019/1896%, for att hjalpa medlemsstaterna att hantera denna utmaning.

Overlag bor dessa ytterligare uppgifter medféra begriansade merkostnader jamfort med de
betydande positiva konsekvenserna pa hanteringen av krissituationer som utgor en risk for
Schengenomradets dvergripande funktionssétt.

. Grundlaggande rattigheter

Den foreslagna &andringen respekterar de grundldggande réattigheter och principer som
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, i synnerhet
rorelse- och uppehallsfriheten (artikel 45), ratten till asyl (artikel 18) och principen om non-
refoulement (artikel 19). Skyddsatgarderna i artiklarna 3, 4 och 7 i kodexen om
Schengengranserna fortsatter att galla, dven nar det galler atgarder som vidtas for att hantera
tredjelanders instrumentalisering av migranter. Nar det galler de atgarder som foreslas for att
hantera instrumentaliseringen av migranter anser kommissionen dessutom att det ar
nodvandigt att medlemsstaterna respekterar  yttrandefriheten, mediefriheten och
foreningsfriheten for organisationer i det civila samhéllet.

De foreslagna atgarderna syftar till att komma till ratta med problem som for narvarande
paverkar foljande rattigheter: i) ratten till familjeliv for personer som &r lagligen bosatta i EU,
ii) ratten att arbeta, utova etableringsratt och tillhandahalla tjanster i alla medlemsstater, iii)
ratten att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och iv) ratten till
integritet och skydd av personuppgifter.

40 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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Aven om restriktioner for icke nddvandiga resor till EU oundvikligen alltid paverkar en del av
ovannamnda rattigheter kommer de foreslagna atgarderna inte att 6ka dessa konsekvenser
eftersom de aterspeglar vad som for narvarande galler pa grundval av radets rekommendation
2020/912 och anses darmed nédvandiga och proportionerliga vid ett hot mot folkhélsan.

De nuvarande langvariga inre granskontrollerna och den skonsmdéssiga anvandningen av
granskontroller som en forsiktighetsatgard, sarskilt i borjan av covid-19-pandemin, har haft en
betydande inverkan pa de grundldggande rattigheter som anges ovan. De foreslagna
atgarderna avseende de inre granserna kan endast minska denna inverkan.

Vid anvandningen av alternativa atgarder som framjas i forslaget géller de skyddsatgarder
som foljer av de nuvarande forbuden mot diskriminering enligt EU-ratten och nationell ratt
fullt ut, bland annat artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, vilka ocksa
uttryckligen aterspeglas i artiklarna 4 och 7.2 i kodexen om Schengengranserna, for att
forhindra rasprofilering*' och andra olagliga metoder. Schengenreglerna skulle kunna bidra
till detta mal med utokade Gvervakningsatgarder, t.ex. i samband med Schengenutvarderingar.

Nér det géller ratten till integritet och skydd av personuppgifter som skulle kunna vara mer
aktuella i samband med oOvervakningsteknik omfattas alla foreslagna atgarder av EU:s
tillampliga dataskyddsregler. Den rattsliga grunden for behandling av personuppgifterna
aterfinns i nationell lagstiftning. | detta avseende sékerstaller alla alternativ en adekvat
skyddsniva for medborgarna och nationell lagstiftning som utgor den rattsliga grunden for
behandling av personuppgifter med hjalp av sadan teknik.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Utvarderingen av den riktade &ndringen av kodexen om Schengengrénserna vad géller
hanteringen av hot mot omradet utan kontroller vid de inre granserna kommer att vara
beroende av den information som mottas fran medlemsstaterna.

Tabell 11 i konsekvensbedémningen innehdller en icke uttommande forteckning Gver
kvantitativa indikatorer som foreslas for att Gvervaka uppnaendet av de mal som anges i
konsekvensbedomningen. Dessa indikatorer aterspeglar och definierar i praktiken resultaten
av atgardsalternativen. Eftersom det foreslagna alternativet avser hantering av
undantagssituationer &r det dock inte mojligt att regelbundet mata indikatorerna.

Of6rutsagbarheten gor det dessutom omajligt att faststalla fasta kvantitativa mal.

4 ”Profilering” kan tolkas som att enskilda personer kategoriseras enligt personliga egenskaper. Dessa

egenskaper kan vara sddana som inte gdr att andra (t.ex. alder eller langd) eller sddana som gér att dndra
(t.ex. kladsel, vanor, preferenser och andra beteendeelement). Profilering omfattar datautvinning dér
enskilda personer kategoriseras pa grundval av vissa av deras observerbara egenskaper for att med en
viss felmarginal dra slutsatser som inte ar observerbara.
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Kommissionens webbplats (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en), dar allménheten informeras om
géllande in- och utresekontroller vid de inre granserna, kommer att forbli det viktigaste
informationsverktyget for att 6vervaka och utvérdera situationen vid de inre granserna. Med
tanke pa att den rattsliga grunden for atgarder vid de inre granserna ar begransad kan
kommissionen inte utveckla ett separat verktyg for anvandningen av alternativa atgarder
sasom poliskontroller i gransomradena. Villkoren for anvandning av alternativa atgarder vid
de inre grénserna (poliskontroller/ny teknik) kommer dock att ¢vervakas inom ramen for
Schengenutvarderingsmekanismen, inbegripet eventuella besok pa plats vid de inre granserna
och overtradelseforfaranden.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget bestar av fyra artiklar. | artikel 1 infors andringar i kodexen om Schengengréanserna.
| artikel 2 foreskrivs en andring av atervandandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) for att i)
aterspegla det nya forfarande som gor det majligt att omedelbart Gverfora irreguljara
migranter som grips vid de inre granserna inom ramen for gransoverskridande operativt
polissamarbete till den angransande medlemsstaten och som foreslas inforas i kodexen om
Schengengranserna, ii) stryka frysningsklausulen fran artikel 6.3 i atervandandedirektivet och
iii) gora medlemsstaterna skyldiga att meddela kommissionen om alla sadana nya
avtal/arrangemang och andringar av befintliga avtal/arrangemang. | artikel 3 faststélls
inforlivandefristen for andringen av atervandandedirektivet. | artikel 4 faststélls villkoren for
forordningens ikrafttrddande och verkan.

Artikel 1: Andringar av kodexen om Schengengréinserna:

Artikel 2 i kodexen om Schengengranserna dandras for att andra definitionen av
“gransovervakning” och ta med de definitioner som behdvs av begrepp som
“instrumentalisering av migranter”, “nodvandiga resor” och “icke nddvindiga resor” som
infors for forsta gangen i kodexen om Schengengrinserna samt “transportnav”. Dessa
definitioner laggs till for att battre aterspegla medlemsstaternas ansvar vid de yttre granserna

nar det galler att genomfora gransévervakning, inbegripet forebyggande atgarder.

Artikel 5 andras for att klargora vilka éatgarder medlemsstaterna kan tillampa vid sina
gransovergangsstallen vid instrumentalisering av migranter.

Artikel 13 andras for att klargora vilka atgarder medlemsstaterna kan tillampa nér de utfor
uppgifter i samband med gransovervakning vid sina yttre grénser i samband med
instrumentalisering av migranter, tillsammans med vad som féljer av artikel 5.

Artikel 21a laggs till for att skapa en grund for en enhetlig tillampning vid de yttre granserna
av restriktioner for icke nodvandiga resor till Europeiska unionen i samband med en sjukdom
med epidemiologisk potential. Denna bestammelse ger radet befogenhet att pa grundval av ett
forslag fran kommissionen anta en genomférandeférordning om detta. | artikeln faststélls alla
nodvandiga parametrar for ett sadant beslut och foreskrivs skyddsatgarder for EU-
medborgare, varaktigt bosatta och personer som utfér nédvéandiga funktioner.

Artikel 23 andras for att klargora vilken typ av kontroller som ér tillatna i gransomradena. De
foreslagna andringarna klargor att kontroller som utfors i gransomraden med hjélp av
overvakningsteknik inte har samma verkan som granskontroller. P4 samma satt bor kontroll
mot relevanta databaser av passageraruppgifter om personer som reser inom omradet utan
kontroller vid de inre granserna, om detta ar mojligt enligt tillamplig lagstiftning, ocksa
tillatas enligt kodexen om Schengengréanserna.
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Genom den nya artikel 23a inrattas ett forfarande for att 6verfora irreguljara migranter som
grips vid de inre granserna inom ramen for gransoverskridande operativt polissamarbete till
den medlemsstat som de kommer direkt ifran. Den kompletterar de regler som ar tillampliga
enligt atervandandedirektivet som en nodvandig kompletterande atgard for omradet utan
granskontroller vid de inre granserna. Den ger medlemsstaterna mojlighet att Overfora
personer som inte har ratt att resa in eller vistas pa territoriet och skyldighet att ta emot sadana
personer som grips vid de inre granserna inom ramen for gransoverskridande operativt
polissamarbete, sdésom gemensam polispatrullering, forutsatt att det finns tydliga tecken pa att
den berdrda personen just passerade den inre gransen. Sadana tecken kan besta i avsaknad av
giltiga handlingar som styrker identiteten eller ratten att uppehalla sig i medlemsstaten, en
registrering som gjorts i Eurodac av en annan medlemsstat eller rakningar som nyligen
utfardats i den andra medlemsstaten. | den nya artikeln och den nya bilaga XII till kodexen
om Schengengranserna faststélls det forfarande som éar tillampligt i sadana fall.

| den d&ndrade artikel 24 Kklargérs, mot bakgrund av &ndringarna av artikel 23, att
anvandningen av Overvakningsteknik vid landgransovergangsstéllen, tillsammans med
sakerhetsatgarder, kan motivera hastighetsbegransningar eller andra hinder vid
gransovergangsstallen vid de inre landgréanserna.

| artikel 25 faststalls en allman ram for aterinférande av granskontroller vid de inre
granserna. Dar ges exempel pa den typ av hot som kan leda till unilateralt aterinforande av
granskontroller vid de inre granserna och anges under vilka omstandigheter de inre
granskontrollerna kan forlangas.

| artikel 25a foreskrivs det forfarande som ar tillampligt ndr medlemsstaterna unilateralt
aterinfor inre granskontroller for att hantera oférutsebara respektive forutsebara handelser.

| artikel 26 klargors de kriterier som medlemsstaterna bor beakta och aterspegla nar de
darefter lamnar ett meddelande om inre granskontroller. Som ett nytt inslag infors inverkan pa
gransregionerna. | bestdmmelsen faststalls olika krav for situationer dar granskontroller
aterinfors for forsta gangen och dar granskontrollerna forlangs pa grund av forutsebara hot,
for att ta hansyn till att villkoren for att bibehalla inre granskontroller maste bli strangare med
tiden, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Genom denna artikel infors ocksa konceptet
med atgarder som begransar effekterna av aterinforandet av granskontroller och som bor
tillampas i enlighet med detta.

Artikel 27 ersatts med en ny artikel om meddelande om tillfalligt aterinférande eller
forlangning av granskontroller vid de inre granserna. Den innehaller ocksa en skyldighet att
ldmna in en riskbedémning vid forlangning av inre granskontroller i samband med forutsebara
hot.

Artikel 27a klargor nar samrad mellan kommissionen och de berérda medlemsstaterna bor
genomfdras och under vilka omstandigheter ett yttrande om de inre grénskontrollernas
nodvéndighet och proportionalitet kan eller bor avges.

Artikel 28 ersétts med en ny bestdammelse om inrattande av en sérskild skyddsmekanism for
Schengenomradet om det allvarliga hotet mot den allmanna ordningen eller den inre
sdkerheten ber6r en majoritet av medlemsstaterna samtidigt och darigenom utgor en risk for
det dvergripande funktionssattet for omradet utan inre granskontroller. Bestaimmelsen ger
radet befogenhet att pa grundval av ett forslag fran kommissionen anta ett
genomforandebeslut om en samordnad strategi for att hantera det allvarliga hot som
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identifierats i en majoritet av medlemsstaterna samtidigt, vilket skulle ersédtta eventuella
befintliga nationella atgarder. Radets beslut maste ses over regelbundet pa forslag av
kommissionen i syfte att férlanga, andra eller upphava antagna atgarder.

Artikel 31 &ndras for att faststalla allménna regler om information till Europaparlamentet och
radet, vilka ar tillampliga for alla fyra mekanismerna.

Artikel 33 andras for att skilja skyldigheten att rapportera om aterinférandet av granskontroll
vid de inre granserna fran avskaffandet av sadana kontroller. Den innehaller ocksa mer
information om vad som ska inga i kommissionens arliga rapport om hur omradet utan inre
granser fungerar och om samarbetet med byraerna i detta avseende.

Den &ndrade artikel 39 i kodexen om Schengengrénserna kompletterar artikel 2 i den
foreslagna forordningen och foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att till
kommissionen anmala sina gransregioner, sa att det blir mojligt att faststalla omfattningen av
eventuella begransande atgarder som foreskrivs i en genomforandeforordning enligt artikel 28
och de omraden som ska beaktas vid beddmningen av konsekvenserna enligt artikel 26 i
kodexen om Schengengranserna.

FOr att battre beakta gransregionernas intressen vid tillampningen av artiklarna 26 och 28 i
kodexen om Schengengranserna kréaver den nya artikel 42b att medlemsstaterna till
kommissionen anmaler sina utsedda grénsregioner.
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2021/0428 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for

personer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 b och
e och artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

I enlighet med artikel 3.2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) omfattar
unionen ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa utan inre granskontroller, dar den
fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgéarder vidtas
avseende kontroller vid yttre granser, asyl, invandring samt forebyggande och
bekdmpande av brottslighet.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016
(kodexen om Schengengranserna)?? faststalls regler for personers rorlighet till och fran
omradet utan kontroller vid de inre granserna (Schengenomradet) samt mellan de
medlemsstater som deltar i Schengenomradet.

Under de senaste aren har Schengenomradet utsatts for aldrig tidigare skadade
utmaningar, som till sin natur inte varit begrénsade till en enda medlemsstats
territorium. Dessa utmaningar har framhévt att bevarandet av den allménna ordningen
och sdkerheten i Schengenomradet &ar ett delat ansvar som kraver gemensamma
atgarder som samordnas mellan medlemsstaterna och pa unionsniva. De har ocksa
blottat luckor i de befintliga reglerna for Schengenomradets funktion vid bade de yttre
och de inre granserna och belyst behovet av att skapa en starkare och stabilare ram
som mojliggor en effektivare hantering av de utmaningar som Schengenomradet
utsétts for.

Granskontroll vid de yttre gréanserna &r av intresse inte endast for den medlemsstat vid
vilkens yttre granser den utfors utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre
gréanskontroll och for unionen som helhet. Medlemsstaterna &r skyldiga att sékerstalla
en hog standard pa forvaltningen av sina yttre granser, bland annat genom okat
samarbete mellan granskontrolltjansteman, polis, tull och andra berérda myndigheter.

42

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengréanserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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()

(6)

(7)

Unionen tillhandahaller aktivt stod genom ekonomiskt stod fran byraerna, i synnerhet
Europeiska  gréns- och kustbevakningsbyran, och  forvaltning  av
Schengenutvarderingsmekanismen. De regler som géller for de yttre granserna maste
starkas for att man battre ska kunna hantera de nya utmaningar som nyligen uppstatt
vid de yttre granserna.

Covid-19-pandemin har ¢kat unionens behov av att vara battre beredd att reagera pa
krissituationer vid de yttre granserna i samband med sjukdomar med epidemisk
potential som utgor ett hot mot folkhélsan. Covid-19-pandemin har visat att hot mot
folkhélsan kan kréva enhetliga regler om reserestriktioner for tredjelandsmedborgares
resor till Europeiska unionen. Nar inkonsekventa och olikartade atgarder vidtas vid de
yttre granserna for att hantera sadana hot har detta en negativ inverkan pa hela
Schengenomradets funktion och minskar forutsagbarheten for resendrer fran
tredjelander och de direkta personkontakterna med tredjelander. For att forbereda
Schengenomradet for framtida utmaningar av jamforbar omfattning i samband med
hot mot folkhélsan &r det nodvandigt att inratta en ny mekanism som bdr gora det
mojligt att snabbt anta och upphava samordnade atgarder pa unionsniva. Det nya
forfarandet vid de yttre granserna bor tillampas i samband med en infektionssjukdom
med epidemisk potential som identifierats av Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar eller av kommissionen. Denna mekanism boér komplettera
de forfaranden som foreslas i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om allvarliga gransdverskridande hot mot manniskors hélsa*, sarskilt om ett hot mot
folkhdlsan erkénns, och det reviderade mandatet for Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar,

Mekanismen bor gora det mojligt for radet att, pa forslag av kommissionen, anta en
forordning om reserestriktioner, inbegripet inreserestriktioner och andra nédvéndiga
atgarder for resor till Europeiska unionen, och villkoren for att upphdva dem. Med
hansyn till att atgarder som ror ratten att resa in pa medlemsstaternas territorium ar
politiskt kansliga bor radet ges genomforandebefogenheter att anta en sadan
forordning pa forslag av kommissionen.

Det ar viktigt att notera att det i enlighet med géllande skyldigheter enligt unionsrétten
och internationell ratt alltid bor vara tillitet for unionsmedborgare och
tredjelandsmedborgare som enligt avtal mellan unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och dessa tredjelander, & andra sidan, atnjuter en likvardig ratt till fri rorlighet
som unionsmedborgare, samt dessas familjemedlemmar, att resa in i unionen. Personer
som ar bosatta i unionen bor ocksa alltid ha ratt att atervanda hit. Rattsakten bor
innehalla alla element som krévs for att sakerstalla att reserestriktionerna ar effektiva,
riktade, icke-diskriminerande och star i proportion till den epidemiologiska
situationens utveckling. | tillampliga fall bor det anges vilka kategorier av resenérer
som bor fa resa in trots inreserestriktionerna. Dessutom, eller alternativt, bor det i
rattsakten anges eventuella geografiska omraden eller tredjelander fran vilka resor kan
bli foremal for sarskilda atgarder, pa grundval av objektiva metoder och kriterier som
ar tillampliga déarpa och som sarskilt bér omfatta den epidemiologiska situationen. |
rattsakten bor man specificera pa vilka villkor resor kan tillatas, sasom testning,
karantan, sjalvisolering eller andra lampliga atgérder, t.ex. krav pa ifyllande av ett
passagerarlokaliseringsformular eller andra kontaktsparningsverktyg, med sarskilt

43
44

COM(2020) 727.
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EG) nr 851/2004 om
inrattande av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar, COM(2020) 726.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

beaktande av eventuella unionssystem som utvecklats for att underlatta resor under
sakra forhallanden, sasom system for digitala intyg. 1 tillampliga fall skulle
instrumentet ocksa kunna inratta en mekanism som gor det maéjligt att vidta lampliga
atgarder om den epidemiologiska situationen forvarras dramatiskt i ett eller flera
geografiska omraden.

Det ar ocksa nodvandigt att starka reglerna och skyddsatgarderna i unionsratten sa att
medlemsstaterna kan agera snabbt for att motverka fall av instrumentalisering av
migranter. Med instrumentalisering avses en situation dar ett tredjeland anstiftar
irreguljara migrationsstrommar till unionen genom att aktivt uppmuntra eller
underlatta tredjelandsmedborgares ankomst till medlemsstaternas yttre granser, nér
detta agerande tyder pa en avsikt att destabilisera unionen som helhet eller en enskild
medlemsstat och nér detta agerande riskerar att &ventyra vasentliga statliga funktioner,
inbegripet territoriell integritet, uppratthallandet av lag och ordning eller skyddet av
den nationella sékerheten.

Instrumentalisering av migranter kan avse situationer dar ett tredjeland aktivt har
uppmuntrat eller underlattat tredjelandsmedborgares irreguljara resor till det egna
territoriet och darefter till medlemsstaternas yttre granser, men kan ocksa avse aktivt
framjande eller underlattande av irreguljéra resor for tredjelandsmedborgare som redan
befinner sig i det tredjelandet. Instrumentalisering av migranter kan ocksa medféra
tvangsatgarder som syftar till att hindra tredjelandsmedborgarna fran att lamna det
instrumentaliserande tredjelandets gransomraden i nagon annan riktning an genom en
medlemsstat.

Unionen bér mobilisera alla verktyg i sin verktygslada av diplomatiska, finansiella och
operativa atgarder for att stodja de medlemsstater som konfronteras med
instrumentalisering. Unionens eller den berérda medlemsstatens diplomatiska
anstrangningar bor prioriteras som ett satt att ta itu med fenomenet
instrumentalisering. Detta kan vid behov kompletteras med att unionen infor
restriktiva atgarder.

Samtidigt ar det ocksa viktigt att utver dessa atgarder ytterligare starka de nuvarande
reglerna om yttre granskontroller och gransovervakning. For att ytterligare bista den
medlemsstat som konfronteras med instrumentalisering av migranter kompletterar
forordning (EU) XXX/XXX reglerna om granskontroll genom att foreskriva sérskilda
atgarder pd omradet asyl och atervandande, samtidigt som de berdrda personernas
grundlaggande rattigheter respekteras, i synnerhet genom att respekten for ratten till
asyl sékerstalls och nodvandigt stod tillhandahalls fran FN-organ och andra relevanta
organisationer.

I synnerhet bor det i samband med instrumentalisering vid behov vara mojligt for den
berdrda medlemsstaten att begrénsa granstrafiken till ett minimum genom att stdnga
vissa gransovergangsstallen, samtidigt som man garanterar verklig och effektiv
tillgang till forfaranden for internationellt skydd. Varje sadant beslut bor ta hansyn till
huruvida Europeiska radet har etablerat att unionen eller en eller flera av dess
medlemsstater befinner sig i en situation dar migranter instrumentaliseras. Alla
eventuella begransningar bor dessutom ta full hénsyn till réttigheterna for
unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare som atnjuter ratten till fri rérlighet enligt
ett internationellt avtal och tredjelandsmedborgare som &r varaktigt bosatta enligt
nationell ratt eller unionsrétt eller som innehar visering for langre vistelse, samt deras
respektive familjemedlemmar. Sadana begransningar bor ocksa tillampas pa ett satt
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

som sékerstéller respekt for skyldigheter som ror tillgang till internationellt skydd,
sarskilt principen om non-refoulement.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn bistar medlemsstaterna  med
genomforandet av de operativa aspekterna av forvaltningen av de yttre granserna,
inbegripet informationsutbyte, tillhandahallande av utrustning, kapacitetsuppbyggnad
och utbildning for nationella granskontrolltjinsteman, riktad information och
riskanalys samt utplacering av den stdende styrkan. Byrans nya mandat erbjuder stora
mojligheter  att  stddja  granskontrollverksamhet, inbegripet  screening,
atervandandeinsatser och inledande av  snabba  gransinsatser  och/eller
atervandandeinterventioner pa den berérda vardmedlemsstatens begdran och
territorium.

I enlighet med artikel 41.1 i forordning (EU) 2019/1896 &r Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrans verkstallande direktor skyldig att rekommendera en
medlemsstat att begéra att byran inleder, genomfor eller anpassar sitt stod, for att
hantera identifierade hot och utmaningar vid de yttre granserna, nar villkoren i den
bestammelsen &r uppfyllda. Behovet av byrans stod kan i synnerhet bli tydligt i
situationer dar Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har gjort en sarskild
sarbarhetsbeddmning i samband med instrumentaliseringen av migranter. Pa grundval
av resultaten av en sadan sarbarhetsbedomning eller nar paverkansgraden Kritisk
tilldelas ett eller flera yttre gransavsnitt och med beaktande av relevanta delar i
medlemsstatens beredskapsplaner, byrans riskanalys och analysskiktet i den
europeiska situationsbilden, bor den verkstéllande direktoren rekommendera den
berérda medlemsstaten att begéra att byran inleder, genomfor eller anpassar stodet fran
byrans sida i enlighet med artikel 41.1 i férordning (EU) 2019/1896. Denna behdrighet
for den verkstallande direktoren paverkar inte det allmanna stod som byran kan ge
medlemsstaterna.

| héndelse av instrumentalisering av migranter bor den berdrda medlemsstaten
dessutom starka granskontrollen, i tillampliga fall med hjalp av ytterligare atgarder for
att forhindra olaglig granspassage och utplacering av ytterligare resurser och tekniska
medel for att forhindra att gransen passeras utan tillstand. Sadana tekniska medel
skulle kunna omfatta modern teknik sdsom t.ex. drénare och rorelsesensorer samt
mobila enheter. Anvandningen av sadana tekniska medel, i synnerhet teknik som kan
samla in personuppgifter, maste baseras pa och utdvas i enlighet med tydligt
faststéllda bestdammelser i nationell lagstiftning.

Kommissionen bor ges befogenhet att i delegerade akter som antas enligt denna
forordning specificera lampliga standarder for gransdvervakning, séarskilt nar det galler
den nya teknik som medlemsstaterna far anvanda, samtidigt som man beaktar typen av
granser (land-, sjo- eller luftgranser), de paverkansgrader som tilldelas varje yttre
grénsavsnitt i enlighet med artikel 34 i férordning (EU) 2019/1896 och andra relevanta
faktorer, som en specifik motatgard i situationer dar migranter instrumentaliseras.

Inom ett omrade utan inre granskontroller bor personer kunna rora sig fritt och sakert
mellan medlemsstaterna. | detta avseende bor det klargoras att forbudet mot kontroller
vid de inre granserna inte paverkar medlemsstaternas behorighet att utféra kontroller
pa sitt territorium, inbegripet vid sina inre granser, for andra andamal an granskontroll.
Det bor i1 synnerhet klargoras att nationella behdriga myndigheter, inbegripet
halsomyndigheter eller brottsbekdmpande myndigheter, i princip forblir fria att utféra
kontroller vid utévandet av offentliga befogenheter som foreskrivs i nationell
lagstiftning.
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Aven om férbudet mot inre granskontroller ocksd omfattar kontroller med samma
verkan, bor de behoriga myndigheternas kontroller inte anses motsvara utforandet av
in- och utresekontroller nér de inte har granskontroll som mal, néar de grundar sig pa de
behdriga myndigheternas allménna information och erfarenhet nar det géller mojliga
hot mot den allmanna sékerheten eller allmanna ordningen, dven nér de syftar till att
bek&mpa irreguljar vistelse och granséverskridande brottslighet med koppling till
irreguljar migration, nar de ar konstruerade och utforda pa ett satt som tydligt skiljer
sig fran systematiska personkontroller vid de yttre granserna, nar de utfors vid
transportnav, sasom hamnar, tag- eller busstationer och flygplatser eller direkt ombord
pa passagerartrafiktjanster, samt nar de grundar sig pa riskanalys.

Irreguljara migrationsstrommar bor inte i sig betraktas som ett hot mot den allmanna
ordningen eller inre sakerheten, men de kan &nda kréava ytterligare atgarder for att
sakerstalla Schengenomradets funktion.

Bekampning av olaglig vistelse och gréansoverskridande brottslighet med koppling till
irreguljar migration, sdsom manniskohandel, smuggling av migranter och
dokumentbedrageri, och andra former av grénsodverskridande brottslighet skulle
sarskilt kunna omfatta atgarder som gor det mojligt att kontrollera personers identitet,
nationalitet och uppehallsstatus, forutsatt att sadana kontroller inte ar systematiska och
att de utfors pa grundval av en riskanalys.

Anvandningen av modern teknik for att Gvervaka trafikflodena, framfor allt pa
motorvégar och andra viktiga vagar som utsetts av medlemsstaterna, kan vara till hjalp
nar det galler att hantera hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten.
Forbudet mot inre granskontroller bor inte tolkas som ett hinder for lagligt utdvande
av polisidara eller andra offentliga befogenheter att utféra kontroller i de inre
gransomradena. Detta inbegriper kontroller som medfér anvéndning av
overvakningsteknik som i allmanhet anvands inom territoriet eller som bygger pa en
riskbeddémning i syfte att skydda den inre sakerheten. Anvandningen av sadan teknik
for kontroller bor darfor inte anses motsvara granskontroller.

For att sadan teknik ska kunna vara verkningsfull bor det vara maéjligt att tillampa
proportionella hastighetsbegrénsningar vid vagkorsningar.

Forbudet mot granskontroller vid de inre granserna bor inte begrénsa utférandet av
kontroller som foreskrivs i andra unionsréttsakter. De regler som foreskrivs i denna
forordning bor darfor inte paverka de tillampliga reglerna om kontroller av
passageraruppgifter mot relevanta databaser fore ankomst.

Det &r nodvandigt att sdkerstalla att de kontroller som utfors av medlemsstaterna vid
utévandet av nationella befogenheter forblir helt forenliga med ett omrade utan inre
granskontroller. Av domstolens rattspraxis framgar att ju fler tecken som foreligger pa
att de kontroller som medlemsstaterna utfor vid sina gransomraden har samma verkan
som grénskontroll, med beaktande av kontrollernas syfte och geografiska
tillampningsomrade och eventuella skillnader jamfort med kontroller som utfors inom
ovriga delar av den berérda medlemsstaten, desto striktare maste preciseringarna och
begransningarna av medlemsstaternas utdvande av sina polisidra befogenheter i
gransomraden vara.

Atgarder maste vidtas for att komma till ratta med otillatna forflyttningar som gors av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i omradet utan inre granskontroller. For att
starka Schengenomradets funktion bor medlemsstaterna kunna vidta ytterligare
atgarder for att motverka irreguljara forflyttningar mellan medlemsstaterna och
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bekdmpa olagliga vistelser. Nar en medlemsstats nationella brottsbekdmpande
myndigheter vid de inre granserna inom ramen for gransoverskridande operativt
polissamarbete griper tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa territoriet bor
dessa myndigheter kunna neka personerna ratten att resa in eller stanna kvar pa deras
territorium och att Overfora dem till den medlemsstat varifran de kom. Den
medlemsstat som personen kommit direkt ifran bor i sin tur vara skyldig att ta emot de
gripna tredjelandsmedborgarna.

Det forfarande genom vilket en medlemsstat far overféra  gripna
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa territoriet till en medlemsstat som
personen kommit direkt ifran bor genomfoéras snabbt men omfattas av skyddsatgérder
och ske med full respekt fér de grundldggande rattigheterna och principen om icke-
diskriminering i artikel 21 i stadgan, for att forhindra rasprofilering. Det bor vara
mojligt for myndigheterna att utféra en kontroll av den relevanta information som ar
omedelbart tillganglig for dem om de berérda personernas forflyttningar. Sadan
information kan innehalla objektiva uppgifter som skulle géra det mojligt for
myndigheterna att dra slutsatsen att personen nyligen har rest fran en annan
medlemsstat, sasom innehav av handlingar, inbegripet kvitton eller fakturor, vilka
styrker en nyligen genomford resa fran en annan medlemsstat. Tredjelandsmedborgare
som omfattas av dverforingsforfarandet bor fa ett motiverat skriftligt beslut. Beslutet
bor vara omedelbart verkstallbart, men tredjelandsmedborgaren bor ha tillgang till ett
effektivt rattsmedel for att Overklaga eller begdra omprévning av beslutet om
Overforing. Detta rattsmedel bor inte ha suspensiv verkan.

Det overforingsforfarande som foreskrivs i denna forordning bor inte paverka
medlemsstaternas befintliga mojlighet att aterséanda irreguljara tredjelandsmedborgare
i enlighet med bilaterala avtal eller arrangemang som avses i artikel 6.3 i direktiv
2008/115/EG (atervandandedirektivet) nar dessa personer upptacks pa andra stallen &n
i narheten av de inre granserna. For att underlatta tillampningen av sadana avtal, och
for att komplettera malet att skydda omradet utan inre granser, bor medlemsstaterna
ges mojlighet att inga nya avtal eller arrangemang och uppdatera befintliga sadana.
Kommissionen bor meddelas om alla sadana &ndringar eller uppdateringar av nya avtal
eller arrangemang. Om en medlemsstat har atertagit en tredjelandsmedborgare inom
ramen for det forfarande som foreskrivs i denna forordning eller pa grundval av ett
bilateralt avtal eller arrangemang, bor den berérda medlemsstaten vara skyldig att
utfarda ett beslut om atervandande i enlighet med atervandandedirektivet. For att
sékerstélla Overensstimmelse mellan de nya forfaranden som foreskrivs i denna
forordning och befintliga regler om atervandande av tredjelandsmedborgare &r det
darfor nodvandigt med en riktad andring av artikel 6.3 i atervandandedirektivet.

I undantagsfall kan det for att hantera hot mot Schengenomradet krdvas att
medlemsstaterna vidtar atgarder vid de inre granserna. Medlemsstaterna forblir
behoriga att faststdlla behovet av tillfalligt aterinférande eller forlangning av
granskontroller. Enligt gallande regler foreskrivs aterinforande av kontroller vid de
inre granserna i omstandigheter nér ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller
den inre sakerheten uppstar i en enda medlemsstat under en begransad tidsperiod.
Allvarliga hot mot den allménna ordningen eller den inre sakerheten kan bland annat
vara terrorism och organiserad brottslighet, storre hot mot folkhalsan eller storskaliga
eller uppmarksammade internationella evenemang sasom idrotts-, handels- eller
politikevenemang.

Dessutom kan ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen eller den inre sakerheten
ocksa vara ett resultat av storskaliga otillatna forflyttningar av irreguljara migranter
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mellan medlemsstaterna nér detta skapar en situation som sétter press pa de ansvariga
nationella myndigheternas totala resurser och kapacitet, nar de évriga atgarder som
foreskrivs i denna foérordning inte ar tillrackliga for att hantera dessa infléden och
forflyttningar. | detta sammanhang bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa objektiva
och kvantifierade rapporter om otillatna forflyttningar nar sadana finns tillgangliga, i
synnerhet nar de regelbundet utarbetas av de behdriga unionsbyraerna i enlighet med
deras respektive mandat. Det bor vara mojligt for en medlemsstat att i
riskbedémningen anvéanda den information som tillhandahalls av byraerna for att visa
att det identifierade hotet som orsakats av otillaten forflyttning ar exceptionellt, i syfte
att motivera aterinforandet av inre granskontroller av detta skal.

Aven om étgarder pa unionsniva foreskrivs i situationer dar ett hot beror pa ihallande
allvarliga brister vid de yttre grénserna finns det ingen unionsomfattande mekanism
som skulle vara tillamplig pa situationer dar ett allvarligt hot mot den inre sékerheten
eller den allmidnna ordningen inom Schengenomradet berér en majoritet av
medlemsstaterna och darigenom &aventyrar Schengenomradets funktion. Denna lucka
bor fyllas genom att det infors en ny skyddsmekanism for Schengenomradet som
mojliggoér samordnade I6sningar for att skydda intressena for personer som har rétt att
dra nytta av omradet utan kontroller vid de inre granserna, genom att maximera de
vidtagna atgardernas effektivitet samtidigt som deras negativa bieffekter minimeras.

Den nya skyddsmekanismen for Schengenomradet bor gora det majligt for radet att pa
forslag av kommissionen anta ett beslut om att tillata aterinforande eller forlangning
av inre granskontroller, nar detta & motiverat pa grund av ett sarskilt hot som
identifierats pa grundval av meddelanden fran enskilda medlemsstater eller annan
tillganglig information, framfor allt en riskbeddmning nér de inre granskontrollerna
forlangs i langre tid an sex manader. Med hansyn till att beslut som reglerar
medlemsstaternas mojlighet att aterinfora eller forlanga inre granskontroller under
sarskilda ~ omstandigheter &  politiskt  kéansliga ~ bor  radet tilldelas
genomforandebefogenheter att anta ett beslut pa forslag av kommissionen.

Vid faststallandet av huruvida det ar motiverat att medlemsstaterna aterinfor eller
forlanger inre granskontroller bor radet beakta om det finns nagra andra atgarder som
skulle kunna sakerstélla en hog sékerhetsniva inom territoriet, sasom forstarkning av
de behdriga myndigheternas kontroller i de inre gransomradena. Om det inte anses
motiverat att forlanga kontrollerna bdér kommissionen i stéllet rekommendera
anvandning av andra atgarder som anses vara lampligare for att hantera det
identifierade hotet.

Inrattandet av den nya skyddsmekanismen for Schengenomradet bor inte paverka
medlemsstaternas ratt att pa forhand vidta unilaterala atgarder i enlighet med
forordningen, nér situationen sa kraver. Nar unionsatgarden val har antagits bor den
dock vara den enda grunden for en samordnad reaktion pa det hot som identifierats.

For att sakerstalla 6verensstammelse med proportionalitetsprincipen bor radets beslut
antas for en begransad tidsperiod pa upp till sex manader, som kan forlangas med
forbehall for regelbunden Oversyn pa forslag av kommissionen sa lange hotet
konstateras kvarsta. Det ursprungliga beslutet bor innehalla en bedomning av den
forvantade effekten av de antagna atgarderna, inbegripet deras negativa bieffekter, i
syfte att avgéra om kontroller vid de inre grénserna ar motiverade eller om mindre
restriktiva atgarder skulle kunna tillampas i stallet pa ett effektivt satt. Senare beslut
bor ta hansyn till hur det identifierade hotet utvecklas. Medlemsstaterna boér
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omedelbart meddela kommissionen och medlemsstaterna om aterinférandet av inre
granskontroller i enlighet med radets beslut.

Aterinforande av inre granskontroller bér ocksa forbli moéjligt om allvarliga brister
kvarstar i forvaltningen av de yttre granserna och darigenom utgor en risk for det
overgripande funktionssattet for omradet utan inre granskontroll. Perioder da
medlemsstaterna infor granskontroller pa grund av situationens bradskande karaktar
eller da radet fattar ett beslut om att rekommendera aterinférande eftersom ett hot
paverkar ett betydande antal medlemsstater bor inte inga i den tvaarsperiod som ar
tillamplig pa aterinforanden pa grund av allvarliga brister vid de yttre granserna.

Aterinférandet av granskontroller vid de inre granserna, oavsett om det grundar sig pé
medlemsstaternas unilaterala beslut eller pa unionsbeslut, har allvarliga konsekvenser
for Schengenomradets funktion. For att sakerstdlla att beslut om aterinférande av
granskontroller endast fattas nér det ar nddvandigt, som en sista utvég, bor beslutet om
tillfalligt aterinforande eller forlangning av granskontroller grundas pa gemensamma
kriterier, med tonvikt pa nodvandighet och proportionalitet. Proportionalitetsprincipen
kraver att aterinférandet av inre granskontroller omfattas av skyddsatgarder som okar
med tiden.

| forsta hand bor medlemsstaterna bedéma om de inre granskontrollerna &r lampliga,
med hénsyn till arten av det allvarliga hot som identifierats. | detta sammanhang bor
medlemsstaterna dgna sarskild uppmarksamhet at och bedoma de sannolika effekterna
av inre granskontroller pd rorligheten for personer inom omradet utan inre
granskontroller och pa gransregionernas funktion. Denna bedémning bér inga i det
meddelande som medlemsstaterna maste Oversanda till kommissionen. Om inre
granskontroller pa grund av forutsebara handelser forlangs utéver en inledande period
pa sex manader bor medlemsstaten ocksa bedéma lampligheten av alternativa atgarder
for att uppna samma mal som inre granskontroller, sasom proportionella kontroller
som utfors i samband med utdvandet av polisidra eller andra offentliga befogenheter
eller genom nagon form av polissamarbete enligt unionsratten, samt mojligheten att
anvanda overforingsforfarandet.

For att begransa de skadliga konsekvenserna av aterinférandet av inre granskontroller
bor alla beslut om att aterinfora inre granskontroller vid behov atfoljas av begransande
atgarder. Sadana atgarder bor inbegripa atgarder for att sdkerstalla att varor,
transportpersonal och sjofolk kan transitera smidigt genom inrdttandet av “grona
korfalt”. Dessutom, och for att ta hiansyn till behovet av att sékerstilla rorligheten for
personer vars verksamhet kan vara nodvandig for att uppratthalla leveranskedjor eller
tillhandahallandet av nodvandiga tjanster, bor medlemsstaterna ocksa tillampa de
befintliga riktlinjerna for gransarbetare®®. Mot denna bakgrund bor reglerna for
aterinforande av granskontroller vid de inre granserna ta hansyn till de riktlinjer och
rekommendationer som antagits under hela covid-19-pandemin som ett stabilt
sékerhetsnat for den inre marknaden, i syfte att sdkerstélla att de vid behov tillampas
av medlemsstaterna som begransande atgarder vid aterinférda inre granskontroller.
Atgarder bor sarskilt faststillas for att sakerstilla att den inre marknaden fungerar utan
avbrott och skydda grénsregioners och tvillingstdders” intressen, bland annat genom
tillstand eller undantag for invanare i gransregioner.

Det meddelande som medlemsstaterna ska lamna bor vara avgorande vid
bedémningen av om kriterierna och villkoren for ett tillfalligt aterinforande av inre
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granskontroller &r uppfyllda. For att sakerstalla att uppgifterna ar jamforbara bor
kommissionen genom en genomforandeakt anta en mall for meddelandet om
aterinforande av granskontroller vid de inre granserna. Medlemsstaterna bor ha ratt att
sékerhetsskyddsklassificera all information eller delar av den information som lamnas
i meddelandet, utan att det paverkar tillampningen av lampliga och sakra kanaler for
polissamarbete.

For att sékerstdlla att inre grénskontroller verkligen ar en sista utvdg som endast
tillampas sa lange som det &r nodvandigt, och for att gora det mojligt att beddma om
de inre gréanskontrollerna &r ndédvandiga och proportionella for att hantera férutsebara
hot, bor medlemsstaterna utarbeta en riskbeddmning som ska lamnas till
kommissionen ndr de inre granskontrollerna foérlangs ytterligare utdver de inledande
sex manaderna som en reaktion pa forutsebara hot. Medlemsstaterna maste i synnerhet
beskriva det identifierade allvarliga hotets omfattning och utveckling, inbegripet hur
lange det forvantas kvarsta och vilka avsnitt av de inre granserna som kan paverkas,
samt beskriva sina atgarder for samordning med de andra medlemsstater som paverkas
eller sannolikt kommer att paverkas av dessa atgarder.

Kommissionen bor ha ratt att begara ytterligare information pa grundval av det
mottagna meddelandet, inbegripet om riskbedomningen eller om atgarderna for
samarbete och samordning med de medlemsstater som paverkas av den planerade
forlangningen av grénskontroll vid de inre granserna. Om meddelandet inte uppfyller
minimikraven bor kommissionen diskutera det med den berdrda medlemsstaten och
begéra ytterligare information eller en ny inlamning av meddelandet.

For att sakerstalla tillracklig insyn i de atgarder som paverkar resor utan inre
granskontroller bér medlemsstaterna ocksa informera Europaparlamentet och radet om
de viktigaste inslagen i det planerade aterinforandet av granskontroller. | motiverade
fall far medlemsstaterna ocksa sakerhetsskyddsklassificera sadan information. Varje ar
boér kommissionen i enlighet med artikel 33 i kodexen om Schengengrénserna
oversanda en rapport till Europaparlamentet och radet om hur omradet utan inre
granskontroll fungerar (rapporten om Schengenlaget), dar sarskild uppmérksamhet bor
agnas at situationen vad galler tredjelandsmedborgares otillatna forflyttningar, pa
grundval av tillganglig information fran de berérda byrderna och dataanalyser fran
relevanta informationssystem. Rapporten bor ocksd bedéma nodvéandigheten och
proportionaliteten av aterinforandet av granskontroller under den period som omfattas.
Rapporten om Schengenldget ska &ven omfatta de rapporteringsskyldigheter som
foljer av artikel 20 i Schengenutvérderingsmekanismen?®.

Mekanismen for tillfalligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna i
bradskande situationer eller for att hantera forutsebara hot bor ge kommissionen
mojlighet att organisera samrad mellan medlemsstaterna, &ven pa begdran av en
medlemsstat. Berorda unionsbyraer bor i tillampliga fall involveras i denna process for
att dela med sig av sin sakkunskap. Vid sadana samrad bér man undersoka formerna
for genomférandet av inre granskontroller och deras tidsgrénser, eventuella
begransande atgarder och mojligheterna att i stallet tillampa alternativa atgarder. Om
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kommissionen eller en medlemsstat har avgett ett yttrande dar den uttrycker farhagor
rérande aterinférandet av granskontroller bor sadana samrad vara obligatoriska.

Kommissionen och medlemsstaterna bér fortfarande ha mdojlighet att uttrycka
eventuella farhagor néar det galler nédvandigheten och proportionaliteten av en
medlemsstats beslut att aterinfora inre granskontroller av bradskande skal eller for att
avvdrja ett forutsebart hot. Om kontroller vid de inre granserna aterinfors och forlangs
for forutsebara hot under kombinerade perioder som Gverstiger arton manader bor det
vara ett krav for kommissionen att avge ett yttrande om huruvida sadana inre
granskontroller &r nédvéndiga och proportionerliga. Om en medlemsstat anser att det
foreligger exceptionella omstandigheter som motiverar ett fortsatt behov av inre
granskontroller under en langre period an tvd ar bor kommissionen avge ett
uppfoljande yttrande. Ett sadant yttrande paverkar inte de verkstallighetsatgarder,
inbegripet dvertradelseforfaranden, som kommissionen ndr som helst kan vidta mot en
medlemsstat for att den underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsratten.
Nar ett yttrande avges bor kommissionen inleda samrad med de berdrda
medlemsstaterna.

For att mojliggora en efterhandsanalys av beslutet om tillfalligt aterinforande av
granskontroller vid de inre granserna bor medlemsstaterna dven fortsattningsvis vara
skyldiga att lamna in en rapport om aterinférandet av granskontroller vid de inre
granserna till Europaparlamentet, radet och kommissionen efter att ha upphéavt
kontrollerna. Om kontrollerna bibehalls under langre tid bor en sadan rapport ocksa
lamnas in efter tolv manader och darefter varje ar om kontrollerna undantagsvis
bibehalls, sa lange som kontrollerna bibehalls. Rapporten bor sarskilt beskriva den
inledande och uppfdljande beddmningen av huruvida inre granskontroller &r
nodvandiga och om kriterierna for aterinforande av granskontroller vid de inre
granserna ar uppfyllda. Kommissionen bér genom en genomférandeakt anta en mall
och gora den tillganglig online.

Vid genomforandet av denna férordning far medlemsstaterna inte diskriminera nagon
pa grund av kon, hudfarg, etniskt ursprung, religion, Gvertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.

De behériga myndigheterna ska anvénda sina befogenheter for att utfora kontroller
inom territoriet och tillampa relevanta forfaranden med full respekt for
dataskyddsreglerna i unionsratten. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 eller Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 é&r tillampliga pa
behériga nationella myndigheters behandling av personuppgifter vid tillampningen av
denna forordning inom deras respektive tillimpningsomrade.

Malet med denna forordning ar att starka Schengenomradets funktion. Detta mal kan
inte uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. En andring av de gemensamma regler
som faststallts pa unionsniva ar darfor noédvandig. Unionen kan darmed vidta atgarder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
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(50)

(51)

(52)

(53)

manader efter det att radet har beslutat om denna férordning, besluta huruvida landet
ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgoér en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG*". Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nér det galler Island och Norge utgdér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket*®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG*.

Né&r det galler Schweiz utgér denna foérordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG®! jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG®2.

Nér det galler Liechtenstein utgér denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rdets beslut 2011/350/EU>,
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Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket, EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa béda
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, EGT L
176, 10.7.1999, s. 31.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdérandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, EGT L
176, 10.7.1999, s. 31.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet, EUT L 160, 18.6.2011, s.
19.
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Denna forordning paverkar inte tillampningen av direktiv 2004/38/EG®.
Denna forordning ar forenlig med de grundldggande rattigheter och de principer som

erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Forordning (EU) 2016/399 och direktiv 2008/115/EG bor darfor &ndras i enlighet med

detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2016/399 ska andras pa foljande sétt:

1)

)

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 12 ska erséttas med foljande:

”12. gransdvervakning: évervakning av granser mellan gransovergangsstéllen och av
gransovergangsstallen  utanfor de fasta  Oppethallandetiderna, inbegripet
forebyggande atgarder for att uppticka och hindra obehorig granspassage eller
kringgaende av in- och utresekontrollerna.”

b) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 27-30:

”27. instrumentalisering av migranter: en situation dar ett tredjeland anstiftar
irreguljara migrationsstrdmmar till unionen genom att aktivt uppmuntra eller
underlatta tredjelandsmedborgares forflyttning till de yttre granserna, till eller fran
det egna territoriet och sedan vidare mot dessa yttre granser, nar detta agerande tyder
pa ett tredjelands avsikt att destabilisera unionen eller en medlemsstat och nar detta
agerande riskerar att dventyra vésentliga statliga funktioner, inbegripet territoriell
integritet, uppratthallandet av lag och ordning eller skyddet av den nationella
sékerheten.

28. nddvandig resa: resor i samband med en nddvandig funktion eller ett nodvéandigt
behov, med beaktande av unionens och medlemsstaternas alla tillampliga
internationella forpliktelser, i enlighet med forteckningen i bilaga XI.

29. icke nodvandig resa: resor for andra andamal an nodvéndiga resor.
30. transportnav: flygplatser, kust- eller flodhamnar och tag- eller busstationer.”
| artikel 5 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

”4. 1 en situation ddr migranter instrumentaliseras fir medlemsstaterna begrinsa
antalet gransovergangsstallen som anmalts i enlighet med punkt 1 eller deras
oppethallandetider om omstandigheterna sa kraver.

Eventuella begransningar som gors i enlighet med forsta stycket ska genomforas pa
ett proportionellt satt som tar full hansyn till rattigheterna for

a)  personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten,

55

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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b)  tredjelandsmedborgare som ar varaktigt bosatta i enlighet med radets direktiv
2003/109/EG®®, personer som harleder sin uppehallsratt fran andra unionsrattsakter
eller nationella rattsakter eller som innehar nationella viseringar for langre vistelse
samt deras respektive familjemedlemmar,

c) tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd.”
3 Avrtikel 13 ska erséttas med foljande:
”Artikel 13
Gransovervakning

1.  Det huvudsakliga syftet med gransdvervakningen &r att upptacka och forhindra
obehdrig granspassage, att bek&mpa grénsoverskridande brottslighet och att
vidta atgarder mot personer som har passerat gransen pa olagligt satt.

En person som har passerat en grans pa olagligt satt och som inte har ratt att
vistas pa den berdrda medlemsstatens territorium ska gripas och bli foremal for
forfaranden som respekterar direktiv 2008/115/EG.

2. Granskontrolltjanstemannen ska anvanda stationara eller rorliga enheter for
gransovervakning.

Denna 6vervakning ska utforas pa ett sadant satt att den hindrar och avskréacker
personer fran obehorig granspassage mellan gransovergangsstallena och fran
att kringga kontrollerna vid gransovergangsstallena.

3. Overvakningen  mellan  gransovergangsstallena  ska  utféras  av
granskontrolltjansteman vilkas antal och metoder ska anpassas till befintliga
eller forutsebara risker och hot. Den ska innefatta tata och plotsliga andringar
av Overvakningsperioderna och andra metoder eller tekniker, sa att obehdrig
granspassage upptacks eller hindras pa ett effektivt sétt.

4. Overvakningen ska utforas av stationara eller rorliga enheter som patrullerar
eller posteras pa platser som ar kanda for att vara eller antas vara kansliga,
eftersom syftet med dvervakningen ar att forhindra obehorig granspassage eller
gripa personer som olagligen passerar gransen. Overvakningen kan &ven
utforas med tekniska hjalpmedel, inklusive elektroniska hjalpmedel, utrustning
och dvervakningssystem.

5. | en situation dar migranter instrumentaliseras ska den berérda medlemsstaten
vid behov intensifiera gransovervakningen for att hantera det tkade hotet. |
synnerhet ska medlemsstaten forbattra resurserna och de tekniska medlen i
enlighet med vad som ar lampligt for att forhindra obehérig granspassage.

Dessa tekniska medel kan omfatta modern teknik, inbegripet drénare och
rorelsesensorer, liksom rorliga enheter for att forhindra obehorig granspassage
till unionen.

6.  Utan att det paverkar det stod som Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
kan ge medlemsstaterna far byran, i handelse av en situation dar migranter

56 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
(EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

SV 36

SV



instrumentaliseras, utfora en sarbarhetsbedomning i enlighet med artiklarna
10.1 ¢ och 32 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896° i
syfte att ge den berdrda medlemsstaten nédvandigt stod.

Pa grundval av resultaten av den beddmningen eller nagon annan relevant
sarbarhetsbedémning eller tilldelningen av paverkansgraden kritisk till det
berérda gransavsnittet i den mening som avses i artikel 35.1d i férordning
(EU) 2019/1896 ska Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
verkstallande direktor ge rekommendationer i enlighet med artikel 41.1 i den
forordningen till alla berérda medlemsstater.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 37 med avseende pa ytterligare atgarder som styr Gvervakningen,
inbegripet utarbetande av standarder for gransévervakning, séarskilt
anvéandningen av 6vervakningsteknik vid de yttre granserna, med beaktande av
typen av granser, de paverkansgrader som tilldelats varje yttre gransavsnitt i
enlighet med artikel 34 i forordning (EU) 2019/1896 och andra relevanta
faktorer.”

4) Rubriken pé kapitel V ska ersdttas med foljande: “Sarskilda atgarder avseende de
yttre granserna”

| kapitel V ska foljande artikel inféras som artikel 21a:

b)

”Artikel 21a
Restriktioner for resor till Europeiska unionen

Denna artikel ska tillampas pa situationer dar Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar eller kommissionen konstaterar att det
i ett eller flera tredjelander forekommer en infektionssjukdom med epidemisk
potential enligt definitionen i Vérldshalsoorganisationens relevanta instrument.

Radet far pd grundval av ett forslag fran kommissionen anta en
genomforandeférordning om  tillfalliga restriktioner  for  resor till
medlemsstaterna.

Sadana tillfalliga reserestriktioner kan omfatta restriktioner for inresa till
medlemsstaterna och andra atgarder som anses nodvandiga for att skydda
folkhédlsan i omradet utan kontroller vid de inre granserna, till exempel
testning, karantén och sjalvisolering.

Foljande kategorier av personer ska undantas fran inreserestriktionerna,
oberoende av syftet med resan:

a)  Personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten.

Tredjelandsmedborgare som dar varaktigt bosatta i enlighet med direktiv
2003/109/EG, personer som harleder sin uppehallsratt fran andra
unionsrattsakter eller nationella rattsakter eller som innehar nationella
viseringar for langre vistelse samt deras respektive familjemedlemmar. 4.
Den genomférandeférordning som avses i punkt 1 ska, i tillampliga fall,

57 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphéavande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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a) faststalla eventuella kategorier av personer som vid icke nédvandiga
resor ska undantas fran reserestriktioner,

b) ange eventuella geografiska omraden eller tredjelander fran vilka icke
nodvandiga resor kan bli féremal for restriktioner eller undantag fran
restriktioner, med beaktande av den sarskilda situationen i de berdrda
omradena eller landerna pa grundval av objektiva metoder och kriterier,
daribland i synnerhet den epidemiologiska situationen,

c) faststalla pa vilka villkor sadana icke nddvandiga resor som avses i leden
a och b far begransas eller undantas fran restriktioner, inbegripet vilka
bevis som ska ldggas fram till stéd for undantaget och villkoren for
varaktigheten och arten av vistelsen i de omraden eller lander som avses i
led b,

d) faststalla pa vilka villkor reserestriktioner undantagsvis far inforas for
personer som utfér nodvandiga resor, om den epidemiologiska
situationen forvarras snabbt och i synnerhet om en variant av sarskild
betydelse eller av intresse har upptackts.

5.  De restriktioner for nédvandiga resor som avses i punkt 4 d far inte omfatta
inreserestriktioner for de resenérer som fortecknas i leden i och iv—viii i bilaga
XI.”

Acrtikel 23 ska erséttas med foljande:

” Artikel 23
Myndighetsutdvning

Avsaknad av granskontroll vid de inre granserna ska inte paverka foljande:

a)  Medlemsstaternas behdriga myndigheters utévande av polisidra eller andra
offentliga befogenheter pa det egna territoriet, dven i de inre gransomradena,
vilka tilldelats dem i nationell ratt, i den man utévandet av dessa befogenheter
inte har samma verkan som in- och utresekontroller.

De behdriga myndigheternas utdvande av sina befogenheter far sérskilt inte
anses motsvara in- och utresekontroller nar atgarderna

) inte syftar till granskontroll,

ii) bygger pa de behdriga myndigheternas allmanna information och
erfarenhet nér det galler eventuella hot mot den allménna sékerheten eller
den allménna ordningen och sérskilt syftar till att

- bek&dmpa gransoverskridande brottslighet,

- bekampa irreguljar vistelse med koppling till irreguljar migration,
eller
- begrénsa spridningen av en infektionssjukdom med epidemisk

potential som upptackts av Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar,

iii) utformas och utfors pa ett satt som klart skiljer sig fran systematiska
personkontroller vid de yttre granserna, &ven ndr de utfors vid
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transportnav eller direkt ombord pa passagerartjanster och nar de grundar
sig pa riskanalys,

iv) i tillampliga fall utférs pa grundval av Overvakningsteknik som i
allménhet anvands pa territoriet, i syfte att hantera hot mot den allméanna
sékerheten eller den allménna ordningen i enlighet med led i,

b)  Mojligheten for en medlemsstat att utfora sdkerhetskontroller av personer vilka
utfors vid transportnav av behodriga myndigheter i enlighet med varje
medlemsstats rétt, av myndigheter behdriga for transportnaven eller av
transportorer, under forutséttning att dessa kontroller dven utfors pa personer
som reser inom en medlemsstat.

c)  Modjligheten for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en skyldighet
att inneha eller bara pa sig dokument och handlingar.

d)  Madjligheten for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en skyldighet
for tredjelandsmedborgare att anmala sin narvaro pa dess territorium i enlighet
med bestdmmelserna i artikel 22 i Konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grénserna (Schengenkonventionen).

e)  Sakerhetskontroller av passageraruppgifter mot relevanta databaser avseende
personer som reser i omradet utan kontroller vid de inre granserna, vilka kan
utforas av de behdriga myndigheterna enligt tillamplig lagstiftning.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 23a:

”Artikel 23a
Forfarande for att dverféra personer som grips vid de inre granserna

1.  Denna artikel ska tillampas pa gripande av en tredjelandsmedborgare i narheten
av de inre grénserna, under omstandigheter dar samtliga foljande villkor &r

uppfyllda:

a) Den berérda tredjelandsmedborgaren  uppfyller inte  (langre)
inresevillkoren i artikel 6.1.

b)  Tredjelandsmedborgaren omfattas inte av undantaget i artikel 6.5 a.

c)  Tredjelandsmedborgaren grips inom ramen for gransoverskridande
operativt polissamarbete, sarskilt vid gemensam polispatrullering.

d)  Det finns tydliga tecken pa att tredjelandsmedborgaren har anléant direkt
fran en annan medlemsstat, pa grundval av information som é&r
omedelbart tillgdnglig for de gripande myndigheterna, inbegripet
uttalanden fran den berdrda personen, identitets- eller resehandlingar
eller andra handlingar som personen upptacks bara eller resultaten av
sokningar i relevanta nationella databaser och unionsdatabaser.

2. Medlemsstatens behoriga myndigheter far, pa grundval av konstaterandet att
den berorda tredjelandsmedborgaren inte har ratt att vistas pa dess territorium,
besluta att omedelbart Gverféra personen till den medlemsstat fran vilken
personen rest in eller forsokte resa in, i enlighet med forfarandet i bilaga XI1I.
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3. Om en medlemsstat tillampar det forfarande som avses i punkt 2 ska den
mottagande medlemsstaten vara skyldig att vidta alla nédvandiga atgarder for
att ta emot den berdrda tredjelandsmedborgaren i enlighet med férfarandena i
bilaga XII.

4.  Fran och med [ett ar efter forordningens ikrafttradande] och darefter arligen
ska medlemsstaterna till kommissionen I&mna in de uppgifter som registrerats i
enlighet med punkt 3 i bilaga XII avseende tillampningen av punkterna 1, 2
och 3.”

| artikel 24 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska undanrdja alla hinder for ett smidigt trafikflode vid
gransovergangsstallen pa vagar vid de inre grédnserna, sarskilt alla
hastighetsbegransningar som inte uteslutande grundas pa trafiksakerhetshansyn eller
kravs for anvandning av sadan teknik som avses i artikel 23 a iv.”

Acrtikel 25 ska erséttas med foljande:

”Artikel 25
Allman ram for tillfalligt aterinforande eller forlangning av granskontroll vid de inre
granserna

1.  Om det i omradet utan inre granskontroller foreligger ett allvarligt hot mot den
allmanna ordningen eller den inre sakerheten i en medlemsstat, far den
medlemsstaten exceptionellt aterinfora granskontroller vid hela dess inre grans,
eller vid vissa avsnitt.

Ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten kan i
synnerhet anses folja av

(@) verksamhet som ror terrorism eller organiserad brottslighet,
(b) storre hot mot folkhélsan,

(c) ensituation som kannetecknas av storskaliga otillatna forflyttningar
av tredjelandsmedborgare mellan medlemsstaterna, vilket utgor en
risk for det Overgripande funktionssattet for omradet utan inre
granskontroll,

(d) storskaliga eller uppméarksammade internationella evenemang
sasom idrotts-, handels- eller politikevenemang.

2. Granskontroller far endast inforas i enlighet med artiklarna 25a och 28 om en
medlemsstat har faststéllt att en sadan atgard &r nédvandig och proportionell,
med beaktande av de kriterier som avses i artikel 26.1 och, om dessa kontroller
forlangs, dven de kriterier som avses i artikel 26.2. Granskontroller far ocksa
aterinforas i enlighet med artikel 29, med beaktande av de kriterier som avses i
artikel 30.

| samtliga fall ska granskontroller vid de inre granserna aterinfras som en sista
utvdg. Omfattningen och varaktigheten av det tillfalliga aterinférandet av
granskontroll far inte 6verskrida vad som &r absolut noédvéandigt for att hantera
det allvarliga hotet.

3. Om samma hot kvarstar far granskontrollerna vid de inre granserna forlangas i
enlighet med artikel 25a, 28 eller 29.
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Samma hot ska anses foreligga om medlemsstatens motivering till att férlanga
granskontrollerna grundar sig pa faststallandet av att samma hot som motiverat
det ursprungliga aterinférandet av granskontrollerna kvarstar.”

Efter artikel 25 ska foljande nya artikel inféras som artikel 25a:
”Artikel 25a

Forfarande i fall dar atgarder kravs pa grund av oférutsebara eller forutsebara
handelser

Nér ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i en
medlemsstat &r oforutsebart och kraver omedelbara atgarder, far medlemsstaten i ett
exceptionellt fall omedelbart aterinfora granskontroll vid de inre granserna.

Medlemsstaten ska samtidigt som den aterinfor granskontroll enligt punkt 1 meddela
kommissionen och ovriga medlemsstater om aterinforandet av granskontroller i
enlighet med artikel 27.1.

Vid tillampning av punkt 1 far granskontroll vid de inre granserna omedelbart
aterinforas for en begransad period pa upp till en manad. Om det allvarliga hotet mot
den allmanna ordningen eller den inre sakerheten kvarstar efter denna period far
medlemsstaten forldnga granskontrollen vid de inre grédnserna med ytterligare
perioder, med en maximal varaktighet pa hdgst tre manader.

Om ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten kan
forutses i en medlemsstat, ska medlemsstaten meddela kommissionen och 6évriga
medlemsstater i enlighet med artikel 27.1 senast fyra veckor fore det planerade
aterinférandet av granskontroller, eller inom en kortare tidsfrist om de
omstandigheter som féranledde behovet av att aterinféra granskontroller vid de inre
granserna blev kanda mindre an fyra veckor fore det planerade aterinférandet.

Vid tillampning av punkt 4, och utan att det paverkar artikel 27a.4, far granskontroll
vid de inre granserna aterinforas for en period pa upp till sex manader. Om det
allvarliga hotet mot den allmanna ordningen eller den inre sakerheten kvarstar efter
denna period far medlemsstaten forlanga granskontrollen vid de inre granserna med
fornybara perioder pa upp till sex manader.

Varje forlangning ska meddelas kommissionen och 6vriga medlemsstater i enlighet
med artikel 27 och inom de tidsfrister som anges i punkt 4. Om inte annat féljer av
artikel 27a.5 far granskontrollen vid de inre granserna inte paga langre an hogst tva
ar.

Den period som avses i punkt 5 ska inte omfatta de perioder som avses i1 punkt 3.”
Artikel 26 ska ersattas med féljande:

”Artikel 26
Kriterier for tillfalligt aterinforande och forlangning av granskontroll vid de inre
granserna

For att faststdlla om aterinférandet av granskontroll vid de inre granserna é&r
nddvandigt och proportionellt i enlighet med artikel 25 ska en medlemsstat sarskilt
overvaga
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(@) hur lampligt det ar att aterinféra granskontroller vid de inre granserna, med
beaktande av arten av det allvarliga hot som identifierats och i synnerhet
huruvida aterinférandet av granskontroller vid de inre granserna pa ett adekvat
sétt kan avhjélpa hotet mot den allménna ordningen eller den inre sakerheten,

(b)  en sadan atgards sannolika effekter pa
— rérligheten for personer inom omradet utan inre granskontroll och

- gransregionernas funktion, med beaktande av de starka sociala och
ekonomiska banden mellan dem.

Om en medlemsstat beslutar att forlanga grénskontrollen vid de inre grénserna i
enlighet med artikel 25a.5 ska den ocksa i detalj bedéma om de mal som efterstravas
med en sadan forlangning kan uppnas genom

a)  anvandning av alternativa atgarder sasom proportionella kontroller som utfors i
samband med lagligt utévande av befogenheter som avses i artikel 23 a,

b)  anvéndning av det forfarande som avses i artikel 23a,

c) nagon form av polissamarbete i enlighet med unionsratten, bland annat
gemensam patrullering, gemensamma insatser, gemensamma
utredningsgrupper, gransoverskridande forfoljande eller grénséverskridande
Overvakning.

Nar granskontroller vid de inre granserna har aterinforts eller forlangts ska de
berérda medlemsstaterna vid behov sékerstalla att de atfoljs av lampliga atgarder
som begransar konsekvenserna av aterinforandet av granskontroller for personer och
varutransporter, med sdrskild hénsyn till gransregionerna.”

Artikel 27 ska erséttas med foljande:

”Artikel 27
Meddelande om tillfalligt aterinférande av inre granskontroller och riskbedémning

Medlemsstaternas meddelanden om aterinférande eller forlangning av inre
granskontroller ska innehalla féljande information:

(@) Skalen for aterinforandet eller forlangningen med angivande av alla relevanta
uppgifter om de handelser som utgor ett allvarligt hot mot dess allménna
ordning eller inre sékerhet.

(b) Omfattningen av det planerade aterinforandet eller den planerade
forlangningen med angivande av vilket eller vilka avsnitt av de inre granserna
som aterinforandet eller forlangningen av granskontroll géller.

(c) Namnen pa de godkanda gransvergangsstallena.

(d) Datum och varaktighet for det planerade aterinforandet eller den planerade
forlangningen.

(e) De 6vervaganden om nodvandighet och proportionalitet som avses i artikel
26.1 och, vid forlangning, i artikel 26.2.

(f) I forekommande fall de dtgarder som ska vidtas av 6vriga medlemsstater.
Ett meddelande far lamnas in gemensamt av tva eller flera medlemsstater.
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Meddelandet ska lamnas in i enlighet med en mall som ska faststéllas av
kommissionen genom en genomférandeakt och goras tillganglig pa natet. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 38.2.

Nar granskontroller har tillampats i sex manader i enlighet med artikel 25a.4 ska alla
efterfoljande meddelanden om forlangning av sadana kontroller inbegripa en
riskbedémning. Riskbeddmningen ska beskriva omfattningen och den forvantade
utvecklingen av det identifierade allvarliga hotet, sarskilt hur l&nge det identifierade
allvarliga hotet forvantas kvarsta och vilka avsnitt av de inre granserna som kan
paverkas, samt innehalla information om samordning med de andra medlemsstater
som paverkas eller sannolikt kommer att paverkas av dessa atgarder.

Om aterinférandet av granskontroller eller forlangningen avser sadana storskaliga
otillatna forflyttningar som avses i artikel 25.1b ska riskbedomningen ocksa
innehdlla information om omfattningen av och trenderna for sadana otillatna
forflyttningar, inbegripet eventuell information som erhallits fran de berérda EU-
byrderna i enlighet med deras respektive mandat och dataanalys fran relevanta
informationssystem.

Den berdrda medlemsstaten ska pa begéaran av kommissionen tillhandahalla eventuell
ytterligare information, inbegripet om samordningen med de medlemsstater som
paverkas av den planerade forlangningen av granskontroll vid de inre granserna samt
ytterligare information som behdvs for att beddma mdjligheten att anvénda de
atgarder som avses i artiklarna 23 och 23a.

Medlemsstater som lamnar ett meddelande enligt punkt 1 eller 2 far, nar sa ar
nodvandigt och i enlighet med nationell réatt, besluta att alla eller vissa uppagifter i
meddelandet ska vara sakerhetsskyddsklassificerade.

En sadan sakerhetsskyddsklassificering ska inte utesluta att andra medlemsstater som
berors av det tillfalliga aterinférandet av granskontroller vid de inre granserna far
tillgdng till information via ldmpliga och sikra kanaler for polissamarbete.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 27a:

”Artikel 27a
Samrad med medlemsstaterna och kommissionens yttrande

Efter mottagande av meddelanden som lamnats in enligt artikel 27.1 far
kommissionen vid behov inrétta ett samradsforfarande, inbegripet gemensamma
moten mellan den medlemsstat som planerar att aterinfora eller forlanga
gréanskontroll vid de inre gréanserna och de andra medlemsstaterna, sarskilt de
medlemsstater som direkt paverkas av sadana atgarder, och de berorda
unionsbyraerna.

Samradet ska sarskilt avse det identifierade hotet mot den allméanna ordningen eller
den inre sékerheten, relevansen av det planerade aterinforandet av granskontroller
med beaktande av alternativa atgarders lamplighet samt satt att sakerstélla
genomfdrandet av det 6msesidiga samarbetet mellan medlemsstaterna i samband
med aterinforda granskontroller.
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Den medlemsstat som planerar att aterinfora eller forlanga granskontroll vid de inre
granserna ska ta storsta hansyn till resultaten av ett sadant samrad nar den utfor
granskontroll vid de inre gréanserna.

Efter mottagande av meddelanden som lamnats in i samband med aterinforande eller
forlangning av granskontroller vid de inre granserna, far kommissionen eller en
annan medlemsstat, utan att det paverkar tillampningen av artikel 72 i EUF-
fordraget, avge ett yttrande om de, pa grundval av uppgifterna i meddelandet och
riskbedomningen, i forekommande fall, eller nagra andra uppgifter, har farhagor
rorande nodvandigheten eller proportionaliteten av det planerade aterinférandet eller
den planerade forlangningen av granskontroll vid de inre granserna.

Efter mottagande av meddelanden som ldmnats in i samband med en forlangning av
gréanskontroll vid de inre grénserna i enlighet med artikel 25a.4 som leder till
fortsatta granskontroller vid de inre granserna i sammanlagt arton manader, ska
kommissionen avge ett yttrande om nédvandigheten och proportionaliteten av sadana
inre granskontroller.

Nar ett yttrande enligt punkt 2 eller 3 avges far kommissionen inrétta ett
samradsforfarande for att diskutera yttrandet med medlemsstaterna. Nar
kommissionen eller en medlemsstat avger ett yttrande dar den uttrycker farhagor om
nodvandigheten eller proportionaliteten av aterinférda inre granskontroller ska
kommissionen inleda ett sddant forfarande.

Om en medlemsstat anser att det foreligger en exceptionell situation som motiverar
ett fortsatt behov av inre granskontroller utéver den maximala period som avses i
artikel 25.5, ska den meddela kommissionen i enlighet med artikel 27.2. Det nya
meddelandet fran medlemsstaten ska styrka det fortsatta hotet mot den allménna
ordningen eller den inre sdakerheten, med beaktande av kommissionens yttrande i
enlighet med punkt 3. Kommissionen ska avge ett uppfoljande yttrande.”

Artikel 28 ska erséttas med foljande:

”Artikel 28
Sarskild mekanism nar det allvarliga hotet mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten utgor en risk for det 6vergripande funktionssattet for omradet utan inre
granskontroller

Om kommissionen konstaterar att samma allvarliga hot mot den inre sakerheten eller
den allménna ordningen berdr en majoritet av medlemsstaterna och darigenom utgor
en risk for det évergripande funktionssattet for omradet utan inre granser, far den
lagga fram ett forslag for radet om antagande av ett genomforandebeslut som ger
medlemsstaterna tillatelse att aterinfora granskontroller nar de tillgangliga atgarder
som avses i artiklarna 23 och 23a inte &r tillrackliga for att avvérja hotet.

Beslutet ska omfatta en period pa upp till sex manader och far forlangas, pa forslag
av kommissionen, med ytterligare perioder pa upp till sex manader sa lange hotet
kvarstar, med beaktande av den 6versyn som avses i punkt 5.

Om medlemsstaterna aterinfor eller forlanger granskontroller pa grund av det hot
som avses i punkt 1 ska dessa kontroller fran och med ikrafttradandet av radets beslut
grundas pa det beslutet.
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Det radsbeslut som avses i punkt 1 ska ocksa behandla eventuella lampliga
begransande atgarder som ska faststallas pa nationell niva och unionsniva for att
minimera effekterna av aterinférandet av granskontroller.

Kommissionen ska se dver utvecklingen av det identifierade hotet samt effekterna av
de atgarder som vidtagits i enlighet med det radsbeslut som avses i punkt 1, i syfte att
bedéma om atgarderna fortfarande ar motiverade.

Medlemsstaterna ska omedelbart meddela kommissionen och évriga medlemsstater i
radet om aterinférandet av granskontroller i enlighet med det beslut som avses i
punkt 1.

Kommissionen far utfarda en rekommendation om andra atgarder enligt artiklarna 23
och 23a som skulle kunna komplettera de inre granskontrollerna eller vara lampligare
for att hantera det identifierade hot mot den inre sdkerheten eller den allménna
ordningen som avses i punkt 1.”

Artikel 31 ska andras pa fljande sétt:
a)  Artikel 31 blir punkt 1.
b)  Foljande punkt ska laggas till som punkt 2:

”2. Nar en medlemsstat meddelar kommissionen och 6vriga medlemsstater om
aterinférandet av granskontroller i enlighet med artikel 27.1, ska den samtidigt
informera Europaparlamentet och radet om féljande:

a)  Uppgifter om de inre granser dar granskontroll kommer att aterinforas.
b)  Skalen for det planerade aterinforandet.

c)  Namnen pa de godkéanda gransdvergangsstéllena.

d)  Datum och varaktighet for det planerade aterinférandet.

e) | forekommande fall de atgarder som ska vidtas av 6vriga medlemsstater.

3. Medlemsstaterna far sdkerhetsskyddsklassificera uppgifter i enlighet med
artikel 27.4.

Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillhandahélla alla uppgifter som avses i
punkt 2 i fall som motiveras av hansyn till allmén sékerhet.

Sakerhetsskyddsklassificering av uppgifter ska inte utesluta att kommissionen gor
uppgifterna tillgangliga for Europaparlamentet. Oversindandet och hanteringen av de
uppgifter och handlingar som dversants till Europaparlamentet enligt denna artikel
ska folja de regler om  vidarebefordran och  hantering av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ska tillampas mellan Europaparlamentet
och kommissionen.”

Artikel 33 ska ersattas med féljande:

”Artikel 33
Rapport om aterinférandet av granskontroll vid de inre gréanserna

Inom fyra veckor fran det att granskontroll vid de inre granserna har upphavts, ska
den medlemsstat som utfort gréanskontroller vid de inre grénserna Overlamna en
rapport till Europaparlamentet, radet och kommissionen om aterinforandet och, i
tillampliga fall, férlangningen av granskontroll vid de inre grénserna.
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Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 ska den berérda medlemsstaten, nar
granskontrollerna forlangs i enlighet med artikel 25a.5, lamna in en rapport efter tolv
manader och darefter var tolfte manad om granskontrollen undantagsvis bibehalls.

Rapporten ska sarskilt redogora for den inledande och uppféljande bedémningen av
nddvandigheten av grénskontroller och iakttagandet av de kriterier som avses i
artikel 26, hur kontrollerna har genomforts, det praktiska samarbetet med
grannmedlemsstater, foljderna for rorligheten for personer 1 synnerhet i
gransregionerna, om aterinférandet av granskontroll vid de inre granserna varit
effektivt, inbegripet en efterhandsbedémning av om aterinférandet av granskontroll
uppfyller kravet pa proportionalitet.

Kommissionen ska anta en enhetlig mall fér denna rapport och gora den tillganglig
pa natet.

Kommissionen far avge ett yttrande om denna efterhandsbedémning av det tillfalliga
aterinforandet av granskontroll vid en eller flera inre granser eller vid avsnitt av
dessa.

Kommissionen ska minst en gang om aret &versanda en rapport till
Europaparlamentet och radet om hur omradet utan inre granskontroll fungerar
(rapporten om Schengenlaget). Rapporten ska innehalla en forteckning 6ver alla de
beslut om aterinforande av granskontroll vid de inre granserna som fattats under det
berérda aret. Den ska ocksa innehdlla information om utvecklingen inom
Schengenomradet nar det galler tredjelandsmedborgares otillatna forflyttningar, med
beaktande av tillganglig information fran berérda unionsbyraer, dataanalys fran
relevanta informationssystem och en beddmning av nodvandigheten och
proportionaliteten av aterinforandet av granskontroller under den period som
omfattas av rapporten.”

| artikel 39.1 ska foljande led laggas till som led h:

“h) vilka lokala administrativa omraden som betraktas som gransregioner och alla
relevanta andringar av dessa.”

Foljande artikel ska l&dggas till som artikel 42b:
”Artikel 42b
Anmalan av gransregioner

Senast [tva manader efter denna forordnings ikrafttradande] ska medlemsstaterna till
kommissionen anmala vilka omraden av deras territorium som betraktas som
grénsregioner.

Medlemsstaterna ska ocksa informera kommissionen om alla relevanta andringar av
dessa.”

Foljande bilaga ska laggas till som bilaga XI:
"BILAGA XI
Nodvandiga resor

De nddvandiga funktioner eller behov som avses i artikel 2.23 avser resor for nagon/nagot av
foljande funktioner eller behov:
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I Halso- och sjukvardspersonal, forskare inom halso- och sjukvard samt personal
inom aldreomsorgen.

ii.  Gransarbetare.
iii.  Transportpersonal.

iv. Diplomater, personal vid internationella organisationer och personer som
bjudits in av internationella organisationer och vars fysiska néarvaro krévs for
att dessa organisationer ska fungera val, militar personal och bistandsarbetare
och civilskyddspersonal nér de utfor sina uppgifter.

v.  Transitpassagerare.
vi.  Passagerare som reser av tvingande familjeskal.
vii.  Sjofolk.

viii. Personer i behov av internationellt skydd eller som har andra humanitéra skal.”

Foljande bilaga ska laggas till som bilaga XII:
"BILAGA XII
DEL A
Forfarande for att 6verféra personer som grips vid de inre granserna

Beslut ska innehalla skalen till att en person har konstaterats sakna ratt att vistas pa
territoriet. De ska fa verkan omedelbart.

Beslutet ska utférdas i form av ett standardformulér som utformats i enlighet med del
B, ifyllt av den behériga nationella myndigheten.

Det ifyllda standardformuléret ska  Overlamnas till  den  berdrda
tredjelandsmedborgaren, som ska bekréfta mottagandet av beslutet genom att
underteckna formularet och ska fa en kopia av det undertecknade formularet.

Om tredjelandsmedborgaren vagrar att underteckna standardformuléret, ska den
behoriga myndigheten ange denna végran pa formuldret under "Kommentarer”.

De nationella myndigheter som utfardar ett nekande beslut ska registrera foljande
uppgifter:

a) Den berorda tredjelandsmedborgarens identitet och nationalitet, i den man
dessa kan faststéllas.

b)  Referenser till den eventuella identitetshandlingen.

c) | forekommande fall kopior av handlingar eller uppgifter som ror den berérda
tredjelandsmedborgarens identitet eller nationalitet, i kombination med
relevanta nationella databaser och unionsdatabaser.

d)  Skalen for nekandet.
e)  Datum for nekandet.
f)  De medlemsstater som tredjelandsmedborgaren skickades tillbaka till.

De nationella myndigheter som utfardar ett nekande beslut ska samla in foljande
uppgifter:

a)  Antalet personer som nekats inresa.

47



SV

b)  Antalet personer som nekats vistelse.
c)  Antalet personer som skickats tillbaka.
d)  Den eller de medlemsstater till vilka personerna skickades tillbaka.

e) De gripna tredjelandsmedborgarnas nationalitet, nar denna information finns
tillganglig.

f)  Skalen for nekandet av inresa och vistelse.

g) Typ av grans enligt artikel 2.1 i férordning (EU) 2016/399 vid vilken
tredjelandsmedborgarna skickades tillbaka.

5. Personer som nekats inresa eller ratt till vistelse ska ha ratt att Overklaga.

Overklagande ska ske i enlighet med nationell ratt. Skriftlig information ska ocksa
lamnas till tredjelandsmedborgaren pa ett sprak som han eller hon forstar eller
rimligen kan forvantas forstd om kontaktpunkter som kan tillhandahalla information
om foretradare som ar behdriga att agera pa tredjelandsmedborgarens vagnar i
enlighet med nationell rétt. Ett sadant dverklagande ska inte ha suspensiv verkan.

6. De myndigheter som &r behoriga enligt nationell réatt ska sakerstalla att den

tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett nekande beslut Gverférs till de behoriga
myndigheterna i grannmedlemsstaten omedelbart och senast inom 24 timmar. De
myndigheter som &r behoriga enligt nationell ratt i grannmedlemsstaten ska
samarbeta med medlemsstatens myndigheter i detta syfte.

7. Om en tredjelandsmedborgare som har blivit foremal for att sadant beslut som avses i

punkt 1 har transporterats till gransen av en transportor, far den lokalt ansvariga
myndigheten

a)  beordra transportéren att aterigen ta ombord tredjelandsmedborgaren och utan
dréjsmal transportera honom eller henne till det tredjeland som han/hon
transporterades fran,

b) i vantan pa vidarebefordran, under iakttagande av nationell ratt och med
hansyn till lokala omstandigheter, vidta lampliga atgarder for att forhindra att
tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser in pa olaglig vag.

DEL B

Standardformulér for éverféring av personer som grips vid de inre granserna

Statens namn

Statens logotyp (Myndighetens namn)

OVERFORINGSFORFARANDE VID DE INRE GRANSERNA

Den kl. pa platsen (ange typ av inre grans i narheten eller annan relevant information om
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gripandet vid gemensam patrullering)

lamnar undertecknade tjansteman, ,
féljande uppgifter om den berérda personen:

Personuppgifter (i man av tillgang)

Efternamn Férnamn

Fodelsedatum Fédelseort Kon
Nationalitet Bosatt i

Typ av identitetshandling nummer

Utfardad i den
| férekommande fall viseringsnummer typ utfardad av
Giltig fran och med till och med

For en period pa dagar:

Personen kommer fran med (ange vilket transportmedel som anvénts, t.ex. flygnummer)
och har upplysts om att han/hon inte har ratt att uppehalla sig i landet och kommer att éverféras till enligt

(ange hdnvisningar till géllande nationell lagstiftning) av foljande skal:

o (A) Saknar giltiga resehandlingar

0 (B) Innehar del- eller helférfalskade resehandlingar

o (C) Saknar giltig visering eller giltigt uppehallstillstand

0 (D) Innehar del- eller helforfalskad visering eller del- eller helforfalskat uppehalistillstand
0 (E) Saknar lampliga handlingar som styrker syfte och omstandigheter for vistelsen

Foljande handling(ar) kunde inte tillhandahallas:

o (F) Har redan i 90 dagar under den foregaende 180-dagarspersioden uppehallit sig pa Europeiska unionens medlemsstaters territorium

0 (G) Saknar tillrackliga medel for sitt uppehalle i forhallande till vistelsens langd och art eller for aterresan till ursprungs- eller
transitlandet

o (H) Ar en person som registrerats i syfte att nekas inresa
oiSIS
O i nationellt register

o (1) Anses utgora ett hot mot allmén ordning, inre sakerhet, folkhdlsan eller de internationella forbindelserna for en eller flera av
Europeiska unionens medlemsstater (varje stat mdste ange de hdnvisningar till nationell lagstiftning som avser sddan éverféring)

Kommentarer

0 Den berorda personen vagrade att underteckna formularet.

Den berérda personens namnteckning Tjdnstemannens namnteckning

Den berérda personen kan 6verklaga beslutet om att hon eller han inte har ratt att vistas i landet i enlighet med nationell lagstiftning.
Kopia av handlingen ska ldamnas till den berérda personen (varje stat mdste ange de hdnvisningar till nationell lagstiftning och nationellt
férfarande som avser rétten att 6verklaga).

Artikel 2
Andring av direktiv 2008/115/EG

1. Artikel 6.3 i direktiv 2008/115/EG ska erséttas med féljande:

7”3, Medlemsstaterna far avstd fran att utfirda ett beslut om atervindande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium om den berorda
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tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i artikel 23a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399* eller
enligt bilaterala avtal eller arrangemang.

Den medlemsstat som har atertagit den berérda tredjelandsmedborgaren i enlighet med forsta
stycket ska utfarda ett beslut om atervandande i enlighet med punkt 1. | sadana fall ska
undantaget i forsta stycket inte tillampas.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal underratta kommissionen om alla befintliga, &ndrade eller
nya bilaterala avtal eller arrangemang.”

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 077,
23.3.2016, s. 1).

Artikel 3
Inforlivande av andringen av direktiv 2008/115/EG

2. Medlemsstaterna ska senast den [6 manader efter denna forordnings ikrafttradande] anta
och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja artikel 2. De
ska genast dverlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [6 manader efter ikrafttradandet].

Nar en medlemsstat antar dessa bestaimmelser ska de innehdlla en hanvisning till artikel 2 i
denna férordning eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1.6 ska dock tillampas frdn och med [det datum d& de andringar som foreskrivs i
artikel 2 ska tillampas i medlemsstaterna].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
50

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


