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Sveriges politik for global utveckling

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2007/08:89
Sveriges politik for global utveckling.

Vidare behandlas fyra motioner som védckts med anledning av skrivelsen
samt ett antal motioner frdn allmdnna motionstiden 2006 respektive 2007
som innehéller yrkanden med avseende pé politiken for global utveckling.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna samt att
motionerna avstyrks.

Till betinkandet 4r fogat 32 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Prioritering av politiken for global utveckling (PGU) m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U345 yrkande 5 och 2007/08:
U359 yrkande 17.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Jamstilldhet i utvecklingssamarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U225 yrkandena 2 och 3,
2007/08:U26 yrkande 1, 2007/08:U251 yrkande 12 och 2007/08:
U354 yrkande 16.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v, mp)

3. Politikens genomforande
Riksdagen avslir motionerna 2007/08:U27 yrkandena 10 och 14,
2007/08:U319 yrkande 5 och 2007/08:U336 yrkande 4.
Reservation 4 (s, v, mp)

4. Minskliga rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U27 yrkandena 1 och 4 samt
2007/08:U28 yrkande 1.
Reservation 5 (s, v, mp)

5. Mainniskohandel, mins viald mot kvinnor och SRHR
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U27 yrkandena 2 och 3 samt
2007/08:U371.

Reservation 6 (s, v, mp)

6. Minskliga rittigheter i arbetslivet
Riksdagen avslar motion 2007/08:U357 yrkandena 6 och 11.
Reservation 7 (s, v)

7. Kvinnors politiska deltagande
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U264 yrkande 7 och 2007/08:
U344 yrkande 3.

8. Perspektiv pa ekonomisk tillvixt
Riksdagen avslar motion 2007/08:U26 yrkandena 2—4.
Reservation 8 (s, v, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Korruption och penningtviitt via skatteparadis
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U28 yrkande 3 och 2007/08:
U312.

Reservation 9 (s, v, mp)

Kvinnors och miéns tillgang till mark, krediter och produk-
tionsmedel

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U264 yrkande 6 och 2007/08:
U344 yrkande 4.

Skuldavskrivningar, hallbar langivning m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:U26 yrkandena 5, 7, 9, 15 och 17.
Reservation 10 (s, v, mp)

Illegitima skulder och omproévning av OECD-DAC:s regel-

verk

Riksdagen avslar motion 2007/08:U26 yrkandena 6, 8 och 13.
Reservation 11 (v)

Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken
Riksdagen avslar motion 2007/08:U26 yrkandena 10-12.
Reservation 12 (v, mp)

Arlig skrivelse om bistindets resultat
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U26 yrkande 19.

Reservation 13 (v, mp)

Utfasning av Rysslandsbistindet och skuldavskrivning
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U27 yrkandena 11 och 12.

Reservation 14 (s, mp)

Avrikning for skuldavskrivning pa bistandsanslaget
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U27 yrkande 9.
Reservation 15 (s)

Hallbar skuldsituation och kriterier for exportkreditgivning
Riksdagen avslar motion 2007/08:U28 yrkande 4.
Reservation 16 (v, mp)

Alkohol som en utvecklingshimmande faktor i utvecklings-

arbetet

Riksdagen avslar motion 2007/08:U25 yrkandena 1 och 3.
Reservation 17 (s, v, mp)



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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En rittvis handelspolitik och de ekonomiska partnerskaps-
avtalen (EPA)
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U28 yrkande 5 och 2007/08:
U201 yrkandena 1, 2 och 5-7.

Reservation 18 (v, mp)

EU:s agerande i EPA-forhandlingarna
Riksdagen avslar motion 2007/08:U225 yrkandena 2, 3 och 5-7.
Reservation 19 (v)

EPA-forhandlingarnas tidsfrist
Riksdagen avslar motion 2007/08:U225 yrkandena 1 och 4.

PGU:s roll i utvecklingen av handelsrelationer
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:U329 yrkandena 1-5 och
2007/08:U336 yrkande 1.

Avskaffande av handelshinder m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:U357 yrkandena 4 och 5.
Reservation 20 (s)

Foretagens sociala och miljomissiga ansvar
Riksdagen avslar motion 2007/08:U357 yrkandena 8 och 12.

Reservation 21 (s, v, mp)

Marknadsforing av alkohol
Riksdagen avslar motion 2007/08:U25 yrkande 2.

Reservation 22 (mp)

Fairtraderorelsen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U318 yrkande 3 och 2007/08:
N354 yrkande 1.

Reservation 23 (s, v, mp)

Rekrytering av viardpersonal fran utvecklingsldnder
Riksdagen avslar motion 2007/08:U294.
Reservation 24 (s, v)

Harmonisering av migrationspolitiken
Riksdagen avslar motion 2007/08:U28 yrkande 2.
Reservation 25 (mp)
Reservation 26 (v) — motiveringen
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

3s.

Klimatforindringar och miljopaverkan
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U26 yrkandena 14 och 16,

2007/08:U27 yrkande 13 och 2007/08:U28 yrkande 6.
Reservation 27 (s, v, mp)

Nedrustning, icke-spridning och krigsmateriel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U27 yrkandena 6-8 och
2007/08:U28 yrkande 7.

Reservation 28 (s, v, mp)

Krigsmaterielexportpolitikens utrymme i PGU
Riksdagen avslar motion 2007/08:U26 yrkande 18.
Reservation 29 (v, mp)

Strategi for Sveriges insatser i Afghanistan
Riksdagen avslar motion 2007/08:U27 yrkande 5.
Reservation 30 (s)

Konflikforebyggande atgirder
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U28 yrkande 8.
Reservation 31 (mp)

Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot
Riksdagen avslar motion 2007/08:U335 yrkandena 1, 2 och 13.

Reservation 32 (s, v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:89 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hiagg (s), Kerstin Lundgren (c), Kent
Harstedt (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle
(s), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Holger
Gustafsson (kd), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Marietta de Pour-
baix-Lundin (m) och Lars Lindén (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2007/08:
89 Sveriges politik for global utveckling.

Sedan den 1 oktober 2006 rader ingen generell motionsritt pa skrivelser
och redogorelser. Riksdagens kammare har dock, pa forslag av talmannen,
fattat beslut om att medge motionsritt pa skrivelsen (prot. 2007/08:80).
Motionstiden for skrivelsen 16pte ut den 7 april. Fyra foljdmotioner vicktes.

I beténkandet behandlar utskottet fyra motioner som véckts med anledning
av skrivelsen samt ett antal motioner fran den allmidnna motionstiden hos-
ten 2006 och hosten 2007.

Utskottet har, i samband med beredningen av detta drende, tagit del av
kommissionsmeddelandena KOM(2007) 545 Rapport om samstdmmighet
for utvecklingen inom EU, KOM(2007) 643 EU:s hantering av instabila
situationer, KOM(2008) 177 EU: global partner for utveckling — Péskynda
arbetet med att uppnd millennieutvecklingsmélen samt faktapromemoriorna
2007/08:FPM43 Meddelande om EU:s hantering av instabila situationer
och 2007/08:FPM14 Rapport om samstimmighet for utveckling inom EU.

I anslutning till behandlingen av regeringens skrivelse 2007/08:89 Sveriges
politik foér global utveckling anordnade utrikesutskottet den 6 maj 2008 en
offentlig utfradgning om perspektiv péa politiken for global utveckling. Inbju-
den som inledningstalare vid utfrdgningen var Hernando de Soto, chef for
“Institute for Liberty and Democracy”. Hernando de Soto leder &ven, till-
sammans med USA:s f.d. utrikesminister Madeleine Albright, den obe-
roende kommissionen for fattiga ménniskors legala réttigheter. Kommissio-
nen kommer att presentera sin slutrapport i juni 2008. Ovriga inbjudna
talare var Erland Killén, professor i dynamisk meteorologi, Annika Ahn-
berg, ledamot i Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Lena Johansson,
generaldirektéor Kommerskollegium samt Inger Bjork, generalsekreterare
Forum Syd. Bistdndsminister Gunilla Carlsson, som har regeringens upp-
drag att samordna politiken, deltog vid utfrdgningen.

Bakgrund

Riksdagen fattade 2003 beslut om en svensk politik for global utveckling
baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemensamt ansvar: Sve-
riges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2004/05:4). Beslutet lade grunden for en samstdmmig politik for en
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rittvis och hallbar global utveckling. Utgéngspunkten dr att nationella poli-
tiska beslut har globala aterverkningar och att alla politikomraden kan
bidra till arbetet med att bekdmpa fattigdom.

Riksdagen stodde regeringens forslag om att i skrivelser till riksdagen rap-
portera om genomforandet av politiken for global utveckling.

Skrivelse 2007/0:89, som behandlas i detta betdnkande, &r den fjdrde avrap-
porteringen av detta slag och innebédr enligt regeringen en nystart for
politiken for global utveckling.

Utskottet har tidigare under riksmotet 1 betdnkande 2007/08:UU2 utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand behandlat bistandsfragor med anknytning till
forslag och bedomningar i budgetpropositionen for 2008.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsens forsta avsnitt redogor regeringen for sina utgangspunkter och
motiv for ett fornyat fokus pa genomforandet av politiken for global utveck-
ling.

I skrivelsens andra avsnitt redogors for sex globala utmaningar som reger-
ingen inom ramen for huvuddragen i Sveriges politik for global utveckling
har identifierat som centrala for att nd mélet om en rattvis och hallbar glo-
bal utveckling och dér Sverige har mdjlighet att bidra pa ett effektivt sitt:
Fortryck, Ekonomiskt utanforskap, Klimatfordndringar och miljopaverkan,
Migrationsstrommar, Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot samt Kon-
[likter och sviktande situationer. For var och en av de sex utmaningarna
har tre fokusomraden identifierats.

I skrivelsens tredje avsnitt redogdrs for hur regeringen avser att genomfora
politiken.

I skrivelsens fjdrde avsnitt sammanfattar regeringen de resultat som upp-
natts 1 genomforandet av politiken for global utveckling sedan den forra
skrivelsen presenterades for riksdagen i maj 2006. Redovisningen bygger
pa de 65 mal som formulerades i 2005 (skr. 2004/05:161) och 2006 (skr.
2005/06:204) ars skrivelser till riksdagen om politiken for global utveck-
ling. Redovisningen &r organiserad efter politikens huvuddrag sidsom de
har grupperats i tidigare skrivelser till riksdagen.

Regeringens fullstindiga resultatredovisning aterfinns som bilaga 1 i skri-
velsen.



Utskottet

Politikens huvuddrag

Skrivelsen

Politiken for global utveckling och dess dvergripande mal, att bidra till en
rittvis och héllbar global utveckling, ligger fast.

En rdrtvis global utveckling innebdr respekt for minskliga rittigheter och
demokrati och uppnés genom tillvixt som leder till minskad fattigdom. En
hallbar global utveckling innebér att resurser ska anvéndas pa ett sitt som
ar langsiktigt effektivt och dirigenom sdkerstiller att nuvarande generatio-
ners behov tillgodoses utan att kommande generationers férméga att upp-
fylla sina behov dventyras. I det ligger en framsynt och uthallig hantering
av gemensamma resurser, globala sdvdl som regionala, nationella och
lokala, och en utvecklingsprocess som ar socialt, ekonomiskt och miljomaés-
sigt hallbar.

Framjandet av en réttvis och héllbar global utveckling ar hela regeringens
ansvar. Politiken for global utveckling préglas av tva perspektiv som ska
végleda regeringens gemensamma arbete: fattiga mdnniskors perspektiv pd
utveckling och ett rdttighetsperspektiv.

For att uppnd malet krdvs att alla politikomraden, inom ramen for egna
omréadesspecifika malsittningar, soker vigar for att stérka det svenska bidra-
get till en réttvis och hallbar global utveckling.

Motionerna

Socialdemokraterna uttrycker i kommittémotion 2007/08:U345 (s) yrkande
5 oro for att politiken for global utveckling inte kommer att prioriteras av
regeringen.

I kommittémotion 2007/08:U354 (s) yrkande 16 framhaller Socialdemokra-
terna att jamstélldhet méste genomsyra allt utvecklingssamarbete.

I kommittémotion 2007/08:U26 (v) yrkande 1 begir Vinsterpartiet att
dagens tvd huvudmal for svensk politik for global utveckling ska komplet-
teras med ett jimstalldhetsperspektiv.

I partimotion 2007/08:U251 (v) yrkande 12 anfor Vénsterpartiet att den
svenska globala utvecklingspolitiken maste utveckla ett tredje mal som
omfattar ett konsmaktsperspektiv.

Vinsterpartiet begir i kommittémotion 2006/07:U225 (v) yrkande 2 att den
svenska globala utvecklingspolitiken regelméssigt maste redovisa hur man
har implementerat FN:s kvinnokonvention samt i yrkande 3 att Sverige i
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FN, EU och i andra internationella sammanhang bor verka for att aterrap-
porteringskrav avseende fordelning, innehéll och atgérder ur ett kdnsmakts-
perspektiv ska skérpas.

I kommittémotion 2007/08:U359 (s) yrkande 17 betonar Socialdemokra-
terna vikten av okad samordning och samstimmighet mellan olika politik-
omraden, dkad givarsamordning och harmonisering och 6kad uppslutning
kring ldndernas egna prioriteringar i syfte att goéra den samlade politiken
mer utvecklingsfrimjande.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att utgadngspunkten for regeringens utvecklingspolitik
och skrivelsen ér riksdagens beslut om regeringens proposition Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och dess betoning av ett samstdmmigt
agerande for att nd politikens dvergripande mdl om att bidra till en réittvis
och héllbar global utveckling. Politiken for global utveckling och dess dver-
gripande mal ligger fast

For att uppnd malet krdvs att alla politikomrdden, inom ramen for egna
omradesspecifika mélsittningar, soker vigar for att starka det svenska bidra-
get till en réttvis och hallbar global utveckling. Frimjandet av en rattvis
och héllbar global utveckling ar hela regeringens ansvar. Genom en ékad
samstdmmighet 1 agerandet mellan relevanta politikomrdden och aktorer,
inklusive Forenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU), utvecklings-
bankerna, andra multilaterala institutioner och andra ldnder blir fattigdoms-
bekdmpningen effektivare.

Politiken for global utveckling ska bidra till att na FN:s millennieméal och
inbegriper bade ett effektivt bistind av hog kvalitet och samstimmighet
mellan samtliga politikomrdden. En motsvarande instidllning kommer enligt
utskottet allt tydligare till uttryck inom EU-samarbetet. Utskottet har tagit
del av kommissionens rapport om samstimmighet for utveckling inom EU
(KOM[2007] 545). Rapporten ér den forsta i sitt slag att redovisa och utvér-
dera hur EU, inom andra politikomrdden &r bistdndet, bidrar till global
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Utskottet véilkomnar att rapporten
har utarbetats och understryker vikten av att EU fortsétter arbetet med att
frimja samstdmmigheten mellan politikomraden for att bidra till utveck-
lingsmalen. I likhet med regeringen vill utskottet gérna se att nésta rapport
blir mer analytisk och att den inkluderar ett genderperspektiv.

Politiken for global utveckling genomsyras av tva perspektiv som ska vig-
leda regeringens gemensamma arbete: fattiga mdnniskors perspektiv pa
utvecklingen och ett rdttighetsperspektiv.
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Fattiga mdnniskors perspektiv pa utveckling innebdr att fattiga individers
verklighet, erfarenheter och prioriteringar ska vara végledande i fattigdoms-
bekdmpningen. Utskottet vdlkomnar att regeringen slar fast att Sverige
maste Oka formégan att forstd den fattiga individens verklighet och att
detta stdller krav pa kunskap om och analys av samband och effekter inte
bara pa makroniva utan dven pa individniva. Utskottet vill, i likhet med
regeringen, framhdlla att flera perspektiv maéste anldggas samtidigt, t.ex.
jamstalldhetsperspektivet och barnperspektivet, for att Sveriges bidrag till
global utveckling och kampen mot fattigdomen ska bli effektiv.

Rdttighetsperspektivet dr baserat pa icke-diskrimineringsprincipen och inne-
bar att de minskliga réttigheterna ska utgéra grunden for atgérder som
syftar till att frimja en réttvis och hallbar utveckling. Réttighetsperspekti-
vet dr baserat pa icke-diskrimineringsprincipen och innebér att de ménsk-
liga réttigheterna ska utgdra grunden for atgirder som syftar till att frimja
en rittvis och hallbar utveckling. Respekten for de ménskliga réttigheterna,
demokrati, jidmstdlldhet mellan kvinnor och mén, liksom barnets réttigheter
dr delar av rattighetsperspektivet. Rattigheterna dr universella och odel-
bara, och den enskilda ménniskan dr deras dgare. Regeringen framhaller i
skrivelsen att forverkligandet av de ménskliga rittigheterna, i synnerhet de
medborgerliga och politiska rattigheterna, dr av avgérande betydelse for att
utvidga ménniskors frihet och dédrmed for utvecklingsprocessen. Utskottet
betonar vikten av ett starkt fokus pa réttighetsperspektivet.

Utskottet vdlkomnar den nystart for politiken for global utveckling som
regeringen aviserar med skrivelsen och konstaterar att regeringens skri-
velse tar sin utgangspunkt i politikens atta huvuddrag, som av riksdagen
grupperats enligt foljande: grundliggande vérden, hallbar utveckling och
ovriga huvuddrag. Under mandatperioden avser regeringen att konkretisera
arbetet till sex globala utmaningar: fortryck, ekonomiskt utanforskap, kli-
matfordandringar och miljépdverkan, migrationsstrémmar, smittsamma sjuk-
domar och andra hdlsohot samt konflikter och sviktande situationer. Dessa
utmaningar har inom ramen for huvuddragen identifierats som centrala for
att nd malet om att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling och
dér Sverige har mdjlighet att bidra pé ett effektivt sétt. Utskottet konstate-
rar att dessa sex utmaningar ocksa utgdr centrala ingangsvérden i regering-
ens nya Afrikapolitik som presenteras i skrivelse 2007/08:67. Skrivelsen ar
ett exempel pa hur utvecklingspolitiken kan omsittas i praktiken.

Utskottet noterar vad som framhalls i skrivelsen om att fokusomrddena
inte dr en uttdmmande inventering av insatsomraden utan syftar till att
sitta kraft bakom genomforandet av samstimmighetspolitiken pa ett foku-
serat och konkret vis. Synergier mellan olika politikomrédden ska maxime-
ras och malkonflikter tydliggdras och hanteras.

Med anledning av motioner om 6kad samstdmmighet vill utskottet under-
stryka att samtliga utmaningar forutsdtter samverkan och samstdimmighet
mellan politikomraden for att ge resultat. Utmaningarna &r ocksa néra sam-
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manlidnkade. Utskottet betonar att utveckling inte beror pa nagon enstaka
faktor, sdsom bistdnd eller handel. Den sker nir en rad faktorer samverkar
pé ett positivt sidtt och omfattar dérfor alla berdrda politikomraden. Reger-
ingen konstaterar i skrivelsen vad géller samstimmighetspolitiken att genom-
forandet i delar varit bristféllig och att orsaker till detta, som bl.a. lyfts
fram i internationella utvérderingar av politiken for global utveckling, &r
bristande politiskt dgarskap for politiken, bristande forstaelse for vad politi-
ken betyder i praktiken samt avsaknad av strategier for politikens genomfo-
rande. Utskottet vdlkomnar regeringens avsikt att ytterligare konkretisera
hur samstimmighet och samverkan kan stirka det samlade svenska bidra-
get till en réttvis och hallbar global utveckling.

Vid behandling av regeringens senaste skrivelse om politiken for global
utveckling (bet. 2006/07:UU8) framholl utskottet att det vid en dversyn av
politikens genomforande kan finnas anledning att ldgga 6kad vikt vid med-
borgerliga och politiska fri- och réttigheter liksom vid betydelsen av
héllbar marknadsekonomi och frihandel. Utskottet noterar att dessa omra-
den finns med bland de utmaningar som regeringen nu avser att fokusera
pa under mandatperioden.

I likhet med vad som redovisats i betinkande 2006/07:UUS vill utskottet
framhalla det positiva i att skrivelsen innehéller redovisningar och konkre-
tisering av vissa aktuella fragor/omraden. Genom denna typ av exemplifier-
ingar ges en bild av hur politikomraden, inom ramen for sina egna mal,
forhaller sig till politiken for global utveckling och relaterar till réttighets-
perspektivet och till fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling.

Vad avser frdgan om att ett jamstdlldhets- och kénsmaktsperspektiv ska
genomsyra den svenska politiken for global utveckling vill utskottet under-
stryka att dessa perspektiv dr en central del savil av rittighetsperspektivet
som av fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Réttighetsperspektivet
tar sin utgdngspunkt i respekten for de ménskliga réttigheterna, demokrati,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt barnets réttigheter. Vidare stél-
ler den fattiga individens verklighet krav pa kunskap och analys om
samband och effekter inte bara pd makronivd utan dven pa individniva.
Flera perspektiv maste ddrmed anldggas samtidigt vari utskottet betonar att
jamstélldhetsperspektivet och barnperspektivet dr centrala for att Sveriges
bidrag till global utveckling och kampen mot fattigdomen ska bli effektiv.
Jamstélldhet och kvinnors roll och villkor ar ocksa en av de tematiska prio-
riteringarna i det nya svenska utvecklingssamarbetet.

Vad avser genomférandet av FN:s kvinnokonvention noterar utskottet att
regeringen i skrivelse 2007/08:109 Mainskliga réttigheter i svensk utrikes-
politik framhaller kvinnors och flickors atnjutande av de ménskliga rattig-
heterna som en av de viktigaste prioriteringarna. Sverige verkar for ett
brett genomférande av FN:s konvention om eliminering av alla former av
diskriminering av kvinnor (Cedaw) och dess fakultativa tilliggsprotokoll.
Tillsammans med EU och de nordiska ldnderna arbetar Sverige for att
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stirka konventionens Overvakningskommitté och, i likhet med vad som
sker betrdffande andra konventioner om de minskliga réttigheterna, for att
bevaka och invdnda mot reservationer som strider mot konventionens
syfte. Utskottet konstaterar att Sverige regelbundet redovisar sitt jamstdlld-
hetsarbete till FN:s Cedawkommitté. Redogérelserna omfattar vad som
gors inom alla samhéllsomraden for att eliminera diskrimineringen av kvin-
nor.

I likhet med betdnkande 2007/08:UU2 kan utskottet konstatera att Sverige
fortsdtter att vara aktivt padrivande i de internationella organisationerna
nidr det giller kvinnors rittigheter. De multilaterala organisationernas
frimsta uppgift nér det géller att frimja efterlevnad av FN:s kvinnokonven-
tion och andra instrument for ménskliga réttigheter &r dels att bistd med
kapacitets- och institutionsuppbyggnad sa att stater kan leva upp till de
ataganden man gjort vid ratificeringen, dels att uppmuntra staterna att full-
gbra sin rapporteringsskyldighet enligt konventionen. Som exempel kan
ndmnas att for FN:s utvecklingsprogram (UNDP) é&r kapacitetsuppbyggnad
en central del i arbetet med god samhéllsstyrning samtidigt som jamstélld-
het och stirkande av kvinnors stillning &r en uttalad tvarsektoriell dimen-
sion i verksamheten. Till UNDP:s strategiska plan finns knutna konkreta
resultatindikatorer som ska avrapporteras. Motsvarande giller for FN:s
befolkningsfond (UNFPA), dir FN:s kvinnokonvention och handlingspro-
grammet fran Kairokonferensen dr vil integrerade i strategiska ramverk
och uppfoljningar. Utskottet vill betona vikten av resultatindikatorer och
statistikredovisning savil nationellt som internationellt for att synliggéra
kvinnors situation.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U345
(s) yrkande 5, 2007/08:U354 (s) yrkande 16, 2007/08:U26 (v) yrkande 1,
2007/08:U251 (v) yrkande 12, 2006/07:U225 (v) yrkande 2-3, 2007/08:
U359 (s) yrkande 17.

Politikens genomforande

Skrivelsen

Regeringens slutsats av tidigare ars och &rets resultatredovisningar ar att
de tidigare formulerade malens stora antal och begrdnsade styrvédrde har
forsvarat genomforandet av politiken. Det &r svart att fa en tydlig bild av
hur arbetet for 6kad samstdmmighet har utvecklats dver tid och vilka resul-
tat den forda politiken har uppnatt.

For att sdkerstélla en tydlig styrning och mgjlighet till resultatuppféljning,
har mél formulerats for de arton fokusomrddena. Regeringen formulerar
ocksa mal for hur politiken ska genomforas. Detta giller bl.a. arbetets orga-
nisation samt kunskap och analys. Malen for fokusomradena och for
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genomforandet ersétter de sedan tidigare formulerade 65 mal for arbetet
med politiken for global utveckling. For att ge politiken ytterligare konkre-
tion ges i skrivelsen exempel péd ett antal operativa atgirder som beddms
vara nddvéndiga for att uppfylla respektive mél. Regeringen avser att dter-
komma till riksdagen med en resultatredovisning 2010.

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U27 (s) yrkande 14 forutsitter Socialdemokra-
terna att det kommer att finnas mojlighet att ta stéllning till de genomfo-
randeédtgirder regeringen ndmner i skrivelsen efter en bred process dir
relevanta aktorer kan delta. Vidare anfor partiet att det behdvs en bred dia-
log om svensk utlandsrepresentation och att riksdagens partier bor ta
initiativ till en 6vergripande 16sning pa Utrikesdepartementets ekonomiska
situation. Socialdemokraterna betonar dven vikten av att PGU-processen
utvérderas bade genom l6pande utvirderingar och oberoende utvirderingar.

Socialdemokraterna framhéller i yrkande 10 det civila samhillets viktiga
roll i arbetet for att genomfora PGU, oka kunskaperna om utvecklingsfra-
gor och bidra till en bredd i det svenska utvecklingssamarbetet.

I den enskilda motionen 2007/08:U319 (kd) yrkande 5 framhaller motioné-
rerna att sparbara konsekvensanalyser av olika politikomrdden bor goras
utifrin PGU:s réttighets- och fattigdomsperspektiv.

I den enskilda motionen 2007/08:U336 (fp) yrkande 4 anfor motiondren att
Sveriges politik for global utveckling och dess maélséttning om att politi-
ken ska genomsyras av ett fattigdoms- och rittighetsperspektiv, i storre
utstrackning bor ges en central roll i alla politikomraden. Mekanismer, dér-
ibland konsekvensanalyser, utvdrderingar och bred dialog med olika akto-
rer i Sverige, bor stirkas for att sdkra att PGU genomsyrar alla
politikomraden.

Utskottets dverviganden

Utskottet valkomnar att den nystart av politiken for global utveckling som
regeringen aviserar i skrivelsen tydligt betonar vikten av politikens genom-
forande.

Utskottet har i tidigare betédnkanden framhéllit att arbetet med malens mdit-
barhet ar prioriterat och bor fortgd och delar regeringens slutsats av
foregdende ars resultatredovisningar, namligen att de tidigare malens stora
antal och begrinsade styrviarde har forsvarat genomfdrandet av politiken.
Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att fokusomrédena ope-
rationaliseras i enlighet med vad regeringen redovisar i skrivelsens tredje
avsnitt ”’S& ska politiken genomforas”. Utskottet noterar att vissa av de
genomforandeétgiarder som formulerats for de arton fokusomradena &r all-
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mént hallna och dirigenom svara att méta. En resultatstyrning av arbetet
forutsitter verksamhetsspecifika och uppfoljningsbara mal vari resultatindi-
katorerna spelar en viktig roll.

I motioner efterfragas sparbara konsekvensanalyser av olika politikomra-
den utifran politik for global utveckling (PGU) réittighets- och fattigdoms-
perspektiv. Utskottet kan konstatera att regeringen avser att ta fram ett
konsekvensbedomningsinstrument fér PGU vars syfte dr att utgora stod for
fordjupad analys av konsekvenserna av beslut/drenden som bereds inom
Regeringskansliet. Utgangspunkten for analysen dar PGU:s mal, perspektiv
och samstdmmighetsansats. Analysen ska sérskilt beakta eventuella
intresse- eller malkonflikter i politiken.

Utskottet vilkomnar att regeringen avser att inrétta samrdadsgrupper mellan
departementet som stod for genomforandet samt ett PGU-forum. Forumet,
som ska vara ett strategiskt stod for det operativa arbetet med genomforan-
det av PGU-skrivelsen, kommer att ledas av utrikesrddet for internationellt
utvecklingssamarbete och bestd av seniora tjdnsteméin frén berdrda delar
av Regeringskansliet.

Vidare instimmer utskottet i vad som framfors i en motion om vikten av
mekanismer sdsom utvéirdering samt dialog med olika aktérer for att siker-
stilla att PGU genomsyrar alla politikomraden. Utskottet noterar att reger-
ingen i skrivelsen redovisar att utvdrderingar ska genomfbras av savil
politikens genomf6rande som dess effekter samt att genomf6randet av den
svenska politiken for global utveckling forutsétter en bred diskussion och
ett brett deltagande fran olika samhéllsaktorer. Utskottet onskar framhélla
det civila samhdllets viktiga roll i arbetet med att genomfora PGU:n.

Vad giller en motion om svensk utrikesrepresentation konstaterar utskottet
att utrikesrepresentationen dr en central del av den svenska utrikes- och
utvecklingspolitiken. Vid utlandsmyndigheterna fors en dialog med samar-
betsldnder, och politiska ambitioner kan dverséttas i ett konkret samarbete.
Utskottet har 16pande radgjort med regeringen vad géller den svenska utri-
kesrepresentationen. Vidare konstaterar utskottet att utrikesrepresentatio-
nens budget aterfinns i1 budgetpropositionens utgiftsomrade 1 och
behandlas av konstitutionsutskottet. Utrikesutskottet yttrar sig regelmaissigt
till konstitutionsutskottet i denna fraga.

Utskottet emotser att regeringen dterkommer till riksdagen med en resultat-
redovisning 2010 och forutsitter att utskottet 16pande kan fora en dialog
med regeringen vad avser politikens genomférande.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U27 (s)
yrkandena 10 och 14, 2007/08:U319 (kd) yrkande 5 samt 2007/08:U336
(fv) yrkande 4.
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Fortryck
Skrivelsen

Vid valet av utmaningar har regeringen inledningsvis konstaterat att det
mest grundldggande av alla hinder &r ofrihet i form av fortryck. Det hand-
lar om avsaknad av demokrati och respekt fér de ménskliga réttigheterna.
Regeringen framhaller att Sverige ska ge ett brett politiskt stod till demo-
kratiseringsprocesser, nationella och internationella insatser for att frimja
respekten for de ménskliga réittigheterna. Sverige ska ytterligare stirka arbe-
tet for demokratiskt institutionsbyggande och arbetet mot korruption.

I avsnittet Fortryck fokuserar regeringen sidrskilt pA omradena yttrandefii-
het, sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter samt organiserad brotts-
lighet med fokus pa mdnniskohandel. Dessa omraden beddms enligt
regeringen vara av sirskild relevans i politiken for global utveckling dar
Sverige har forutséttningar att spela en drivande roll.

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U27 (s) yrkande I anfor Socialdemokraterna att
regeringen tydligare bor kritisera kridnkningar av ménskliga rittigheter,
ocksa nér stormakter begér dem. I yrkande 2 begir Socialdemokraterna att
medel 6ronmérks for kampen mot ménniskohandel. Vidare anser partiet i
yrkande 3 att de forslag och strategier som regeringen lyfter fram i fragan
om mins vald mot kvinnor dr defensiva, otydliga och i avsaknad av kon-
kretion och menar att fragan behover lyftas fram och prioriteras tydligare.
Socialdemokraterna anfor i yrkande 4 att regeringen bor prioritera mansk-
liga réttigheter i arbetslivet hogre da partiet menar att méalet om att efter-
levnaden av och respekten for de ménskliga rittigheterna for arbetstagare
ska stdrkas globalt verkar ha forsvunnit i regeringens nya fokusering av
maélen.

1 kommittémotion 2007/08:U357 (s) resonerar Socialdemokraterna kring
manskliga réttigheter i arbetslivet och framhaller i yrkande 6 att regler om
foretags ansvar for ménskliga réttigheter, arbetsvillkor, bekdmpandet av
korruption och en bittre miljo maste efterlevas och utvecklas. 1 yrkande
11 understryker Socialdemokraterna vikten av att arbeta for grundlaggande
ménskliga rittigheter i arbetslivet och 6kade globala fackliga mdjligheter.

I den enskilda motionen 2007/08:U371 (s) anfor motiondrerna att reger-
ingen tydligare ska driva fragor géllande sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) 1 utrikespolitiken.
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Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2007/08:U28 (mp) anser att
regeringen nedprioriterar de ekonomiska och sociala ménskliga réttighe-
terna och bla. helt uteldmnar rétten till mat och anfér i yrkande 1 att
ratten till mat maste prioriteras av regeringen i arbetet for global utveck-
ling och kampen mot fattigdom.

I den enskilda motionen 2006/07:U264 (kd) yrkande 7 framhéaller motiona-
rerna att regeringen bor Oka trycket pa utvecklingsldnderna att utdka
kvinnors deltagande i beslutande forsamlingar.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2007/08:U344 (kd) yrkande 3
anfor att Sverige bor verka for en global 6kning av antalet deltagande kvin-
nor pa hogsta politiska niva.

Utskottets dvervdganden

Utskottet konstaterar att respekten for de ménskliga réttigheterna och demo-
kratiska principer dr prioriteringar som genomsyrar hela politiken for
global utveckling. Sverige ska vara en tydlig rost i vérlden for de ménsk-
liga réttigheterna och agera bade bilateralt, genom Europeiska unionen
(EU) och multilateralt for att de ménskliga réttigheterna ska genomforas
och efterlevas fullt ut i alla vérldens ldnder. Sverige ska reagera mot for-
tryck och &vergrepp, forhindra diskriminering och bidra till att stirka
andra landers kapacitet att respektera de ménskliga réttigheterna.

Utskottet behandlar regeringens skrivelse till riksdagen om de ménskliga
rittigheterna i utrikespolitiken i betdnkande 2007/08:UU9 och viljer att
dér redovisa sin syn pa regeringens agerande vad giller kritik mot MR-
krdnkningar.

I en motion framférs kritik mot regeringens strategier i frdgan om vdld
mot kvinnor. Utskottet noterar att riksdagen nyligen har antagit en hand-
lingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer. Syftet med handlingsplanen &r
att i ett sammanhang presentera regeringens arbete for att bekdmpa méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkoénade
relationer, och att beskriva hur arbetet ska bedrivas under mandatperioden.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
arbetet har bedrivits. Handlingsplanen behandlades av det sammansatta
justitie- och socialutskottet i betdnkande 2007/08:JuSoU1 dér utskottet kon-
staterar att det i Sverige rader en bred politisk enighet om att méns vald
mot kvinnor &r ett hogt prioriterat omrade. I handlingsplanen framhaller
regeringen att Sveriges dtaganden inom ramen for FN:s och Europaradets
arbete dr en viktig utgdngspunkt for de insatser som bor goras, en uppfatt-
ning som utskottet delar.
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Vidare védlkomnar utskottet att Sida, pad uppdrag av regeringen, har tagit
fram en handlingsplan for aren 2008-2010 for att tydligare arbeta mot kon-
srelaterat vald i utvecklingssamarbetet. Handlingsplanens dvergripande mal-
sittning &r att bidra till en minskning av konsrelaterat vald samt frimja
rittigheter och ekonomiskt och politiskt inflytande f6r dem som utsétts for
detta vald — huvudsakligen kvinnor och flickor — i Sidas samarbetsldnder
och i humanitért bistand.

Sexuell och reproduktiv hdlsa och rdttigheter (SRHR) behandlas i en
motion. Utskottet betonar att sexuell och reproduktiv hidlsa och dartill
horande réttigheter omfattar varje ménniskas lika mdjligheter, rittigheter
och forutséttningar att ha ett sdkert sexualliv, och utan tvang, véld eller
diskriminering kunna bestimma 6ver sin egen kropp. SRHR &r en forutsitt-
ning for kvinnors dverlevnad, livskvalitet, jamstédlldhet och for att uppna
millenniemélen. Utgangspunkten for Sveriges arbete inom omradet &r still-
ningstagandena under FN:s konferens om befolkning och utveckling i
Kairo 1994 samt FN:s kvinnokonferens i Peking 1995.

Utskottet konstaterar att Sveriges politik for sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter (SRHR) ligger fast. Sverige ska vara en stark forsvarare for
SRHR i internationella policyforhandlingar. I skrivelsen redovisar reger-
ingen att den avser att agera for att framsteg gors pda SRHR-omradet i
policyforhandlingar i EU, FN och andra internationella och multilaterala
sammanhang. Regeringen anger ocksa att den kommer att agera for SRHR
inom ramen for ett nytt svensk-norskt ministerinitiativ om kvinnor, demo-
krati och utveckling, bl.a. genom att arrangera ett internationellt semina-
rium med Afrikanska unionen, FN och enskilda organisationer under 2009.
Vidare kommer sérskilda satsningar att genomféras i konflikt- och post-
konflikt-lander for att bekdmpa sexuellt vald och stddja hélsovérd, inklu-
sive psykosocial vard samt stirkandet av rittssdkerheten och tillgang till
rittsviisendet for drabbade kvinnor, min, flickor och pojkar. Aven ytterli-
gare insatser, sdsom utbildning, information och radgivning for ungdomar,
planeras.

Utskottet vilkomnar att regeringen i skrivelsen véljer att framhélla vikten
av att arbeta med SRHR-frdgor for att nd malséttningen om en rattvis och
hallbar global utveckling. Inte minst med tanke pé stora meningsskiljaktig-
heter savil globalt som inom EU é&r det viktigt att Sverige prioriterar och
driver fragan om kvinnors ritt att bestimma Over sin egen kropp, inklu-
sive sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter. Utskottet vidlkomnar
ocksa att Sverige stoder insatser som syftar till att géra aborter fria, sédkra
och lagliga for alla kvinnor. Sverige ska vara en tydlig rost for kvinnors
rittigheter virlden Gver.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen i skrivelsen betonar vikten av
att arbeta mot den organiserade brottsligheten med fokus pa médnniskohan-
del. Utskottet vilkomnar detta och instimmer i regeringens beskrivning av
den organiserade brottsligheten, inte minst ménniskohandeln, som ett hot
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mot bade enskilda individer och samhéllets sammanhallning och stabilitet.
Minniskohandel &r ett brott med betydande omfattning och férédande kon-
sekvenser. Ett intensivt arbete mot ménniskohandel har sedan ménga &r
bedrivits av bl.a. FN, EU och Europaradet. Utskottet betonar att kampen
mot méanniskohandel 4r en viktig frdga som bor prioriteras. For att hitta
hallbara 16sningar maste orsakerna till ménniskohandeln utredas. Arbetet
med att bekdmpa alla former av méanniskohandel maste ocksd inbegripa
olika atgérder for att motverka den efterfrigan som framjar alla former av
utnyttjande av ménniskor och som leder till handel med ménniskor. I detta
sammanhang vill utskottet peka pa rapporten Minniskohandel for arbets-
kraftsexploatering m.m. — kartldggning, analys och forslag till handlings-
plan (Ds 2008:7) som publicerats av Regeringskansliet i ar. Malet for den
handlingsplan som foreslds dér dr att forhindra att ménniskor blir offer for
ménniskohandel, att effektivt bekdmpa ménniskohandel och annan brottslig-
het som forekommer i anslutning till handeln, att dterupprétta ménniskor
som blivit offer till ett vérdigt liv och att ett barnperspektiv ska genomsyra
atgdrder som ror barn. Handlingsplanen foreslas gélla 2008-2011. Fragan
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen forbereder
ocksa en handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal.

I sammanhanget kan nidmnas att utskottet i betdnkande 2007/08:UU6 Verk-
samheten inom Europarddet under 2007 tar upp frdgan om Sveriges till-
trade till Europarddets ménniskohandelskonvention. Utskottet anser att en
snar ratifikation av konventionen &dr 6nskvérd. Utredningen Ménniskohan-
del och barndktenskap — ett forstérkt straffrittsligt skydd (SOU 2008:41), i
vars uppdrag det ingick att analysera fragan om Sveriges anslutning till
konventionen och vilka lagéndringar som kan krévas, foreligger ar det dar-
for angeldget att nddvéndiga nationella forberedelser genomfors sa fort
som mdjligt.

Vad avser konkreta motionsforslag med beloppsforslag om att dronmérka
medel i kampen mot ménniskohandel konstaterar utskottet att sadana fra-
gor maste provas inom ramen for budgetprocessen.

Med anledning av ett motionsyrkande om rdtten till mat framhaller utskot-
tet att FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter —
en av de centrala konventionerna om de minskliga réttigheterna — slar fast
“ratten for envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfredsstéllande lev-
nadsstandard, déribland att fa tillrdckligt med mat”. De minskliga réttighe-
terna dr universella, odelbara och 6msesidigt samverkande och stater kan
sdledes inte salla bland sina folkréttsliga ataganden. Som regeringen fram-
haller i skrivelse 2007/08:109 Ménskliga rittigheter 1 svensk utrikespolitik,
verkar Sverige for universell ratifikation och genomférande av de ménsk-
liga réttigheterna. Detta géller dven for den svenska politiken for global
utveckling.
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Utskottet dnskar i sammanhanget framhalla vikten av hdllbar livsmedelsfor-
sorjning. De dramatiskt hojda priserna i vérlden pd manga baslivsmedel
som ris, vete och majs har pd en rad olika hall i vérlden lett till 6kad
fattigdom, 6kad hunger och hungerupplopp.

Den 29 april 2008 tillkénnagav FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon att
han ska leda en hognivagrupp med uppgift att samordna FN-systemets och
Bretton Woodsinstitutionernas atgarder mot den globala krisen till f6ljd av
de hojda livsmedelspriserna. Som ett forsta steg riktade generalsekretera-
ren en begdran till det internationella samfundet om att snabbt fylla pa
FN:s katastroffonder med 755 miljoner USD. For att maten ska ricka till
dven pa liangre sikt krdvs en rad atgdrder. FN:s livsmedelsorgan FAO har
foreslagit att man ska upprétta ett nddhjdlpsinitiativ for att forse 1aginkomst-
lainder med utsdde m.m. som behdvs for att hoja produktionsvolymerna.
For finansieringen av initiativet krdvs 1,7 miljarder USD. Dessutom vill
FAO fa tillgang till ytterligare 200 miljoner USD for insatser riktade till
fattiga jordbrukare i de vérst drabbade ldnderna sa att de kan hdgja sin pro-
duktion.

Utskottet védlkomnar att regeringen redan innan FN:s generalsekreterare
gick ut med sin vddjan om pafyllnad i FN:s katastroffonder beslutade
ansla 70 miljoner kronor till FN:s livsmedelsprogram (WFP) for att bidra
till att motverka de omedelbara effekterna av de stigande matpriserna for
de mest utsatta ménniskorna i de fattigaste landerna. Utrikesdepartementet
initierade ocksa ett intressentmdte i april med en lang rad myndigheter,
frivilligorganisationer m.fl. for att diskutera livsmedelskrisens orsaker och
effekter och for att dverviga atgérder. Utskottet forutsétter att denna dia-
log fortsitter.

Det finns flera orsaker till prishdjningarna. Generalsekreterare Ban Ki-
moon pekar pd bl.a. hojda energipriser, bristande investeringar i jordbru-
ket, 6kad efterfrigan, handelsstorande subventioner och svéra vaderforhal-
landen som skél till prisuppgangen. Enligt en beddmning av International
Food Policy Research Institute (IFPRI) beror prisdkningen till ca 50 % pa
okad efterfrdgan till foljd av att ménniskor i flera folkrika linder i Asien
fatt rad att d4ta mer och bittre. Andra faktorer bakom hdjningen &r miss-
véxt pd grund av ovidder och dversvimningar, vattenbrist och torka. IFPRI
bedomer att dven den allt storre produktionen av biobrinslen har betydelse
i sammanhanget. Utskottet konstaterar att debatten pa senare tid om sti-
gande matpriser ofta ocksd kommit att samtidigt handla om klimat- och
energifragor.

Prishdjningarna pa livsmedel liksom foérutséttningarna for hogre och uthal-
lig jordbruksproduktion i ett globalt perspektiv var fragor som belystes nér
foretrddare for utrikesutskottet den 23 april 2008 besokte Sveriges Lant-
bruksuniversitet i Uppsala. Dessa frdgor togs ocksd upp vid utskottets
utfrigning. Annika Ahnberg, ledamot i Kungliga Skogs- och Lantbruksaka-
demin, hévdade i sitt anfoérande att prisutvecklingen pd livsmedel varit
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forutsebar i manga ar. I Kina och Indien véxer det fram en medelklass
som Okar sin kottkonsumtion och pa manga héll i vérlden sker klimatrela-
terade skordebortfall — ett exempel &r ldnga perioder av torka i Australien
med sdmre skordar som foljd. Ett annat skél till prisokningarna &r enligt
Ahnberg héjda oljepriser som hon anser ofta “gléms bort” i debatten, dir
det dgnas betydligt storre utrymme at frigan om samband mellan 6kad bio-
brénsleproduktion och héjda livsmedelspriser. Ytterligare orsaker till pris-
héjningarna pa livsmedel, menade Ahnberg, ir privat hamstring, spekula-
tion och nationella skyddséitgdrder. Vid utfrdgningen pekade hon pa ett
antal dtgdrder som maste till for en langsiktig politik for global landsbygds-
utveckling med jordbruket i centrum.

Hogre matpriser och klimatfordndringar utgor allvarliga problem men kan
ocksa forvéintas vara padrivande for satsningar pa jordbruks- och lands-
bygdsutveckling, nadgot som enligt utskottet dr bade angeldget och nédvén-
digt. Utskottet for i betdnkande 2007/08:UU4 ett ldngre resonemang kring
jordbrukets strategiska betydelse for tillvéxt, fattigdomsminskning och hall-
bar utveckling och de héjda matpriserna.

Vad giller mdnskliga rdttigheter i arbetslivet konstaterar utskottet att Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s fackorgan for sysselséttnings-
och arbetslivsfragor, har som grundliggande mal att bekdmpa fattigdom
och frimja social réttvisa. Till uppgifterna hor att fradmja sysselséttning
och bittre arbetsvillkor i hela vérlden samt att vdarna om fackliga fri- och
rattigheter. Sverige verkar aktivt inom ILO bl.a. genom att driva pé arbetet
med att formé ILO:s medlemslidnder att ratificera och efterleva organisatio-
nens konventioner pd detta omrade. Arbetet med genomférande av ILO:s
kérnkonventioner om ménskliga réttigheter i arbetslivet dr en central del i
FN-organets initiativ Decent Work for All. Decent work utgdr ett Gverbryg-
gande begrepp for hur sociala virden, fackliga rittigheter och drigliga
arbetsvillkor — uttryckta i ILO:s normer — ska integreras i den globala eko-
nomin.

Véren 2007 antog regeringen en ny ILO-strategi for aren 2007-2009. Stra-
tegin slar bl.a. fast att Sverige ska arbeta for att de grundldggande rattighe-
terna i arbetslivet ska fd 6kad uppmérksamhet i handels- och utvecklingsre-
laterade sammanhang. Arliga handlingsplaner ska utarbetas i enlighet med
regeringens ILO-strategi, vilket syftar till ett fortlopande proaktivt svenskt
ILO-agerande. Utskottet forutsétter att regeringen fortsétter arbetet med att
arbeta for grundldggande rittigheter i arbetslivet i enlighet med den
antagna ILO-strategin och de érliga handlingsplanerna. Utskottet behandlar
dven fragor om arbetstagares réttigheter i betdnkande 2007/08:UU9 Minsk-
liga réttigheter i svensk utrikespolitik.

Utskottet instimmer i vad som framhalls i motioner om vikten av kvinnors
deltagande pd politisk niva i utvecklingsldnderna och konstaterar att en av
regeringens tematiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under man-
datperioden &r att framja av jamstélldhet och kvinnors roll i utvecklingen
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dér kvinnors politiska deltagande &r ett av de prioriterade omradena. Utskot-
tet vilkomnar regeringens avsikt att frimja kvinnors okade deltagande i
det offentliga livet, inklusive politiskt beslutsfattande pa alla nivaer genom
insatser som bl.a. ska omfatta stod till politiska intressentgrupper och nét-
verk som arbetar Gver parti- eller organisationsgrinser, till kvinnliga parla-
mentariker och kvinnor som vill kandidera till parlament, samt utbildning
om hur man utdvar sin rostrétt och hur val gar till.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U27 (s)
yrkandena 1-4, 2007/08:U357(s) yrkandena 6 och 11, 2007/08:U371 (s),
2007/08:U28 (mp) yrkande 1, 2006/07:U264 (kd) yrkande 7 samt 2007/08:
U344 (kd) yrkande 3.

Ekonomiskt utanforskap
Skrivelsen

Regeringen konstaterar i skrivelsen att ekonomisk tillvéxt &r en grundlig-
gande forutsittning for utveckling och darmed ocksd fattigdomsbekamp-
ning. Det ekonomiska utanforskap i vilket en stor del av vérldens
befolkning fortfarande befinner sig, kan bara brytas genom marknadsekono-
miska reformer, Okat tilltrdde till den internationella marknaden och fram-
vixten av ett livskraftigt néringsliv. Den andra utmaningen blir dérfor,
enligt regeringen, att bryta det ekonomiska utanférskapet. Sverige ska bli
bittre pa att frimja ett okat ekonomiskt deltagande och marknadstilltriade
samt bidra till att skapa forutsdttningar for tillvéixt och nationella och inter-
nationella spelregler f6r handel.

I avsnittet Ekonomiskt utanforskap fokuserar regeringen sdrskilt pd omra-
dena finansiella marknader, handel med jordbruksprodukter samt svensk
handel och investeringar i utvecklingslinder.

Utskottet

Perspektiv pa ekonomisk tillvéxt

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U26 (v) yrkande 2 framfor Vinsterpartiet att
regeringen i det fortsatta arbetet med PGU ska problematisera forhallandet
mellan ekonomisk tillvixt och fattigdomsbekdmpning. Vénsterpartiet skri-
ver i motionen att den ekonomiska globaliseringen som inneburit inkomst-
okningar i manga fall har lett till stérre sociala klyftor eller ldgre
medellivsldngd och att stora grupper har fatt en sdmre livssituation. Mot
denna bakgrund framhaller partiet i yrkande 3 att regeringen i det fortsatta
arbetet med PGU ska utgd fran ett mer heltickande perspektiv rorande
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begreppet ekonomisk tillvéixt. I yrkande 4 anfor Vinsterpartiet att reger-
ingen i sitt fortsatta arbete med PGU ska stddja fattiga landers mojligheter
att diversifiera och utveckla sin produktion, badde med bistdnd och i han-
delspolitiska beslut.

I den enskilda motionen 2007/08:U312 (fp) betonar motiondren att det ar
viktigt att regeringen sétter arbetet mot korruption hdgt, bade i Sverige
och internationellt.

I den enskilda motionen 2007/08:U28 (mp) yrkande 3 anser motiondrerna
att regeringens skrivelse alltfor ensidigt ser korruption som ett problem for
utvecklingsldander enbart. Miljopartiet anfor att mycket av internationell
organiserad brottslighet har penningtvitt via skatteparadis som sin forutsétt-
ning och skulle onska att regeringen i skrivelsen angav hur man tinker
agera fOr att stinga skatteparadisen.

I den enskilda motionen 2007/08:U344 (kd) yrkande 4 samt i enskild
motion 2006/07:U264 (kd) yrkande 6 anfor motiondrerna att regeringen
bor verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och mins tillgang till
mark, krediter och produktionsmedel.

Utskottets overviganden

Handelns betydelse for utveckling har en central roll i svensk politik for
global utveckling. Liksom i betdnkande 2006/07:UUS8 konstaterar utskottet
att fattigdomen i vérlden kan mildras genom ekonomisk tillvaxt, sdrskilt
om den kombineras med atgdrder pad den nationella nivan som forbéttrar
inkomst- och formogenhetsfordelningen. En av de viktigaste atgérderna for
okad tillvéxt dr att oppna for en fri utrikeshandel. Detta dr skilet till att
frigan om frihandel blir central i alla diskussioner om globalisering och
utveckling, &ven om den ingalunda 4r den enda centrala fragan. Frihandel
ar ett avgorande instrument for att nd mél om vélstind och ekonomisk
trygghet. Speciellt giller detta nir man kombinerar frihandeln med ett
etiskt beteende for att pa sikt uppfylla internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner.

Utskottet aterkommer till handelsrelaterade fragor lingre fram i betdnkan-
det men kan med anledning av motionsforslag som onskar se en problema-
tisering av forhdllandet mellan ekonomiskt tillvéiixt och fattigdomsbekdamp-
ning konstatera att regeringen i det fortsatta genomforandearbetet avser att
fokusera péd kunskap om och analys av global utveckling och dess drivkraf-
ter samt att tydliggdra och hantera eventuella mélkonflikter.

Utskottet kan instimma i motiondrernas grundsyn vad géller att stodja fat-
tiga ldnders mojligheter att diversifiera och utveckla sin produktion. Utskot-
tet vilkomnar att regeringen i skrivelse 2007/08:67 Sverige och Afrika —
en politik for gemensamma utmaningar och mdjligheter framhaller sin
avsikt att stodja afrikanska strdvanden efter forbattrade handelsvillkor, regio-
nal integration och harmonisering, forbdttrat investeringsklimat, forstirkt
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produktionskapacitet, diversifiering och minskat ravaruberoende samt
andra forutsittningar for ekonomisk tillvdxt och delaktighet i den globala
ekonomin. Afrikaskrivelsen dr ett exempel pa hur utvecklingspolitiken kan
omsittas i praktiken.

Utskottet onskar &ven framhélla det arbete som den oberoende kommissio-
nen for fattiga mdnniskors legala rdttigheter bedriver. Kommissionens
arbete, vilket avslutas i och med lanseringen av slutrapporten i juni 2008,
syftar till att ta fram konkreta rekommendationer for hur lagen kan bli ett
verktyg som fattiga ménniskor kan anvénda for att skapa sig en bittre fram-
tid och lyfta sig ur fattigdom. Utgangspunkten har varit att fattigdom bl.a.
beror pa att fattiga méinniskor inte haft tillgang till lagen, dvs. de har befun-
nit sig utanfor rdttsstaten och har inte kunnat atnjuta det skydd och de
mojligheter som en réittsstat innebar.

Vid utskottets utfragning deltog Hernando de Soto, en av kommissionens
tvd ordféranden. De Soto framhdll i sitt anforande réttsstatens betydelse
for fattiga ménniskor och understrok vikten av att stirka fattiga ménni-
skors legala rittigheter sdsom dganderitt, affarsritt och arbetsritt. Genom
att ge fattiga méanniskor ratt till sina tillgangar ger man dem &ven mojlig-
het att skapa intdkter. Vidare talade De Soto om vikten av konditionalitet
och menade att Europa tillimpar tva olika mattstockar d& man stiller en
typ av krav pad EU:s medlemsstater, t.ex. genom det gemensamma regelver-
ket (acquis communiautaire), och en annan typ av krav pa utvecklingslin-
derna. De Soto menade att samma maéttstock ska gélla for alla.

I tvd motioner framhalls vikten av att minska klyftan mellan kvinnors och
mdns tillgang till mark, krediter och produktionsmedel. Utskottet noterar
att regeringen i skrivelsen framhaller stod till utvecklingen av finansiella
marknader som gynnar fattiga ménniskor och kommer dessa till godo.
Bade genom bistdndet och genom de internationella finansiella institutio-
nerna avser regeringen att stodja utvecklingen av inhemska kapitalmarkna-
der for finansiella tjanster, inklusive mikrokrediter och finansiell infrastruk-
tur. Vidare stéder Sverige landsbygdsutveckling genom stdd till forskning
och teknikutveckling, kunskap om marknaders sdtt att fungera inklusive
prisbildning, institutionella fordndringar inklusive mark- och brukningsrét-
ter, infrastruktur och fungerande ladnkar till 6vriga ekonomin. Eftersom
kvinnor i flertalet utvecklingsldnder utgdér en majoritet av arbetskraften
inom det smaskaliga jordbruket kan stod till landsbygdsutveckling ocksa
innebdra en investering i kad jamstilldhet mellan mén och kvinnor.

Vad avser det svenska utvecklingssamarbetet under mandatperioden vil-
komnar utskottet regeringens avsikt att satsa pd kvinnors roll inom den
ekonomiska utvecklingen, t.ex. genom att 0ka stddet till kvinnors foreta-
gande och entreprendrskap samt att stirka kvinnors dganderitt. Dartill ska
insatser prioriteras som stirker kvinnors utbildning och tillgang till kredi-
ter och till arbets-, varu- och finansmarknader, bade pa landsbygden och i
stdderna.
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Utskottet instimmer i vad som betonas i en motion om vikten av korrup-
tionsbekdmpning och konstaterar att regeringen i skrivelsen avser att priori-
tera satsningar som syftar till att stirka det politiska och juridiska
ramverket i utvecklingslédnder och intensifiera kampen mot korruption.

Med anledning av ett motionsyrkande om hur regeringen avser att agera i
frdgan om penningtviitt via skatteparadis kan utskottet konstatera att Sve-
rige dr verksam i arbetsgruppen for penningtvitt, FATF (Financial Action
Task Force on Money Laundering). FATF éar virldsledande standardséttare
och utarbetar standarder for bekdmpning av penningtvitt. Arbetsgruppen
har antagit 40 rekommendationer, som reglerar bl.a. kundidentifiering, till-
syn och internationellt samarbete. Rekommendationerna &r politiskt bin-
dande, vilket innebdr att respektive medlem &ar skyldig att genomfora
rekommendationerna i nationell lagstiftning. Rekommendationerna utgdr
dven standarden for regleringen pa omrédet i resten av virlden. FATF utvér-
derar sina medlemmars reglering och dgnar sig at att bevaka regleringen i
ovriga virlden, bevaka trender och nya metoder inom penningtvétt och ter-
rorismfinansiering samt att utarbeta motmedel mot denna typ av brottslighet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U26 (v)
yrkandena 2—4, 2007/08:U312 (fp), 2007/08:U28 (mp) yrkande 3, 2007/08:
U344 (kd) yrkande 4 samt 2006/07:U264 (kd) yrkande 6.

Utvecklingssamarbete

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U26 (v) yrkande 5 begir Vénsterpartiet att reger-
ingen 1 sitt fortsatta arbete med PGU ska folja Monterreydverenskommel-
sen och inte rikna skuldavskrivningar som utvecklingssamarbete samt i
yrkande 6 att regeringen inom ramen for det fortsatta arbetet med PGU
bor ta initiativ till att driva fragan om illegitima skulder pé internationell
niva. I yrkande 7 anfor Vénsterpartiet att regeringen i implementeringen
av PGU bor inkludera frigan om att verka for att ett héllbart system for
langivning pa internationell nivd kommer till stdnd. I yrkande 8 framhaller
Vinsterpartiet att regeringen i implementeringen av PGU ska driva att regel-
verket i OECD-DAC ska omprovas med maélet att de paragrafer som
tilliter urholkning genom anvéndande av bistindsmedel for flykting- och
studentmottagande i industrildinderna samt skuldavskrivningar tas bort.

Vinsterpartiet begér i yrkande 9 att regeringen i samband med halvtidsut-
véirdering av Parisagendan ska verka for att en betydligt storre andel av
det totala bistandet ska gé till fattigdomsbekédmpning &n vad som sker i
dag. I yrkande 10 anser Vinsterpartiet att regeringen i den fortsatta proces-
sen med att ta fram ett nytt rostsystem inom IMF ska stodja det forslag
som foresprakas av G 24-gruppen, ett system med “dubbel majoritet” som
dven tar hédnsyn till antalet linder som stdder ett beslut. Vénsterpartiet
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anfor vidare i yrkande 11 att regeringen inom ramen for arbetet med PGU
ska presentera en mer ingdende redogérelse for Sveriges agerande i IMF
och Virldsbanken och hur Sverige agerat for att stirka utvecklingsldnder-
nas inflytande i IMF och Virldsbanken. Vinsterpartiet menar i motionen
att IMF detaljstyr fattiga landers politik, i samband med bistind och nya
lan. Detta dr oacceptabelt, anser partiet och framhaller i yrkande 12 att
regeringen i genomforandet av PGU ska understryka vikten av utvecklings-
lindernas demokratiska dgarskap Over politiken samt att ekonomiska poli-
cyvillkor som kor over demokratiska processer i utvecklingslénderna bor
upphora. I yrkande 13 kriver Viénsterpartiet att flyktingmottagande i Sve-
rige inte ska ridknas som bistdnd utan i stéllet hinforas till utgiftsomrade 8
Migration. Vidare anser Vénsterpartiet i yrkande 15 att Sverige inom Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och dess
bistandskommitté (DAC) bor arbeta for att dtaganden enligt Kyotoprotokol-
let inte fir riknas som utvecklingssamarbete. Vinsterpartiet understryker i
yrkande 17 att bistdndspolitiken méste hallas klart skild fran forsvarets upp-
gifter och att svenskt bistdnd darfor inte ska anvindas till militéra insatser.
Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att fa en sammanhallen helhetsbild
av hur den sittande regeringens bistandspolitik har paverkat bistdndets mal
enligt PGU samt millennieutvecklingsmélen och menar i yrkande 19 att
det dr avgdrande att regeringen ndr man aterkommer till riksdagen med en
skrivelse om bistandets resultat omfattar en utvdrdering av hela bistdndsra-
men pa 32 miljarder, inklusive avrikningar for skuldavskrivningar och
flyktingmottagande.

1 kommittémotion 2007/08:U27 (s) yrkande 9 kraver Socialdemokraterna
att regeringen aterkommer med ett ordentligt ekonomiskt underlag nir det
giller avrdkningen for skuldavskrivning pé bistdndsanslaget. Partiet avvisar
bistdndsramen fran 2008 pa 500 miljoner d& de anser att avrikningen &r
uppblast. Vidare kritiserar Socialdemokraterna i yrkande 11 utfasningen av
Rysslandsbistdndet. 1 yrkande 12 anfor Socialdemokraterna att den sam-
lade skuldbdrdan i de fattigaste linderna méste bringas ned i betydligt
snabbare takt. Det behdvs, menar partiet, gemensamma internationella dver-
enskommelser for att helt avskriva de fattigaste ldndernas skulder. Utla-
ningen maste ske pa ett ansvarsfullt och hallbart sétt och i detta kan inte
ingd att ge lan till odemokratiska regimer eller projekt som inte dr miljo-
missigt- eller socialt hallbara.

I den enskilda motionen 2007/08:U28 (mp) yrkande 4 begir Miljopartiet
att regeringen i skrivelsen inkluderar pa vilket sitt man bor arbeta for mer
langtgdende skuldavskrivningar som &dven beaktar skulders legitimitet. Mil-
jOpartiet anfor att regeringen bor tillkdnnage vilka atgirder som ska vidtas
for att skapa en mer hallbar skuldsituation, t.ex. genom att driva frdgan
inom internationella institutioner samt genomf6ra kriterier for exportkredit-
givning. Vidare betonar Miljopartiet vikten av utvecklingsldndernas demo-
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kratiska dgarskap Over politiken och att detta bor beaktas av regeringen i
arbetet med att ta fram verksamhetsspecifika och uppfoljningsbara mél och
resultatindikatorer for mélomradet ekonomiskt utanforskap.

I den enskilda motionen 2007/08:U25 (mp) framhaller motiondren i
yrkande 1 vikten av att vid arbetet med internationella bistindsinsatser
lyfta fram handel med alkohol som en kraftigt utvecklingshimmande fak-
tor. 1 yrkande 3 betonar motiondren vikten av att framhélla fragan om
aggressiv marknadsforing av alkohol som en utvecklingshimmande faktor
inom ramen for FN:s arbete med utvecklingsfrégor.

Utskottets dverviganden

Fragan om skuldavskrivningar och illegitima skulder behandlas i ett antal
motioner. Utskottet har valt att fora ett fordjupat resonemang om skuldav-
skrivningar och begreppet illegitim skuld i betinkande 2007/08:UU4 och
beror dérfor i detta betdnkande endast i korthet fragan.

Utskottet stoder regeringens uppfattning att utgangspunkten for skuldav-
skrivningar ska vara skuldhallbarhet och en god reformpolitik. Samtidigt
ska skuldavskrivningar riktas mot de fattigaste och mest skuldtyngda l4n-
derna. For att en skuldavskrivning ska innebdra ett effektivt utnyttjande av
medel for fattigdomsbekdmpning dr det viktigt att den baseras dels pa en
analys av skuldens héllbarhet, dels pa att det aktuella landet for en politik
som framjar tillvixt och fattigdomsbekdmpning. Att skriva av skulder pa
andra grunder, sadsom illegitimitet eller improduktivitet, kan enligt utskottet
inte ses som en framkomlig vég.

Vad géller motioner om att skuldavskrivningar inte ska rdknas som utveck-
lingssamarbete har utskottet i betdnkande 2007/08:UU2 konstaterat att det
inte bara i Sverige utan dven pa det internationella planet pagar en debatt
om de definitioner av utvecklingsstdd som enhélligt har beslutats av DAC-
medlemmarna. Vissa anser att definitionerna i DAC:s statistiska rapporter-
ingsregler borde 4dndras for att ge utrymme for mer “verkligt stod”, andra
att skuldlittnader ska rdknas som extra stod utover ODA. Nagot beslut av
det sistndmnda slaget fattades dock inte av den internationella konferensen
om finansiering for utveckling i Monterrey 2002. Detta klargors ocksa av
OECD/DAC i 2006 Development Co-operation Report (publicerad 2007).

Vidare fastslog utskottet i betdnkande 2007/08:UU2 att de berdknade avrik-
ningarna i budgetpropositionen for 2008 star i Gverensstimmelse med
OECD/DAC:s statistiska regler for vad som avses med bistdind (ODA).
Enligt dessa klassas skuldavskrivningar som bistand liksom vissa andra
utgifter, exempelvis vissa utgifter for asylsokande och for respektive freds-
skapande och sdkerhet. Utgifter och skuldavskrivningar som avser bl.a.
militdr utrustning och verksamhet och transfereringar till privata personer
klassas déremot inte som bistind. Utskottet stéllde sig i betédnkandet
bakom regeringens bedémning i frdga om avrdkningar fran bistindsramen
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for 2008. For ett utforligt resonemang kring internationella 6verenskommel-
ser om vad som avses med bistind hénvisar utskottet till betdnkande
2007/08:UU2.

Utskottet konstaterar att regeringen avser att i en sdrskild drlig skrivelse
till riksdagen redogdra for resultaten inom utvecklingssamarbetet. Utskottet
ser positivt pa regeringens ambition att forbattra resultatredovisningen, kon-
staterar att ett arbete pagar inom Regeringskansliet vad avser utformningen
av skrivelsen och kommer i anslutning till behandlingen av skrivelsen att
ta stdllning till skrivelsens innehall.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsens resultatredovisningsavsnitt
framhéller att Sverige har varit drivande i arbetet med att frdmja ansvars-
full upp- och utlaning inom OECD, IMF och Virldsbanken och stdoder den
kapacitetsuppbyggnad inom skuldhanteringen i lantagarlinder som bedrivs
av IMF, Virldsbanken och andra. Sverige har i Parisklubben skrivit av sin
andel av de bilaterala fordringarna pd Kamerun och Malawi samt bidragit
till finansieringen av multilaterala avskrivningar for dessa linder genom
”HIPC Trust Fund” (Heavily Indebted Poor Countries). Sida har genom
stod till Council for the Development of Social Science Research in Africa
(CODESRIA) bidragit till att formulera en afrikansk position néir det géller
skuldlédttnaderna som presenterades av den afrikanska kommissionen till
det arliga AU-EU-konsultativa motet.

En ingdende redogdrelse for Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken
efterfragas i en motion. Utskottet tillkdnnagav i betdinkande 2003/04:UU3
Sveriges politik for global utveckling att regeringen med regelbundna inter-
vall i en skrivelse bor redovisa de svenska prioriteringarna for riksdagen
vad avser Virldsbanken, IMF och de regionala utvecklingsbankerna. Reger-
ingen uttryckte sin avsikt i skrivelse 2004/05:54 att regelbundet ater-
komma till riksdagen i sérskilda skrivelser och redogora for verksamheten
i institutionerna. Utskottet kan konstatera att ett regelbundet samrdd med
riksdagen dger rum inféor IMF:s och Virldsbankens vér- och arsméten
genom att finansministern och bistdndsministern informerar finans- och utri-
kesutskotten. Infor Virldsbanken och IMF:s varméten dgde en foredrag-
ning rum den 3 april 2008. Utskottet uppméirksammar att finansministern i
svar pa en skriftlig fraga (2007/08:627) uppger att regeringen under man-
datperioden avser att aterkomma till riksdagen med en uppdaterad redogé-
relse om utvecklingen i de internationella finansiella institutionerna.

Vad giller en motion om regeringens agerande i processen med att ta fram
nya berdkningsgrunder for roststyrkan samt forbdttrade mojligheter till
inflytande i IMF kan utskottet konstatera att en dverenskommelse om en
reformering av IMF:s styrning ndddes vid IMF och Virldsbankens varmo-
ten den 12-13 april 2008. Sverige drev bl.a. fraigan om en tredubbling av
basrosterna, dvs. den del av rosterna som fordelas lika till alla linder oav-
sett ekonomisk storlek. Forslaget blev en del i den dverenskommelse som
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traffades, vilket utskottet vdlkomnar. Vidare ser utskottet det som positivt
att personalresurserna for de fattigaste linderna i IMF forstérktes genom
uppgorelsen.

I en motion framfors kritik mot Virldsbanken angdende detaljstyrning av
landers politik i samband med bistdnd och lan. I likhet med motionen vill
utskottet betona vikten av utvecklingslindernas demokratiska dgarskap
over politiken — Vérldsbankens rdd och villkor maste anpassas till det
enskilda landets specifika situation och utformas i samarbete med landerna
sjdlva. Utskottet framhaller samtidigt att ritt utformade spelar krav péd en
ansvarsfull ekonomisk politik en viktig roll vid langivning och bistand.
Villkoren ska sékerstélla att utldnade medel och bistdnd anvénds till att
minska fattigdomen och stddja mottagarldndernas reformarbete.

Utskottet konstaterar att Sverige stillt sig bakom de sunda genomforande-
principer (good practice principles) som Virldsbanken antagit géllande
villkor (konditionalitet) i utldning och gévobistdnd. Regeringen stoder dar-
med att antalet villkor hélls ned och harmoniseras mellan givare. Villkoren
ska utgd frén ldndernas egna fattigdomsstrategier eller utvecklingsplaner.
Som medlem av den nordisk-baltiska valkretsen patalade Sverige i styrel-
sen 1 slutet av forra aret patalat vikten av att banken arbetar vidare med
frigan om mottagarlindernas dgarskap och &ppenhet. Banken bor siker-
stilla att man alltid genomf6r konsultationer med samtliga intressenter,
savil berdrda myndigheter, parlament som enskilda organisationer, i sam-
band med forhandlingar om nya program. Dessutom framhdlls att banken
bor undvika att villkora program som syftar till reformer mot vilka det
finns en stark inhemsk opposition.

I motioner behandlas hdllbar langivning och genomférandet av kriterier
for exportkreditgivning. En Overenskommelse slots inom OECD i januari
2008 om héllbar langivning till de mest skuldtyngda ldnderna. Dessa rikt-
linjer kommer att foljas av Exportkreditndmnden (EKN). EKN arbetar
sedan liange aktivt med antikorruptionsfridgor. Detta arbete har intensifie-
rats efter det att OECD:s regler mot korruption trddde i kraft i borjan av
2007. 1 juli 2007 beslutade OECD om stirkta riktlinjer for miljéhénsyn
och social hdnsyn vid garantigivning. Sverige var padrivande i forhandling-
arna och EKN foljer riktlinjerna i sin verksamhet. Utskottet vilkomnar att
det i arbetet for okad projektexport stills hoga krav pa att projekten ska
bli miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbara och att svensk kompe-
tens kan bidra till detta. Foretagens respekt for socialt ansvar tillméts allt
storre vikt vid internationella upphandlingar. Vidare framhaller regeringen
i skrivelsen att handelspolitiken, exportfrdmjandet och néringspolitiken
behover samordnas bittre inom ramen for politiken for global utveckling.
En ndrmare samverkan mellan olika aktorer (dédribland Sida, Exportradet,
Swedfund, Kommerskollegium, Svensk Exportkredit, Exportkreditnimn-
den, Invest in Sweden Agency, svenska foretag och foretagsorganisationer)
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och mellan olika politikomraden kan bidra till tillvdixt och utveckling i
utvecklingsldnderna. Hansyn maste tas till ett utvecklingsperspektiv i utform-
ning och genomforande av handels- och néringspolitiken.

Vad avser Parisagendan kan utskottet inledningsvis konstatera, vilket dven
gjorts i1 betinkande 2007/08:UU2, att Parisdeklarationen om bistandseffek-
tivitet fran 2005 har stor betydelse for det svenska utvecklingssamarbetet.
Genomforandet av deklarationen handlar bl.a. om att begrénsa varje giva-
res insatser till farre sektorer och farre samarbetsldander. Utskottet vérdesit-
ter den samsyn som rader kring vikten av att genomfbra effektivisering
och samordning i Parisdeklarationens anda och anser att koncentrationen
av bistandet bidrar till Sveriges uppfyllande av malsdttningarna i deklara-
tionen. OECD/DAC foresprakade i sin senaste granskning av Sveriges
utvecklingssamarbete en koncentration av de svenska bistandsinsatserna. |
kommitténs rekommendationer i rapporten DAC Peer Review Sweden (pub-
licerad hosten 2005) uppmuntrades Sverige till “fortsatt arbete mot en mer
strategiskt selektiv koncentration av ldnder och sektorer, i Overensstim-
melse med Sveriges politik for global utveckling”.

Utskottet noterar att i september 2008 dger ett hogniviméte rum i Accra
(Ghana) som fér stor betydelse for det fortsatta arbetet med Parisdeklaratio-
nen. Detta mdte kommer att fokusera pa de genomférandeomraden som
visat sig krdva sérskilda anstringningar, sedan Parisdeklarationen antogs
2005. Sverige arbetar for att Accra-motet ska medfora ett sa konkret utfall
som mojligt, i form av en handlingsplan med fokus pa de hinder som iden-
tifierats for att det internationella givarsamfundet och samarbetslanderna
ska lyckas uppfylla sina ataganden enligt Parisdeklarationen. Utskottet
understryker vikten av detta mote for att nd mélséttningarna i1 Parisdeklara-
tionen. Enligt vad utskottet erfar kommer Sverige att delta aktivt savél
inféor som under motet, vilket vidlkomnas av utskottet. Sverige avser att
sérskilt driva fradgor om sektorsstdod som ett sétt att oka bistandseffektivite-
ten, nationellt dgarskap i samarbetsldnderna, sviktande stater samt samord-
ning och dialog med det civila samhillet.

Utskottet har vid dterkommande tillféllen framhéllit att EU och dess med-
lemsstater liksom det internationella samfundet i dvrigt maste uppfylla sina
redan gjorda ataganden om bistdndsdkningar. Enligt OECD Development
Co-operation Report 2007 uppnadde under 2006 endast fem linder — Dan-
mark, Luxemburg, Nederldnderna, Norge och Sverige — FN:s bistdndsmal
om 0,7 % av BNI. Hér kan erinras om att EU forbundit sig att 2010 sam-
lat ansld 0,56 % av sin BNI till bistdnd och att 6ka detta ytterligare till
2015 da det ska uppga till 0,7 % (0,33 % for de nya medlemsldnderna).

Vad giller motionsvis framford kritik mot utfasningen av bistindet till
Ryssland har utskottet i tidigare betdnkande 2007/08:UU2 erinrat om att
nedtrappningen aviserats savil i 2007 ars budgetproposition som i 2007
ars varproposition och att det da inte vécktes nagra motionsforslag i fra-
gan. Regeringen skrev i 2007 ars budgetproposition: ”Till féljd av den
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gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Ryssland minskar det svenska
utvecklingssamarbetet med landet och en gradvis Overging sker till ett
grannlandssamarbete grundat pd Omsesidiga intressen. Inom en totalt sett
minskande ram kommer insatser som framjar utvecklingen av det civila
samhillet i Ryssland och insatser for ateruppbyggnad och forsoning i
norra Kaukasien inklusive Tjetjenien vara en Okande del av samarbetet.
Insatser for Ostersjons miljo kommer att vara prioriterade.”

Av den citerade texten framgar att Sverige dven fortséttningsvis kommer
att bedriva samarbete med Ryssland pa négra prioriterade omraden. Nar
det giller minskliga réttigheter har méanniskordttsorganisationer och sér-
skilt sddana som rapporterar kring situationen i Tjetjenien allt svarare att
verka i Ryssland. Det ligger i Sveriges intresse att stodja sadana organisa-
tioner, inte minst med tanke pa vikten av demokrati och ménskliga réttig-
heter i vart ndromrdde. Utskottet konstaterade i betdnkande 2007/08:UU2
att delar av de fortsatta samarbetsomradena inte avser bistdnd enligt OECD/
DAC:s definition, och att medel for dessa i budgetforslaget har forts till
direkt berdrda utgiftsomraden.

Utskottet konstaterar, i likhet med vad som framhalls i en motion samt
vad som framkom vid den offentliga utfragningen, att alkohol kan vara en
utvecklingshdmmande faktor och att alkohol och andra drogers negativa
aterverkningar aterfinns i samtliga av de fokusomraden som redovisas i
skrivelsen. Utskottet onskar sdrskilt framhélla alkohol och andra drogers
koppling till fortryck (sérskilt sexuell och reproduktiv hélsa och sexuella
och reproduktiva rittigheter), konflikter och sviktande situationer samt
smittsamma sjukdomar och andra hilsohot. Utskottet noterar att Sverige
fortsdtter att verka for ett Okat internationellt samarbete for att begridnsa
alkoholens skadeverkningar. Sverige verkar bl.a. inom ramen for WHO
med att fa till stind en global alkoholstrategi for att stodja medlemslén-
derna i att minska den alkoholrelaterade sjukdomsboérdan och den ekono-
miska och sociala problematik som orsakas av en skadlig alkoholkonsum-
tion.

Utskottet kan konstatera att alkohol och andra droger &r ett globalt pro-
blem med en komplex problembild. Flera verktyg maste anvidndas samti-
digt for att motverka dess skadeverkningar. Utskottet fOrutsitter att
regeringen fortsdtter att beakta dessa aspekter i arbetet med genomforande
av politiken for global utveckling.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U26 (v)
yrkandena 5 — 13, 15, 17 och 19, 2007/08:U27 (s) yrkandena 9 och 11 —
12, 2007/08:U28 (mp) yrkande 4 samt 2007/08:U25 (mp) yrkandena 1 och
3.
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Handelsavtal

Motionerna

I den enskilda motionen 2007/08:U28 (mp) yrkande 5 betonar motiona-
rerna vikten av en rittvis handelspolitik. Motiondrerna anser att Sverige
inte bor driva krav pd breda EPA-avtal som omfattar investeringsavtal
eller avtal om offentlig upphandling och inte inkludera nya omréden i han-
delsavtal. Vidare menar motiondrerna att Sverige bor stodja fattiga ldnders
krav pé olika skyddsmekanismer for import av jordbruksprodukter och att
regeringen i en operationalisering av malet om att 6ka exporten av jord-
bruksprodukter fran utvecklingsldnderna, bor sdkerstilla att verksamheten
alltid ska syfta till att stodja produktion och export som é&r socialt och eko-
logiskt hallbar. Konsekvensanalyser maste alltid goras, anser motionérerna.

I partimotion 2007/08:U201 (mp) yrkande 1 framhaller Miljopartiet att
regeringen bor verka for en internationell handel pa rittvisa villkor som
fraimjar en verkligt héllbar global utveckling. I yrkande 2 anfér Miljopar-
tiet att Sverige 1 Dohaforhandlingarna bor ta hénsyn till de fattigare
lindernas villkor. I yrkande 5 framhaller Miljopartiet vikten av en stark
hemmamarknad och regional integrering for fattiga ldnder och anfor att
Sverige inom EU bor verka for en generdsare héllning i pdgaende forhand-
lingar vad avser EU:s bilaterala avtal. I yrkande 6 kriver Miljopartiet att
EU borde medge mojligheten att forlinga EPA-forhandlingarna efter den 1
januari 2008 och att EU bor sluta insistera pa likvardiga motprestationer
vad géller marknadstilltride for varor och tjanster, liksom att nya fragor
om offentlig upphandling, konkurrensregler och investeringsregler ska inklu-
deras i avtalen. Miljopartiet menar vidare att EU inte bor stdlla hogre krav
kring patent och annan immaterialrdtt an vad man kommit dverens om i
WTO:s motsvarande avtal (TRIPS) och att EU maéste deklarera att man
inte avbryter bistdndsinsatser om tidsfristen den 31 december 2007 inte
kan hallas. Miljopartiet resonerar i yrkande 7 kring avtalsforhandlingarna
med Aseanldnderna (Association of Southeast Asian Nations), Sydkorea
och Indien samt med Andinska gemenskapen och framhéller att EU maste
inse sitt ansvar som ekonomisk stormakt i forhallande till dessa ldnder och
inte sndvt driva fragor for att gynna sin egen ekonomiska tillvaxt.

1 kommittémotion 2007/08:U225 (v) yrkande 1 anfor Viénsterpartiet att Sve-
rige inom EU bor verka for att EU garanterar att EU:s tullar gentemot AVS-
linderna inte hojs den 1 januari 2008. I yrkande 2 begir Vinsterpartiet att
Sverige bor verka for att EU undersoker alternativ till EPA-avtalen som
utgér fran ett fattigdomsbekdmpnings- och rittighetsperspektiv i stillet for
att enbart fokusera pa frihandel. 1 yrkande 3 framhéller Vinsterpartiet att
Sverige inom EU ocksa tydligt bor klargora att EU-kommissionen inte féar
anvianda bistdind som en bricka i forhandlingsspelet med AVS-linderna.
Vidare anfor Vénsterpartiet i yrkande 4 att Sverige bor verka for att EU-
kommissionen far i uppdrag att snarast forbereda interimslosningar som
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ger exportdrerna inom AVS-ldnderna tilltréde till EU-marknaden tills EPA-
forhandlingarna dr slutforda. I yrkande 5 kriver Vinsterpartiet att Sverige
bor verka for att EU respekterar AVS-ldndernas onskan att Singaporereg-
lerna inte tas upp i forhandlingarna. Vinsterpartiet framhaller i yrkande 6
att EPA-avtalen bor innehélla tydliga bestimmelser om mekanismer for
gemensam uppfoljning och utvérdering av avtalen. I yrkande 7 anfér Vins-
terpartiet att Sverige inom EU bor verka for att EU-kommissionen i
férhandlingarna om AVS-avtalen i storre utstrdckning lyssnar pd de afri-
kanska staternas synpunkter.

I den enskilda motionen 2007/08:U329 (kd) yrkande 1 framhéaller motiona-
ren att Sverige ska verka for att EU inte ingar nagra handelsavtal utan att
forst ha genomfort oberoende héllbarhets- och utvecklingsanalyser (sustai-
nability impact assessments) som tydliggor effekterna for fattiga ménni-
skor. I yrkande 2 begir motiondren att Sverige i offentliga underlag ska
redogora for hur réttighets- och fattigdomsperspektiven fran PGU genom-
syrar Sveriges handelspolitiska analys och offentliga handelspolitiska stéll-
ningstaganden. Vidare anfor motiondren i yrkande 3 att Sverige ska verka
for att EU inte anvédnder bistind som patryckningsmedel i handelsforhand-
lingar. 1 yrkande 4 anfoér motiondren att Sverige ska verka for att de
handelsavtal som EU ingér ska syfta till att fattiga ges forutsittningar att
skapa en rattvis och hallbar utveckling. Motionédren begir i yrkande 5 att
Sverige ska verka for att de handelsavtal som EU ingar ska innehélla tyd-
liga bestimmelser om mekanismer for gemensam uppf6ljning och utvérder-
ing av avtalen utifran objektiva utvecklingskriterier.

I den enskilda motionen 2007/08:U336 (fp) yrkande 1 understryker motio-
ndren vikten av att det blir en framgéng i fortsatta WTO-forhandlingar for
att sikerstélla de fattigaste ldindernas marknadstilltride.

1 kommittémotion 2007/08:U357(s) yrkande 4 kriaver Socialdemokraterna
att oréttvisa handelshinder maste bort och att Sverige inom EU ska arbeta
for att EU tar bort alla handelshinder for Afrika, Karibien och Sydamerika
samt att Sverige ska vara det land inom EU som hérdast driver frigan om
ett avskaffande av EU:s jordbrukssubventioner. Vidare vill Socialdemokra-
terna att EU inréttar en ombudsman till stod for utvecklingsldnder som vill
exportera till EU. For att stirka utvecklingsldndernas forhandlingskapacitet
i virldshandelssystemet anser Socialdemokraterna i yrkande 5 att bistandet
till utvecklingsldnderna ska 6ka. I yrkande 8 framhaller Socialdemokra-
terna vikten av att fortsdtta verka i olika forum for att stirka den sociala
dimensionen i handelspolitiken och for att foretagens sociala och miljomais-
siga ansvar ska vara utvecklingsfrimjande och inriktat pa fattigdomsbe-
kdmpning. Socialdemokraterna anfor dven i yrkande 12 att incitament bor
skapas for foretag att arbeta pa ett sitt som gor att klyftor mellan ldnder
och ménniskor kan minska. Enligt Socialdemokraterna har kooperativa fore-
tag sirskilda mojligheter att forena l6nsamhet med socialt ansvarstagande.
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For att fa foretag att ta globalt ansvar maste internationellt skdrpt lagstift-
ning och bindande regler inforas, anser partiet. Transnationell beskattning
av foretag kan ocksé dvervigas.

I den enskilda motionen 2007/08:U25 (mp) yrkande 2 betonar motionédren
vikten av att lyfta fram frigan om aggressiv marknadsféring av alkohol
som en utvecklingshimmande faktor inom ramen foér EU:s arbete med
WTO och det multilaterala regelverket for tjdnstehandel — GATS (General
Agreement on Trade in Services) samt vid alla andra tillfdllen nir handels-
regler diskuteras och forhandlas.

I den enskilda motionen 2007/08:U318 (kd) framhéller motiondrerna i
yrkande 3 Fairtrade-rorelsens betydelse for smaproducenter i utvecklings-
linder och anser att regeringen bor utreda om Réttvis Handel ska fa en
storre plats i svenskt internationellt utvecklingssamarbete for att oka verk-
ningsgraden av vara svenska satsningar i utvecklingslidnder.

Motiondrerna i den enskilda motionen 2007/08:N354 (fp) yrkande 1 beto-
nar vikten av statlig uppmuntran av olika ideella organisationer som frim-
jar demokrati och rittvisa.

Utskottets overviganden

Som utskottet tidigare har konstaterat dr den Overgripande malsittningen
for politiken for global utveckling att bidra till en réttvis och hallbar glo-
bal utveckling. Denna malsittning géller savél handelspolitiken som alla
andra politikomraden som inom ramen for egna omradesspecifika mal kan
bidra till att stidrka det svenska bidraget till en réttvis och hallbar global
utveckling.

Handelspolitiken bor utformas sé att den starker utvecklingslandernas for-
maga att i hogre grad integreras i virldsekonomin och ddrmed dra nytta av
en Okande handel. I enlighet med motioner betonar utskottet vikten av att
det blir en framgang i de fortsatta forhandlingarna inom Doharundan och
att de fattigaste landernas marknadstilltride sdkerstills.

Flera motionsyrkanden beror pa ett 6vergripande plan PGU:s roll i utveck-
lingen av handelsrelationer med fattiga ldinder. Till exempel foresprakas
att Sverige ska verka for att EU inte ingar nigra handelsavtal utan att forst
ha genomfort oberoende héllbarhets- och utvecklingsanalyser (sustainabi-
lity impact assessments) som tydliggor effekterna for fattiga ménniskor, att
Sverige 1 offentliga underlag ska redogdra for hur rittighets- och fattig-
domsperspektiven fran PGU genomsyrar Sveriges handelspolitiska analys
och offentliga handelspolitiska stéllningstaganden, att Sverige ska verka
for att EU inte anvénder bistdnd som patryckningsmedel i handelsférhand-
lingar, att de handelsavtal som EU ingédr ska syfta till att fattiga ges
forutsittningar att skapa en rattvis och hallbar utveckling samt att Sverige
ska verka for att de handelsavtal som EU ingér ska innehalla tydliga bestdm-
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melser om mekanismer for gemensam uppfoljning och utvirdering av
avtalen utifrdn objektiva utvecklingskriterier. Utskottet forutsitter att reger-
ingen, i det fortsatta arbetet, beaktar dessa aspekter.

De ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) behandlas i flera motioner. De
ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU och sex regioner i Afrika, Kari-
bien och Stillahavsomradena (AVS-ldnderna) ska ersitta handelskapitlen i
Cotonouavtalet. Arrangemanget med tullfrihet i Cotonouavtalet dér EU ensi-
digt underlittade AVS-lindernas marknadstilltrdde till EU har av WTO
bedomts vara diskriminerande och EU fick en tidsfrist att senast den 31
december 2007 overga till ett system i overensstimmelse med WTO:s regel-
verk.

Utskottet betonar vikten av att EPA-processen ska utmynna i utvecklings-
vanliga handelsavtal och att avtalens innehdll ska spegla detta. De ska
forbéttra mojligheterna f6r AVS-ldnderna att delta i och dra nytta av inter-
nationell handel, stimulera lidndernas integration sinsemellan respektive
integration i vérldshandeln och frimja deras mojligheter att attrahera
inhemskt och utldndskt investeringskapital. Grundtanken &r att handel och
handelssystemets funktionssdtt kan ge viktiga bidrag till stabil ekonomisk
tillvéxt och bekdmpande av fattigdom. Sverige har under forhandlingspro-
cessen varit padrivande for att fa till stand avtal som & ena sidan ger AVS-
landerna fullt marknadstilltrdde till EU och & andra sidan ger nddvéndig
flexibilitet till AVS-ldnderna utan att dirmed gora avkall pa internationella
ataganden.

Utskottet vill, i likhet med en motion, framhélla vikten av att EPA-avtalen
bygger pé ett tydligt dgarskap och utvecklingsstrategier formulerade av AVS-
ldnderna sjilva och forutsitter att regeringen fortsétter att betona dessa
aspekter.

Utskottet noterar att handelsministern den 3 april 2008 inbjod de Stock-
holmsbaserade afrikanska ambassadOrerna for att diskutera de fortsatta EPA-
forhandlingarna.

Utskottet kan konstatera att ndgra av de motionsyrkanden som atergivits
ovan inte langre dr aktuella d& de berdr fragor som var kopplade till EPA-
forhandlingarnas tidsfrist satt till den 31 december 2007. Forhandlingarna
under 2007 var starkt forsenade. Flera EPA-regioner hade svérigheter att
avsluta forhandlingarna inom den géllande forhandlingsperioden. For att
undvika en forsdmrad tullsituation efter arsskiftet presenterade kommissio-
nen under hosten 2007 ett forslag till interimsavtal omfattande varuhandel.

Forslaget innebidr en tvastegsansats i forhandlingarna om regionala frihan-
delsavtal med AVS-linderna. Denna 16sning innebédr i korthet att man i
forsta ledet slutit avtal om marknadstilltrade for varor. For ovriga avtalsfra-
gor har forhandlingarna fortsatt efter arsskiftet. Anstringningarna att sluta
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dessa interimsavtal har framfor allt fokuserats pa de lander som inte klassi-
ficeras som “minst utvecklade liander” eftersom dessa skulle drabbas hér-
dast av att forlora handelspreferenserna i Cotonouavtalet.

Foljande grupper och lédnder i AVS-kretsen har slutit avtal om varuhandel
med EU och omfattas av interimsavtalen:

* Delar av frihandelsomrddet SADC (Botswana, Lesotho, Namibia,
Mogambique och Swaziland)

* East African Community (Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania och
Uganda)

* Enskilda liander i Afrika: Elfenbenskusten, Ghana, Kamerun, Kom-
orerna, Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe

* Enskilda linder i Stillahavsregionen: Fiji och Papua Nya Guinea

Ytterligare AVS-lander kan ansluta sig till interimsavtalet.

Vad giller Nigeria, Gabon och Kongo-Brazzaville, som i dag inte har slu-
tit interimsavtal kan utskottet konstatera att samtliga dessa lander ar expor-
torer av olja, en exportprodukt som dr tullfri vid import till EU. De tre
landerna rdknas som mer utvecklade och kommer att omfattas av EG:s all-
ménna preferenssystem, GSP. Standardsystemet for GSP kommer att gilla,
vilket innebar tullhdjningar for vissa produkter vid import till EU. Utskot-
tet beklagar dessa tullhgjningar. Enligt vad utskottet erfar avser dessa
lénder att inte ingd interimsavtal utan i stéillet fortsétta de regionala forhand-
lingarna. Nigeria har tillsatt en utredning om vilka fordelar och nackdelar
ett EPA-avtal skulle medfora.

Med lédnderna i Vistindien, den s.k. Cariforum-gruppen, har EU i decem-
ber 2007 undertecknat ett fullodigt, slutgiltigt ekonomiskt partnerskapsav-
tal som omfattar bdde varuhandel, tjinster, investeringar och andra
handelsrelaterade omréden. Avtalet hann inte formellt trdda i kraft till den
1 januari 2008, varfor dven dessa ldnder for ndrvarande omfattas av inter-
imsavtalet.

De minst utvecklade ldnderna omfattas av EG:s sérskilda system med ensi-
diga preferenser. EU:s handelspreferenser for de minst utvecklade landerna
(MUL) innebér tull- och kvotfrihet for alla varor, forutom vapen och ammu-
nition, med ursprung i vérldens 50 minst utvecklade ldnder. Systemet
bendmns Everything But Arms, EBA. For ris och socker sker nedtrapp-
ningen av tullen och dkningen av de tullfria kvoterna i steg for att 2009
slutligen uppna tull- och kvotafrihet for all import av dessa produkter med
ursprung i de minst utvecklade linderna. EBA-systemet &r inte tidsbegrin-
sat. Av de 50 MUL-ldnderna dr 34 beldgna i Afrika soder om Sahara.
60 % av befolkningen i Afrika soder om Sahara bor i dessa linder. EBA
ar ddrmed den viktigaste handelspolitiska regimen mellan EU och Afrika
soder om Sahara.
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Forhandlingar har under 2008 fortsatt for att interimsavtalen ska kunna
ersittas av regionala ekonomiska partnerskapsavtal. Avtalen inkluderar dir-
for s& kallade “rendez-vous-klausuler” som anger fardriktningen for de
fortsatta forhandlingarna. Bland de utestdende fragorna éterfinns bland
annat tjdnstehandel, investeringar, offentlig upphandling och konkurrens. I
vissa av avtalen har man heller inte avslutat forhandlingarna om forbétt-
rade ursprungsregler och om det utvecklingssamarbete som ska kopplas till
avtalen.

Vad giller avtalens innehéll framhélls i motionsforslag att Sverige bor
verka for att EU inte tar upp omrddena investeringar, offentlig upphand-
ling, konkurrenspolitik och handelsprocedurer 1 forhandlingarna. Utskottet
konstaterar att handelsministern redovisade regeringens hallning i ett inter-
pellationssvar nyligen (2007/08:292) dir ministern betonade att breda avtal
ger nya mdjligheter till utveckling och att regeringen avser att fortsétta for-
handlingsprocessen for att na breda, utvecklingsvénliga ekonomiska part-
nerskapsavtal. Vidare framholl handelsministern att partnerskapsavtalen
inte bor begrinsas till varuhandel utan dven omfatta tjénster, handelsproce-
durer samt regelverk for investeringar och konkurrens — centrala omraden
for att till fullo skapa ekonomisk dynamik. En grund fo6r den breda agen-
dan finns i Cotonouavtalet och &r séledes overenskommen mellan EU och
AVS.

Vad avser motioner om handelsrelaterat bistdnd kan utskottet konstatera
att EU har atagit sig att stddja AVS-ldnderna i processen med att genom-
fora EPA-avtalen och beslutat om en Okning av EU:s handelsrelaterade
bistand. Utskottet noterar att kommissiondr Michel, ansvarig for utveck-
lingsfragor och humanitért bistdnd, vid rddet for allmidnna frdgor och
externa relationer (GAERC) i februari 2008 framholl vikten av att EU
lever upp till sina dtaganden inom Aid for Trade'. Kommissiondren medde-
lade att man under andra halvéret 2008 avsdg att anordna stodkonferenser
for de olika regionerna. Utskottet onskar understryka vikten av att savél
EU som Sverige stottar AVS-linderna med handelsrelaterat bistand, t.ex.
genom stdd till forhandlingar, férenkling av tullprocedurer, att stirka lén-
ders formaga att leva upp till internationella standarder och foreskrifter
och forbédttrad infrastruktur sdsom tillgdng till hamnar och utveckling av
produktionskapacitet. AVS-linderna behdver Oka sin kapacitet for att
kunna tillvarata de nya mdojligheter som avtalet ger samt att gora fordnd-
ringar och anpassningar till de breda handelsrelaterade omrédden som &r
tinkta att ingé i de slutliga avtalen. Mot denna bakgrund vilkomnar utskot-
tet att regeringen avser att fortsdtta hoja ambitionerna savél effektivitets-
som resursmissigt i frdga om det handelsrelaterade bistindet genom att
verka for att forstdrka EU:s handelsbistdnd samt sékerstdlla att EU lever
upp till ingdngna ataganden om dokade volymer till 2010. Utskottet noterar
att regeringen i skrivelsens resultatredovisning framhéller att det svenska

U Aid for trade #r ett initiativ som syftar till ett helhetsgrepp pa handelsrelaterat bistand.
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handelsrelaterade utvecklingssamarbetet har prioriterats under 2006 och
2007 och en 6kad andel av det svenska bistdndet har anvénts till handelsre-
laterade bistandsinsatser. Dessa syftar bl.a. till att stirka utvecklingslander-
nas mojligheter att delta i utformningen av internationell handelspolitik
och handelsregler, stirka foretagsklimatet, stdrka handelsrelaterad infrastruk-
tur samt att frimja tillgdngen till finansiering. Svenska expertmyndigheter,
bl.a. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll> (SWEDAC) och Kom-
merskollegium ordnar i samarbete med Sida internationella handelskurser
for utvecklingslénder.

Utskottet har tagit del av en jimforande analys av interimsavtalen. Stu-
dien, The new EPA:s — comparative analysis of their content and the
challenges for 2008 (Overseas Development Institute, Storbritannien, i sam-
arbete med European Centre for Development Policy Management, Neder-
landerna, www.ecdpm.org/pmrl4), visar pa en betydande variationsbredd i
de olika interims-EPA-avtalen (sex avtal, varav fyra for afrikanska ldnder)
liksom i de villkor som géller for enskilda ldnder. Detta tyder enligt utskot-
tets uppfattning pa att forhandlingarna hade gett ett icke ovisentligt hand-
lingsutrymme for olika typer av regionalt eller nationellt hidnsynstagande.
Samtidigt finns det enligt den ndmnda studien farhdgor for att spannvidden
i interimsavtalen leder till att nya hinder f6r inomregional handel uppstér.

Utskottet betonar vikten av jordbruket som ett instrument for fattigdomsbe-
kidmpning och utveckling och vdlkomnar att regeringen i skrivelsen fram-
haller betydelsen av en 6kad export av jordbruksprodukter till OECD-
linderna samt okade mdjligheter for utvecklingsldnderna att handla med
varandra. For att bidra till mélet avser regeringen bl.a. att verka for att den
pagaende oversynen av EU:s jordbrukspolitik och budget leder till en fort-
satt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en marknadsori-
enterad riktning.

Utskottet vill samtidigt markera vikten av att Sverige aktivt verkar for att
landsbygds- och jordbruksutveckling prioriteras i arbetet for fattigdomsbe-
kdmpning. Syftet mdaste vara att stimulera en okad produktion, hallbar
livsmedelsforsorjning och hallbar ekonomisk utveckling i samarbetslianderna.

Utskottet understryker vikten av att EU:s jordbrukspolitik reformeras och
att regeringen arbetat aktivt for att si ska ske. Utskottet vill i samman-
hanget betona att sérskild flexibilitet bor ges till AVS-ldnderna vad géller
utformningen av jordbrukspolitiken, sdisom mojligheter att vidta mindre tull-
sénkningar och ha lidngre dvergangsperioder for att kunna anpassa produk-
tionen vid handelsliberaliseringar. Detta dr sérskilt relevant sa lidnge
industrialiserade ldnder fortsétter att subventionera jordbruksproduktion
och jordbruksexport.

2 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ir ett nationellt ackrediteringsorgan
och ansvarar for kontrollfrdgor enligt lagen om teknisk kontroll.
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Med anledning av motionsforslag om att stirka den sociala dimensionen i
handelspolitiken och foretagens sociala och miljomdssiga ansvar vilkom-
nar utskottet att regeringen i skrivelsen framhéller att Sverige genom en
16pande dialog med foretridare for vara samarbetsldnders regeringar, deras
néringsliv och civila samhille, ska bidra till 6kad kunskap om och efterlev-
nad av universella uppforandekoder och andra instrument sdsom FN:s
Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Utskot-
tet vill understryka vikten av en sddan dialog men betonar samtidigt att
arbetet med foretags sociala och miljoméssiga ansvar inte fir anvéndas
som ett protektionistiskt instrument. Tvértom ska detta ses som ett led i en
frihandelspolitik. Utskottet vilkomnar att regeringen vill att Sverige ska
spela en aktiv roll i den internationella policyutvecklingen kring Corporate
Social Responsibility (CSR) och delar regeringens syn pd CSR som ett
komplementdrt verktyg till en dppen handelspolitik. Sveriges medverkan i
FN:s Global Compact ér ett av flera bra exempel péd detta.

I frdga om patent och annan immaterialrdtt kan utskottet konstatera att
motiondrens yrkande motsvaras av regeringens generella linje i forhandling-
arna. Sverige verkar for att hogre krav infe bor stillas i EPA-forhandling-
arna vad giller patent och immaterialritt &n vad som aterfinns i WTO:s
motsvarande avtal (TRIPS). Finns det ddremot ett gemensamt 6nskemal
fran bada parter om mer ldngtgdende dverenskommelser dr detta naturligt-
vis en mojlighet.

Med anledning av en motion om EU:s agerande i avtalsforhandlingarna
med Aseanlinderna (Association of Southeast Asian Nations), Sydkorea
och Indien, samt med Andinska gemenskapen kan utskottet konstatera att
Sverige har verkat for inledandet av EU:s forhandlingar om bilaterala och
regionala frihandelsavtal med Indien, Asean, Centralamerika och Andinska
gemenskapen med maélet att forhandlingarna kommer att 6ka ldndernas
eller regionernas marknadstilltrade till EU.

Utskottet delar uppfattningen i en motion om att det dr viktigt att under-
latta utvecklingslandernas export till EU men har, i likhet med vad utskot-
tet anfor i betdnkande 2007/08:UU4, svart att se vilka fordelar som skulle
kunna vinnas med en ombudsman inom EU for att stodja utvecklingslin-
ders export dit. Detta utvecklas inte heller ndrmare i motionen. Utskottet
vill f6r sin del framhélla en funktion av det slag som Open Trade Gate
Sweden (OTGS) representerar. Huvuduppgiften for OTGS, Kommerskolle-
giums kontaktpunkt for exportdrer i utvecklingslidnder, dr att erbjuda expor-
torer i utvecklingslinder gratis information om vilka handelsregler och
krav som géller for att exportera till den svenska och europeiska markna-
den. Didr kan den enskilda exportéren fa svar pd sina praktiska, konkreta
fradgor om handelsregler. Det dvergripande malet for OTGS ér att bidra till
ett okat marknadstilltrade for utvecklingsldnderna med fokus pa informa-
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tion om handelsregler. OTGS ska ocksa arbeta pa policyniva for forenk-
lingar i handelsregelsystemet med speciellt fokus pd utvecklingslandsexpor-
toren.

Det finns dven ett antal organisationer — manga med svensk medverkan —
som stoder sméaproducenter i utvecklingsldnder att utveckla sina foretag
inte minst genom att hjélpa dem att exportera sina produkter till véstvirlden.

Vad giller ett motionsyrkande om marknadsforing av alkohol inom ramen
for EU:s arbete med det multilaterala regelverket for tjinstehandel -
GATS (General Agreement on Trade in Services) noterar utskottet att
handel med alkohol férhandlas inom WTO och i bilaterala och regionala
handelsférhandlingar. Det giller badde varan alkohol och tjanster som distri-
bution av alkohol. Vad giller varuhandeln sdrbehandlas inte alkohol i
dessa forhandlingar. Sveriges médl om frihandel géller dven handeln med
alkohol. De instrument som normalt anvénds for att minska alkoholkonsum-
tion, sdsom nationell beskattning och regler om forutsittningar for forsélj-
ning av alkohol omfattas inte av pagdende handelsférhandlingar. Enligt
WTO:s regelverk kan ldnder sdtta upp sina egna regler si linge dessa &r
icke-diskriminerande. Varje enskilt medlemsland kan besluta om mél och
medel till skydd for folkhdlsan och i GATS-avtalets inledning bekréiftas
medlemmarnas ritt att reglera och infora nya regleringar for att tillgodose
nationella mal. Utvecklingsldndernas mojligheter att lagstifta om eller att
fatta beslut om icke-diskriminerande regler for att skydda ménniskors
hilsa paverkas saledes inte av GATS.

Inom EU virnar vissa medlemsstater, sdésom Sverige, om nationella begréns-
ningar for forséljning av alkoholhaltiga drycker, medan andra har starka
exportintressen. I de interna EU-forhandlingarna har den svenska reger-
ingen konsekvent fastslagit att det inte dr aktuellt med nigra svenska
ataganden inom detaljistforséljning av alkoholhaltiga drycker. I linje hér-
med stdder Sverige inte heller aktivt krav frdn andra EU-medlemmar pa
tilltrdde till andra ldnders distributionskanaler for alkoholhaltiga drycker.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U28
(mp) yrkande 5, 2007/08:U201 (mp) yrkandena 1-2 och 5-7, 2007/08:
U225 (v) yrkandena 1-7, 2007/08:U329 (kd) yrkandena 1-5, 2007/08:
U336 (fp) yrkande 1, 2007/08:U357(s) yrkandena 4-5, 8 och 12, 2007/08:
U25 (mp) yrkande 2, 2007/08:U318 (kd) yrkande 3 samt 2007/08:N354

(fv) yrkande 1.
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Migrationsstrommar

Skrivelsen

Regeringen framhéller migrationsstrémmar som en global utmaning och
en utvecklingspotential for bade vardlander och ursprungslédnder. Migranter
bidrar till utvecklingen i virdlanderna och kan bl.a. aterféra och investera
sparade pengar i sina ursprungsldnder. Fortryck, fattigdom och vépnade
konflikter kan ockséd tvinga méanniskor att limna sina ursprungsldnder. Sve-
rige ska bli bittre pa att frimja migrationens utvecklingspotential, fortsitta
att ge skydd till flyktingar som kommer till vért land samt frimja 16s-
ningar pa utdragna flykting- och internflyktingsituationer. Med en skérpt
samstimmighetspolitik kan denna utmaning hanteras bittre.

I avsnittet Migrationsstrommar fokuserar regeringen sérskilt pd omradena
arbetskraftsinvandring till Sverige och EU, remitteringar och dterforing av
kunskap till utvecklingslinder samt skydd och varaktiga losningar for flyk-
tingar.

Motionerna

I den enskilda motionen 2007/08:U28 (mp) yrkande 2 anfor motiondrerna
att regeringen i EU-samarbetet bor driva att den lagliga migrationen till
EU ska omfatta alla, inte endast hogutbildade. Motiondrerna motsétter sig
en pa EU-nivd harmoniserad migrationspolitik som de anser skulle inne-
bira oacceptabla kompromisser. Vidare menar motiondrerna att Sverige
bor infora ett uppféljningsansvar i syfte att garantera ett sikert atervindande.

I den enskilda motionen 2007/08:U294 (s) framhéller motiondrerna att riks-
dagen bor ta initiativ till diskussioner nationellt och internationellt om hur
vardbolags och staters rekrytering av vardpersonal fran utvecklingsldnder
ska hanteras.

Utskottets dvervdaganden

Utskottet betonar att migrationsstrommar innebar en mojlighet till utveck-
ling bade for vérdlinder och ursprungsliander och vilkomnar regeringens
skrivningar pad denna punkt. Utskottet stéller sig positivt till skrivelsens
betoning pad ett samstdimmigt agerande mellan olika politikomraden och
aktorer som ska bidra till att maximera de positiva och minimera de nega-
tiva effekterna av migration. Vidare vdlkomnar utskottet regeringens avsikt
att intensifiera anstringningarna med att utarbeta en svensk politik som
frimjar synergieffekter mellan migration och utveckling.
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Utskottet onskar framhalla att forebyggande arbete och krishantering &r cen-
tralt for att motverka oftrivillig migration pa grund av konflikter, fortryck,
ekonomiskt utanforskap, miljokatastrofer eller negativ miljopaverkan.
Vidare har enskilda migranter och diasporagrupper stor betydelse for utveck-
lingen i hemlénderna, bade genom remitteringar men ocksd genom kontak-
ter inom néringsliv och handel.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelse 2007/08:85 Arsboken om EU
anger att malet med det migrationspolitiska samarbetet dr att skapa en fram-
tida gemensam och enhetlig europeisk flyktingpolitik. Den ska grundas pa
humanitet och solidaritet och vara byggd pa Genévekonventionen och
andra folkrittsliga forpliktelser.

Vad avser en harmonisering av den europeiska migrationspolitiken kan
utskottet konstatera att bl.a. frigor om fri rorlighet for personer som bevil-
jats internationellt skydd, faststillande av bestimmelser som reglerar éter-
vandandeforfaranden, viseringsforenklingsavtal, atertagandeavtal och &tgér-
der mot olaglig invandring diskuteras inom EU for ndrvarande och att
Sverige driver en aktiv linje inom samtliga omraden.

Regeringen efterstrivar ocksd en O6kad samstdmmighet mellan migrations-
och utvecklingspolitiken inom EU:s politik och verkar for att migration
integreras i utvecklingsldnders strategier och planer for fattigdomsbekdmp-
ning och utveckling, liksom i Sveriges och EU:s samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet.

En svensk prioritering i frigan om arbetskraftsinvandring till EU é&r att
skapa en Overgripande gemensam rittslig ram som ger medlemsstaterna
utrymme att i detaljerna utforma sina system for arbetskraftsinvandring.
Regeringen anser att genom att tillférsékra arbetstagare fran tredjeland en
gemensam uppsittning rittigheter, baserade péd likabehandlingsprincipen,
kommer EU:s forméga att attrahera den arbetskraft som det finns behov av
att oka.

Vidare stoder regeringen forslag som syftar till att 6ka rorligheten inom
EU for arbetstagare fran tredjeland som ett medel for att oka flexibiliteten
pé arbetsmarknaden. Med anledning av vad som framfors i en motion om
att den lagliga migrationen till EU ska omfatta alla, inte endast hogutbil-
dade, kan utskottet konstatera att kommissionen har lagt ett forslag om att
underlétta och harmonisera bestimmelserna om inresa och vistelse for hog-
kvalificerade tredjelandsmedborgare. Syftet ar att forbdttra EU:s formaga
att attrahera hogkvalificerad arbetskraft fran tredje land genom att utfirda
ett s.k. blakort. Malet &r att 6ka den hogkvalificerade invandringen for att
stirka EU:s konkurrenskraft. Regeringen har framhallit som malséttning att
Sverige ska kunna attrahera den arbetskraft som det finns behov av, oav-
sett om den &r hog- eller lagkvalificerad — en bedomning som utskottet
delar. Utskottet betonar, i likhet med regeringen, betydelsen av att fram-
tida gemenskapslagstiftning for arbetskraftsinvandring inte forsvarar mojlig-
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heterna for svenska arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran tredje land
och att den inte dr oforenlig med den kommande reformen av den natio-
nella lagstiftningen pa omradet.

I en motion framhalls att riksdagen bor ta initiativ till en diskussion med
anledning av rekrytering av vdrdpersonal frdn utvecklingslinder. Utskottet
konstaterar att den Okade rorligheten kan medféra en forlust av resurser
som #r centrala for samhéllet och forlorade investeringar i utbildning, s.k.
kunskapsflykt, for vissa utvecklingslédnder. I likhet med regeringen anser
utskottet dock att det inte dr en framgangsrik vig ett forsoka forhindra kom-
petensflykt genom att stdvja migration. Genom att forsoka hindra ménni-
skor att flytta skapas en ohallbar situation d& ménniskor i stéllet kan vélja
att migrera olagligt. Méalet bor vara att bidra till att det skapas sadana for-
hallanden att migranter kan vilja att stanna kvar och forsorja sig i de
utvecklingslénder eller regioner diar behoven dr storst. Utvecklingsldnder-
nas regeringar biar huvudansvaret for att motverka kompetensflykt och
tillvarata atervindande migranters kunskap och erfarenheter. Utvecklings-
samarbetet kan spela en central roll bl.a. vad giller att stirka demokrati
och respekt for de minskliga réttigheterna. Nar det géller rekrytering av
vardpersonal fran utvecklingsldnder framhaller utskottet vikten av en dis-
kussion om dessa frdgor och vilkomnar att regeringen bidrar till genomf6-
randet av EU:s handlingsplan for att hantera den kritiska bristen pa
hélsovardspersonal i vissa utvecklingsldnder, inklusive etisk hinsyn vid
rekrytering av hdlsopersonal fran dessa lander.

Utskottet noterar, med anledning av en motion om uppfoljningsansvar for
sékert dtervindande till lander 1 krig eller dér allvarliga brott mot de méansk-
liga réttigheterna begas, att fran den 1 augusti 2007 har ett individuellt
ekonomiskt stdd inforts for dem som tdnker &tervinda till ett land dér det
dr svart att etablera sig pa grund av den radande situationen. For nérva-
rande bedomer Migrationsverket att Irak, Afghanistan och Somalia &r
exempel pa sddana ldnder. Vidare stodjer Migrationsverket projektverksam-
het som syftar till att underldtta frivillig atervandring for flyktingar och
andra skyddsbehdvande med uppehéllstillstind och som frivilligt vill éter-
vandra till sina ursprungslédnder. Projektstod kan ges till tillfalligt delta-
gande i ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet. Projektstod
kan dven ges for att ge rad och stdd infor en eventuell dtervandring. Detta
giller savil praktiska frdgor som andra omstindigheter som har betydelse
for den enskilde t.ex. genom att inhdmta information om forhallanden i
ursprungslandet samt sprida informationen till enskilda personer, organisa-
tioner och kommuner, genomfora utbildningsinsatser i Sverige och/eller i
ursprungslandet, genomfora individuellt riktade insatser som kan underlitta
atervandrares reintegrering i ursprungslandet samt samarbeta med svenska,
utlindska och internationella organisationer i verksamhet som ror atervand-
ring. Vad giller uppfoljning och skadestdndsansvar vid felaktig avvisning
har Socialforsakringsutskottet i betdnkande 2007/08:SfU6 konstaterat att
Sverige i dag inte har ndgon skyldighet att folja upp vad som hénder med
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en person som avvisats fran Sverige. Eftersom inforandet av en sadan skyl-
dighet torde vara en forutsittning for skadestdndsprovning och det saknas
bade praktiska och statsfinansiella forutsittningar for att folja upp avvis-
ningsdrendena sade sig utskottet inte vara berett att ta ndgot initiativ i
fragan. Utskottet instimmer i socialforsikringsutskottet bedomning.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U28
(mp) yrkande 2 och 2007/08:U294 (s).

Klimatforandringar och miljépaverkan
Skrivelsen

Regeringen framhéller klimatfordndringar och miljopdverkan som en av de
storsta utmaningar som virldens lidnder star infér. De &r griansoverskri-
dande till sin karaktdr och kriver globalt samarbete. For att nd framgang i
arbetet med klimat- och miljofragorna maste olika politikomrdden sam-
verka. Problemen drabbar utvecklingsldnder hérdast eftersom de har sma
resurser att forebygga och mdta klimat- och miljorelaterade hot. Redan
gjorda och framtida utvecklingsframsteg riskerar ocksa att undergravas och
forsvaras.

I avsnittet Klimatfordndringar och miljopaverkan fokuserar regeringen sér-
skilt pa omradena Klimat: anpassning och utsldppsminskningar, Kemikalie-
hantering samt Hdllbar statsutveckling.

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U27 (s) anser Socialdemokraterna att regeringen
lagger ansvaret for de kraftfulla dtgérder som klimatfragan kraver pa andra
lander, pa EU, internationella organ och pé den internationella marknaden
och framfor i yrkande 13 att en solidarisk miljo- och klimatpolitik méste
drivas bade pa nationell och global niva.

Vénsterpartiet vill se ett okat fokus pa klimatbistaind och menar att en sats-
ning pa klimatitgdrder aldrig far tas som en forevindning i nord att
finansiera sina egna dtaganden enligt Kyotoprotokollet med bistdndsmedel.
Viansterpartiet framhaller darfor i kommittémotion 2007/08:U26 (v)
yrkande 14 att Sverige dven i fortsdttningen bor avstd fran att finansiera
egna dtaganden enligt Kyotoprotokollet med bistdndsmedel. I yrkande 16
begir Vinsterpartiet att regeringen i det fortsatta arbetet med PGU bor
arbeta fOr att Vérldsbanken upphor att finansiera investeringar i icke-forny-
bar energi.
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I den enskilda motionen 2007/08:U28 (mp) yrkande 6 resonerar motiona-
rerna kring utvecklingsldndernas tillgdng till ren energi och anser att
regeringen tillsammans med likasinnade lénder aktivt bor driva fragan i
Virldsbanken om en snabbare utfasning av stddet till fossilbrinsle samt
driva pa for en kraftig 6kning av stodet till fornybara energikéllor i utveck-
lingslédnderna.

Utskottets dvervdganden

Utskottet konstaterar att klimatférdndringar och miljopaverkan utgor en allt
storre utmaning for sévél Sverige som alla virldens ldnder. I enlighet med
klimatberedningens betdnkande Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) beto-
nar utskottet att Sverige, tillsammans med andra lidnder, har ett ansvar for
att klara den gemensamma globala utmaningen. Sverige kan gora det
genom att delta aktivt i det internationella samarbetet, vara drivande i EU
samt genomfora en langsiktigt hallbar nationell klimatpolitik. Utskottet beto-
nar att Sverige ska gd fore i klimatarbetet genom att sdtta ambitiosa mal,
vidta kraftfulla dtgérder och anvinda effektiva styrmedel. Sverige maéste
dven starka forskning och utveckling inom strategiskt viktiga omraden.

Vad giller det nationella arbetet kan utskottet konstatera att regeringen
avser att presentera en klimatpolitisk proposition under hosten 2008. For
att utveckla den svenska klimatpolitiken har regeringen tagit initiativ till
en breddad och fordjupad samverkan mellan néringsliv, forskning och poli-
tik och tillsatt tre arbetsgrupper: kommissionen for hallbar utveckling, det
vetenskapliga radet for klimatfrdgor (6verlamnade sin rapport i september
2007) samt den parlamentariska beredningen (Klimatberedningen éverldm-
nade sitt betdnkande, Svensk klimatpolitik, SOU 2008:24, till regeringen
den 4 mars 2008).

Utskottet understryker att utvecklingslinder och fattiga ménniskor &r sir-
skilt sarbara for klimat- och miljopaverkan och vilkomnar att regeringen
framhaller arbetet mot klimatfordndringar och miljopaverkan som en cen-
tral komponent i den svenska politiken for global utveckling. Utskottet
vilkomnar den av regeringen tillsatta internationella kommissionen for kli-
matfordandring och utveckling vars syfte dr att sitta okat fokus pé kopp-
lingen mellan klimatfordndringarna och utvecklingen i fattiga ldnder.
Kommissionen ska presentera forslag pad hur bistindet kan klimatsékras
genom att integrera riskreducering och anpassning till klimatfordndringar i
fattiga landers utvecklings- och fattigdomsbekdmpningsplaner samt presen-
tera forslag pa hur bistdnd ska utformas som tar hédnsyn till klimatpaver-
kan och risken for katastrofer i utvecklingslinderna. Kommissionen
kommer ocksé att arbeta nira bland annat Vérldsbanken.

Utskottet konstaterar att den diskussion som framhélls i motioner om Vdrlds-
bankens finansiering av fossila bréinsleprojekt ar angelagen. Bistdndsminis-
tern har, bl.a. i svar pa skriftlig fraga 2007/08:628, framhallit att sa linge
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utvecklingslédnderna befinner sig i en dvergangsperiod mot mer klimatvén-
lig energiforsérjning bor Vérldsbanken alltid innan den investerar i ett
fossilbrinsleprojekt forst undersoka alla fornybara energialternativ. Om
Virldsbanken investerar i fossila brénsleprojekt méste den sikerstilla att
den bésta miljotekniken alltid anvénds.

Utskottet konstaterar att avgérande for en hallbar utveckling &r att utveck-
lingsldnderna kénner dgarskap for utvecklingen i sina ldnder och att det
internationella utvecklingssamarbetet utgar fran utvecklingslindernas egna
prioriteringar. Utskottet vill understryka vikten av att fornybara energialter-
nativ prioriteras och forutsétter att Sverige fortsitter att verka aktivt i det
I6pande styrelsearbetet i Varldsbanken, pa landniva genom bilateralt utveck-
lingssamarbete och genom de projekt och program som Sverige samfinan-
sierar med Internationella utvecklingsfonden (IDA) for att Virldsbanken
ska Oka sitt engagemang inom alternativa och fornybara energikdllor i
utvecklingslédnderna. Utskottet noterar vidare att klimatfragorna kommer att
integreras i IDA:s landstrategier, program, projekt och Ovrig verksamhet
for att klimatsékra dess insatser.

Vad avser finansiering med bistindsmedel av ataganden enligt Kyotoproto-
kollet kan utskottet konstatera att vad géller Kyotoprotokollets mekanism
for ren utveckling, Clean Development Mechanism (CDM), kan bistands-
medel inte anvéndas for utsldppskrediterna. Bistindsmedel kan anvéndas i
kapacitetsstiarkande syfte sa att utvecklingslander kan ta till vara mdjlighe-
ten som CDM skapar. I betdnkande 2007/08:UU2 konstaterade_utskottet
att kapacitetshdjande atgirder inom utvecklingssamarbetet kan bidra till
okade forutsdttningar for framtida CDM-projekt men att séddana projekt
inte finansieras genom bistdnd enligt budgetpropositionen for 2008.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U27 (s)
yrkande 13, 2007/08:U26 (v) yrkandena 14 och 16 samt 2007/08:U28
(mp) yrkande 6.

Konflikter och sviktande situationer

Skrivelsen

Regeringen slér i skrivelsen fast att vipnade konflikter ar ett av de storsta
hoten mot nutida och framtida generationers vélfard. Fattigdom och kon-
flikter ger néring at varandra. Kontroll dver naturtillgdngar, bristfélliga
forsorjningsmojligheter och negativa miljoforandringar &r nagra exempel
pa orsaker till vipnade konflikter. Den &vervigande majoriteten vdpnade
konflikter utspelas inom lidnder. De dr ofta svarlosta och hotar den regio-
nala stabiliteten och far dirfor konsekvenser for internationell fred och
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sikerhet. Ett helhetsperspektiv pd hanteringen av konflikter och sviktande
situationer dr en av de utmaningar som regeringen tar fasta pd inom
ramen for nystarten av den svenska politiken for global utveckling.

I avsnittet Konflikt och sviktande situationer véljer regeringen att sirskilt
fokusera pa omradena Sdkerhetssektorreformer, Kvinnor, fred och sikerhet
samt Frdn konflikt till langsiktig hallbar utveckling.

Motionerna

Vinsterpartiet framfor 1 kommittémotion 2007/08:U26 (v) yrkande 18 att
den svenska krigsmaterielexportpolitiken bor fa ett stérre utrymme i den
kommande skrivelsen om PGU samt att i regeringens genomforande av
PGU bor den svenska krigsmaterielexporten ske pd ett sitt som inte mot-
verkar en rittvis och hallbar global utveckling.

1 kommittémotion 2007/08:U27 (s) yrkande 5 kriaver Socialdemokraterna
att regeringen presenterar en bred strategi for Sveriges insatser i Afghani-
stan. I yrkande 6 anfor Socialdemokraterna att regeringen bor 6ka anstrang-
ningarna for nedrustning och icke-spridning. Vidare begér Socialdemokra-
terna i yrkande 7 att regeringen inte ska verka for undantag av vissa typer
av klustervapen. I yrkande 8 framhéller Socialdemokraterna att de ser flera
brister i nuvarande krigsmaterielexportlagstiftning och att regeringen bor
inkomma med ett lagforslag till ny krigsmateriellagstiftning.

I den enskilda motionen 2007/08:U28 (mp) yrkande 7 anfoér Miljopartiet
att riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport bor stramas upp och att expor-
ten maste bli mycket mer restriktiv for att inte motverka en politik for
global utveckling. Miljopartiet framhaller vidare i yrkande 8 att regeringen
maste satsa mer pa konfliktférebyggande atgarder.

Utskottets 6verviaganden

Vad giller konfliktforebyggande dtgdrder konstaterar utskottet att Sveriges
utrikespolitik traditionellt har understrukit vikten av att forebygga vipnade
konflikter. I skrivelsen framhalls att betydelsen och behoven av tidiga, fore-
byggande insatser har dkat.

Som medlem i EU bidrar Sverige till unionens arbete med krishantering
och fredsbyggande. Sverige har bl.a. deltagit i EU:s samtliga civila och
militdra fredsfrimjande insatser. Sverige verkar ocksa bilateralt genom en
rad olika atgdrder, liksom multilateralt genom bl.a. FN och Virldsbanken.
Dessutom arbetar Sverige med regionala organisationer som Afrikanska
unionen (AU) och genom att kombinera olika dtgérder. Exempel pa insat-
ser for tidig ateruppbyggnad dr fortroendeskapande atgdrder och avvép-
ning, demobilisering och ateranpassning av f.d. kombattanter (s.k.
Disarmament, Demobilisation and Reintegration, DDR). Sverige forutses
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vidare Oka sitt engagemang inom ramen for FN:s fredsbyggande kommis-
sion. Aven stdd via utvecklingssamarbetet, institutionsuppbyggande insat-
ser och kapacitetsuppbyggnad av sambhéllsfunktioner &r verktyg for
konfliktforebyggande. Regeringen framhaller i skrivelsen att det ocksa &r
viktigt att 1 ett tidigt skede stodja den privata sektorn eftersom den bidrar
till 6kad tillvdxt och dven kan bidra till béttre fungerande arbetsmarknader
och okad sysselséttning. Har kan det handla om att snabbt bygga upp for-
storda skolor och kliniker eller avvipna och sysselsitta f.d. stridande. Den
unga generationen, med f.d. barnsoldater och arbetslosa ungdomar, &r cen-
tral och kréver sdrskilt fokus.

Vidare kan ndmnas det nya utvecklingssamarbetets fokus pa konflikt- och
postkonfliktlinder samt Sveriges arbete med konfliktforebyggande, med-
ling, nedrustning, icke-spridning och fredsbyggande. Konflikter kan fore-
byggas bland annat genom medlings- och fortroendeskapande insatser.
Andra sitt att forebygga konflikter dr att forsdka kontrollera och begrdnsa
tillgdngen till sma och ldtta vapen och genom ekonomiska atgirder och
sysselsittningsatgirder for framfor allt ungdomar. Att stirka réttsvdsendet
och Rule of Law kan ocksé vara viktiga komponenter.

Utskottet vill i sammanhanget betona arbetet med en gemensam EU-stra-
tegi vad géller instabila situationer eller ”sviktande situationer” som dessa
ocksa har kommit att kallas. Kommissionen har presenterat ett meddelande
om instabila situationer, KOM(2007) 643, som &r tidnkt att utgdra basen
for en gemensam EU-strategi for hanteringen av sédana situationer. Syftet
ar att forbattra EU:s kapacitet att hantera kriser och instabilitet och frimja
ett mer samstdmmigt och effektivt forhallningssitt inom unionen i forhal-
lande till sviktande situationer, med det langsiktiga maélet att forebygga
konflikter. Utskottet for i betdnkande 2007/08:UU10 ett ldngre resonemang
om instabila situationer men kan hdr sammanfattningsvis vidlkomna EU:s
anstrdngningar for hantering av sviktande situationer. For att arbetet med
att bistd konfliktdrabbade ldnder och verka i sviktande situationer ska bli
verkningsfullt méste det, enligt utskottets mening, omfatta flera politikom-
raden som agerar samstimmigt.

Utskottet begérde och erhéll den 1 april 2008 en foredragning om regering-
ens syn pa arbetet med instabila situationer av departementsrddet Nils
Daag med medarbetare. Utskottet kan konstatera att Sverige inte har nidgon
samlad strategi for arbetet med instabila situationer utan att atgérder ater-
finns inom ett antal centrala omraden sdsom politiken for global utveck-
ling, den nationella freds- och sdkerhetsstrategin och Sveriges arbete med
sékerhetssektorsreform (SSR).

Med anledning av motionsforslag om samstdmmighet mellan den svenska
politiken for global utveckling och krigsmaterielexportpolitiken Onskar
utskottet upprepa sin i tidigare betdnkanden (bet. 2006/07:UU12 och bet.
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2007/08:UU7) framforda uppfattning att det dr av vikt att den svenska
krigsmaterielexporten genomsyras av de mal, perspektiv och huvuddrag
som giller for den svenska politiken for global utveckling.

Utskottet har i en rad sammanhang betonat vikten av samstimmighet i poli-
tiken och att detta ocksd innefattar den svenska krigsmaterielexporten.
Utskottet vilkomnar att regeringens skrivelse 2007/08:114 Strategisk export-
kontroll 2007 (behandlas i bet. 2007/08:UU7) dgnar uppmirksamhet at en
mer sammanhallen beddmning av i vilken man den svenska krigsmateriel-
exporten ansluter till de 6verordnade mélen nér det géller samstimmighet
mellan olika politikomraden for global utveckling. Sarskilt framhdver skri-
velsen EU:s uppforandekod, vars attonde kriterium utgor det s.k. utveck-
lingskriteriet, diar Sverige har varit sdrskilt aktivt i utarbetandet av
riktlinjer. I den skrivelse som utskottet nu behandlar, skrivelse 2007/08:89,
konstaterar utskottet att regeringen avser att verka for att den svenska krigs-
materielexporten ska ske pd ett sdtt som inte motverkar en rittvis och
hallbar global utveckling. Utskottet har i ett tidigare betdnkande framhallit
att utskottet inte har nagot att invinda mot att krigsmaterielexportpolitiken
far en plats i regeringens skrivelser om den globala utvecklingspolitiken. I
den nu aktuella skrivelsen ingar en kortare resultatredovisning vad avser
malet om att den svenska krigsmaterielexporten ska ske pa ett sitt som
inte motverkar en rittvis och héllbar global utveckling. Som framgéir av
skrivelsens resultatredovisning beddmer regeringen det svart att méta
maluppfyllelsen i denna frdga men framhaller att aktuellt regelverk och
dess tillimpning beddms ha en positiv effekt for att undvika att svensk
krigsmaterielexport motverkar en rittvis och hallbar global utveckling.
Betriaffande svérigheterna med att méta maluppfyllelsen vill utskottet fram-
halla vikten av att fokusomrddena operationaliseras i enlighet med vad
regeringen redovisar i skrivelsens avsnitt ”S& ska politiken genomforas”.
Utskottet vill dock i sammanhanget understryka att det dven i fortsétt-
ningen framfor allt &r i regeringens arliga skrivelse om strategisk export-
kontroll som uppgifter om exportkontrollpolitiken forvéntas bli redovisade
for riksdagen.

Betriffande en strategi for Sveriges insatser i Afghanistan har det samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottet i betdnkande 2006/07:UF6U3 konstate-
rat att Sverige har en samarbetsstrategi for Afghanistan som géller for
perioden 2006 t.o.m. 2008. I strategin betonas den dmsesidiga kopplingen
mellan forbittrad sikerhet och ekonomisk och social utveckling. Overord-
nade maél &r langsiktig fattigdomsbekdmpning och stirkande av demokrati,
rattsstat, manskliga rattigheter samt jdmstdlldhet. Samarbetet ska ocksa
bidra till utveckling av det civila samhillet och stirkande av sdkerheten.
Det svenska engagemanget ska bidra till etablerandet av en legitim, effek-
tiv och uthéllig statsstruktur. I skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for
svenskt deltagande i internationell freds- och sédkerhetsfrimjande verksam-
het framhaller regeringen att dagens komplexa konflikthanterings- och
ateruppbyggnadsinsatser forutsitter att det internationella samfundet — lik-
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vil som Sverige nationellt — i bade planerings- och genomférandefasen
samordnar tillgéngliga verktyg. Regeringen tar i nimnda skrivelse upp insat-
sen 1 Afghanistan, ddr Sverige har bidragit aktivt med utvecklingsinsatser
under ménga ar, som ett exempel pa samspelet mellan sdkerhet och utveck-
ling. Med anledning av regeringens skrivelse 2007/08:51 for det samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottet ett fordjupat resonemang kring
strategier for svenska insatser i internationell freds- och sdkerhetsfram-
jande verksambhet i betdnkande 2007/08:UF5U4.

Vad avser motionsyrkanden om regeringens agerande i frigan om kluster-
vapen samt en ny krigsmateriellagstifining konstaterar utskottet att yrkan-
dena ror fragor som i hog grad &r Overensstimmande med sddana som
utskottet nyligen behandlat i betdnkande 2007/08:UU7 Strategisk export-
kontroll. Utskottet viljer darfor att i detta sammanhang behandla fragorna
om klustervapen och ny krigsmateriellagstiftning med férenklad motionsbe-
handling enlig de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande (2005/06:RS3).

Med anledning av en motion om nedrustning och icke-spridning kan utskot-
tet konstatera att Sverige har ett langt historiskt engagemang for internatio-
nell nedrustning, rustningskontroll och icke-spridning av massforstorelseva-
pen. Sverige dr engagerat i relevanta multilaterala forum och agerar aktivt
for att hitta vigar framat i internationella forhandlingar. Ett exempel pa
Sveriges engagemang for internationell nedrustning, rustningskontroll och
icke-spridning av massforstorelsevapen, &r initiativet till — och huvudfinan-
siering av — den en s.k. Blixkommissionen (Weapons of Mass Destruction
Commission, WMDC). Kommissionen slutrapport Weapons of Terror —
Freeing the World of Nuclear, Biological and Chemical ar ett mycket vik-
tigt bidrag till det internationella arbetet pd omradet. Kommissionens
utgéngspunkt dr att anstringningar for rustningskontroll och nedrustning &
ena sidan, och icke-spridning & den andra, tillsammans bildar en helhet dar
de olika delarna &r beroende av varandra. Utskottet konstaterar att Sverige
arbetar i internationella forum och pé annat sétt for att kommissionens
rekommendationer ska genomftras, bl. a. genom fortsatt finansiering av
kommissionens arbete. Regeringen avser vidare att arbeta for att det full-
stdndiga provstoppsavtalet (CTBT) ska trdda i kraft — en central rekommen-
dation i Blixkommissionens rapport. Detta kommer, liksom forberedelser
infor nista dversynskonferens for fordraget om icke-spridning av kérnva-
pen (NPT) 2010, enligt vad utskottet inhdmtat, att vara en prioriterad fraga
infor och under det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionen, hosten
2009. I forberedelserna for dversynskonferensen verkar Sverige inom ett
brett spektrum av fragor for att 6versynskonferensen ska bli en nystart for
det internationella arbetet pd omradet efter snart ett decennium av lista
forhandlingar.
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Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U26 (v)
yrkande 18, 2007/08:U27 (s) yrkandena 5-8 samt 2007/08:U28 (mp) yrkan-
dena 7-8.

Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot

Skrivelsen

Regeringen framhaller i skrivelsen att smittsamma sjukdomar och andra
hélsohot utgdr allvarliga hinder for fattigdomsbekdmpning och utveckling
samt riskerar att radera framsteg som uppnatts. Fattiga méanniskor &r mer
utsatta for konsekvenserna av sjukdomar dn andra di de i allménhet har
sdmre forutsdttningar att skydda sig mot hélsohot. Sverige ska tillsammans
med andra ldnder intensifiera kampen mot smittsamma sjukdomar och
andra vixande hilsohot, genom bl.a. 6kat globalt samarbete, system for
tidig varning och stdd till nationella insatser for att bygga upp hélsosys-
tem. For att forbéttra fattiga ménniskors hélsa krdvs ocksa atgirder for att
utveckla globala nyttigheter sdsom vaccin och ldkemedel mot hiv/aids,
tuberkulos och malaria. Vidare behovs langsiktiga satsningar pa grundlig-
gande sanitdra behov som exempelvis rent vatten och fungerande avfalls-
system.

Motionerna

I den enskilda motionen 2007/08:U335 (kd) yrkande 1 anser motiondrerna
att nya modeller for patentregler som har folkhélsan for fattiga lander i
fokus maste utvecklas. I yrkande 2 kraver motiondrerna ett okat ansvarsta-
gande av lakemedelsbolagen som utarbetar och framstiller bromsmediciner
mot hiv/aids. Motiondrerna anfor i yrkande 13 krav pa okad forskning for
att undersoka aidsepidemins effekt pa utvecklingen.

Utskottets 6verviaganden

Utskottet vilkomnar att regeringen, i arbetet med att minska den globala
sjukdomsbdrdan, viljer att prioritera hélsofrimjande och sjukdomsforebyg-
gande atgirder, hallbara hilsosystem och tidiga varningssystem for smitt-
samma sjukdomar.

Smittsamma sjukdomar s&som hiv/aids, tuberkulos och malaria samt
diarré- och luftvigssjukdomar skordar fortfarande flest liv i Afrika sdder
om Sahara. Samtidigt skordar andra sjukdomar sdsom hjart- och kérlsjuk-
domar, tumorer, skador samt psykisk ohélsa flest offer i andra utvecklings-
linder. Dessa icke-smittsamma sjukdomar Okar ocksd i ldnder i Afrika
soder om Sahara. Regeringen framhaller i skrivelsen att en stor utmaning
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globalt ar att hantera den dubbla sjukdomsbdrda som smittsamma och icke-
smittsamma sjukdomar ger upphov till. Det krdver medvetna héilsofrdm-
jande och ofta strukturella satsningar inom sektorer som ligger utanfér
hélsosektorn. Till dessa hor utbildning for flickor och pojkar liksom till-
gang till sikra livsmedel, rent vatten, fungerande avlopps- och avfallssys-
tem, en hélsopolitik som minskar efterfrigan p& tobak och alkohol,
forbattrad trafiksékerhet, en héllbar kemikaliehantering och en hélsosam
boende- och arbetsmiljo. Vidare krdvs att méanniskor ges tillgang till sjuk-
domsforebyggande och hilsofrimjande insatser och god vérd pa lika villkor.

Inom ramen for utskottets globaliseringsgrupp har utskottet vid tva tillfal-
len under aret diskuterat globala hilsofragor. Professor Denny Vager6 fran
Stockholms universitet presenterade den 11 mars 2008 arbetet i den glo-
bala oberoende kommission som arbetat med att ta fram en rapport om
globala hilsofragor for WTO:s rikning. Vidare mottog utskottet en ldges-
rapport om arbetet mot hiv/aids av ambassador Lennart Hjelméker och
representanter fran Sidas hiv/aids-sekretariat den 25 mars 2008. Utskottets
noterar att en ny policy for Sveriges internationella engagemang péa aidsom-
radet kommer att presenteras av regeringen under 2008. Denna policy
planeras vara inriktad pa prevention, jimstilldhet, unga ménniskor, strate-
gisk forskning, ledarskap och regionalt samarbete. Under 2008 4r Sverige
dven ordforande i Unicefs styrelse vilket ger regeringen ett sdrskilt tillfélle
att sédrskilt lyfta fram hiv och aids ur ett barn- och ungdomsperspektiv,
med tyngdpunkt pa ungdomars rittigheter.

Vad avser motionsyrkanden om utveckling av patentregler som har folkhdl-
san for fattiga linder i fokus, ett 6kat ansvarstagande av likemedelsbola-
gen som utarbetar och framstiller bromsmediciner mot hiv/aids samt dkad
forskning for att undersoka aidsepidemins effekt pa utvecklingen konstate-
rar utskottet att yrkandena ror fragor som é&r identiska med sadana som
utskottet nyligen behandlat i betdnkande 2006/78:UU8 Sveriges politik for
global utveckling och bistandsfragor. Utskottet viljer darfor att i detta sam-
manhang behandla dessa fragor med forenklad motionsbehandling enlig de
riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdagskommit-
téns betdnkande (2005/06:RS3).

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2007/08:U335 (kd)
yrkandena 1-2 och 13.

Med det som utskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riks-
dagen ldgger regeringens skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global
utveckling till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Prioritering av politiken for global utveckling (PGU) m.m.,
punkt 1 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U345
yrkande 5 och 2007/08:U359 yrkande 17.

Stdllningstagande

Ar 2003 inférde den Socialdemokratiska regeringen, och en enig riksdag,
politiken for global utveckling PGU. Det var ett viktigt steg for utveck-
lingspolitiken och ronte stor uppskattning bade i Sverige och internatio-
nellt. Bistdndet ensamt kan inte skapa utveckling, men ritt anvédnt kan det
vara en katalysator. I den sammanhéllna politiken for global utveckling
ska alla politikomrdden stdva mot samma mal — en héllbar global utveck-
ling. Bistdndsministern har tidigare uttalat sig om att inte vilja ansvara for
att hélla samman denna politik. Vi kénner fortsatt oro for att politiken for
global utveckling inte kommer att prioriteras av den borgerliga regeringen
— det blir nu upp till regeringen att bevisa sitt engagemang.

Vidare vill vi framhélla att samstdmmigheten mellan olika politikomraden
bor stiarkas i syfte att gora den samlade politiken mer utvecklingsfram-
jande. Genom politiken for global utveckling stirks forslagen om Okad
samordning och samstdmmighet mellan olika politikomraden, dkad givar-
samordning och harmonisering och 6kad uppslutning kring lindernas egna
prioriteringar.
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2. Jamstilldhet i utvecklingssamarbetet, punkt 2 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U354 yrkande 16
och avslar motionerna 2006/07:U225 yrkandena 2 och 3, 2007/08:U26
yrkande 1 och 2007/08:U251 yrkande 12.

Stdllningstagande

Sverige maste arbeta for att flickor och pojkar, kvinnor och mén, likstdlls
infor lagen, dven vad géller alder for giftermél. Barndktenskap och tvangs-
dktenskap dr uttryck for kvinnofortryck och sexuellt vadld mot barn och
kvinnor. Enligt FN:s konvention om avskaffande av allt slags diskriminer-
ing av kvinnor maste seder och bruk som grundar sig pa forestdllningen
om det ena konets underldgsenhet upphora. Sociala, kulturella och reli-
giosa faktorer kan aldrig anvidndas som ursdkt for att begd brott mot de
ménskliga rittigheterna. Det mest effektiva sittet att bekdmpa exempelvis
selektiva aborter &r att i ett brett perspektiv arbeta for att motverka fore-
stdllningen om att kvinnor adr underordnade mén.

I dag lever 100 miljoner flickor och kvinnor med rituellt stympade kon.
Kvinnlig kénsstympning &r ett oacceptabelt uttryck for kvinnofortryck och
sexuellt vald. Denna typ av véld har ingen legitimitet i de religioner eller
samhillsskick som oftast aberopas utan forekommer fortfarande som
utbredd, forvrangd social praxis. Motiven uppges variera fran socialt tryck
till att kontrollera kvinnors och ogifta flickors sexualitet, och behovet av
inkomster for dem som utfoér stympningen. Det &r oacceptabelt och oro-
ande att de djupt krdnkande Overgreppen sker mot de yngsta flickebarnen.
I en patriarkal vérld &r flickor underordnade pojkar, och flickors situation
dr i manga sammanhang ytterst alarmerande. I stora delar av vérlden begrin-
sas unga kvinnors och flickors liv ytterligare genom att de tvingas leva ett
hedersliv. Samhillen diar familjen eller klanen dr mojligheten till 6verlev-
nad tenderar att asidositta individuella méanskliga réttigheter. Sérskilt drab-
bar detta flickor som lever hedersliv. De kuvas och tvingas béra hela sin
familjs heder med sin oskuld. Manliga sldktingar vakar dver varje steg de
tar. Med hot och vald tvingas de till ett liv som dr helt kontrollerat av
familjen. Fortfarande finns ldnder dér lagstiftningen ger ett ldgre straff for
ett mord om det skett i syfte att upprétthalla familjens heder. Att flickor
tvingas leva hedersliv dr fullstindigt oacceptabelt. Det krdvs ett samlat
internationellt arbete for att bryta strukturer och befria dessa flickor som
finns i Indien, Kurdistan, Uppsala och runtom i virlden. Med hénvisning
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till ovan nidmnda anser vi att regeringen bor verka mer aktivt och i alla
tillgéngliga forum for okad jamstédlldhet mellan kdnen och att jimstélldhets-
perspektivet ska genomsyra allt utvecklingsarbete.

3. Jamstilldhet i utvecklingssamarbetet, punkt 2 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U225 yrkan-
dena 2 och 3, 2007/08:U26 yrkande 1 och 2007/08:U251 yrkande 12 och
avslar motion 2007/08:U354 yrkande 16.

Stdllningstagande

Nér betdnkandet med anledning av regeringens proposition Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) lades
fram och behandlades av riksdagen ersattes de tidigare fem bistindsmalen
med tvd s.k. perspektiv. Det ena betonade kampen mot fattigdomen och
det andra bestod i det s.k. rittighetsperspektivet. Dessa kompletteras med
atta s.k. huvuddrag dir jamstélldhet utgdr ett. Ddrmed finns det stor risk
for att konsmaktsperspektivet far en andrarangsroll. For att eliminera ris-
ken for att detta sker anser vi att den svenska globala utvecklingspolitiken
maste utveckla ett tredje mal som omfattar ett konsmaktsperspektiv. I reger-
ingens skrivelse 2007/08:89 &r jamstilldhetsperspektivet alltfor bristfélligt i
manga delar och i andra helt frainvarande. Eftersom vi vill att jamstélldhets-
frigorna ska genomsyra svenskt utvecklingssamarbete anser vi att dagens
tvd huvudmal ska kompletteras med ett jamstélldhetsperspektiv.

Vi bekdmpar all diskriminering av kvinnor och stédjer kvinnors kamp for
ratt till arbete och utbildning, juridiska réittigheter och politiskt inflytande,
ratten till kroppslig integritet, sexuell och reproduktiv hilsa. Det dr en
kamp som madste genomsyra savil den svenska inrikespolitiken som den
globala utvecklingspolitiken. Sekuldr, konsneutral lagstiftning och lika med-
borgerliga rittigheter dr en grundliggande forutséttning for verklig jim-
stilldhet och en prioriterad fraga for kvinnor vérlden &ver. FN:s
kvinnokonvention, Cedaw, dr ett viktigt verktyg i denna kamp. Den
svenska globala utvecklingspolitiken méste regelmissigt redovisa hur och
pa vilket sitt man har implementerat FN:s kvinnokonvention i sitt arbete. |
overensstimmelse med detta bor Sverige i FN, EU och i andra internatio-
nella sammanhang verka for att aterrapporteringskrav avseende fordelning,
innehall och atgérder ur ett konsmaktsperspektiv ska skérpas.
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4. Politikens genomforande, punkt 3 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U27 yrkandena
10 och 14 samt avslar motionerna 2007/08:U319 yrkande 5 och 2007/08:
U336 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen betonar starkt behovet av mer aktdrssamverkan i utvecklings-
samarbetet. Sarskilt betonas niringslivets roll som aktdr. Vi finner det
problematiskt att regeringen ger néringslivet ett sd stort utrymme inom
svensk utvecklingspolitik och vill foér var del lyfta fram andra aktorers vik-
tiga roll i savidl givar- som mottagarland. For en hallbar utveckling och
fattigdomsbekdampning kan inte nog betonas vikten av ett demokratiskt sam-
hille med fungerande flerpartisystem, dér livskraftiga och aktiva partier,
folkrorelser, fackforeningar och kyrkor bidrar till utvecklingen. Ocksa har
hemma spelar det civila samhéllet en viktig roll i arbetet for att genomfora
PGU, oka kunskaperna om utvecklingsfragor och med sitt engagemang
och arbete bidra till en bredd i det svenska utvecklingssamarbetet. Reger-
ingens nedskérningar av enskilda organisationers informationsverksamhet
motverkar mélet om att 6ka allménhetens kdnnedom om och engagemang
for den globala utvecklingen.

I skrivelsen ndmns ett flertal dtgdrder som regeringen avser att vidta for
att genomfora politiken for global utveckling. Om allt detta finns for lite
information i skrivelsen for att vi i dag ska kunna ta stillning till dessa
atgdrder, men vi forutsétter att detta kommer att ske efter en bred process
dér alla relevanta aktorer kan delta. Vidare skriver regeringen att man fullt
ut ska nyttja utlandsmyndigheternas potential for forverkligandet av den
svenska politiken for global utveckling. Samtidigt vet vi att regeringen kraf-
tigt skdr ned pa véra ambassader och generalkonsulat ute i vérlden. Har
behovs en bred dialog om hur vi vill att svensk utlandsrepresentation och
det viktiga arbetet ska bedrivas i framtiden. Riksdagens partier bor ta ini-
tiativ till en dvergripande 16sning pd UD:s ekonomiska situation.

For att kunna fo6lja utvecklingen av ett sadant komplext arbete som PGU
innebér dr det centralt att processen bade utvérderas och redovisas ordent-
ligt. Vi ser vikten av lopande utvdrderingar i arbetet men ocksa av obe-
roende utvirderingar dér Sadev skulle kunna fylla en sadan roll.
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5. Minskliga rittigheter, punkt 4 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U27 yrkan-
dena 1 och 4 samt 2007/08:U28 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi har flera ganger kritiserat regeringen for dess passivitet och ovilja att
patala kriankningar av ménskliga réttigheter, sdrskilt gentemot stormak-
terna. USA undgar oftast kritik fran regeringen. Den amerikanska administ-
rationens godkdnnande av skendrdnkningar som forhorsmetod borde t.ex.
ha foranlett kraftig kritik frdn den svenska regeringen. Under det kinesiska
statsbesoket i Sverige forra aret var regeringens kritik mot brott mot de
ménskliga réttigheterna i Kina alltfor 1lagmaéld. I samband med samma stats-
besok forklarade ocksd statsministern att han inte ville ta upp enskilda
ménniskors fall i samtal med de kinesiska ledarna. Statministern avsag
alltsa att bryta med ett forhéllningssitt som tidigare bade socialdemokra-
tiska och borgerliga statministrar arbetat efter. Dock tvingade den starka
kritiken fram en helomvidndning och statsministern sade senare att han
skulle kunna ta upp enskilda fall dir ménniskor fatt sina grundldggande
rattigheter krankta, vilket var det enda rimliga att gora. Efter det odemok-
ratiska ryska dumavalet ville utrikesministern inte svara pa frdgan om han
ansdg Putin vara demokrat eller inte. Om regeringen tydligare hade vagat
kritisera ocksd stormakters brister nir det géller ménskliga réttigheter hade
skrivelsens maluppfyllelse varit mer komplett.

Vidare verkar mélet “att efterlevnaden av och respekten for de ménskliga
rittigheterna for arbetstagare ska stirkas globalt” helt ha forsvunnit i reger-
ingens nya fokusering av maélen. Liksom i andra skrivelser regeringen
producerat vid samma tid som denna, mirks det ideologiska skiftet genom
att fokus enbart l4ggs pa marknaden, inte minniskan. Regeringen liagger
helt enkelt ingen storre vikt vid ménskliga rittigheter i arbetslivet eller vid
den fackliga organiseringens betydelse for ett samhilles utveckling. Vi
anser att regeringen maste prioritera ménskliga réttigheter i arbetslivet hogre.

I skrivelsen framhaller regeringen att ’for att Sveriges bidrag till global
utveckling och kampen mot fattigdom ska bli effektiv maste vi 6ka var
formaga att sitta oss in i den fattiga individens verklighet”. Darfor ar det
anmirkningsvirt och mycket beklagligt att regeringen nedprioriterar de eko-
nomiska och sociala ménskliga rittigheterna och bl.a. helt uteldmnar rétten
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till mat. Rétten till mat &r en av de mest grundlidggande ménskliga réttighe-
terna men trots detta &r grav underndring och svéltdod vanligt forekom-
mande. Ett storre utanforskap &n att vara berdvad rétten till mat ar svart
att forestélla sig.

6. Mainniskohandel, mins vild mot kvinnor och SRHR,
punkt 5 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U27 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2007/08:U371.

Stdllningstagande

Den mest cyniska brottsligheten dr den vdxande handeln med kvinnor och
barn for sexuellt utnyttjande och prostitution. Hundratals kvinnor kommer
till Sverige varje ar genom denna handel. Sverige har varit drivande inter-
nationellt for att motverka ménniskohandeln bade inom EU och FN. Sex-
slavhandeln maste stoppas — manniskan ar ingen handelsvara.

Sverige har dnnu inte ratificerat Europaradets konvention mot ménnisko-
handel. Den borgerliga regeringen pekar i skrivelsen pa vikten av att
tydligt agera mot ménniskohandel. Trots detta har polisens resurser mot
ménniskohandel dragits ned. Den tidigare socialdemokratiska regeringen
oronmérkte sérskilda medel till polisens kamp mot ménniskohandel. Dessa
medel tog den borgerliga regeringen bort. Vi vill att sdrskilda medel ockséa
i framtiden Gronmirks hos polisen for kampen mot ménniskohandel — 30
miljoner kronor fordelat pa tre ar.

Mins véld mot kvinnor &r ett av de allvarligaste folkhdlsoproblemen. Det
forekommer vérlden over. Mins vald mot kvinnor ir ett jamstdlldhetspro-
blem dér den traditionella kdnsmaktsordningen om méns dverordning och
kvinnors underordning fortfarande har betydelse. Fragan ndmns bara helt
kort 1 regeringens skrivelse. Forslagen och strategierna som regeringen lyf-
ter fram dr defensiva, otydliga och saknar konkretion. Vi menar att fragan
behover lyftas fram och prioriteras tydligare.

I méanga av virldens lédnder krinks sexuella och reproduktiva réttigheter
standigt. Kvinnor dor i modradodlighet och pa grund av osdkert utforda
aborter, tusentals minniskor smittas varje dag av hiv/aids pa grund av
brist pa preventivmedel, kondomer, radgivning och vérd. Sexuell och repro-
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duktiv hélsa och rittigheter (SRHR) dr miénskliga rittigheter och liksom
andra krdnkningar av miénskliga rittigheter bor krinkningar av SRHR
ocksa uppmirksammas tydligare dn vad som gors i dag. I Sveriges interna-
tionella politik for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter fran 2006
faststélls att frdgor om tillgéng till sexualundervisning, preventivmedel och
radgivning samt mddrahélsovard och tillgang till lagliga och sékra aborter
ska drivas gentemot regeringar, FN, Virldsbanken, EU, Europaridet samt
enskilda och internationella organisationer. I skrivelsen anges att reger-
ingen i den politiska dialogen pé olika nivder ska uppmérksamma brott
mot rittigheter kopplade till sexuell och reproduktiv hilsa. Regeringsrepre-
sentanter bor tydligare driva dessa fragor, framfor allt i dialogen med
linder inom EU genom att stdndigt uppmirksamma SRHR-fragor inom
EU, men ocksd genom att forsvara de dverenskommelser som redan finns
och kréiva att dessa implementeras och f6ljs upp.

7. Minskliga rittigheter i arbetslivet, punkt 6 (s, v)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v) och Carin Runeson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U357 yrkandena
6 och 11.

Stdllningstagande

For oss dr det oacceptabelt att konkurrenskraft skapas genom rovdrift pa
ménniskor och milj6. Tillvdxt utan ménskliga rittigheter, 6kande sociala
klyftor eller utarmning av var miljo gor oss inte rikare. Tvirtom &r det
endast en social och miljomassigt hallbar utveckling som kan skapa hall-
bar tillvdxt. Samtidigt méste de grundliggande minskliga rittigheterna i
arbetslivet stirkas globalt. Den fria forenings- och forhandlingsritten ska
garanteras, och slavarbete, barnarbete och diskriminering méste elimineras.
Det dr inte acceptabelt att dver 70 miljoner barn under tio &r i dag arbetar
och att dver 20 000 barn dor varje ar till f6ljd av arbetsskador. De interna-
tionella foretagen har darfor en viktig roll i globaliseringen. Av vérldens
hundra storsta ekonomier &r halften foretag. Inom ramen for FN, Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO), Varldsbanken och andra organisationer ar
det mojligt att driva fram regler om foretags ansvar for méinskliga réttighe-
ter, arbetsvillkor och en béttre miljo. Detta arbete maste skyndas pa.
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Den svenska och internationella fackforeningsrorelsen spelar en avgdrande
roll som samhillsomdanare och resurs for hallbar ekonomisk utveckling.
Fria demokratiska fackforeningar vérnar arbetstagarnas rittigheter och vill-
kor och bidrar till 6kad social réttvisa. Utan fackforeningar och progres-
siva politiska rorelser som samverkar Over granserna kommer de
multinationella foretagen ldtt att kunna stilla industrier och ldnder mot var-
andra. Foretagen agerar Over grdnserna. Det mdéste dven politiken och
fackforeningsrorelsen gora. Darfor maste ocksd arbetstagarna runtom i virl-
den garanteras ritten att kunna vidta internationella sympatiatgérder.

Framvéxten av en allt starkare europeisk och internationell arbetsritt och
internationella fackliga avtal &r lovande, badde for ekonomisk utveckling
och rittvisa. Sverige ska hdvda arbetstagarnas rittigheter i internationella
organisationer som Internationella valutafonden (IMF) och Vérldsbanken,
genom bilaterala kontakter och med upphandlingsregler péa alla samhéllsni-
vaer savil globalt som nationellt. I regeringens PGU-skrivelse har denna
aspekt av fortryck och ofrihet néstan helt glomts bort. Vi inser att ekono-
misk tillvdxt och handel &r viktiga faktorer i utvecklingen, men inte allena
saliggorande. Regeringen bor arbeta mer aktivt med de grundldggande
ménskliga réttigheterna i arbetslivet.

8. Perspektiv pa ekonomisk tillvixt, punkt 8 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U26 yrkandena 2—
4.

Stdllningstagande

I skrivelsen menar regeringen att ekonomiskt utanforskap ska brytas
genom “ett Okat ekonomiskt deltagande och marknadstilltrade till den inter-
nationella marknaden”. Men redan i dag utgdr handeln en lika stor, eller
storre, del av de fattiga lindernas BNP som av de rikas. Det ekonomiska
utanforskapet har dock inte brutits. Att den ekonomiska globaliseringen,
som regeringen skriver, har medfort “en aldrig tidigare skéddad inkomstok-
ning pa global nivd” har i manga fall lett till storre sociala klyftor eller till
en kortare medellivsldngd. Stora grupper far aldrig nagon del av de
enorma inkomstokningar som regeringen talar om, utan har i stillet fatt en
sdmre livssituation. I manga utvecklingslédnder har tillvixten, som framfor
allt skapats genom tillfalligt hoga rdvarupriser, resulterat i en tillvéxt i bank-
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kontor och lyxvillor for eliten, inte i en tillvdxt i antalet skolor och
vardcentraler. Vi anser darfor att regeringen i det fortsatta arbetet med
PGU ska utgé fran ett mer heltdckande perspektiv rérande begreppen eko-
nomisk tillvixt och ekonomiskt utanférskap och problematisera forhallan-
det mellan ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekdmpning.

En fraga som regeringens skrivelse inte berdr handlar om den utveckling
av monokulturer som sker i allt hogre utstrickning i framfor allt fattiga
lander. For att motverka detta anser vi att regeringen 1 sitt fortsatta arbete
med PGU bor stodja fattiga lidnders mojligheter att diversifiera och
utveckla sin produktion, bdde med bistand och i handelspolitiska beslut.

9. Korruption och penningtvitt via skatteparadis, punkt 9 (s,
Vv, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U28 yrkande 3
och avslar motion 2007/08:U312.

Stdllningstagande

Det ér lovvirt att regeringen avser att verka for att “6ka kunskapen om
principerna i FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinatio-
nella foretag”. For att stoppa korruptionen vid kéllan krdvs dock mer &n
sd. Sverige foljer OECD:s konvention mot bestickning av utldndska offent-
liga foretrddare, men anses brista bl.a. i friga om foretagsboter, utesting-
ning av Dbestickare fran offentliga upphandlingar och kontroll av
korruptionstyngda branscher som vapenindustrin. Kdnnbara sanktioner pa
hemmaplan for de foretag vars foretrddare gor sig skyldiga till bestickning
dr en tydlig och bra signal som atgirderna bor kompletteras med for att
oka kunskaperna.

Mycket av internationell organiserad brottslighet har penningtvitt via skat-
teparadis som fOrutséttning. Vi &r ense med regeringen om brottslighetens
negativa inverkan pa fattiga landers utvecklingsarbete men skulle onska att
regeringen ocksd uppmirksammade skatteparadisens roll och i skrivelsen
angav hur man tinker agera for att stiinga skatteparadisen.
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10. Skuldavskrivningar, hillbar langivning m.m., punkt 11 (s,
Vv, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U26 yrkandena
5,7,9, 15 och 17.

Stdllningstagande

Regeringen har utnyttjat mojligheterna att inom bistdndsramen finansiera
skuldavskrivningar, detta trots att den davarande regeringen 2002 i Monter-
reyoverenskommelsen forband sig att inte anvénda bisténd till skuldavskriv-
ningar. EU:s ministerrdd har fastslagit att utvecklingssamarbetet inom
unionen ska ligga i linje med Monterreyoverenskommelsen. Sverige bor
folja Monterreydverenskommelsen och inte rdkna skuldavskrivningar som
utvecklingssamarbete.

Sverige bor dven inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och dess bistdndskommitté (DAC) arbeta for att atagan-
den enligt Kyotoprotokollet inte far rdknas som utvecklingssamarbete.
Enligt OECD-DAC fér militdra insatser inte riknas som bistdnd. Vi &r
starkt kritiska till att regeringen under ett arbetsgruppsméte infor OECD:s
toppmote 1 april 2007 som enda EU-land forsokte éndra regelverket for att
mojliggora en 6kad anvindning av bistindsmedel for militdra eller séker-
hetsrelaterade insatser. Bistdndspolitiken maste hallas klart skild frén for-
svarets uppgifter, och svenskt bistdnd ska dérfor inte anvindas till militira
insatser.

I september i & kommer en halvtidsutvérdering och revidering av den s.k.
Parisagendan att genomforas i Accra, Ghana. Inom ramarna for Parisagen-
dan och i samband med detta mote bor Sveriges regering verka for att en
betydligt storre andel av det totala bistdndet ska gé till fattigdomsbekdmp-
ning dn vad som sker i dag.

Vidare ér det viktigt att nagon form av bindande internationellt regelverk
for ansvarsfull utldning upprittas. Det saknas ett internationellt system
som garanterar att utlaning sker pa ett héllbart sétt. Fattiga ldnder riskerar
didrmed att dter hamna i skuldfdllan de just tagit sig ur. Ett system for
ansvarsfull langivning skulle sdkerstdlla att lan inte ges till odemokratiska
regimer eller till projekt i utvecklingsldnder som inte &r socialt eller miljo-
missigt héllbara. Vi anser dérfor att regeringen, i implementeringen av
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PGU, ska inkludera fragan om att verka for att ett hallbart system for 1an-
givning péd internationell nivd kommer till stind. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

11. Illegitima skulder och omprovning av OECD-DAC:s regel-
verk, punkt 12 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U26 yrkandena
6, 8 och 13.

Stdllningstagande

Niér i dag ménga stater i syd tar stapplande steg mot demokrati och utveck-
ling gor de det tyngda av skulder som befolkningen eller de nuvarande
ledarna inte beslutat om, skulder som uppkommit utan att langivaren tagit
sitt ansvar for skuldens uppkomst.

Ett typexempel pa denna typ av skuld var de fordringar pa Liberia som
Sverige skulle ha avskrivit under 2007. Fordringarna bestod till storre
delen av krediter som gavs 1979 nir den liberianska regimen inhandlade
tre kustbevakningsbatar fran Karlskrona varv. 1979 var Liberia en genom-
korrumperad enpartistat under president William Richard Tolbert Jr:s
styre, dir majoriteten av befolkningen i praktiken var utestédngd fran besluts-
fattande och samhillsservice.

Den rysk-franske juristen Alexander Nahum Sack utarbetade pa 1920-talet
tre kriterier for vad som skulle kunna betraktas som oskéliga statsskulder.
Dessa kriterier ar fortfarande relevanta i diskussionen om vilka skulder
som dr illegitima. De tre kriterier som Sack tog fram var f6ljande:

1. Lénen har inte kommit medborgarna till del eller medfort nagon nytta
for dem.

2. Lénen togs utan att medborgarna hordes eller godkdnde att s& skulle
ske.

3. Léangivarna var vid utlaningen medvetna om att lanen inte skulle
komma medborgarna till del och att deras asikt inte efterfragats.

Det rader inget tvivel om att stora delar av syds statsskulder ar att
beteckna som illegitima utifran Sacks tre kriterier. “Illegitima skulder” &r
dock inte ett juridiskt begrepp som accepteras av alla, men det diskuteras
trots detta pa alla nivaer och lag till grund bl.a. fér Norges stora skuldav-
skrivningar till fem ldnder 2006. Dessvérre saknas i dag mekanismer for
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att avgora en skulds legitimitet. Vi anser att regeringen inom ramen for
det fortsatta arbetet med PGU ska ta initiativ till att driva frdgan om illegi-
tima skulder pa internationell niva, pd samma sétt som den norska reger-
ingen tidigare har gjort.

Syds skulder till Sverige i dag &r dock marginella. Men Sverige kan spela
en avgorande roll genom att erkdnna forekomsten av illegitima skulder
och genom att Sverige inom ramen for IMF, Virldsbanken, FN, de regio-
nala utvecklingsbankerna och Parisklubben verkar for att illegitima skulder
avskrivs.

Vi ér dven starkt kritiska till den urholkning som pagar av det svenska
bistandet. Sverige anvédnder bistdindsmedel till att finansiera bade flykting-
mottagning 1 Sverige och till avskrivningar av exportkreditskulder. Vi
anser att regeringen i implementeringen av PGU inom OECD ska driva att
regelverket i OECD-DAC ska omprovas med malet att de paragrafer som
tillater urholkning genom anvédndande av bistindsmedel for flykting- och
studentmottagande i industrilinderna samt skuldavskrivningar tas bort.
Vidare bor regeringen, i det framtida arbetet med PGU, inte rédkna in flyk-
tingmottagandet i Sverige i bistdndsbudget utan i stillet hdnfora utgifter
till utgiftsomrade 8 Migration.

12. Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken, punkt 13 (v,

mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U26 yrkandena
10-12.

Stdllningstagande

Sverige bor verka for att styrningen av IMF och Vérldsbanken ska vara
effektiv och att utvecklingsldndernas inflytande stdrks. I skrivelsen diskute-
rar regeringen bl.a. det arbete med kvothdjning for underrepresenterade
linder som pagatt sedan 2006. Vi menar att dessa kvothdjningar ar alltfor
marginella och dérfor inte kommer att leda till den demokratisering som
bl.a. vi O6nskar se. Regeringen bor dérfor i den fortsatta processen med att
ta fram ett nytt rostsystem inom IMF stddja det forslag som foresprikas
av G 24-gruppen, ett system med “dubbel majoritet” diar bade en majoritet
av rdsterna och en majoritet av medlemslédnderna végs in.
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Till och med IMF:s egen oberoende utvérderingsenhet slér fast att kraven
pé vilka sektorer som ska drivas i privat respektive offentlig regi etc. ofta
ar alldeles for detaljerade i samband med bistind eller nya lan. Rigida
krav pa laga inflationsnivéer och tak for offentliga utgifter har forhindrat
satsningar pa infrastruktur, vilfird och fattigdomsbekdmpning, vilket
IMF:s egen utvirderingsenhet (IEO) har patalat. Detta har dock inte foran-
lett ndgra initiativ fran regeringens sida. Denna detaljstyrning av fattiga
ldnders politik som de bida institutionerna dgnar sig 4t i samband med
bistdnd och nya l4n 4r oacceptabel da det leder till en urholkning av det
demokratiska dgarskapet over politiken. Om detta nimner regeringen inget
i skrivelsen. Man valde dock att under 2007, utan att stdlla nigra krav,
oka stodet till Vérldsbankens utvecklingsfond med 30 %. I genomf6randet
av PGU maéste regeringen understryka vikten av utvecklingsldndernas demo-
kratiska &dgarskap Over politiken samt att ekonomiska policyvillkor som
kor over demokratiska processer i utvecklingsldnderna ska upphdra.

Sammantaget menar vi att det i regeringens skrivelse &dr otydligt hur Sve-
rige har agerat for att stirka utvecklingsldndernas position i IMF och
Virldsbanken. Regeringen ska dérfér i kommande skrivelser presentera en
mer ingdende redogdrelse for hur Sveriges agerande i IMF och Virldsban-
ken har lett till en mer effektiv styrning samt hur vi har bidragit till att
utvecklingsldandernas inflytande har stirkts.

13. Arlig skrivelse om bistindets resultat, punkt 14 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U26 yrkande 19.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr angeldget att f& en sammanhéllen helhetsbild av hur
den sittande regeringens bistandspolitik har paverkat bistdndets mal enligt
PGU och millenniemélen, inte minst for att fd klarhet i hur regeringens
avrakningar for skuldavskrivningar och flyktingmottagande paverkar bistan-
dets mal. Det &r darfor avgorande att regeringen, nir den nésta ar aterkom-
mer till riksdagen med en skrivelse om bistandets resultat, gor en
utvérdering av hela bistdndsramen pé 32 miljarder.
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14. Utfasning av Rysslandsbistindet och skuldavskrivning,
punkt 15 (s, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Carin Runeson (s) och Bodil Cebal-
los (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U27 yrkandena
11 och 12.

Stdllningstagande

Trots det engagemang for yttrandefriheten som regeringen visar i sin skri-
velse tiger man still ndr det géller att kritisera Ryssland. Den ryska
ekonomin har utvecklats i snabb takt under senare ar. Ryssland behdver
inte langre bistdnd i tidigare mening, och dérfor inleddes en utfasning av
bistandet till Ryssland. Det maste dock ske pa ett klokt sétt, och vissa sek-
torer — demokrati och respekt for ménskliga rittigheter exempelvis — &r i
fortsatt stort behov av stod frén omvirlden. Trots att utvecklingen i Ryss-
land géar at fel hall valde regeringen att paskynda utfasningen av bistadndet.
Ryssland behover dialog, samarbete och stdd till en positiv utveckling. Vi
avvisar regeringens snabbavveckling av bistandet till Ryssland.

Manga av virldens fattigaste linder befinner sig i en skuldfilla som hdm-
mar mojligheterna till utveckling och fattigdomsminskning. Vissa lénder
betalar uppemot tre ganger mer i skuldavbetalningar &n till investeringar i
hélsa och utbildning. Den samlade skuldbordan i de fattigaste ldnderna
maste bringas ned i betydligt snabbare takt. Redan pa 70-talet avskrev Sve-
rige vissa bilaterala fordringar. Sedan linge pégér ocksa arbetet med att fa
ned ldnders multilaterala skuldséttning, bl.a. genom det s.k. HIPC-initiati-
vet for hogt skuldsatta fattiga ldnder. Men alldeles for lite har hént.
Landerna med storst behov av skuldavskrivningar har skulder motsvarande
vad de rika ldnderna arligen ldgger pa subventioner av jordbruksproduk-
tion. Det behdvs en gemensam internationell 6verenskommelse for att helt
avskriva de fattigaste ldndernas skulder. Alla rika ldander delar ansvaret for
att befria jordens fattigaste fran ett vixande skuldok. Det dr ocksa viktigt
att framover arbeta for att lander inte ater hamnar i en skuldfilla. Utlaning
maste ske pa ett ansvarsfullt och héllbart sitt. I detta kan inga att inte ge
lan till odemokratiska regimer eller projekt som inte dr miljomaéssigt och
socialt héllbara.
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15. Avrikning for skuldavskrivning pa bistindsanslaget,
punkt 16 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U27 yrkande 9.

Stdllningstagande

I budgeten for 2008 raknade regeringen av 500 miljoner kronor fran bistan-
det for att betala av gamla skulder. I verkligheten dr dock den faktiska
siffran som Exportkreditndimnden kommer att anvdnda for att slutgiltigt
skriva av skulder betydligt ldgre, 287 miljoner. Resterande 213 miljoner &r
en luftsiffra som direkt drinerar bistdndet. Det kan vara rimligt att fran
bistandsramen rdkna av skuldavskrivningar, men det ska i sid fall ske
krona for faktisk krona, utan luft.

Vi socialdemokrater har tidigare krivt att regeringen dterkommer med ett
ordentligt ekonomiskt underlag ndr det géller avrakningen for skuldavskriv-
ning pa bistdndsanslaget, och vi avvisar den uppblésta avrdkningen fran
bistandsramen 2008 pa 500 miljoner, krav vi naturligtvis stir fast vid.

16. Hallbar skuldsituation och Kkriterier for exportkreditgiv-
ning, punkt 17 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U28 yrkande 4.

Stdllningstagande

Den ohallbara skuldbérda som manga fattiga ldnder bér pa har under snart
tre decennier utgjort ett av de storsta hindren for utveckling i vérlden.
Regeringen papekar mycket riktigt i skrivelsen att internationellt dverens-
komna initiativ for skuldavskrivningar skapat béttre forutsdttningar for
utveckling. Vi kan dock konstatera att de skuldavskrivningsinitiativ som
dgt rum pa intet sdtt 19st problemen med den ohallbara skuldsituationen i
vérlden.
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For det forsta har ménga av de linder som hittills omfattats av initiativet
fortfarande stora skulder till fordringsdgare som inte inkluderades i Over-
enskommelsen. For det andra ingér ett antal kraftigt skuldsatta ldnder som
Ecuador och Filippinerna inte i dverenskommelsen. For det tredje har man
misslyckats med att bygga upp ett system for héllbar utlaning i framtiden,
och ddrmed riskerar ett flertal utvecklingsldnder att ater hamna i den skuld-
filla de just tagit sig ur. Regeringen skriver inte ndgot om hur man avser
att ta itu med dessa grundldggande utvecklingsproblem. Regeringen bor i
skrivelsen inkludera pad vilket sdtt man bor arbeta for mer langtgdende
skuldavskrivningar, som &ven beaktar skulders legitimitet. Vénsterpartiet
och Miljopartiet onskar se en total avskrivning av de fattigaste landernas
skulder. Man bor vidare tillkdnnage vilka &tgdrder som ska vidtas for att
skapa en mer héllbar skuldsituation, t.ex. genom att driva fragan inom inter-
nationella institutioner samt implementera kriterier for exportkreditgivning
som sékerstiller att krediter inte ges till svenska foretag som utfor projekt
i diktaturstater eller till projekt som inte &r miljomassigt och socialt héllbara.

17. Alkohol som en utvecklingshiimmande faktor i utvecklings-
arbetet, punkt 18 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U25 yrkandena 1
och 3.

Stdllningstagande

Kampen mot fattigdomen &r mycket en fraga om individers mojligheter att
paverka sin livssituation och att 6ka sin levnadsstandard och dirmed
stirka makten Over sina egna liv. Dessa mdjligheter himmas eller omdjlig-
gors for hundratusentals individer pd grund av alkoholens negativa effek-
ter. Mot denna bakgrund anser vi att svenska insatser i utvecklingssamman-
hang bor uppmirksamma och rikta dtgérder mot alkohol, som av WHO
klassas som en av de fem frimsta riskfaktorerna for folkhdlsa i vérlden.
Insatser pd detta omrade faller vil in i den ambition som uttrycks i reger-
ingens politik for en global utveckling.

Med de goda erfarenheter Sverige har av en restriktiv alkoholpolitik borde
det kunna vara en framtrddande del av Sveriges internationella dtagande i
en politik for global utveckling att hjélpa utvecklingsldander nir det géiller
att utforma en alkoholpolitik som stoder utvecklingen pa lokal niva. Att
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forhindra den mycket aggressiva marknadsforing och reklam for savil alko-
hol som tobak som blivit vanlig i manga utvecklingsldnder borde ha
hogsta prioritet vid forhandlingar om utvecklingsavtal.

Riksdagen bor mot bakgrund av det ovan anforda besluta att Sverige i allt
internationellt bistandsarbete ska lyfta fram alkoholens roll som en allvar-
ligt utvecklingshimmande faktor. Aven inom EU och FN ska Sverige
driva fragan om alkoholens utvecklingshimmande roll. Sverige bor striva
efter att samla en global opinion mot den form av marknadsforing av alko-
hol och tobak som utvecklats av ménga foretag och dven arbeta mot att
foretag infiltrerar lagstiftningsprocesser dér de sjdlva har ekonomiska intres-
sen sdsom redan skett i nagra afrikanska lander.

18. En rittvis handelspolitik och de ekonomiska partnerskaps-
avtalen (EPA), punkt 19 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U28 yrkande
5 och 2007/08:U201 yrkandena 1, 2 och 5-7.

Stdllningstagande

Vi vill verka for en internationell handel pa réttvisa villkor — en handel
som dr understélld FN:s olika sociala, arbetsréttsliga och miljoméssiga kon-
ventioner, en handel som bidrar till att minska klyftorna i véirlden, som
frimjar en verkligt héllbar global utveckling och diar bade kvinnor och
mén far del av ekonomisk utveckling. Med de stora skillnaderna i virlden
av i dag i minnet har vi l&ng vdg kvar innan vi kan se en internationell
handel med sddana karaktérsdrag.

Vi ser den internationella handeln som en central frdga inom politiken for
global utveckling. En Oppen och rittvis handel dr en fOrutsittning for
utvecklingen i vérlden, men mer handel betyder inte automatiskt béttre han-
del eller storre utvecklingspotential. Det &r centralt att handeln sker pa ett
rattvist och hallbart sdtt ddr PGU:s principer om att de fattigas perspektiv
ska styra verkligen far genomslag. I de fortsatta Dohaférhandlingarna
maste hénsyn tas till de fattigare landernas villkor.

Regeringens resultatskrivelse och planering for det kommande PGU-arbe-
tet handlar i princip enbart om Okat marknadstilltrdde. Vi anser att en
rattvis handelspolitik innebdr att vi i den rika vérlden &r lyhorda for fattiga
landers behov av politiskt mandverutrymme i en uppbyggnadsfas av deras
ekonomier. Darfor bor Sverige exempelvis inte driva krav pé att nya omra-
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den ska inkluderas i handelsavtal samt stodja fattiga ldnders krav pa olika
skyddsmekanismer for import av jordbruksprodukter. Bristfillig integrering
pé vérldsmarknaden &r inte det stora problemet, utan de villkor som de
internationella regelverken sdtter for handeln. Vi vill framhalla vikten av
en stark hemmamarknad och regional integrering for fattiga lander. Sve-
rige bor inom EU verka for en generdsare héllning i pagdende forhand-
lingar vad avser EU:s bilaterala avtal.

Avtalsforhandlingar pégér for ndrvarande mellan EU och Aseanldnderna
(Association of Southeast Asian Nations), Sydkorea och Indien samt med
Andinska gemenskaper och Centralamerika. EU maste ta sitt ansvar som
ekonomisk stormakt i forhéllande till dessa ldnder och inte snédvt driva fré-
gor for att gynna sin egen ekonomiska tillvéxt.

Nir det giller de konkreta malséttningarna har regeringen valt att bara
lyfta fram 6kad export av jordbruksprodukter frén utvecklingslanderna. Dér-
med undviker regeringen stora stridsfrigor i de pagaende handelsforhand-
lingarna inom exempelvis de ekonomiska partnerskapsavtalen, vilka
relaterar just till de fattiga afrikanska landernas mojlighet att kunna
behalla ett politiskt handlingsutrymme for att t.ex. kunna bedriva en indust-
rialiseringspolitik, ndgot som ocksé dr mycket viktigt for att kunna diversi-
fiera produktionen och utvecklas pa lite lingre sikt. Andra fragor som
regeringen véljer att inte ta upp i skrivelsen dr exempelvis hur handeln
med jordbruksvaror relaterar till livsmedelstrygghet samt vikten av att jord-
bruket som forsorjningskilla inte undermineras. Vi anser att Sveriges
handelspolitik i sin helhet ska bidra till en réttvis och hallbar global utveck-
ling och genomsyras av ett rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv.
Detta innebdr att vi ska respektera afrikanska lédnders rétt att bedriva en
sjdlvstiandig utvecklingspolitik som formuleras genom demokratiska proces-
ser och inte pressa dem att acceptera “breda EPA-avtal” som omfattar
investeringsavtal eller avtal om offentlig upphandling. Vi anser vidare att
regeringen, i en operationalisering av malet att 6ka exporten av jordbruks-
produkter fran utvecklingslinder, bor sédkerstélla att verksamheten alltid
ska syfta till att stodja produktion och export som é&r socialt och ekologiskt
hallbar. Konsekvensanalyser maste alltid goras.

19. EU:s agerande i EPA-forhandlingarna, punkt 20 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U225 yrkandena
2, 3 och 5-7.
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Stdllningstagande

Vi anser att Sverige ska verka for att EU undersoker alternativ till de eko-
nomiska partnerskapsavtalen (EPA), som utgar fran ett fattigdomsbekamp-
nings- och rattighetsperspektiv i stillet for dagens alltfor stora fokus pa
frihandel. Sverige bor i EU ocksa tydligt klargora att EU-kommissionen
inte far anvinda bistdnd som en bricka i forhandlingsspelet med AVS-lan-
derna.

Handelsavtal i dagens vérld ror inte bara utbyte av varor utan dven mycket
annat. Dér ingar avtal om tjdnstehandel, de s.k. Singaporereglerna om
utldndska investeringar, immaterialritt, konkurrens och offentlig upphand-
ling. Kring allt detta finns en rad oklarheter. Det dr svart att i forvig siga
vilka effekter olika delar ett kommande handelsavtal kommer att f4. Det &r
ocksa mycket oklart om de afrikanska ldnderna kommer att ges tillrdckliga
mdjligheter att skydda sitt jordbruk. De bestimmelser om skyddsmekanis-
mer och undantag for sérskilda produkter som nu diskuteras inom WTO
bor utgéra miniminiva i EPA. Vi anser att nidr sa mycket dr oforutsédgbart
nédr det géller olika delar av EPA bor dessa innehalla tydliga bestimmelser
om mekanismer for gemensam uppfoljning och utvirdering av avtalen.

Den inkomstforlust som AVS-linderna kommer att drabbas av om man
forlorar sina tidigare handelsférdelar kommer att innebéra ett allvarligt hot
mot flera afrikanska ldnder. Det kommer ocksé att utgora ett allvarligt hot
mot forverkligandet av FN:s millenniemdl. Om EU verkligen vill uppna
det mal man i s& minga sammanhang forklarat sig efterstriva — att upp-
fylla FN:s millenniemél och bekdmpa fattigdomen — torde det vara rimligt
att man lyssnade till vad representanter for den fattigaste virldsdelen har
att sdga nér det giller AVS-avtalen. EU-kommissionens upptridande visar
att man inte gor det i tillricklig grad. Dessa ldnder har rétt att sjdlva vélja
utvecklingsmodell och att slippa bli utsatta for patryckningar och utpress-
ning fran EU-kommissionen.

20. Avskaffande av handelshinder m.m., punkt 23 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U357 yrkandena
4 och 5.
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Stdllningstagande

Aven om handel med varor och tjinster dver grinserna har okat lavinartat
de senaste decennierna skapar den globala produktionen inte vilstand i
alla delar av virlden. Det finns ett tydligt samband mellan ldgre handels-
barridrer och 6kad handel. Alltjamt dr det dock virldens rikaste lédnder
som handlar mest med varandra. Och s& lidnge rikare delar av vérlden
omfattas av handelsbarridrer kommer verkligt fri handel att vara en utopi.
Sé linge kommer ocksd vilstindet att fordelas ojamnt mellan olika delar
av virlden. Handelshindren mot fattigare ldnder méste bort. Vi vill ta ini-
tiativ mot ordttvisa handelshinder. Det giller inte minst jordbruks- och
tekovaror, som dr u-lindernas viktigaste exportvaror. Inom EU vill vi
arbeta for att EU tar bort alla handelshinder for Afrika, Karibien och Syd-
amerika, och vi ska vara det land som hérdast driver frigan om ett
avskaffande av EU:s jordbrukssubventioner. Vi vill att EU inrdttar en
ombudsman till stod for utvecklingsldnder som vill exportera till EU.

Handelssystemet maste forbattras. Utvecklingsldnderna har ofta mindre moj-
ligheter att delta i de ldnga och kostnadskrivande handelsforhandlingarna
dn rikare lander. Darfor vill vi 6ka bistandet till utvecklingslénderna for
att stdrka deras forhandlingskapacitet i vérldshandelssystemet.

21. Foretagens sociala och miljomissiga ansvar, punkt 24 (s,
v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U357 yrkandena
8 och 12.

Stdllningstagande

Sverige bor arbeta med handel, arbetsvillkor och globaliseringens sociala
dimension for att bidra till forverkligandet av ménskliga réttigheter i arbets-
livet. Utgéngspunkten i arbetet &r ILO:s atta kdrnkonventioner. Dessa
grundldggande réttigheter ska respekteras av alla ldnder oavsett utvecklings-
nivd. Undermaéliga arbetsvillkor &r oacceptabla som konkurrensmedel, men
samtidigt far inte arbetsvillkor anvidndas som forevindning for protektionis-
tiska atgirder. Sverige maste fortsétta att verka i olika forum for att stirka
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den sociala dimensionen i handelspolitiken och for att foretagens sociala
och miljoméssiga ansvar ska vara utvecklingsfrimjande och inriktat pa fat-
tigdomsbekdmpning.

Vi anser att incitament bor skapas for foretag att arbeta pa ett sétt som gor
att klyftor mellan ldnder och ménniskor kan minska. Kooperativa foretag
har sdrskilda mojligheter att férena 16nsamhet med socialt ansvarstagande.
For att fa foretag att ta globalt ansvar maste internationellt skédrpt lagstift-
ning och bindande regler inforas. Transnationell beskattning av multinatio-
nella foretag kan ocksa overvigas.

22. Marknadsforing av alkohol, punkt 25 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U25 yrkande 2.

Stdllningstagande

Med de goda erfarenheter Sverige har av en restriktiv alkoholpolitik borde
det kunna vara en framtrddande del av Sveriges internationella dtagande i
en politik for global utveckling att hjilpa utvecklingsldnder nir det géller
att utforma en alkoholpolitik som stoder utvecklingen pa lokal niva. Att
forhindra den mycket aggressiva marknadsforing och reklam for sévél alko-
hol som tobak som blivit vanlig i manga utvecklingsldnder borde ha
hogsta prioritet vid forhandlingar om utvecklingsavtal och handelsavtal.
Riksdagen bor mot bakgrund av det ovan anforda besluta att Sverige i allt
internationellt bistdndsarbete lyfter fram alkoholens roll som en allvarligt
utvecklingshdmmande faktor. Sverige bor som en konsekvens av detta
arbeta for att forhandlingarna inom WTO och GATS stravar efter att
begriansa den mycket aggressiva form av marknadsforing av savil alkohol
som tobak som blivit norm i ménga utvecklingslénder.

23. Fairtraderorelsen, punkt 26 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N354 yrkande 1
och avslar motion 2007/08:U318 yrkande 3.

Stdllningstagande

Foreningen for Réttvisemirkt i Sverige ar en ideell organisation som arbe-
tar for att sprida information om réttvisemérkning och vicka opinion om
rattvis handel. Foreningen har 21 organisationer som medlemmar. Réttvise-
mirkt har systerorganisationer i 18 ldnder i Europa, Nordamerika, Austra-
lien-Nya Zeeland, Mexiko och Japan. Vi anser att det dr viktigt att staten
uppmuntrar olika ideella organisationer som frimjar demokrati och réttvisa.

24. Rekrytering av vardpersonal fran utvecklingslinder,
punkt 27 (s, v)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v) och Carin Runeson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U294.

Stdllningstagande

Manniskors beslut att emigrera for att soka sig en framtid nagon annan-
stans ska respekteras. Men ndr det sker en systematisk rekrytering av
utbildad vardpersonal fran t.ex. Afrika blir det en moralisk och politisk
frdga for oss i den rika vérlden. Tusentals sjukskoterskor och ldkare har
ldmnat hélso- och sjukvéarden i afrikanska linder, med negativa foljder for
dessa ldnder. Varje individ ska ha stor frihet att forsdka etablera sig var
han eller hon vill. Men detta kan inte enbart handla om valfrihet. Den
andra sidan av saken &r att utvecklingslander gar miste om utbildad perso-
nal som é&r, bokstavligt talat, livsnddvéndig, genom den rekrytering som
sker. Riksdagen bor ta initiativ till diskussioner nationellt och internatio-
nellt om hur vardbolags och staters rekrytering av vardpersonal frdn utveck-
lingslédnder ska hanteras.
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25. Harmonisering av migrationspolitiken, punkt 28 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U28 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag motsitter mig tendenserna i EU-samarbetet att enbart lata arbetstagare
fran tredjeland som utfor hogkvalificerat arbete arbetskraftsinvandra till
EU. Den lagliga migrationen ska omfatta alla — inte bara en liten klick.
Det bor regeringen driva i EU-samarbetet.

Miljopartiet motsédtter sig en harmoniserad migrationspolitik eftersom
manga lander har en s& diametralt annorlunda uppfattning dn den svenska.
Vi vill inte tvingas sdnka vér ambitionsniva i ett kompromissande med
ovriga lander. Vi stdder naturligtvis frivilligt atervindande men 4r emot
det patvingade, i synnerhet da atervindande ska ske till lander i krig eller
dér allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna begas. Aterviindandestd-
det kan i vissa ldnder innebédra en mdjlighet att starta pa nytt, men om det
enbart handlar om en atervindandepeng man far ndr man atervinder till ett
land dér det finns fa eller inga mojligheter att forsorja sig, kan detta aldrig
vara en losning. Regeringen bor ta ett storre ansvar dn sd for de ménni-
skor som utvisas under sddana omstidndigheter. Sverige bor infora ett
uppfoljningsansvar i syfte att garantera ett sikert dtervandande.

26. Harmonisering av migrationspolitiken, punkt 28 — motiver-
ingen (v)
av Hans Linde (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiets utgangspunkt &r att migration &r en naturlig process som
stdller naturliga krav pa samhéllet och som tillfér nya erfarenheter och kun-
skaper. Viénsterpartiet vill ha en generds invandringspolitik. Ritten till asyl
ar grundldggande, och detta &r reglerat i en rad internationella konventio-
ner som Sverige undertecknat. Det handlar ddrmed om ovillkorliga réttig-
heter som inte &r tdnjbara i forhéllande till den svenska konjunkturen eller
till vart behov av arbetskraft.

Vénsterpartiet vdlkomnar ddrmed ocksa utdkad arbetskraftsinvandring till
Sverige. Det dr dock avgoérande att ett sadant system har garantier for ratt-
visa villkor och 16ner. Det maste rora sig om permanenta uppehélls- och
arbetstillstdnd for den som arbetskraftsinvandrar och dennes anhdriga. Den
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som arbetskraftsinvandrar ska ha tillgang till det sociala trygghetssystemet
pa oinskrinkt samma villkor som svenska medborgare, och det fir inte ske
nagon sammanblandning mellan rétten till asyl och mdjligheten till arbets-
kraftsinvandring.

Mot denna bakgrund avvisar Vinsterpartiet den utformning av ett system
for utokad arbetskraftsinvandring som foreslagits gemensamt av regeringen
och Miljopartiet. Detta gor vi eftersom forslaget helt utgar fran arbetsgivar-
nas behov och riskerar att underminera asylritten och villkoren pa arbets-
marknaden.

Denna syn pa invandring ligger helt i linje med den utveckling som vi ser
inom EU och i dvriga vistvirlden. Det innebér att mindre tyngdvikt ldggs
vid rétten till asyl for att i stéllet betona 6kade mdjligheter till arbetskrafts-
invandring, detta for att mojliggora handplockning av lénsamma grupper
som passar de behov som den svenska konjunkturen anger.

Ett havererat asylsystem och en ovirdig flyktingpolitik kan inte ersittas
eller repareras genom att ge uppehéllstillstdnd av arbetsmarknadsskal i stil-
let for asylskal. Arbetskraftsinvandring &r ingen 16sning for alla de méanni-
skor som tvingas fly sina hemlidnder och som forvigras rétten att soka asyl
genom den restriktiva gemensamma flyktingpolitiken inom EU. Det som
maste goras 4r att skapa legala végar for ménniskor att soka asyl.

27. Klimatforindringar och miljopaverkan, punkt 29 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U26 yrkan-
dena 14 och 16, 2007/08:U27 yrkande 13 och 2007/08:U28 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt den nyligen antagna strategin for multilateralt utvecklingssamarbete
ska regeringen inom internationella institutioner agera for “verksamhetens
overensstimmelse med svenska utvecklingsmal”. I samma strategi sédger
regeringen att den dr beredd att “halla inne eller reducera bidrag” om mul-
tilaterala institutioner inte anstringer sig for att genomftra nodvéndiga
fordndringar. Detta patryckningsmedel har hittills inte utnyttjats. Tvirtom
har Sverige accepterat Virldsbankens fortsatta satsningar pa fossila bréns-
len. Vi anser att regeringen tillsammans med likasinnade ldnder aktivt bor
driva fragan om en snabbare utfasning av stddet till fossilbransle i Varlds-
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banken. Man bor ockséd driva pa for en kraftig okning av stodet till
fornybara energikéllor i utvecklingsldnderna. Vérldsbanken redovisade en
kraftig okning av investeringarna i fornybar energi for &r 2007. Detta &r
bra eftersom behovet ér enormt, inte minst i utvecklingslinderna. Vad man
inte talar lika hogt om &ar att Virldsbanken fortfarande lagger ned langt
mycket mer resurser pa stod till fossila brénslen &n till fornybara. Stddet
till fornybar energi borde ersitta stodet till fossila brénslen — inte komplet-
tera det. I det fortsatta arbetet med PGU bor regeringen arbeta for att
Virldsbanken upphdr att finansiera investeringar i icke-fornybar energi.

Vidare anser vi att satsningar pa klimatatgirder aldrig far tas som forevénd-
ning for ldnder i nord att finansiera sina egna ataganden enligt Kyotoproto-
kollet med bistdndsmedel. Det skulle i sa fall innebidra att virldens fattiga
bestraffades dubbelt, forst genom klimatforandringar de inte dr upphov till
och sedan genom uteblivet bistdnd. Darfor bor Sverige inte heller fram-
over finansiera egna ataganden enligt Kyotoprotokollet med bistdndsmedel.

Miljopolitik kréver internationell mobilisering och global solidaritet. Reger-
ingen har snabbt anammat behovet av internationellt arbete, men ansvaret
for de kraftfulla atgdrder som klimatfragan kriver liggs pa andra linder,
pa EU, pé internationella organ och pd den internationella marknaden. Att
miljoproblemen &r globala betyder inte att de ska 16sas av nagon annan.
Vi anser att den viktigaste insatsen vi kan gora i det globala miljosamarbe-
tet dr att vara ett foredome pd hemmaplan. Annars forlorar vi totalt i
trovérdighet.

28. Nedrustning, icke-spridning och krigsmateriel, punkt 30 (s,
Vv, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U27 yrkan-
dena 6—8 och 2007/08:U28 yrkande 7.

Stdllningstagande

Regeringen borde tydligt visa sin vilja att stélla sig bakom den nedrust-
ningstradition som sa ldnge varit en hornsten i svensk utrikespolitik. Det
ar alarmerande att virldens militdrutgifter aterigen okar. Det internationella
nedrustningsarbetet maste ta ny fart och mer maste goras. Sverige har
under lang tid varit ledande i det globala arbetet for kdrnvapennedrustning.
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Tyviérr har regeringen valt att vara forvénansvért passiv i en av framtidens
Odesfragor. Fragan om massforstdrelsevapen och det hot de utgdr mot vér
trygghet dr mer aktuell dn pé ldnge. Malet for oss dr en vérld fri fran kérn-
vapen. Vigen dit gar via kraftfulla kontrollmekanismer och outtréttligt
arbete for nedrustning. Sverige har spelat en viktig roll i nedrustningsarbe-
tet under manga artionden. Detta ger Sverige trovdrdighet och tyngd att
anvdnda. Nu, nir ménga fragor gor att nedrustning och icke-spridning stir
hogre dn pa linge pd den internationella agendan, har Sverige en storre
mojlighet 4n pa liange att fi gehor for nedrustningsarbetet. Regeringen har
tyvérr hittills varit helt passiv och inte gripit den mdjligheten.

I skrivelsens redovisning av maluppfyllelser skriver man om konventionen
om konventionella vapen (CCW) i arbetet for att ”fa till stdnd en interna-
tionell reglering av klusterammunition”. Detta arbete vdlkomnar vi, men vi
stdller oss starkt kritiska till att regeringen inte ens ndmner den just nu
mest kraftfulla processen for att fa till stand ett internationellt forbud mot
klustervapen, den s.k. Osloprocessen. Att Osloprocessen inte omnamns lig-
ger tyvérr i linje med regeringens agerande under aret som gatt. Under
foregaende riksmote fattade riksdagen beslut om att Sverige ska arbeta for
ett sddant internationellt forbud, men vi menar att regeringen inte gor till-
rackligt for att uppfylla det beslutet. Norge startade Osloprocessen som
syftar till att ta fram en internationell konvention som forbjuder klusterva-
pen. I dag deltar 6ver 130 lander, inklusive Sverige. Men Sveriges reger-
ing har arbetat for att se till att definitionen av klustervapen inte ska
omfatta det svenska klustervapnet, bombkapsel 90. Vi vill att regeringen i
det som kvarstir av Osloprocessens arbete upphdr att verka for undantag
av vissa klustervapen. Vi vill ha en internationell konvention som forbju-
der klustervapen och att den konventionen mer &n gérna far vara si bred
att den omfattar ocksa det svenska klustervapnet bombkapsel 90.

Aven om de flesta valdsamma konflikter i dag &r inomstatliga paverkar
ocksa ofta faktorer utifrdn hur konflikten utvecklas. Den internationella
vapenhandeln &r en viktig drivkraft bakom militdra rustningar och bidrar
diarmed till krig och vépnade konflikter. Darfor bor Sverige verka for en
radikal nedrustning och for att resurser som i dag forslosas pa militér rust-
ning omfordelas till insatser som kan forebygga krig och konflikter. Av
skrivelsen framgar att regeringen anser att riktlinjerna for svensk krigsma-
terielexport &r fullgoda. Vi anser tvdrtom att riktlinjerna maste stramas upp
och att exporten maste bli mycket mer restriktiv for att inte motverka en
politik for global utveckling. Vi ser ett antal brister i den nuvarande krigs-
materielexportlagstiftningen. Den tidigare socialdemokratiska regeringen
péborjade ett arbete for en ny lagstiftning. Vi anser fortfarande att det &r
angelédget att regeringen kommer till riksdagen med ett lagforslag som lig-
ger i fas med utvecklingen pd omradet och som &r samstdmt med politiken
for global utveckling.
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29. Krigsmaterielexportpolitikens utrymme i PGU, punkt 31

(v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U26 yrkande 18.

Stdllningstagande

I skrivelsens redovisning av mal 62 menar regeringen att tillimpningen av
det svenska regelverket for exportkontroll beddms ha “en positiv effekt for
att undvika att svensk krigsmaterialexport motverkar en réttvis och héllbar
global utveckling”. Detta menar vi dr en grov overdrift. Trots ndmnda rikt-
linjer exporterade Sverige krigsmateriel till lander som &r indragna i vép-
nade konflikter, t.ex. USA och Thailand. De tva storsta mottagarna av
krigsmateriel under 2006 var Sydafrika respektive Pakistan, tva ldnder som
brottas med enorma utvecklingsproblem. I den kommande skrivelsen om
PGU bor den svenska krigsmaterielexportpolitiken fa ett stérre utrymme,
och i regeringens genomforande av PGU bor den svenska krigsmaterielex-
porten ske pé ett sdtt som inte motverkar en réttvis och hallbar global
utveckling.

30. Strategi for Sveriges insatser i Afghanistan, punkt 32 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U27 yrkande 5.

Stdllningstagande

I denna skrivelse lyfter regeringen fram Afghanistan som exempel pa Sve-
riges breda engagemang med bade deltagande i den internationella militdra
styrkan (ISAF), polisinsatser och langvarigt utvecklingssamarbete. I Afgha-
nistan blir situationen svérare pa flera plan, och Sverige har ett langsiktigt
atagande i landet. Vi socialdemokrater har linge krdvt att regeringen pre-
senterar en bred strategi for Sveriges insatser i Afghanistan, men det har
regeringen inte klarat av att leverera. Vi anser alltjdimt att det finns behov
av en sadan strategi.
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31. Konflikforebyggande atgirder, punkt 33 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U28 yrkande 8.

Stdllningstagande

Véldsamma konflikter och svaga regeringar som inte formar uppréatthéilla
rittssékerheten i landet 4r grundliggande hinder for att ett utvecklingsar-
bete ska kunna bedrivas. Regeringen anger i sin skrivelse en rad atgérder
som Sverige kan och ska bidra med for att hjélpa till att 16sa konflikter.
Var syn ar att detta dr bra men att fokus ligger alltfor mycket pa det som
kan och bor goras nir en konflikt vdl har eskalerat till valdsamheter och
alltfor lite pd atgdrder som kan och bor séttas in langt tidigare. Balansen
mellan forebyggande atgérder, atgirder for att stoppa en valdsam konflikt
och atgirder for att sdkerstilla freden efter att den véaldsamma konflikten
bilagts dr fel. Mer maste satsas pa forebyggande atgirder.

32. Smittsamma sjukdomar och andra hilsohot, punkt 34 (s,
Vv, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U335 yrkandena
1, 2 och 13.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att utveckla nya modeller for patentregler dar folkhélsan i
fattiga ldnder star i fokus. Dessa patentregler driver upp likemedelspri-
serna och bidrar till 6kad monopolisering for vissa mediciner. Likemedels-
bolagen som utarbetar och framstiller bromsmediciner mot hiv/aids méste
avkrivas ett Okat ansvarstagande. Det dr uppenbart att det behdvs okad
forskning om och kartldggning av epidemins péverkan pa utvecklingen.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling.

Foljdmotionerna

2007/08:U25 av Jan Lindholm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att vid arbete med internationella
bistdndsinsatser lyfta fram handel med alkohol som en kraftigt
utvecklingshdmmande faktor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att lyfta fram fragan om aggressiv
marknadsforing av alkohol som en utvecklingshimmande faktor
inom ramen for EU:s arbete med WTO och GATS samt vid alla
andra tillfallen nir handelsregler diskuteras och forhandlas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att lyfta fram fragan om aggressiv
marknadsforing av alkohol som en utvecklingshimmande faktor
inom ramen for FN:s arbete med utvecklingsfragor.

2007/08:U26 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dagens tvd huvudmal for svensk politik
for global utveckling (PGU) ska kompletteras med ett jamstélldhets-
perspektiv.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i det fortsatta arbetet med
PGU ska problematisera forhallandet mellan ekonomisk tillvaxt och
fattigdomsbekampning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i det fortsatta arbetet med
PGU ska utgd fran mer heltickande perspektiv rérande begreppet
ekonomisk tillvéxt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i sitt fortsatta arbete med PGU
ska stodja fattiga ldnders mojligheter att diversifiera och utveckla
sin produktion, bade med bistdnd och i handelspolitiska beslut.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen 1 sitt fortsatta arbete med PGU
ska f6lja Monterreyoverenskommelsen och inte rdkna skuldavskriv-
ningar som utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen inom ramen for det fortsatta
arbetet med PGU bor ta initiativ till att driva frdgan om illegitima
skulder pa internationell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i implementeringen av PGU
bor inkludera frigan om att verka for att ett hallbart system for
langivning pa internationell nivd kommer till stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i implementeringen av PGU
ska driva att regelverket i OECD-DAC ska omprovas med maélet
att de paragrafer som tillater urholkning genom anvindande av
bistindsmedel for flykting- och studentmottagande i industrildn-
derna samt skuldavskrivningar tas bort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i samband med halvtidsutvar-
dering av Parisagendan ska verka for att en betydligt storre andel
av det totala bistdndet ska g till fattigdomsbekdmpning dn vad
som sker i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i den fortsatta processen med
att ta fram ett nytt rostsystem inom IMF ska stodja det forslag som
foresprakas av G 24-gruppen, ett system med “dubbel majoritet”
som dven tar hdnsyn till antalet lander som stdder ett beslut.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom ramen for arbetet med
PGU presenterar en mer ingdende redogdrelse for Sveriges age-
rande i IMF och Vérldsbanken och hur Sverige agerat for att stirka
utvecklingslédndernas inflytande i IMF och Virldsbanken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i implementeringen av PGU
ska understryka vikten av utvecklingslindernas demokratiska dgar-
skap over politiken samt att ekonomiska policyvillkor som kor &ver
demokratiska processer i utvecklingslanderna bor upphora.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att flyktingmottagande i Sverige inte ska rik-
nas som bistand utan i stéllet hinforas till utgiftsomrade 8 Migration.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige dven i fortsdttningen bor avsta
fran att finansiera egna &taganden enligt Kyotoprotokollet med
bistdndsmedel.



15.

16.

17.

18.

19.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen dven inom OECD och DAC
bor arbeta for att taganden enligt Kyotoprotokollet inte fir rdknas
som utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i det fortsatta arbetet med
PGU bor arbeta for att Vérldsbanken upphdr att finansiera invester-
ingar i icke-fornybar energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att svenskt bistand inte ska anvéndas till mili-
téra insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska krigsmaterielexportpolitiken
inom ramen for arbetet med PGU fér ett storre utrymme samt att
krigsmaterielexporten i regeringens implementering av PGU sker
pa ett sétt som inte motverkar en réttvis och hallbar global utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens skrivelse om bistédndets resul-
tat ar 2009 ska omfatta en utvirdering av hela bistindsramen pa 32
miljarder, inklusive avrdkningar for skuldavskrivningar och flykting-
mottagande.

2007/08:U27 av Urban Ahlin mfl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen tydligare bor kritisera krank-
ningar av ménskliga réttigheter, ocksa nér stormakter begar dem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att dronmérka medel for kampen mot ménni-
skohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lyfta fram arbetet mot méns vald mot kvin-
nor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor prioritera ménskliga rattig-
heter i arbetslivet hogre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en bred strategi for insatser i Afghanistan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor 0ka anstrdngningarna for
nedrustning och icke-spridning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inte ska verka for undantag av
vissa typer av klustervapen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny krigsmateriellagstiftning.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avrdkningar fran bistdndsramen for skuldav-
skrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det civila samhéllets roll i utvecklingspolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utfasningen av Rysslandsbisténdet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skuldavskrivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en solidarisk miljo- och klimatpolitik pa natio-
nell och global niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Aatgérder for att genomfora politiken for glo-
bal utveckling.

2007/08:U28 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ménskliga réttigheter och rétten till mat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om migration.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om korruption.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héllbar skuldbérda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om en réttvis och héllbar handelspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingsldandernas tillgang till ren energi.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svensk vapenexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konfliktforebyggande atgérder.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2006

2006/07:U225 av Hans Linde m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska globala utvecklingspolitiken regel-
madssigt maste redovisa hur man har implementerat FN:s kvinnokon-
vention.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN, EU och i andra internationella
sammanhang bor verka for att aterrapporteringskrav avseende for-
delning, innehall och atgirder ur ett konsmaktsperspektiv ska skér-
pas.

2006/07:U264 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdda kd):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och
maéns tillgang till mark, krediter och produktionsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor oka trycket pa utvecklingslin-
derna att utoka kvinnors deltagande i beslutande forsamlingar.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en internationell handel pa réttvisa villkor
dir handeln &r understélld FN:s olika sociala, arbetsrittsliga och
miljoméssiga konventioner, en handel som bidrar till att minska
klyftorna i virlden och som frimjar en verkligt hallbar global utveck-
ling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Doharundan och att Sverige i forhandlingar
bor ta hidnsyn till de fattigare ldndernas villkor som maste uppfyllas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s bilaterala avtal och att Sverige inom
EU bor verka for en generdsare hallning i pagdende forhandlingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om svenskt agerande i EU vad giller det ekono-
miska partnerskapsavtalet (EPA) inom ramen for Cotonouavtalet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avtalsforhandlingar med Aseanlédnderna (Asso-
ciation of South East Asian Nations), Sydkorea och Indien, samt
med Andinska gemenskapen.

2007/08:U225 av Hans Linde m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att EU
garanterar att EU:s tullar gentemot AVS-linderna inte hojs den 1
januari 2008.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU undersoker
alternativ till EPA-avtalen som utgar fran ett fattigdomsbekdmp-
nings- och réttighetsperspektiv i stillet for att enbart fokusera pa
frihandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU ocksé tydligt bor klargéra
att EG-kommissionen inte far anvinda bistdnd som en bricka i for-
handlingsspelet med AVS-landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for att EG-kommissio-
nen fir i uppdrag att snarast forbereda interimslosningar som ger
exportorerna inom AVS-ldnderna tilltrdde till EU-marknaden tills
EPA-forhandlingarna 4r slutforda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU respekterar
AVS-landernas dnskan att Singaporereglerna inte tas upp i forhand-
lingarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EPA-avtalen bor innehélla tydliga bestim-
melser om mekanismer for gemensam uppfoljning och utvirdering
av avtalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att EG-
kommissionen i férhandlingarna om AVS-avtalen i storre utstrack-
ning lyssnar pa de afrikanska staternas synpunkter.

2007/08:U251 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska globala utvecklingspolitiken
maéste utveckla ett tredje mal som omfattar ett konsmaktsperspektiv.

2007/08:U294 av Anne Ludvigsson och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rekrytering av personal i utvecklingsldnderna.

2007/08:U312 av Christer Nylander (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kampen mot korruption i utrikes handel.

2007/08:U318 av Rosita Runegrund och Lars Lindén (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Fairtrade-rorelsen.
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2007/08:U319 av Rosita Runegrund och Lars Lindén (bdada kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i enlighet med svensk politik for global
utveckling (PGU) bor sparbara konsekvensanalyser av olika politik-
omraden goras utifran PGU:s rittighets- och fattigdomsperspektiv.

2007/08:U329 av Rosita Runegrund (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU inte ingar
nagra handelsavtal utan att forst ha genomfort oberoende hallbar-
hets- och utvecklingsanalyser (sustainability impact assessments)
som tydliggor effekterna for fattiga méanniskor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i offentliga underlag ska redogora
for hur réttighets- och fattigdomsperspektiven fran PGU genomsy-
rar Sveriges handelspolitiska analys och offentliga handelspolitiska
stdllningstaganden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for att EU inte anvédn-
der bistdnd som patryckningsmedel i handelsforhandlingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for att de handelsavtal
som EU ingér ska syfta till att fattiga ges forutsittningar att skapa
en rattvis och hallbar utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for att de handelsavtal
som EU ingar ska innehdlla tydliga bestimmelser om mekanismer
for gemensam uppf6ljning och utvdrdering av avtalen utifrén objek-
tiva utvecklingskriterier.

2007/08:U335 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdda kd):

1.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla nya modeller for patentregler
som har folkhélsan for fattiga ldnder 1 fokus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kridva okat ansvarstagande av ldkemedels-
bolagen som utarbetar och framstiller bromsmediciner mot hiv/aids.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okad forskning for att undersoka aidsepide-
mins effekt pa utvecklingen.
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2007/08:U336 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att det blir en framgang i fortsatta
WTO-férhandlingar for att sékerstélla de fattigaste lindernas mark-
nadstilltrade.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs 1 motionen om att Sveriges politik for global utveckling
(PGU), utifran ett fattigdoms- och réttighetsperspektiv, bor i storre
utstrackning ges en central roll i alla politikomraden.

2007/08:U344 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdada kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka for en global 6kning av antalet del-
tagande kvinnor pa hogsta politiska niva.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka for en minskad klyfta mellan kvin-
nors och méns tillgang till mark, krediter och produktionsmedel.

2007/08:U345 av Kent Hdrstedt m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om politiken for global utveckling, PGU.

2007/08:U354 av Veronica Palm m.fl. (s):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att jamstilldhet méste genomsyra allt utveck-
lingsarbete.

2007/08:U357 av Olle Thorell m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fa bort oréttvisa handelshinder och att EU
inréttar en ombudsman till stod for utvecklingsldnder som vill expor-
tera till EU.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka utvecklingsldndernas forhandlings-
kapacitet i virldshandelssystemet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regler om foretags ansvar for ménskliga
réttigheter, arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en battre
miljo efterlevs och utvecklas.



11.

12.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fortsitta verka i olika forum for att stirka
den sociala dimensionen i handelspolitiken och for att foretagens
sociala och miljomédssiga ansvar ska vara utvecklingsbefrimjande
och inriktat pa fattigdomsbekdmpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Okade globala fackliga mojligheter och vik-
ten av att arbeta for grundldggande ménskliga rattigheter i arbetslivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att incitament bor skapas for foretag att
arbeta pa ett sitt som gor att klyftor mellan ldnder och ménniskor
kan minska.

2007/08:U359 av Olle Thorell m.fl. (s):

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka samstdmmigheten mellan olika poli-
tikomraden enligt PGU, politiken for global utveckling.

2007/08:U371 av Anneli Sdrnblad och Marita Ulvskog (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges regering tydligare driver fragor géllande sexuell
och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR) i utrikespolitiken.

2007/08:N354 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bdda fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om statlig uppmuntran av olika ideella organisa-
tioner som framjar demokrati och réttvisa.
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Inledning

Ordforanden Goran Lennmarker: Jag hilsar alla vilkomna till utrikesut-
skottet och dess hearing. Jag kommer att tala svenska endast ndgon minut.
Direfter 6vergar vi till att tala engelska fram till strax fore tio, och sedan
gar vi ater over till svenska.

Lat mig ge nagra instruktioner. Anviand mikrofonen nér ni stéller fragor.
Skilen till det ar tva. Dels finns det stenografer som tar upp allt vad vi
sdger, dels kommer det att finnas en Oversittning till engelska for Her-
nando de Sotos skull. Jag vill ocksd ndmna att hearingen kommer att
sdndas pa riksdagens webbsajt samt att det kommer att hallas en presskon-
ferens med Hernando de Soto strax efter klockan 13. Det var de ordnings-
foreskrifter jag hade att ta upp.

Let us then turn to English. This hearing on the policy of global develop-
ment is very important. I would say that the step from development aid to
the policy of global development has been a major one. Intellectually it
means that we have moved from focusing on only some of the policy
areas to the whole range of areas. The policy of global development
means that the whole panoply of policies is included and involved in it. It
has also been the policy of Sweden, the policy of the European Union and
the policy of the United Nations.

Now we have the possibility to focus on some of them. Six different areas
have been pointed out in the Government bill. One of the areas that Dr de
Soto will focus on is about oppression. Another is about economic exclu-
sion. The third is about migration, and the fourth about the climate
change; I am certain he will also focus on that. Conflict is still another
one, and the sixth area is about contagious diseases and health problems
in general. There could be many more areas since the policy of global
development includes practically all parts of the society and all parts of
policies. These are, however, the areas that we will deal with in the Swe-
dish Riksdag that is the Swedish Parliament.

Let me also, as a backdrop, mention that the eradication of poverty is per-
haps the major challenge for the mankind. It all seemed very optimistic
and positive, but now we see some threats coming up. The oil prices have
increased sixfold compared to a number of years ago. The food prices,
particularly those of rice and some other essentials, also have increased
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dramatically. We now have a discussion about the availability to obtain
food, not least for the one billion at the very bottom. Perhaps as many as
one seventh of the mankind lives on less than one dollar a day.

The programme for today is easy. First we focus on the keynote speaker,
Mr de Soto. After that we will discuss the global heating and what will
happen in the future as for the heating. After that we will talk about the
global food production and the trade policies. There will also be an assess-
ment by the People’s Movement in Sweden on the policy of global
development. And finally, the Minister for Development Aid and Develop-
ment Co-operation, Mrs Gunilla Carlsson, will end the session by giving a
speech and will perhaps also focus on some of the issues that have been
brought up.

And now, I welcome Dr Hernando de Soto. We are very happy to see you
here in Stockholm and in the Riksdag. Your contribution to the debate on
development aid has been immense. You are one of the few people that
really have brought in new aspects on the way to combat poverty by focus-
ing on the legal empowerment of the poor. I remember reading a couple
of your books, and they really gave a new perspective, not least as to the
vast amount of resources also found in very poor countries, resources that
are not used or are being under-used. Those resources are there to be deve-
loped, especially through the legal system.

Dr Hernando de Soto is the President of the Institute for Liberty and Demo-
cracy, and co-chair of the Commission on Legal Empowerment of the
Poor. As I have understood it the Commission will present it’s findings,
it’s report, within a month, on the 3rd of June. We are therefore in a very
privileged position here today, since we can get a foretaste of the things
that you will be presenting within four weeks in New York. The Commis-
sion is co-chaired by Madeleine Albright, the former foreign-secretary of
the Clinton administration. The Commission is independent and supported
not least by Sweden and the other Nordic countries, and also by many
other countries throughout the world. We are very happy that you have
been able to come to Sweden from Lima, Peru, on very short notice to
deliver the speech, and we look forward to your contribution.

After Dr de Sotos speech it will be possible to pose questions. If you
want to put your questions in Swedish it will be possible; the questions
will be translated into English. Please keep the questions short and sharp.
Let me also mention that the members of the Foreign Affairs Committee
usually are the ones that put the questions first. If there is someone else
who after that also wants to put a question it will be possible.

Dr de Soto, the floor is yours.
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1 Anforande av Dr Hernando de Soto

Dr Hernando de Soto: Thank you very much, sir. I am delighted and hono-
red to be here with you. The moment I was invited, I, of course, took the
plane from Lima to Sweden. Your voice is very important, and has been
important, in matters concerning development. I consulted with my coach,
Madeleine Albright, and we agreed that this is definitely the place to be,
even though we are officially launching our report only in a month’s time.
I will talk about some things that are in the report, and some things that
are not but were previous to bringing this report out. It was done through
the Commission that you mentioned, sir, and is supported by Sweden.

First of all I have looked at your own policy document on development,
where your want to go, and I commend it because you are tackling some-
thing that is crucial to a large part of the world. When we talk about legal
exclusion we consider that the amount of people — that is one thing that
the report has done and put it into terms that everybody has agreed on —
we talk about is at least 4 billion people in the world who do not work
inside the rule of law. The poorest of the poor may be 1 billion, but the
people who do not work inside the rule of law, and are poor as a result of
that, are in the context of about 4 billion.

You have done something that is very important, that is you try to bring
all aspects of development together into one policy. That is crucial,
because if we knew where development really began, and what its crucial
pillars were, we would have already done something about it. And if there
is so many countries left behind in the world it is because we are not
really too sure about what made it all begin, why some countries are
richer and some countries are poorer.

There is another very commendable thing, seen from my humble point of
view, in your new start on development policy and where you are taking
it, namely that you recognize that there is globalization. You have not trea-
ted globalization as one problem and development as another. You want
to put them at the same table. You want to see how these things come
together, and I think that is crucial. Over the last half a century, since the
Second World War, the world has grown economically more than it did in
the previous three thousand years. So obviously, something has happened
in that half a century that has allowed for maximum growth. And a lot of
it has to do with globalization. The problem with globalization, of course,
is that it has been unequitable, it arises passions, but it has to be brought
into the game because it is unequal and also successful. Therefore, both of
them have to fit together.

That I think is a very important part of the fundamental stuff. The funda-
mental stuff is to understand that it is not possible to cause economic
development in isolation. That is the fundamental lesson that we get over
the last half a century. There is not one thing in this room that has been
built by one person alone. Everything requires collaboration. What I am



OFFENTLIG UTFRAGNING OM PERSPEKTIV PA GLOBAL UTVECKLING BirLaca 2

going to do, in a way, is to tell you what the intellectual underpinnings
are, and that my observations and conclusions are based not only on look-
ing at the poor and trying to understand what their needs and cultural
circumstances are. Something that is also extremely useful is to look at
you, at the developed countries, and try to see what your circumstances
are, seen from the point of view of a “third worlder” like myself. It might
give you a different view on things.

You Westerners have for a long time, since the times of Aristotle, said
that association is crucial for development. The whole idea of civilization
is one of how you cooperate. Aristotle said it. Plato before him said it.
Thucydides said it. And it went all the way through Montesquieu, even
into Adam Smith. Adam Smith was quite clear. He had the famous
example of pins. A couple of people, a husband and a wife, are making
pins, and they make 14 pins a day. But when eleven people are making
pins they make 48 000 pins a day, because everybody can specialize. One
person buys the wire, another one draws it, a third one puts the point, a
fourth one puts the head of the pin. Therefore, you get productivity. You
are able to specialize. It is the ABC:s of modern economics.

About 70 years later Marx comes along and says, yes, specialization and
the division of labour on ever-widening scales is the rise of productivity.
He does not like the free competition. He believes that it all should be
settled in a planned way, but he agrees that it is about the division of
labour. And he uses another example, the one of the locomotive. He says:
The locomotive has 5 000 parts. So how do you bring 5 000 parts toge-
ther? It has to be with specialization.

Then, in European philosophy, comes Immanuel Kant, using the thinking-
process. He says that the crucial thing is that you learn to think in a way
that brings parts together. And he uses the famous phrase of saying that if
we have a different way of communicating, that is the human beings from
other living creatures, it is not because we can use our tongue, our lips
and our mouth to make words, but because we use our mouth to make
commitments. And commitments that are said verbally are the kind of
things that allow us to make contracts. These contracts are the kind of
things that allow us collaboration, delivery and specialization.

The whole thing is brought together by an American economist called
Meade, who already in the 1950s writes the biography of the pencil. He
says: I am a pencil. How did I get made? Then he goes out and shows
that the graphite of the pencil came from Sri Lanka. The wood came from
Oregon. The different layers of wax came from France and Germany. The
eraser was made of oil that came from Saudi Arabia. The little filament of
metal that joins the eraser to the pencil was made from zinc that came
from Peru, of copper from Chile, and of black nickel from Nigeria. At the
end this indicates that just a simple pencil requires 400 inputs. The ques-
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tion is: How do you get 400 inputs together? Well, you need globaliza-
tion. You need sources from different countries. But you also need to be
able to put them together.

Then, finally, you get still another economist at the level of theory. His
name is Peter Drucker, and he is in management. He says that we have
learned to create something else called the corporation or the business, the
purpose of which is to get this dispersed knowledge and these dispersed
sources together. In other words, we human beings have created business
organizations, just like we have created parliaments, churches and tribes,
the purpose of which is to bring different things together.

This then leads us to see that there are two aspects to reality that are very
important. There are things, on the one hand, and there are relations. That,
from a third world point of view, is a contribution of western philosophy
from Aristotle to Peter Drucker. You have actually seen that though they
are joined together as two sides of a coin, there are two levels of reality
in the world — things and relationships. What the Europeans and the North
Americans have excelled in, with the coming-in of Japan, is the questions:
How are you able to know about things that you do not see? How are you
able to make relationships with people you have never met? That is what
globalization is about.

We are 6,6 billion people in the world, but my address book has only got
3 000 addresses. It seem no man can remember more than 3,000 names or
3 000 faces. What you have been able to do through your legal institu-
tions is to bring together pencil factories and people from all over the world.

You can make deals in Sweden and put a Volvo together, possibly of
metals from 15 countries and other ingredients from 25 countries, with
people you have never seen. Yet you are able to join them together. That
capacity of making relationships is essentially what allows you, and many
European countries who do not have natural resources, to actually be
richer than those that have the natural resources.

There are countries like Switzerland that make the best chocolate in the
world, and they have no cocoa. They make the best turbines in the world,
probably together with the Swedes, but they do not have all the iron that
is necessary. In other words, what is important about globalization in busi-
ness is your capacity to bring things together in very complex wholes and
in such a way that you do not even need the natural resources.

Your number one resource is the capacity of combining things to make
very highly valued mixtures. That is why today in the United States you
have an economy where only 12—13 percent of the population is in any
way related to natural resources such as agriculture or mining or that pro-
duces alloys or manufactures. Everything else of the economy, the other
87 percent, are dedicated to combining, to making the mixtures. This capa-
city to make mixtures, therefore, is important, and this capacity to make
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mixtures is also the capacity to make international contracts abroad and
international contracts inside the countries, so as to bring people and
goods together.

Now, if that is what the law does, how come you have developed, and we
in the Third World have developed much less?

If the whole world has advanced over the last half a century the way it
has never been done before, you have advanced five times quicker than
we. Once in a while there is a Singapore. Once in a while there is a Tai-
wan. But overall, you have advanced five times more. You could say that
it is not that you have not tried, you Europeans and you Americans,
because since imperialism and colonialism the first thing you Europeans
did was to export your legal systems. That is how you conquered. That is
how you governed. Thus, you have had imperialism. The Americans were
in the Philippines for fifty years, and still the Philippines have a GNP per
capita equivalent to that of Peru. And Peru never had an American conque-
IOr.

Since the days of colonialism and imperialism, and since the Second
World War, you have created international financial institutions where you
have got the San Francisco and the Saint Britain-Watts Agreement and
other charters, and where you have tried to export your law again. And
there we still are. Now, since the fall of the Berlin Wall you have
renewed your efforts to also bring in the law to former Soviet Union.

What we have tried to do in the legal empowerment of the poor, even
though we have many different points of view, and probably each Commis-
sion member will have a different view, is to look at what it is in your
law that works as opposed to our law that does not work. That means
looking at the West from a critical point of view, and to try to see what it
is that you have got. We think that we are authorized to do that because
as Einstein said: What does the fish know about the water in which it
swims? In other words: If you are developed, you are probably the least
authorized to understand why you are developed. Even a psychiatrist
needs another psychiatrist to get analyzed. This is a look at what you have
and what we do not have.

Essentially we think it has to do with the ability to know things through
law. For example, when I came to Sweden yesterday afternoon, I came
through your Migrations Office, and the officer asked me who I was. I
said: Well, I am Hernando de Soto. I am the son of Alberto Soto La Jara,
and my mother Rosa Pilar. The de Sotos come from Spain. About 400
years ago Joaquin de Soto travelled from Spain. On my mother’s side
there was, of course, an Italian. They say they came from the ... And he
said: Stop right there! I don’t care. Just show me your passport.
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So when I showed the man with the cold blue eyes my passport, he began
to know me. He just looked at me once for the picture, and the rest he
knew by looking — he even had a machine that told him who I was. In
other words, his way of knowing me was a very impersonal and a very
quick way. He had, by looking at my picture, a biometric, the distance
between my nose and my eyes and my ears, he knew if I was employed
or non-employed, what countries I travel to, whether I was married or not
married, who I was working for, who I was working with, and why I
came here — all this by looking at a document for less than one minute.
That is basically what you Europeans and Americans have learned to do.
You have created a system of instruments that allows you to quickly under-
stand somebody that you have never met, and that you do not even want
to meet. The passport is one of these instruments of international stan-
dards that permits that knowledge.

So, I have brought with me this apple that I am now showing you. It was
very kind of the people that invited me, that is to say you, to leave to me
at my hotel a nice basket of fruit. In that basket of fruit you gave me an
apple. Now, as a result of that this apple is mine, of course, but it does
not matter when you look at the apple. There is nothing that says that it is
Hernandos apple — or you would say professor de Sotos apple — because a
stolen apple looks exactly like de Sotos apple. Nowhere is it written that
this is my apple. Nowhere is it written that it can be bought, sold, mortga-
ged, made into credit, given as collateral or as a share to make an
investment. I can give you one hundred things that you can do globally
with this apple, or even in your own country; they are not marked in the
apple. All of them are marked in legal documents.

Thus, the world is composed of legal documents that coordinate relation-
ships, and of things; there are just things. What makes globalization is this
and not that. That has always existed. The question that we ask ourselves
is: What are the instruments that allow things to be combined and that do
not allow things to be combined? And do we have them? Laws we do
have. We have copied your parliaments. We have copied your rules. We
have copied all the commercial terms of trade.

What we have not been able to actually do is to create — as far as we are
concerned — three basic things that bring things together: property rights,
business rights, and labour rights. And it has nothing to do with the text.
It has nothing to do with international law. In international law you have
created the passports that allow goods and finance and credit to come toge-
ther. We think that by looking at the European history, and at the econo-
mic history, a lot of your traditions can be found.

You Europeans have concentrated yourselves and divided yourselves in
political battles along the lines of either Adam Smith or Marx, or pof Teil-
hard de Chardin. But the real interesting people, from our point of view,
that permitted you to make wealth and globalization were actually the
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unsung heroes, the people who in the course of the latter part of the 19th
century created the instruments of co-operation that brought down those
big ideas into practice. And those big ideas that were brought into practice
we have not been able to understand. In other words, already your philo-
sophers of the mid-19th century said there are two ways of knowing
things: knowing things by acquaintance and knowing things by descrip-
tion. For example, when you told me: Mr. de Soto, I welcome you to this
Chamber, and I have read your books, you do not know me by acquain-
tance. You know me by description, which is to say that you know me by
an instrument.

The question then is: How am I going to know all the resources of the
world if T do not know them through property? It is property that tells you
what is recorded, what exists, and which is where. You cannot possibly
physically know everything in the world. There, the question arises: How
much of the world’s property, or how much of the world’s apples, are
inscribed in a document? And, by the way, I do not mean only private
property. I mean private property, public property, communal property. It
does not matter as long as it is recorded in a way that can be combined.

We found out that about 4,6 billion of the world’s resources are not found
in property documents, and, therefore, in no way can enter into an interna-
tional market. They are owned by the majority of the people.

The tendency of the Europeans and the Americans has been to look at
property as a debate between communism and socialism on the one side,
and capitalism on the other. Regardless of what you want, if they are not
in the books of instruments, they are not in the system. And they have to
be brought inside the system.

Why do they have to be brought inside the system? Because, once they
are in there, not only do they establish the relationship — who owns the
apple — but they also establish the possibility of doing all those things that
give them prosperity. For example: When an American comes to Peru and
he sees in my country the possibility of exploiting a copper mine, how
does he get the money to come inside? He establishes a bilateral invest-
ment treaty with the government of Peru according to which the property
rights and the concessions over the mine are secured that even in case
there is any litigation or differences with the government approval or Peru-
vians it will not be dealt with Peruvian court, which is notoriously corrupt,
they will be dealt with by some kind of an arbitrage in an international
chamber of commerce in Paris or wherever it is. He looks at the tax situa-
tion. That is also in the bilateral investment treaty and will not be tou-
ched. He looks at the labour situation, it will be stabilized and never
changed.

The Peruvian government can never change any condition there is, so he
extradites the whole property system away from Peru and puts it in an
international scale. To make sure that he is doubly guaranteed he then
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goes to the overseas private investment council in the United States, in
Washington D.C., and gets an insurance over the insurance that he gets
from the bilateral investment treaty in Peru. So he has got the State Depart-
ment behind and he has got the Commerce Department in the United
States and he has got the OPEC behind it. To make an additional security
possible he then goes to the World Bank, to get something called the mul-
tilateral investment guarantee, and then he gets the property right.

This property right says: I own the Peruvian mine. And the taxes will not
be changed, and the salaries will not be changed, and none of the circum-
stances will be changed. He then goes to the international markets and
says: I want 3 billion dollars against this piece of paper. Your central
banks issue the money which makes that investment possible.

Where does the capital come from? I say: The capital comes from the
country that has got the goods. The reason why you were able to fabricate
that money in Europe and in the United States was that you had a good
property title. There is no such thing as money that is created without hav-
ing some kind of a guarantee. You see it now with the crises that you
have got in the United States. You have got a big crises, the subprime
market is being collapsed, because the property titles on poor homes were
not correct. When you get them correct you will have solved the issue.

Behind all the investments and all the capital there is essentially a pro-
perty right in the developing country, or where ever it is. In poor count-
ries that do not have property, because between left and right they were
not able to agree on the issue property, you do not have investment capi-
tal. Property is ubiquitous in Europe, and it is ubiquitous in the developed
countries. It does not exist in more than most developed countries, and it
should be a number one issue. That is why a high level Commission on
the Legal Empowerment of the Poor should say: Give to poor the property
over the assets because they will then not only own them but they can
create capital. Without capital they will always be poor. And they will
always be customers instead of being actors.

It is also so with credit. I have been going to Washington D.C. for many
years to a very little hotel, and every time I go I am very well received.
The last time they asked me: Mr de Soto, how are you going to pay for
your bill? I said: You know me, I have been coming here for 20 years. |
am Peruvian and I will be paying for my stuff. No, Mr de Soto, he said, I
really want to know what credit card you use. When I gave them Visa he
began trusting me.

What I am trying to tell you by this is that credit comes from Latin credi-
vere, the word for credibility. He believed in me because I have a docu-
ment that establishes a property right over my home in Peru, which is the
guarantee for my credit to be able to pay my hotel bill in Washington, in
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Stockholm or wherever I go. If you do not have property you do not have
credit. If you do not have property, you do not have investment, and you
do not have credit.

You also have a problem with your environment and national disasters,
which was something you were talking about, sir, something you are
going to look at. You have had for example two recent huge dramas. One
is the tsunami in Asia. The other one has been the hurricane Katrina in
the United States. Both of them are terrible. But the real bad one is the
tsunami.

When in the United States, in New Orleans, all the property titles and the
mortgage records were wet and soaked by the rain the first thing the Ame-
ricans did, and the authorities of New Orleans did, was to freeze dry
them, put them on wagons to be sent to Chicago where they were then
dried again, sorted out and returned in a legible manner to New Orleans.
Today all the poor people that have been victimized by Katrina, and that
have been impoverished, at least still own their property. It is easy to iden-
tify who owns what. But all those people wiped down in Indonesia that do
not have their stuff any more have actually lost everything, because as
they have no legal title the big developers came in and took over from them.

It is the same thing. There was about ten years ago one of the biggest
earthquakes in Bam in Iran, where about 67 000 people died, an earth-
quake of 6,9 in Mercalli scale. There was one in California 15 years
before, but there were only 2 dead, 2 dead versus 60 000 dead. Earthqua-
kes do not kill people. What kills people are buildings that fall, and
buildings that are illegal are not constructed according to standards which
allow them to stand. If you do not have a property rights system, you
have no investment, no credit and you cannot prevent you from internatio-
nal disasters.

It is the same thing with food. If the food price rises, why should not
countries that are mainly agricultural like Latin American and African
countries be happy because rising food prices mean that finally we are
going to get the good prices with which to increase the food supply, but
you cannot have food supply. If you are a farmer that owns property and
you are poor in any part of Africa and Latin America, where 90 percent
of the potential of the future agriculture comes from, you have no way of
establishing what we own, who we own, being expropriated of getting cre-
dit, getting investment. In the United States the price of food has already
risen and many new farms are coming into operation. In my part of world
they are not because property right does not exist.

When we are talking about national disasters you talk about food, invest-
ment, energy or law and order. None of those is actually going to work
without a system of property rights.

2007/08:UU5

101



2007/08:UUS

102

BiLaca 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM PERSPEKTIV PA GLOBAL UTVECKLING

You may have seen in Sweden a television programme from the United
States called Miami Vice. Miami Vice is about two very good - looking
American policemen. These two good - looking policemen are generally
after a Peruvian or a Columbian like me. What they do right from the
beginning of the programme to the end of the programme is that a blond
comes out and says: That bad man just left for 353 Stuart Street and the
policemen prosecute him. Then at 353 Stuart Street a beautiful brunette
comes out and says: That chap is not here, he is gone to 101 Ocean
Drive. You go to 101 Ocean Drive and after a while you catch the person
who violated the law, all thanks to the fact that there is a property system
with addresses. And that is how your policemen are able to catch corpora-
tes without having violated human rights by putting the army to catch
corporates as happens in developing countries like mine.

What we have tried to do in the Commission on Legal Empowerment of
the Poor is to look at property and look at companies and look at invest-
ment, look at business rights, not with Western eyes which are always
considering left and right, but from up to down. In other words, we think
you are a fantastic civilization, but you have not known how to analyse
yourself and you have been caught up by the fight between Adam Smith
and Marx for very long. The commission on Legal Empowerment of the
Poor which you have founded is essentially one that tries to look at things
from a Third World point of view which is: What did the West do that
make you really popular and what has it not been able to teach us?
Because the real question is not how the law should look like. The ques-
tion is: What does the law look at when you are on the ground? Do you
have a business right? Do you have a limited liability company?

Since everybody has been talking about micro businesses we now have
legalized micro business all throughout the Third World. But they are not
like your businesses. They have no limited liability. You know what limi-
ted liability means. It means that when you get into business your liability
is well defined to a limited scope so you can do business here and busi-
ness there. From my point of view I know how much you are liable for.

In Peru only 2 percent of the companies have limited liability, so they do
business without limited liability, they do it with unlimited liability. There
is no property succession, which means that when I die my son is not
necessarily going to take over, so you better have a good look at my
health before you do business with me because when I die it is finished,
so you have no more separate person. They cannot issue shares. 98 per-
cent of the businesses in South America cannot issue shares. If you cannot
issue shares, how are you going to get investments?

There are no separate hierarchies. So you have all these micro businesses
where the hierarchy is the family, and that is a very bad idea. You Euro-
peans got rid of that in the 19" century. You said: Families are families,
and businesses are businesses. A family can own a business but I want a
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hierarchy. I go to a Peruvian company, and I say: I want to make a deal
with whoever is the head of the family. A man with a big black mousta-
che, is he the head? But you look at the wife and you realize by looking
at the wife that she is really the head. If you look a little bit closer you
realize that maybe it is the grandmother who is the head. In a European
company you are the head, it is in the statutes. 98 percent of the busines-
ses in the Third World do not have these statutes.

What we are trying to say, and I am coming to the end, we Latin Ameri-
cans are notorious of extending our time when we speak, is essentially the
following thing. There was a huge revolution that you Europeans did throug-
hout the 19 and early 20™ century which accounts for your wealth. T do
not think it is because you are a special civilization, that you are white,
that you are pink or whatever. I think you have got a fantastic legal
system that you have not known how to teach except in the broad lines. In
the real lines the devil is in the details. It means that the world should be
looked at not in a telescope — globalization has very global categories — it
should be looked at in a microscope.

For many years you Europeans tried to find out what the source of life
was by looking at the heavens, like Galileo. But it took a man looking
through the microscope like Darwin to start finding out that it was in little
microscopic things right hidden somewhere along the line limited liability,
property right, companies, women’s rights within the property rights et
cetera.

That is what the Legal Empowerment of the Poor is about, and I am so
glad that you supported it, and especially that you are interested in it,
because I do think that you could have a vanguard position in Sweden.
We have a Swedish member in our Commission, my friend Allan Larsson
who is talking about taking these aspects so that they will be brought up
in Swedish universities, they are in other universities in the world, to look
at law with second eyes from the development point of view. I think that
would be very worthy of your nation because I think you could then start
making a very interesting jump to find out why globalization is not benefi-
ting everybody.

Ordféranden: Thank you very much for a very inspiring lecture. It is now
possible to put questions.

Carina Hiigg (s): Det har varit mycket intressant att lyssna till anférandet
hédr. Men jag saknar det som ocksa givarlinderna har understrukit, att man
lyfter fram genderaspekten. Vi vet att bland de fattiga 4r ofta kvinnorna de
allra fattigaste. Kvinnorna har mindre tillgénglighet till rattsvasendet pa ett
rattvist sitt, mindre tillgdng till egen formogenhet, mindre tillgang till fast
egendom, mindre tillgdng till en inkomst som man kan leva pa.
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Kvinnors situation maste uppmirksammas och sédkras om vi ska kunna for-
andra deras tillvaro, om vi ska kunna leva upp till millenniemélen och om
vi ska kunna utrota fattigdomen pa sikt. Jag horde ingenting om detta i
ditt anférande. Men jag utgér fran att ni arbetar med det, sa jag vill ge dig
mojlighet att utveckla hur ni ser pa kvinnors situation i ert arbete.

Kerstin Lundgren (c): Thank you, Mr de Soto. It was very interesting to
listen to your speech. You pointed out three crucial points that divided
Europe and the Western countries from the developing countries. I could
not make out from your analysis what the problems are to create a legal
system from your perspective on property rights and related questions.
Why have you not found out how to deal with those questions?

Gustav Blix (m): Thank you, Mr de Soto, for a very interesting speech.
My question is simple: Given the results and what conclusions you might
come to in the Committee: What do you think a country like Sweden can
do in concrete measures to help and make sure that we can secure pro-
perty right in a better fashion worldwide?

Christian Holm (m): 1 have almost the same question as my colleague.
After having read the document on policies on global development, do
you have anything to add that you think we do not have included in this
document that should be there, and is there maybe something that we have
included that you think should not be there?

Alf Svensson (kd): Thank you very much for a very fascinating lecture.
You spoke about property, credibility and rule of law. But must we not
also emphasize the necessity of common ethic values?

Henrik Berggvist: I come from the Ministry for Foreign Affairs, the Depart-
ment for International Law and Human Rights. I wanted to put you a
question on human rights perspective, namely that the right to property is
actually a human right. There is an article in the universal declaration on
human rights which is exclusively devoted to right to property. But to put
it mildly this human right among many other human rights has been neg-
lected over the years. I was wondering if you would say from your
perspective if there is any kind of human rights angle to promoting the
property rights, which you have in my mind very correctly emphasized.

Géran Lennmarker (m): You mentioned the way how to spread the rule of
law, you mentioned colonialism and imperialism. One rather interesting
thing is happening right now. That is the enlargement of the European
Union in to the countries of the former Soviet bloc where the legal system
of the union is an extremely important part of the whole process of Euro-
pean integration. There is a whole set of rules, and we demand that the
new member countries should fulfill the whole legal system. One of the
most important parts of European Union enlargement is to make sure that
this is done. Presently we have two countries, the newest ones, Bulgaria
and Romania, which are the shakiest ones when it comes to rule of law. It
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was one of the prime concerns of the Commission of the European Union
to make sure that these rules of law are fulfilled in these two countries. If
the union enlargement goes further east I guess we will have more diffi-
cult problems. But nevertheless it seems that this is a rather interesting
method. Then we come to conditionality. In Europe we have conditiona-
lity, extreme conditionality. But when it comes to our co-operation with
the third world in general we have much less conditionality when it comes
to e.g. the legal system to demand that when we have developed co-opera-
tion you should fulfill your part of the agreement.

Should there be more conditionality towards Peru for instance? Should
Sweden be very tough in saying to Peru: You have to fulfill the require-
ments? That we do with Bulgaria and Romania. You must fulfill the legal
requirements, we say, otherwise you cannot be in the union. Should we
say that to Peru? Peru is not of course the major recipient of Swedish aid
or a major partner in the co-operation, but nevertheless. What is your opi-
nion? A few things to think about.

Hernando de Soto: 1 will start with your question first, simply because it
will allow me to synthesize the other ones.

It is true when — I repeat I am not an expert, not even a professor, if there
is anything I am at the moment it is an entrepreneur and a researcher —
looking at the European Union it is very interesting that in the European
Union you are basically helping other countries to come in under certain
rules, and that is called the aquis communautaire process. Say, in 1978,
you started allowing Spain to come in. To allow Spain to come in you
submitted the conditionality the purpose of which was not to undo Spanish
laws but you sent over 300 experts from the European Union to help the
Spanish cope with their laws so that they harmonized with the basic prin-
ciples of European law. The result is that Spain, which in 1978 had a
GNP per capita of Argentina, today has en GNP that is five times higher
than Argentina’s.

You apply two different kinds of conditionality. When you talk to white
people across the European boarder you give them the rules of the aquis
communautaire, and when you talk to us you send us anthropologists
which instead of bringing standards say you have to help that little tribe,
you have to help that little other tribe, you have to preserve these other
people. You have two standards. If I were the president of Peru and you
told me I am going to give you conditionality, but I will not give you
development and laws, I will give you the aquis communautaire, 1 would
say: That is a pretty good deal.

You have two ways of dealing with people — with whites in Europe and
down to the south, and the standards are different. I think this is a very
important thing. You have success with the Europeans, and you have fai-
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lure with the developing countries. Have a good look at aquis communau-
taire, have a good look at the standards that you require, because you
require standards of them.

When it comes to developing countries you like our diversity, you like our
tribes. It is a bit as if I went to France and said: French should be organi-
zed like Astérix and Obélix, because basically they are tribe people. You
have to make standards available for everybody. So look at who takes
care of your development agencies, and look at who takes care of aquis
communautaire, and you may want to blend both of them, a good deal, 1
will submit you conditionality.

I really think that when you Europeans get together you have a sense of
what the limits are for what development can do. You are not afraid of
standards, you are not afraid of getting to the right issues, but when deve-
lopment is concerned you put yourself in a different bottle, and it would
be an interesting to look at the two bottles.

The second thing is the gender issue. In the gender issue you are perfectly
right. In the Legal Empowerment Commission of the Poor we include mar-
riage within the property rights. That comes from my experience in Peru.
Our experience in Peru is that when we went out to bring in people into
the system we found out that one of the things the Shining Path, during
the war we had with the terrorist movement in Peru, was doing was that
they were protecting the assets of the poor. That is what they do. That is
what guerillas generally do, they protect the assets of the poor, and that is
the way they get their religion. So we said: If the government is going to
come in it has to do what it has not done before, which is to protect the
poor.

When doing it we started finding out that one of the biggest problems was
of course that most women were not inside the system. The reason why
they were not inside the system is that the only way women can get the
access to the property with a man in charge is that she marries the man.
But the red tape to get married in Peru was 150 days working 8 hours a
day. I know it is 8 hours a day and I know it is 150 days, but they did
not know. As a result of that we lowered, as part of the property rights
proposal on clap, the requirements to get married to 15 days. Today
women own 58 percent of the property in Peru; before they did not own
even 30 percent.

You are absolutely right; in every area that we have gone from business
to property we have inserted the gender issue as a matter of course.
Because it is also, even if you are not sensitive to the issue, which I am,
important that the women are behind it so that you get democratic social
consensus behind it.
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Absolutely, you will see throughout the report that wherever we touch any
business measure we are always pinpointing that one should look at the
special obstacles that refer to gender, because they are huge ones. They
are not necessarily where you would expect to find them. For example
when you get foreign assistance and you decide in Europe that you are
going to help a country title you give them global positioning systems,
technology, you show measurement systems, you have all these things but
no gender. We are putting gender, and I think it is a very important one to
include in any agenda. It is not only a human rights agenda that stands
today, it is also very much a business agenda.

Secondly: Where are the obstacles? It is really very strange, and that leads
us to the following point. When we have gone throughout the world to
work for different governments, that is my institution, the Institution for
Liberty and Democracy, and we worked with Gloria Macapagal Arroyo in
the Philippines we found out that the total amount of time it takes for
somebody who is poor to make a legal claim that is successful on their
land is 25 years, working 8 hours a day. In Egypt it is 17 years, working
8 hours a day, and in Peru it used to be 21 years, working 8 hours a day.

You say: Where are the obstacles? Is it the record system? No, it is a bit
the record system, it is a bit the criminal system, it is a bit the environ-
ment system, and it is the family law system. You do not know where it
is. The important thing is that since our laws are made in different ways
from yours they require different types of control. In Peru, for example it
is the executive branch, not the congress. The congress makes about 350
laws a year, the executive branch makes 28 000 rules per year. That is
106 per day. In those 106 per day also the greater legislation is put in. So
you need a system to clean it up.

The reply to that is that in our proposal on the clap we say that every
time you look at property rights you actually need to rewrap the old
system seen from the side of the poor. Not seen from the side of the law
that looks good on paper, because on paper all your laws look the same,
yours and ours. In some cases ours look even better than yours, because
we have copied them and made them simpler.

The problem is in practice, not in what the international law says, but
what does international law say when it comes to the passport, the little
gritty stuff at the end of the microscope? Therefore you can get the pro-
blems. And you will see that generally speaking the biggest enemy is
ignorance. It is hard to find anybody who disagrees on giving property to
the poor. It is hard to find. It is in the little details and in an ideological
phenomenon which has been the enormous prevalence of the argumenta-
tion that poverty is due to culture and to the clash of civilizations. Once
you say that then you start saying: My problem is that I am Latin Ameri-
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can, I am half Inca, half Spanish, and I am a catholic. That is the
problem. What can you do? But if you focus on how the law is implemen-
ted you get a different result.

Finally you start saying: What can Sweden do? I think Sweden can do
enormous amounts of things. First of all, we have to learn from our failu-
res. One of the enormous advantages of the market economy system is the
bankruptcy system, which is that every time that you fail you are able to
look at your failures. You win in the market economy system not because
of your successes but because of your failures. The bankruptcies immedia-
tely tell you what is not working. For example the subprime market is not
working, and we know it. Somebody is going to cure it, and it is not
going to last forever.

The World Bank finances the majority, like the Inter American Develop-
ment Bank and all the banks that you subscribe to finance the majority of
all the projects in the world, and we are not allowed to see the results. We
are not allowed to see the results!

If Sweden says: Let us examine the records of the World Bank, let us put
them on the table, and you will find that a few developing countries will
say: No, because it interferes with the national sovereignty. Run that over!
If you look at the failures of the World Bank you will see everything I
talked about in my speech. My talk was not based on that I looked at the
books. I looked at the failures of the World Bank. I know where they fail,
but it is not public evidence.

You can look at the failures of the World Bank, but you can only look at
them if they are 20 years old. When you look at them you are not authori-
zed to get the files, you have to ask specific questions which the Commit-
tee will ask, so we cannot learn from failures. That is one thing.

Second: Look at your history. The important thing is not how well you
Swedes or Nordics or Europeans or Westerners are doing today when you
already have a good system and are one of the wealthiest countries in the
world. The important thing is: What did you do at the genesis when the
feudalism broke down, when patrimonialism broke down? That is when
the market system was created. The issue is not what a good market eco-
nomy looks like with social equity. We only have to look at Sweden. The
problem is: How were you born?

In other words: It is more interesting for me for example to find out how
to create a property system. In Sweden it is not to go to your record
system but to go to your great grandfathers who broke the back of the
feudal system. If you are going to Afghanistan, the problem is the war
lords. The war lords are something that Europeans got rid of, but you got
rid of them 200 years ago. Look at the history of how you broke some-
thing to create something new, and it will tell us much more about how
property is created, then the existing computational system that you teach
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us, computation is easy. We all know how to handle computers. The real
issue is how you break from one system to another. And that means look-
ing at your great grandfathers. They were the real heroes from our point
of view.

The aquis communautaire: Give us the same standards, because those are
the standards that really work.

Ethics and human rights: It is absolutely right. The clap is based on the
fact — this is the way it was started as a proposal — that the declaration of
human rights’ article 17, which talks about property rights, is an empty
article. It just says: Property rights. Nobody does anything about it. So
what the clap proposal does is that it provides the material with substance,
to create some kind of an organization or some type of expertise that will
make not an empty chapter but another, and that is another place where I
think that Sweden could take a leading role since you are behind this. You
could give it teeth.

Last but not least the ethics. I think there is a reason for ethical proposi-
tion, which is why there is a proposal now being built by the University
of Lund to looking into the ethics of law so as to give them the philosophi-
cal foundation they need to convince hearts and minds.

Géran Lennmarker (m): Thank you, Mr. de Soto, for this most inspiring
speech. I think these aspects of development have largely been overloo-
ked, as you mentioned, and perhaps taken for granted. It was 150 years
ago, more or less, that the breakthrough came in this country, and then the
old four guild parliament was replaced by a modern parliament. That was
a long time ago.

Hernando de Soto: You put your finger on something that is very impor-
tant. Before a market economy, with all its inequities, with all its unequal-
ness, with all its ruthlessness came in, you broke the feudal system. You
broke an unjust system where the only way you could get to wealth was
through blood. You broke that.

It is the same situation in developing countries. You have to go back 150
years. Thinking in 21% century you have to go where we are to get to
know how it is. We are in the 18™ and 19% centuries. The moment you
decide that you are going to find your replies in history you are on the
right track.

Géran Lennmarker (m): Thank you for your passionate belief that it is
possible to do this.
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2 Global uppvirmning — varfor och vad héinder i framtiden?

Ordféranden: Da gar vi vidare i vart program. Vi har som sagt tre punkter
innan vi sedan kommer till en beddmning. Vi borjar med den globala upp-
viarmningen. Vi hilsar Erland Kéillén véilkommen. Han &ar professor i
dynamisk meteorologi. Det later spannande. Sedan blir det fragor pa detta.

Erland Kdllén: God morgon allihop. Jag kommer fran Stockholms univer-
sitets meteorologiska institution. Jag ska hdr ge ett kort féredrag — jag har
atta minuter pd mig — da jag ska tala om global uppvérmning. Dérefter gar
det bra att stélla fragor.

Global uppvirmning 4r verkligen ett globalt miljéproblem och &r dérfér
intimt sammanknippat med global utveckling.

FN tillsatte en klimatpanel for ndstan 20 ar sedan. Denna klimatpanel har
utvérderat den forskning som har gjorts inom klimatomradet for att ta reda
pa vad vi vet och vad vi inte vet om minniskans eventuella paverkan pa
det globala klimatet.

Den kurva som ni ser visar utvecklingen av den globala medeltemperatu-
ren under de senaste 150 &ren, fran mitten av 1800-talet och fram till i
dag. Varje cirkel visar medeltemperaturen 6ver hela jorden for ett visst ar.
Och den svarta kurvan dr en sorts utjimnad sammanbindning mellan dessa
punkter. Vi ser att medeltemperaturen varierar ganska kraftigt fran &r till
ar. Men vi ser ocksé en vildigt tydlig trend. Under 1900-talet har den glo-
bala medeltemperaturen stigit. Ni ser pa skalan till hoger att det handlar
om knappt en grad. Temperaturen har stigit 0,7-0,8 grader under 1900-
talet. Man kan tycka att 0,7-0,8 grader inte &r sdrskilt mycket. Men det 4r
faktiskt en hel del just eftersom det handlar om globala medeltemperaturer.

Om vi gar langre tillbaka, till slutet av den sista istiden for 10 000-20 000
ar sedan, var det 4-5 grader kallare. Vi vet inte exakt. Men det var vildigt
linge sedan. Det som har héint nu, att temperaturen har stigit, har hént vél-
digt snabbt under de senaste 100 &ren.

FN:s klimatpanel pekar pa att den huvudsakliga forklaringen till en stor
del av den hér uppvarmningen dr manniskan. Det dr en 6kad vaxthuseffekt
som beror pa dkade utsldpp av koldioxid och andra viaxthusgaser. Uppvarm-
ningen hinger intimt samman med utvecklingen av den industrialiserade
vérlden. Vi har haft tillgéng till billig energi — kol, olja och gas.

Sedan mitten av 1800-talet har vi exploaterat jordens energitillgdngar i en
alltmer accelererande omfattning. Det har lett till en dkning av koldioxid-
halten i atmosfédren pa drygt 35 procent. Och vi &r sdkra pd att 6kningen
av koldioxidhalten &r direkt forknippad med ménniskan och vart utnytt-
jande av fossila brénsletillgédngar.
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Men hur kan vi vara sd sdkra pa att temperaturutvecklingen verkligen
hénger ihop med okningen av koldioxidhalten? Dér kommer mitt dmnesom-
rdde meteorologin in och var forstielse for hur atmosfaren och klimatsyste-
met fungerar fysikaliskt.

Vi vet att koldioxid dr en vixthusgas. Viaxthusgaser hindrar vdrmestral-
ningen fran jordytan att ga rakt ut i varldsrymden. I stillet absorberas den
av atmosfiren och skickas tillbaka ned mot jordytan. En 0kning av véxt-
husgashalten ger darfér en uppvérmning vid jordytan.

Men samtidigt finns det en rad andra faktorer som ocksd péverkar vart
klimat. Vi har naturliga variationer i klimatsystemet. Som ni sdg pd den
tidigare kurvan dr vissa r lite varmare och vissa ar lite kallare. Det &r helt
naturliga fluktuationer.

Vi har ocksa andra naturliga processer som paverkar klimatet, till exempel
vulkanutbrott. Har vi ett kraftigt vulkanutbrott sprider det en massa sméa
partiklar hogt upp i atmosfaren som ligger kvar i nagra ar och reflekterar
solstralning. Fler vulkanutbrott ger faktiskt en avkylning av klimatet.

For att verkligen ta reda pa om det &r koldioxiden och ménniskan som har
orsakat uppvdrmningen har vi gjort experiment med modeller dir vi dels
har kunnat titta pd temperaturutvecklingen om vi inte har haft nigon
okning av koldioxiden och om vi bara har haft naturliga processer, dels
har simulerat klimaténdringar dér vi tar med effekten av koldioxid och dér
vi tar med minniskans effekt pa jordens klimat. Detta diagram visar resul-
tat fran sadana simuleringar.

Aterigen tidsskalan och temperaturskalan. Den svarta kurvan r vad som
har observerats. Det bla bandet &r simuleringar dir vi enbart tar hénsyn till
naturliga effekter och naturliga klimatdndringar. Hade det bara varit for
naturliga svingningar borde vi ha sett en avkylning under de senaste 50
aren. Det borde ha blivit lite kallare, framfor allt pd grund av en 6kning
av antalet vulkanutbrott i slutet av 1900-talet. I stéllet har vi sett en kraftig
uppvarmning. Det rdda bandet, ddr man ocksé tar hansyn till 6kningen av
koldioxidhalten, stimmer ganska vil dverens med det som vi har observerat.

Diremot kan vi faktiskt inte entydigt sdga vad uppvarmningen i bdrjan av
1900-talet beror pa. Den uppvarmning som vi hade under forsta hélften av
1900-talet kan bero pa naturliga svdngningar men kan ocksa ha en viss
paverkan av okningen av koldioxidhalten i atmosféren.

Men nidr vi kommer till slutet av 1900-talet kan vi siga med ganska stor
sdkerhet att det dr mycket sannolikt att det & ménniskan som ligger
bakom huvuddelen av den uppvérmning som vi har observerat. Det 4r inte
bara den globala medeltemperaturen som paverkas. Vi har sett en rad
andra effekter. Avsmiltningen av havsis i Arktis dr kanske det mest
slaende exemplet i var ndrhet. Andra effekter &r torrperioder och varmebol-
jor. Det har blivit fler sidana &ver hela jorden under de senaste 50 aren.
Samtidigt har det ocksa blivit fler tillfallen da det har regnat kraftigt. Vi
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har ocksa sett en Okning av antalet kraftiga tropiska cykloner under de
senaste 30-40 aren. Alla dessa fenomen héinger rétt tydligt ihop med den
globala uppvarmningen. Vi ménniskor har lyckats paverka det globala kli-
matet under slutet av 1900-talet.

Vad kommer da att hidnda i framtiden? Kommer detta att fortsitta? Ja, det
dr mycket sannolikt att uppvarmningen kommer att fortsitta. Men hur kraf-
tig den blir beror vildigt mycket pa oss. Det beror pd om vi lyckas
begrinsa utsldppen av vixthusgaser i framtiden.

Detta dr inte ett enskilt problem for Sverige. Det &r inte ens ett enskilt
problem for Europa eller den utvecklade delen av vérlden, utan detta ar
verkligen ett globalt miljoproblem som maste 16sas i samforstind 6ver
hela jorden darfor att det paverkar oss alla.

For att se vad som kan hénda i framtiden kan vi ocksa utnyttja modeller
for att gora simuleringar. Dessa kurvor visar resultatet av sadana simuler-
ingar dels under 1900-talet, den svarta kurvan, dels 100 ar fram i tiden,
den hogra delen av diagrammet. Ni ser temperaturskalan till vénster. Det
handlar inte ldngre om tiondels grader, utan det handlar om hela grader i
uppvarmning.

Om vi fortsétter att sldppa ut koldioxid i samma takt som vi har gjort hit-
tills kommer den globala medeltemperaturen sannolikt att folja den hédr
roda dversta kurvan. Under de ndrmaste 100 aren kan den globala medel-
temperaturen 6ka med upp mot 4 grader. Det ar lika mycket som skillna-
den mellan slutet av sista istiden och dagens klimat fast at andra hallet.
Det ér en rejél temperaturokning som det handlar om. Men dé forutsitter
det att vi verkligen fortsétter att spy ut koldioxid i en alltmer 6kande omfatt-
ning.

Om vi i stdllet lyckas begridnsa utsldppen, inte omedelbart men kanske om
15-20 4r, och vinda kurvan och sd sméningom minska utsldppen kommer
koldioxidhalten fortfarande att 6ka men sd sméningom stabiliseras. Den
bld kurvan visar ett scenario dir man har antagit en stabilisering av kol-
dioxidnivderna runt 550 ppm. Det dr mer 4n dubbelt sd mycket som den
koldioxid vi hade innan industrialismens borjan, men det &r dnda en begréns-
ning av halterna. Aven di fir vi en uppvirmning. Men det handlar nu om
2 grader i stéllet for 4 grader.

Aven om vi skulle lyckas stoppa utslippen direkt och bibehélla nuvarande
halter skulle vi fortfarande fa en svag uppvarmning, vilket dr den understa
kurvan, med ungefir en halv grad under de ndrmaste 100 aren. Det beror
pa trogheten i klimatsystemet. Vi har dnnu inte hittat en ny balans med de
koldioxidhalter som vi har i dag, utan det kommer att ta nigra hundra ar
innan systemet har stillt in sig i en ny balans.

Men det viktiga med detta ar alltsd att det spelar roll vad vi gor. Det har
en stor betydelse hur snabbt vi lyckas begridnsa utsldppen av koldioxid.
Det kommer att bestimma forutséttningarna for framtiden.
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Den uppvdrmning som vi ser dr inte jaimnt fordelad over jordytan, utan
den dr framfor allt koncentrerad kring de arktiska omradena, kring hoga
latituder. Det dr dér som vi far den storsta uppvarmningen och ocksa Gver
landomraden. Den paverkar &verallt pa jorden, avsmiltning av bergsglacia-
rer, hojning av havsytans niva.

Tittar vi véldigt langt fram i tiden kan till och med hela Gronland borja
smélta. Om hela Gronland smélter — det dr mojligt att det kan ske om
nagra tusen ar om uppvirmningen bibehalls pa dessa nivder mellan 2 och
4 grader — da stiger havsytans nivd med 7 meter. Da drinks stora delar av
befolkade omraden i vérlden.

Med detta tidsperspektiv — 100 &r — handlar hojningen av havsnivan om
runt en halv meter. Det paverkar inte oss sd mycket, men det paverkar till
exempel Bangladesh, ett vidstrickt floddelta med miljontals méanniskor
som till stora delar blir dversvimmat nér havsytan hojs en halv meter.

Men hur allvarliga dessa problem blir beror pa hur snabbt vi lyckas stoppa
utsldppen.

Har vi da péborjat en begransning av utsldppen? Svaret dr nej. Dessa stap-
lar visar de globala utsldppen av vixthusgaser fran 1970, 1980, 1990,
2000 och 2004. Det 4r mitt i gigaton koldioxidekvivalenter. Ni ser att det
stadigt okar. Det finns inga som helst tecken pa att utsldppen av véxthus-
gaser har borjat minska, snarare tvirtom. Okningstakten fortsiitter.

Ni ser ocksa pa fargerna hér hur det dr fordelat mellan olika typer av véxt-
husgaser. Det roda som ar koldioxid fran fossila brinslen &r den storsta
delen. Sedan har vi det gula som é&r koldioxid fran avskogning, framfor
allt 1 utvecklingslénder i tropikerna dér man hugger ned skog, dels for att
fa brénsle, dels for att skapa odlingsbar mark. Det star ocksd for en stor
del av de globala utsldppen. De versta bla och violetta d4r metan och kvé-
veoxid fran jordbruk. Till exempel husdjur, kor och sa vidare, skapar
metan. Kviveoxider kommer framfor allt fran gddningsmedel.

Det finns alltsé flera olika bidrag till utslippen av véxthusgaser. Men det
dominerande &r koldioxid, och det &r var anvidndning av fossila brinslen.
Den enskilt storsta utsldppskéllan i varlden &r koleldade kraftverk. I Sve-
rige har vi inga sadana. Men i stora delar av vérlden i Ovrigt &r det en
dominerande del av elektricitetsframstéllning som kommer fran koleldade
kraftverk.

Har vi da mdjlighet att begrinsa detta? Ja, det har vi. Sternrapporten som
publicerades for drygt ett ar sedan visar att med ganska mattfulla ekono-
miska implikationer kan vi faktiskt begrdnsa utsldppen s& att uppvarm-
ningen inte blir sa kraftig i vérlden, sd att denna stigande trend borjar falla
och att vi mot slutet av detta drhundrade kommer ned till nistan nollut-
slapp. Det 4r en mgjlig vision. Men det kriver ett globalt engagemang i
klimatfragan for att detta ska hénda.
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Mina slutsatser dr saledes foljande: Den uppvarmning som vi har sett
beror sannolikt mycket pd ménniskan. Uppvdrmningen kommer att fort-
sdtta. Men hur stor den bli beror pa hur snabbt vi lyckas begrinsa utslap-
pen av vixthusgaser.

Det bedomts att den globala uppvarmningen helst inte far Gverstiga 2 gra-
der jamfort med forindustriella nivéer. Vi har redan &verskridit detta med
0,7-0,8 grader. Det dr bara lite drygt 1 grad kvar till 2-gradersmalet.

For att uppnad detta krdvs det koldioxidhaltsstabiliseringsnivaer pa under
450 ppm. I dag ligger vi pa 380 ppm. S& det &r inte mycket som vi har att
vifta pad for att uppnd detta 2-gradersmal. Man har berdknat att for att vi
ska komma dit krivs det globalt en utsldppsminskning pd runt 50 procent
till ar 2050. Givetvis krivs det av industrialiserade linder, som stir for
huvuddelen av utsldppen, betydligt storre minskningar dn dessa 50 procent.
Det ar mojligt att komma dit. Men for att komma dit maste vi borja agera
vildigt snart.

Ordféranden: Vi tackar for en mycket fokuserad presentation kring detta
for ménniskan avgérande problem.

Det &r oppet for fragor och synpunkter.

Carina Higg (s): Det dr en oerhdrt viktig fradga som vi hir haft mojlighet
att fordjupa oss lite ytterligare i. Jag kédnner att jag som politiker, och kan-
ske manga kolleger, inte har tagit detta ansvar ndr det géller att avsitta
resurser for att kunna mota denna problematik. Den é&r i fokus bland de
fragor som diskuteras och belyses i den offentliga debatten. Men min bild
ar att detta inte har understdtts av resurser pa Utrikesdepartementet och
resurser till forskningen.

Jag skulle vilja ha din bild av vilka insatser vi maste gora i form av anta-
let tjanster och avsittningar i budgeten for att kunna hantera dessa fragor
som vi maste 19sa tillsammans.

Olle Thorell (s): Jag skulle vilja friga om de extrema vider som forekom-
mer numera har att goéra med denna uppvdrmning. Nu senast géller det
cyklonen i Burma. Det finns ménga exempel. Har de med miénniskans
péaverkan att gora, eller dr de naturliga variationer?

Anne-Marie Pdlsson (m): Tack for en intressant foredragning. Jag ldste
under jultiden en debattartikel i Sydsvenska Dagbladet. Den var skriven av
en professorskollega till dig. Jag tror bestdmt att det var Lennart Torn-
qvist. Han ifragasatte vildigt mycket av dessa idéer om den kraftiga
vixthuseffekten och den snabba temperaturstegringen och kopplingen dér-
emellan. Han menade, om jag forsoker erinra mig artikeln rétt, att man
sdg dessa hoga temperaturer ocksd under vikingatiden och att det som vi
ser i dag ligger inom de normala variationerna av temperaturvéxlingar.

Jag blev ganska hépen Over artikeln och skulle gérna vilja ha en kommen-
tar fran dig.
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Birgitta Ohlsson (fp): En av de mest rena och miljovénliga energikillorna
i dag dr kdrnkraften. Jag undrar hur stor del som den kan ha nédr det giller
att halvera véxthusgasutsldppen fram till ar 2050?

Holger Gustafsson (kd): Jag skulle vilja fraga om det finns nagra naturliga
motkrafter att rdkna med?

Ordféranden: Min fraga handlar om det som Holger Gustafsson just tog
upp. Det finns en kylningseffekt, som du ndmnde, fran vulkanutsliapp. En
del menar att det dr en 6kad molnighet till £6ljd av detta. Har man riktigt
klart for sig denna balans?

Min andra fraga géller avskogningen. I huvuddelen av jordens ldnder sker
det ju en 0kad skogbevéxning. Men det dr val framfor allt Brasilien och
Indonesien som dr de tva stora bekymren och dér det sker en avskogning.

Kan man dnda se att vi totalt sett kommer att fa en stabilisering och kan-
ske till och med en okad tillvixt av skog? Inte minst innebdr vil den
okade koncentrationen av koldioxid i atmosfdren att biomassan oOkar till
f6ljd av detta? Det finns dkad kolsubstans for just biomassa.

Erland Killén, Stockholms universitet: Jag ska borja med fragan om de
extrema védren. Vi har sett denna cyklon i Burma. Det gar givetvis inte
att skylla en enskild cyklon pé den globala uppvirmningen. Det gér aldrig
att skylla ett enskilt extremt vidertillfdlle pd dessa globala processer.

Men om man tittar pa statistiken 6ver de senaste 30—40 aren, och speciellt
pé tropiska cykloner, ser man ganska tydligt att vi har fatt fler kraftiga
tropiska cykloner. Det &r fysikaliskt rimligt att det hinger ihop med en
uppvarmning. Varmare havsvatten ger storre potential for avdunstning, och
det &dr sa att sdga brénslet for de tropiska cyklonerna. Avdunstningen av
vattenanga héller i gdng dem. Dédrmed é&r det rimligt att det borde vara sa.
Vi tror dirfor att just ndr det géller tropiska cykloner finns det ett sam-
band med den globala uppvarmningen.

Nir det giéller extremvader och speciellt stormar pd vara egna breddgrader
ar vi betydligt mer tveksamma. Det dr véldigt svart att hitta nagon tydlig
trend i stormar i vart omrade som kan kopplas till den globala uppvarm-
ningen, trots Gudrun och andra stormar som vi har sett.

Det &dr ocksd véldigt svart att sia om vad som héinder i framtiden dér.
Olika modellsimuleringar ger véldigt olika resultat. Vi ar helt enkelt
osdkra pa stormarna pd véra egna breddgrader.

Men for att komma till forskningen och forskningens resurser sa dr det
som vi behdver for att kunna svara pa den hir typen av fragor forstis
utdkade forskningsresurser. Jag maste forstds framhdva min egen disciplin,
klimatforskning och klimatmodulering. Men for att vara mer serids &dr det
som vi framfor allt behdver 6kade observationsresurser. En hel del vet vi
inte 1 dag darfor att vi helt enkelt inte har tillging till observationer. Det
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allra viktigaste for framtiden 4r sa kallade in situ-observationer, alltsa mat-
ningar pa plats i atmosfiren och i havet. Aven satellitmitningar fir en
alltmer okande betydelse och kraver ocksé resurser i framtiden.

For att ta hand om alla dessa nya data behover vi givetvis en forstirkning
av forskningsinstitutionerna, bade pa universitetssidan och pa forskningsin-
stitut och i Sverige pa myndigheter, till exempel SMHI som sysslar med
klimatforskning.

Men trots all den forskning som pagar finns det som papekas en hel del
skeptiker som sdger: Det hér dr vil bara nys? Klimatindringar har vi sett
hela tiden i det forgdngna. Det har varit virmeperioder, och det har varit
kallperioder, och det viéxlar lite fram och tillbaka av naturliga skl.

Ja visst gor det det. Men vad FN:s klimatpanel véldigt tydligt har slagit
fast dr att om vi tittar pd uppvarmningen under de senaste 50 &ren gar den
inte att forklara enbart med naturliga variationer. Det ar faktiskt orimligt
att det som har hint under de senaste 50 aren enbart kan skyllas pa natur-
liga variationer.

En mycket rimligare och mer sannolik forklaring dr 0kningen av véxthus-
gaserna 1 atmosfdren, framfor allt koldioxid. Det finns omfattande interna-
tionellt publicerat arbete om detta. Det &r vil etablerat i den vetenskapliga
litteraturen.

Jag vet inte hur det dr med artikeln i Sydsvenskan eftersom jag inte har
last den. Men en del av det som skrivs av skeptiker &r rent nys. Det ar
inte baserat pa vetenskap. Det dr 16st tyckande som inte hor hemma i den
vetenskapliga vérlden.

Vad FN:s klimatpanel verkligen har gjort &r att sammanfatta vad som
finns publicerat om detta och vilka slutsatser som man kan dra utifran det.

Det fragades ocksd om naturliga motkrafter, till exempel att molnigheten
skulle dndras vid en uppvérmning, eller vad det skulle innebdra om vi helt
plotsligt skulle fa ett okat antal vulkanutbrott. Vulkanutbrotten dr vildigt
svara att sia om. Det dr ingen som har forsokt ens. Men vad vi ser ar att
den uppvarmning som vi rdknar med hér som ett resultat av okningen av
vixthusgaser knappast kan motverkas enbart med hjilp av 6kade vulkanut-
brott. Det &r mindre temperaturfluktuationer som kan ske pd grund av
vulkanutbrott.

Effekterna av molnigheten dr medtagna i alla dessa berdkningar. Visserli-
gen dr moln en osdker faktor. Och om ni tittade véldigt noga pa en av
bilderna som jag visade hade jag osdkerhetsstaplar. Denna osékerhet &r
huvudsakligen forknippad med osékerhet i berdkningar i samband med &nd-
ringar av molnighet. S& vi har en brist pd kunskap om molnen. Men det &r
svart att tro att dndringar i friga om moln skulle kunna kompensera sé
pass att uppvarmningen forsvinner helt och hallet. Det &r inga simuleringar
som visar nigra siddana effekter.
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Niér det giller avskogning och skogstillvixt dr det vl etablerat att nir man
ser pd utsldppen av koldioxid dominerar avskogning. Detta ar alltsd netto-
tillskott av koldioxid fran avskogning. Tittar vi i framtiden pa vad en okad
koldioxidhalt kan ge skulle det visserligen pa en del omraden i vérlden
kunna leda till 6kad skogstillvixt. Men vad som framfor allt hdnder vid en
uppvarmning och en uttorkning dr att stora skogsomraden kommer att do
ut. Man har tydligt visat med simuleringar att det &r mycket storre risk att
vi far en minskning av skogsomradena globalt och darmed faktiskt en ytter-
ligare paspadning av koldioxidhalten i atmosfaren.

Det é&r alltsd framfor allt dndringen i det fysiska klimatet, temperatur och
fuktighet, som péverkar skogstillviixten. Okningen av koldioxid #r inte en
sd dominerande faktor i sammanhanget.

Slutligen ska jag ta upp frdgan om kérnkraft och teknisk utveckling. Som
jag sade ér kolkraften en av de dominerande utsldppskéllorna for koldi-
oxid. For att man ska komma till ritta med det tror jag att det krdvs
teknisk utveckling. Den teknik som verkar mest lovande for kolkraft &r att
fanga in koldioxiden och skjutsa ned den i marken, gémma den i marken.
En sadan teknik har potential for framtiden.

Kérnkraften kan ocksa hjilpa till. Men rédknar man pa hur mycket som en
utbyggnad av kérnkraften globalt skulle kunna hjélpa till for att minska
utsldppen handlar det faktiskt inte om sérskilt mycket. Det handlar om kan-
ske 3—5 procent. Men det &r inte mer &n sa givet de begrinsningar som vi
har i kapacitet for kdrnkraft och sa vidare.

Det stora i detta sammanhang handlar om energieffektivisering, att
anvinda energi pa ett effektivare sitt, framfor allt i lander som USA. Men
dven i Europa och i Sverige har energieffektivisering en véldigt stor poten-
tial for att minska utsldppen.

Sedan har vi ocksd fornybara energikéllor, till exempel biobrinslen, som
inte &r helt problemfria. Vi har vattenkraft. Man ska inte heller férsumma
utbyggnaden av vattenkraft.

Slutligen ar det pa ldngre sikt ocksd mycket mojligt att solenergin skulle
kunna rddda oss. Men det ligger ganska langt fram i tiden. Det dr ingen-
ting som vi ser under de ndrmaste 10-20 aren, utan det kanske handlar om
50 ér innan solenergi kan f4 en dominerande stéllning pa den globala ener-
gimarknaden.

For att minska utsldppen pé lite kortare sikt handlar det, som jag ser det,
om att finga in koldioxiden fran kolkraftverk, vilket man ocksd kan
tillimpa pé industrier som stélindustri, massaindustri, petrokemisk industri
och sa vidare, och att bygga ut kdrnkraft, vattenkraft och andra héllbara
energikéllor.
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3 Uthillig global livsmedelsproduktion — hur nar vi dit?

Ordféranden: Vi tackar for det och gér vidare till ndsta heta &mne, nédmli-
gen den uthélliga globala livsmedelsproduktionen. Den har en viss béring
pa det som vi just har hort. Men den &dr ocksa mycket i fokus kring den
globala utvecklingen, inte minst prisutvecklingen pé olika delar av livsme-
delsproduktionen. Det handlar dessutom om hur detta paverkar odlingsarea-
lerna.

Annika Ahnberg ar ledamot i Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien och
ordférande for akademins allmidnna avdelning. Hon har dessutom den stora
fortjansten att vara tidigare ledamot av riksdagen, vilket naturligtvis borgar
for en stor kompetens och hog kvalitet.

Annika Ahnberg, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien: Tack for inbju-
dan och tack for att livsmedelsfragorna star pa dagordningen! Det 4r inte
en dag for tidigt; det &r snarare méanga dagar for sent Jag ska i sprinterfart
ta mig igenom ett pm som jag har ldmnat till utskottet. I det finns ocksa
en sida med ldnkar till ytterligare information.

Det rader ingen tvekan om att vi befinner oss i ett krisldge. Priserna péa
baslivsmedel stiger kraftigt. Det handlar om hundraprocentiga hdjningar i
vissa fall. Vi har sett hungerprotester pd méanga hall i virlden. Vi &r i en
situation dir ménniskor i fattiga linder anvdnder kanske 80 procent av
sina inkomster till mat. Krisen forvirrar nu det hela ytterligare. Virldsban-
ken och andra forutspéar att priserna kommer att fortsitta stiga atminstone
till 2015, med vissa variationer forstas.

Utvecklingen dr inte ovdntad. Det mest forvanande dr att det dr sd& manga
som &r s& oerhdrt forvdnade. Det vixer fram en medelklass i Indien och
Kina som har rad att efterfriga mer mat och som gor det. De fordndrar
sina preferenser och vill dta mer kott. Det gor vi for Ovrigt dven i1 vart
land. Vi har kraftigt okat var kottkonsumtion under de senaste 15 éren —
knappast beroende pé tidigare ndringsbrist.

Det finns skordebortfall pd manga hall i virlden — langa perioder av torka
i Australien till exempel, men ocksd manga andra problem. Stigande olje-
priser dr ndgonting som sdllan ndmns i debatten, men som ligger bakom
en del av utvecklingen. Till detta kommer nu privat hamstring, spekulation
och dven politiska skyddsétgérder i olika ldnder som driver pa utvecklingen.

Bioenergiproduktion bidrar till en mycket liten del. Andd 4r det just den
som &r fokuserad i debatten. Jag tinkte dérfor att jag skulle sdga nagot
mer om bioenergiproduktionen. Det finns bra och dalig bioenergi. Majsba-
serad etanol som produceras i USA dir intékterna till mer dn 50 procent
dr subventionerade av staten dr dalig. Den tringer undan import av bra
etanol fran Brasilien som &r producerad av sockerrér. Den trdnger undan
foderarealer som i sin tur senare kan tringa undan arealer for livsmedels-
produktion.
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Det betyder inte att all bioenergiproduktion &r dalig. Jordbruket sjélvt ar
en stor forbrukare av fossila brinslen. Det dr ddrfor absolut nédvindigt att
man utvecklar bioenergi och anvédnder den inom jordbruket. Manga fattiga
linder kan ocksa bli exportorer av bioenergi. De kan till att borja med
forse sig inhemskt, men de kan senare bli exportdrer. Det dr en viktig del
i den utveckling av jordbruket som vi maste se.

Det finns en forment etisk diskussion som sdger att sa linge ménniskor
svélter ska vi inte producera bioenergi pa akrar diar vi kunde odla mat.
Men billig forsdljning eller att rika ldnder skénker livsmedel till fattiga 14n-
der &r ingen 16sning pa den globala livsmedelsforsorjningen. Det &r ingen
16sning pé problemet. Det dr i sjédlva verket problemet. Jag ska aterkomma
till detta.

Det ar mirkligt att det &r just bioenergin som kritiseras s mycket. Ett par
jeans krdver 10 000 liter farskt vatten. Det orsakar stora miljoproblem.
Den omfattande produktion och konsumtion av textilier som vi har i vérl-
den &r knappast nodvéndiga for var dverlevnad.

Det vanligaste skélet till att vi i var del av vérlden forlorar mycket produk-
tiv jordbruksmark &r utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen, alltsé
végar, jarnvagar och bebyggelse. Det ifragasitts inte heller nér vi talar om
behovet av mat. Fokus har helt hamnat pa bioenergin. Det ar enligt min
uppfattning helt fel; det 4r inte dér problemet ligger nér det géller den glo-
bala livsmedelsforsorjningen.

Svaret pa fragan om hur vi nér en héllbar global livsmedelsforsorjning &r
egentligen vildigt enkelt, fast uppenbarligen svart eftersom ingen kommer
pa det. Det ar att vi maste investera mycket mer i utveckling av jordbru-
ket. Kanske dr en fordndring pa géng. I Vérldsbankens senaste World
Development Report skriver man att om vi inte satsar pa en kraftig utveck-
ling av jordbruk i fattiga linder kommer vi inte att klara millenniemalen.
75 procent av vérldens fattiga bor pa landsbygd och &r beroende av jord-
bruk. 4 procent av globalt bistind gar till jordbruk. 4 procent av de
offentliga utgifterna i ldnderna séder om Sahara gar till jordbruk samtidigt
som denna sektor dr mycket hogt beskattad.

De senaste 25 aren har varit forlorade for vdrldens bonder. Det dr inte
bara sd att bistandet har sjunkit, utan den jordbrukspolitik som har bedri-
vits i EU, USA, Japan och pd andra hall och som har lett till ett billigt
overskott som sedan har sélts till dumpade priser pa virldsmarknaden &r
den huvudsakliga orsaken till krisen. Ménga fattiga ldnder har nimligen
gatt fran att producera den mat de behdver och till och med ha kunnat
exportera livsmedel till att bli helt beroende av den billiga livsmedelsim-
porten. De har helt underlatit att utveckla den egna inhemska jordbrukspro-
duktionen.
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En majoritet av de ldnder som nu drabbas hérdast finns i omraden sdder
om Sahara. Det ir just sddana ldnder som har gitt fran att i borjan av 60-
talet vara exportdrer av livsmedel till att nu bli nettoimportdrer. Ménga
makthavare verkar tycka att investeringar i jordbruk &r nagot sorts steg
tillbaka, som om investeringar i jordbruk skulle leda till att man holl mén-
niskor kvar i jordbruket. Men det forhéller sig precis tvdrtom. I dag lever
en majoritet av virldens befolkningar i storstadsomrdden. S& kommer det
att forbli; den utvecklingen 6kar. Men det dr stor skillnad pa att komma
till en storstad med en utbildning och vara attraktiv pa arbetsmarknaden
eller for att fi en utbildning jamfort med att komma av nddtvang — utan
arbete och utan hopp.

Om vi investerar i jordbruksutveckling bidrar vi till den positiva urbaniser-
ingen. Om vi inte gor det fortsdtter vi att bidra till den negativa sortens
utveckling dérfor att en smabrukare som kan utveckla sitt jordbruk sa sma-
ningom far ett overskott som kan investeras i hélsa och utbildning for
barnen. Det dr egentligen sjdlvklart, men dnda &r det som att vi har vildigt
svart att fatta det.

Ett positivt exempel dr Malawi, med 13 miljoner invénare. 45 procent av
dem lever under den sa kallade fattigdomsgransen, det vill sdga ekvivalen-
ten for 1 dollar per dag. Medellivslingden dr 37 ar. 85 procent ar
beroende av jordbruket. Under de senaste aren har den malawiska staten
satsat pa stod till jordbrukssektorn. Man har gjort det mdjligt for smébru-
kare att till kraftigt subventionerade priser kdpa godningsmedel. Det har
lett till kraftigt forbattrade skorderesultat. 20062007 var det forsta aret pa
30 ar som Malawi kunde exportera majs. Detta dr ett litet men dock posi-
tivt exempel pé vad som kan gdéras om vi investerar i jordbruk.

Under de kommande 25 &ren behover vi fordubbla livsmedelsproduktio-
nen. Brundtlandkommissionen pa 80-talet definierade hallbar produktion —
for det maste vara en hallbar produktion — som ekologiskt hallbar, ekono-
miskt hallbar och socialt hallbar. Men nér det giller jordbruk tenderar vi
att bara prata om ekologiskt hallbar. Ekologiskt lantbruk 4r inte 16sningen
pé den globala livsmedelskrisen. Det &r jdttebra om vi kan satsa mer pa
ekologiskt lantbruk i var del av vérlden. Vi har mgjlighet och vi har rad.
Men i fattiga linder dér jordarna ar helt utarmade maste man borja med
att investera i gédning och fa upp produktiviteten i marken. Stddet till jord-
bruket maste i sjdlva verket inbegripa manga olika komponenter, och det
maste vara langsiktigt. Det méste handla om 20-25 ars satsningar.

Eftersom det dr ont om tid kan jag inte gd in pa allt, men det som méste
goras maste finnas inom ramen for en helhet som handlar om alla de hir
sakerna nér det géller stodet till det direkta jordbruket. Nér det géller djur-
hallningen vill jag bara sdga att en smaskalig djurhallning dér ménniskor
och djur lever néra inpd varandra litt leder till att smittsamma sjukdomar
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sprids. De flesta av de smittsamma sjukdomar som utvecklas nu &r ursprung-
ligen zoonoser, det vill sdga sjukdomar som kommer till ménniskan fran
djuren. Jag behover bara siga fagelinfluensan sé forstar ni vad jag menar.

Utover jordbruk maéste vi investera mer i infrastrukturen. Det handlar om
alla de hér sakerna, bland annat att stirka dganderdtten till marken, som
jag tycker att doktor de Soto sd utmirkt har klargjort for oss i sitt key
notes speech hir.

Forskning och utveckling &r oerhort viktigt. Vi far inte storre skordar om
vi inte skapar béttre grodor, som dessutom ska vara anpassade till klimat-
forsamringen och som ska vara grodor for andra dndamal. De grodor vi
anvénder for energiproduktion i dag &r tillskapade for att ge oss livsmedel
och inte for att producera energi.

Stockholm Environment Institute har ett utmirkt forslag till ett program
som Sverige skulle kunna satsa pd. Man har ockséd i en rapport visat pa
nddvindigheten av att satsa pad modern bioteknik ndr det géller fattiga 14n-
der. Nu odlas mer dn 100 miljoner hektar med genetiskt modifierade
grodor. Néstan ingenting av det kommer u-lénder till godo. Utvecklingen
har ldmnats helt i hdnderna pa de stora multinationella foretagarna. Jag
tycker att de offentliga institutionerna i Sverige och pa andra hall sviker
sin roll och sitt ansvar mot virlden ndr de inte dr med och bidrar till en
utveckling av modern bioteknik som skulle kunna gagna lidnder i tredje
vérlden.

Vattenforsorjningen maste sékras. 70 procent av farskvattnet — det som vi
kallar det bla vattnet — anvidnds inom jordbruket. Men i Afrika &r 95 pro-
cent av jordbruket regnbaserat. Darfor maste vi ldra oss att ta vara pa det
som kallas det grona vattnet. Det som faller under regnperioden maéste
kunna sparas till torrperioderna.

Akuta insatser maste forstas till. World Food Programme maste fi mer
resurser. Man har nu aviserat att man behdver 755 miljoner dollar for att
klara sina ataganden. Men vi méste ocksd paborja det langsiktiga arbetet
genast. Det méste ske en omedelbar omstillning av svenskt bistdnd enligt
min uppfattning, déir storre tonvikt ldggs vid jordbruket. Man madste ocksa
forsoka fa fart pa det svenska niringslivet som &r uselt nédr det giller att
investera i ldnder i Afrika och i jordbruksrelaterade verksamheter.

Sverige gor insatser for att reformera EU:s jordbrukspolitik. Det méste vi
fortsdtta med liksom arbetet for en framgéngsrik Doharunda. Vi vet vad
som behover goras. Vi har kunskaper och teknik. Vad véntar vi pa? Det &r
bara att sétta i gang. Tack for uppmérksamheten!

Ordféranden: Det &r bara att sitta i gdng, och det dr det vi ska gora nu.
Det &r oppet for fragor och synpunkter.
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Lat mig inleda med en fraga. Den géller detta med att vi ska fordubbla
jordbruksproduktionen pd 25 ar. Vi kan vél i grunden inte 6ka arealen for
jordbruksproduktionen, i alla fall inte i stort, om jag har forstatt det ritt.
Nu ér det en attondel av markytan som anvinds for livsmedelsproduktion,
om jag minns ritt. Det dir kan du sédkert béttre 4n jag.

Men i grunden ska vi inte avskoga, och om vi dessutom ska behalla andra
typer av biologisk mangfald vill vi i grunden inte att det ska ske en nyod-
ling och uppodling i det stora hela. Det kan bara vara Sverige och nagra
andra ldander som kan ha vissa marginaler.

Det innebér produktivitetsutveckling. Innebér det i sin tur dkad insats av
insatsvaror, framfor allt konstgddsel och andra typer? Eller hur ska det hér
gd till? Det vore bra att fa reda pa det.

Kerstin Lundgren (c): Livsmedelsfragorna dr som sagt i fokus i debatten i
dag. Jag delar beddmningen att det dr konstigt att vi inte tidigare har sett
vad som har varit pa vdg hdr hemma och pa andra stillen.

Nar vi pratar om Afrika och de problem som finns med jordbruket dir
tycker jag att det finns ett spektrum till ndr du séger att vi ska investera,
starta smajordbruk och annat. Det dr det som doktor de Soto nimnde tidi-
gare, ndmligen réttssystemet. Det handlar om &dganderétten och ett system
med prisbildning och annat som inte fungerar. Staten gar in och skapa for-
utsdttningarna pa ett sitt som gor att manniskor inte fir mdjligheter att
utveckla sitt jordbruk. Det dr vél ocksd en sak som rimligen méste hante-
ras om vi ska fordndra forutsdttningarna for méanniskor att 16sa livsmedels-
problem o6ver hela vért jordklot.

Hans Linde (v): 1 flera av utvecklingsldnderna dr jordbruksarealen extremt
skevt fordelad. Det var ingenting som ndmndes i ditt anférande. Hur paver-
kar fordelningen av jordbruksmarken mdjligheterna till en omstéllning till
uthéllig livsmedelsproduktion?

Anne-Marie Pdlsson (m): Min fraga knyter an lite grann till det som Ker-
stin Lundgren sade och det som ocksa doktor de Soto var inne pa tidigare.
Den handlar om &ganderdtten. Lat oss ta Afrika som exempel. Hur ska
man lgsa problemet? Om man ténker sig scenariot att vi ska tilldela vissa
farmare dganderdtt till jord innebdr det samtidigt att man tar bort en rattig-
het for nagon annan. Mycket av marken i Afrika anvinds som allmén-
ningar for betande djur och sa vidare. Det finns nagra speciella och vil
definierade dganderitter.

I mitt scenario kan detta l4tt framkalla ganska svarartade konflikter mellan
dem som fick och dem som blev av med nagonting. Vi ser i Sverige fort-
farande problem nér det giller just dganderétten till mark, inte minst uppe
i Norrland och de problem som hénger samman med samerna. Det 4r inga
latta ting att reflexméssigt bara fordela dganderdtter. Skulle du vilja kom-
mentera det och dven beskriva hur du ténker dig att detta skulle kunna gé
till utan att det uppstar konflikter?
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Ordféranden: Vi har haft tre skiften i Sveriges historia med betydande kon-
sekvenser.

Carin Runeson (s): Du pratade om bristen pa livsmedel och att bristen for-
vérras av hamstring. Jag undrar vem som hamstrar och vad. Vad é&r det
frimst man hamstrar? Och anvénds det pa den sé kallade svarta markna-
den ocksa?

Ordféranden: Lat mig lagga till en allra sista friga. Den handlar om det
som man sdg pa nyheterna i gr om att vetepriserna nu ska falla. Stimmer
det?

Annika Ahnberg, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien: Jag tar den sista
fradgan forst. Det dr klart att vad som hénder med livsmedelspriserna ar
beroende av skordeutfallet. Nu sdger alla att det kommer att bli en enormt
bra veteskord detta ar. D& kommer antagligen priserna att falla. Men det
alla bedomare ar Gverens om &r att pa lite langre sikt &r det &nda situatio-
nen med stigande livsmedelspriser som vi maste finna oss i att vara i
oavsett vissa kortsiktiga fluktuationer.

Jag onskar verkligen att jag kunde svara pa alla era fragor. Da tror jag att
jag skulle kunna fé ett Nobelpris eller ndgonting. Men tyvirr kan jag inte
det. Det giller sérskilt frigorna om dganderitt. Det &r svart att svara pa
dem generellt. Jag &r ocksa lite grann emot att man ska ha svepande gene-
rella svar pa frdgor som &r oerhort lokala och som ror komplicerade
forhallanden. Jag kan bara instimma i det som doktor de Soto sade inled-
ningsvis; det dr oerhdrt viktigt att man i varje land utifran det landets
situation bygger upp de dganderéttsstrukturer som gor det mdjligt for mén-
niskor att investera och som gor det mojligt med en langsiktig produktion.

Nar det géller problemen i Afrika kan man se hur nomadiserande folk som
massajerna trangs undan dirfor att behovet av marken just for jordbruks-
produktion blir stdrre och storre. Jag kan inte sdga hur man ska 19sa det
problemet. Jag tror att man maste arbeta med det i varje region och i varje
land for sig. Men utan tvekan &r det frdgor som har jéttestor betydelse.

Det talas om 6kad produktivitet. Vi maste ha en dkad produktivitet om vi
ska kunna fordubbla livsmedelsproduktionen. Vi kan inte ta s& mycket mer
areal i ansprdk. Men vi kan 6ka produktiviteten oerhdrt mycket i manga
av de liander dir man har férsummat en utveckling av jordbrukssektorn,
till exempel ldnderna sdder om Sahara.

Det gér dock inte att géra med hjélp av enbart ekologiskt lantbruk vilket
jag, mojligen provokativt, forsokte sdga i mitt anforande. Vi maste faktiskt
inse det. Vi kan &dgna oss at det darfor att vi har marker som é&r fyllda med
nédring. Vi har system dér bonderna kan fa béttre betalt for att de produce-
rar pa det sittet. Vi har rdd med att skordarna gar ned. Men pa manga hall
i virlden behdver man den motsatta utvecklingen. Man maéste 6ka skor-
darna. Jordarna &r utarmade. Man maste borja med att tillféra godsel och
dven andra insatsmedel. Det kan goras pé ett ansvarsfullt sétt. Det konven-
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tionella jordbruket i dag bedrivs inte som det kanske gjordes pa 50-talet.
Det behéver inte ge upphov till lika stora problem. Sverige har oerhort
mycket att bidra med. Vi kan mycket om det hér, och vi har kommit langt
i var egen utveckling.

Fordelningen av mark hénger lite grann ihop med dganderéttsfragorna, och
det dr svart att svara pa dem generellt nir det géller hur detta ska ga till.
Jag kan inte tillrickligt mycket om de fragorna for att svara pa det.

Ordfdranden: Tack for det, Annika Ahnberg! Det ir bra att du kommer
tillbaka till riksdagen ibland och kan upplysa oss.

Annika Ahnberg, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien: Det #r mycket
trevligt att komma tillbaka ibland.

4 Hur kan handelspolitiken bidra till global utveckling?

Ordféranden: Darmed gar vi vidare till nésta viktiga omrade — handelspoli-
tiken. Lena Johansson dr generaldirektor for Kommerskollegium. Du dr
varmt vilkommen. Detta dr ocksa en mycket het fraga med tanke pa dis-
kussioner om Doharundan, som vi naturligtvis frén riksdagen foljer med
stort intresse.

Lena Johansson, Kommerskollegium: Jag tycker som Annika att det &r trev-
ligt att utskottet &r intresserat av att fa ett handelsperspektiv pa utvecklings-
fragorna. Jag har blivit ombedd att berdtta lite om hur vi jobbar med
utvecklingsperspektivet internt eftersom det dr en central del i vart arbete
pé kollegiet.

Fragan ar alltsd hur handelspolitiken kan bidra till global utveckling. Min
forsta punkt &r att forklara att handel dr ett medel for global utveckling.
Sa ser vi pa det. Handel &r inget sjdlvindamal, och det &r absolut inget
universalmedel for ekonomisk utveckling. Men handel bidrar till ekono-
misk utveckling, vilket ju 4r en forutsittning for fattigdomsbekédmpningen.
Egentligen &r det inte handeln i sig vi &r ute efter, utan handelsmojlighe-
terna — att vi har en sd fri handel som mojligt med s& lite onddiga
handelshinder som moéjligt. Under de forutsittningarna ger handel en vil-
standsokning genom ekonomisk utveckling som sedan genom annan poli-
tik kan ge annan samhillsutveckling och dven bidra till minskad
fattigdom. All erfarenhet talar egentligen for att de ekonomiska forutstt-
ningarna har blivit béttre i lander med en 6ppen handelspolitik.

Det finns ocksa en bred uppslutning runt det hér synsittet och den hir
erfarenheten och dven om nyttan med liberal handelspolitik. Det hir ar
ocksa sjélva utgangspunkten for WTO och den insikt som hela medlemska-
pet i WTO bygger pa.
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Vad har da Doharundan och WTO f6r betydelse for utvecklingen? Fram-
géangar i rundan har betydelse speciellt for utvecklingslédnder péd flera olika
sitt. Den hdr rundan ska vara en utvecklingsrunda. Vi menar att det vikti-
gaste for att det ska bli en sddan &r ett resultat — att man kommer i mal.

Vi har gjort en simulering av niagot som vi ser som ett ganska realistiskt
utfall om det nu blir ett resultat. Som i alla simuleringar ska man ta siff-
rorna med en nypa salt. Men monstret ar tydligt, och kanske det intressan-
taste. Resultatet visar att alla regioner i vérlden skulle vinna pa dven ett
ganska modest resultat. Men u-ldnderna skulle vinna betydligt mer &n i-14n-
derna. Det dr ocksa intressant att ju mer langtgdende liberalisering resulta-
tet ger, desto storre andel av vinsten gér till u-ldnder.

Jag ska inte ga in i detalj p& den bild jag visar hir. Men de vénstra kolum-
nerna dr vart huvudscenario. Dér vinner utvecklingsldnderna med 0,9 mot
i-lainderna med 0,25. Den hogra kolumnen visar en mer fullstindig liberali-
sering.

Vad har da storst betydelse i utfallet av en Doharunda for utvecklingsper-
spektivet? Som jag har sagt dr det viktigaste substansresultatet. Det hand-
lar om framgang pa de tre stora omradena: industritullar, jordbruk och
tjdnster. For utvecklingsldnder dr faktiskt tjénster den storsta potentialen.
Men dir dr var beddmning att det inte &r realistiskt att komma sdrskilt
langt. Dérfor slar det inte igenom sd mycket i var simulering. Men indust-
ritullarna dr viktigare &n jordbruket for den ekonomiska utvecklingen i
utvecklingsldnder, fast man ofta far det motsatta intrycket eftersom lin-
derna ir s& beroende av jordbruk. Ekonomiskt sett har de mer att vinna pa
framgéngar pa industrisidan.

Detta beror delvis pa det ni ser pd den bild jag visar hir och det faktum
att utvecklingsldnder i dagsldget har mycket hogre tullar for sina industri-
varor @n vad i-linderna har. Som vi kan se har ocksa i-ldnder nagot hogre
tullar mot utvecklingslinder &n de har gentemot varandra. Men framfor
allt har utvecklingsldnderna sinsemellan hogre tullar d4n de har gentemot i-
landerna. Det hér innebér att den egna liberaliseringen dr central inte minst
for att 6ka handelsmojligheterna syd—syd.

Jag vet att den bild jag visar hir inte syns sdrskilt vdl, men jag visar den
for att illustrera betydelsen av att 6ka syd—syd-handeln, det vill sdga han-
deln mellan utvecklingslénder. I den globala viérld vi lever i dr fortfarande
majoriteten av den internationella handeln regional. Handeln inom Visteu-
ropa utgér over 30 procent av den totala virldshandeln. Asiens interna
handel ar 14 procent och Nordamerikas ungefir 8 procent. Bara de tre
ihop — den regionala handeln — utgdr mer dn hélften av den totala globala
handeln. Cirklarna pa bilden illustrerar den ungeférliga storleken pa den
regionala handeln inom en kontinent. Ni ser att det dr en véldigt liten cir-
kel i Afrika. Afrikas regionala handel, internt inom Afrika, utgdér bara 0,3
procent av virldshandeln. Den Gppningen utvecklingslinder emellan &r
alltsd oerhort central.
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En annan aspekt pa att Doharundan &r viktigare for utvecklingslinder dn
for i-lander dr vad alternativet dr. Alternativet till en global handelsuppg6-
relse dr en Okning av de regionala avtalen. Det ser redan i dag ut sa att
under de senaste tio aren har de regionala handelsavtalen dkat mycket kraf-
tigt i antal. De har planat ut lite under senare ar, men den allra senaste
tiden har médngder med nya handelsavtal borjat férhandlas fram inom regio-
ner och mellan regioner.

Aven generellt kan man siga att det hir &r simre for den ekonomiska
utvecklingen. Men framfor allt dr det naturligtvis till nackdel for utveck-
lingslédnder, som dr en mycket mindre intressant part i den hér typen av
frihandelsavtal. Det &r alltsd mer centralt for utvecklingsldnderna én for i-
landerna att Doharundan lyckas.

Jag ska ta upp nagot ytterligare som ar centralt. Grundprincipen i WTO é&r
likabehandling. Det &r ocksa en viktig del att man fir WTO pa plats och
att man far Doharundan pa plats. En annan central del 4r hur utvecklings-
linder ska undantas. Det &r ett faktum att manga av linderna pa en lag
utvecklingsnivd har simre mojligheter att utnyttja en liberalisering. Det 4r
en insikt som har okat kraftigt.

Vad innebér da detta? Nar jag har pratat om vad som é&r viktigast har jag
inte tagit upp detta att medge undantag permanent eller att infora sdrlds-
ningar. Snarare har jag pekat pd nagot som framstdr som motsatsen nir
det giller vikten av egen liberalisering. Risken dr att det land som inte
liberaliserar sjidlv kan gi miste om en visentlig del av vinsten. Men det &r
ett faktum att vissa ldnder kanske inte har kapacitet. Det behovs reformer,
infrastruktur, kapacitetsutbyggnad och inte minst produktionskapacitet i
jordbruket, som Annika har pratat om. Detta gor att det méste komplette-
ras med andra dtgirder. Mycket dr sddant som bygger pa bistandsinsatser.

I rundan och i alla handelsavtal ar det alltsd viktigt for utvecklingen med
komplement, bistand och dvergéngslosningar. Det finns en risk med &ver-
gangslosningar — att man inte kommer ur dem igen — men de &r en
nodvéndighet. Daremot kan permanenta undantag snarast vara en bjorntjanst.

Bistdndsinsatser har blivit en mycket tydligare del av, eller kanske jag ska
siga ett komplement till, olika handelsavtal. Aven om det fortfarande &r
en liten del av den svenska bistandspolitiken och bistdndssatsningarna &r
den kraftigt 6kande pd den lilla nivan. Vi jobbar pa en lag nivd och
ganska lite med utvecklingssamarbete, men efterfrdgan fran Sida okar kraf-
tigt nér det géller handelsrelaterat utvecklingssamarbete.

Jag tinkte ndmna négra exempel pa projekt som vi héller pd med. Vi har
training programmes for olika typer av handelsregelverk. Ursprungsregler
ar oerhort komplicerad materia som dr hammande for utvecklingsldnders
mojlighet att exportera och att utnyttja de preferenser och liknande de har.
Dér har vi flera olika trdningsprogram pa gang. Vi har haft ett sérskilt pro-
gram for 15-20 afrikanska lander.
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Vi har ett liknande program for handelsprocedurer. Jag hoppade 6ver det
tidigare, men det dr en av de komponenter i Doharundan som utvecklings-
lander kan vinna allra mest pd. I den simulering vi gjorde stod forenk-
lingar av byrékrati och krdngel vid grinserna for néstan tvd tredjedelar av
vinsten for utvecklingsldnderna. Det hir dr en oerhdrt central del som byg-
ger vildigt mycket pa samarbete mellan myndigheter.

Det tredje exemplet jag vill ndmna dr ett mentorskapsprogram som ska
starta 1 ar for forhandlare fran ett antal afrikanska lédnder. Forhandlingska-
paciteten i handelsforhandlingar dr oerhort vésentlig for utvecklingsldnder-
nas mojlighet att gora sig horda. Vi har gjort en studie pd detta som
véldigt tydligt visar vilken nackdel denna brist innebér.

Det var vad jag tinkte sdga om handel och utveckling. Men jag har blivit
ombedd att sdga ndgra ord om hur vi jobbar med att integrera utvecklings-
perspektivet och hallbar global utveckling i vart arbete. Jag vet inte om
det finns mdjlighet att gora det mycket kort. Jag formodar att jag har for-
brukat min talartid. Jag fir en minut.

Vi har sedan ldnge haft ett uttalat uppdrag att integrera utvecklingslander-
nas perspektiv i vara studier. Det &r en fungerande del. Vi har ocksa
jobbat med handel och miljo. Men de senaste aren har vi fordjupat ansat-
sen till att integrera hela perspektivet. Vi gor det alltsd tydligare att
utvecklingsperspektivet dr en del av hallbar global utveckling.

Det &r inte sa létt att pd en minut sdga hur vi jobbar med de hér analy-
serna. Men vi har gjort en sdrskild kartliggning, en definition for oss
sjdlva av kopplingar mellan handel och faktorer for global hallbar utveck-
ling. Utgéngspunkten &r att vi analyserar effekter av olika handelsregel-
verk och tittar pa flodena. Det dr da frdga om en kvalitativ analys av de
tre aspekterna i hallbar utveckling, med fokus pa det globala perspektivet,
ska ségas. Vi dr i det hdr perspektivet véldigt noga med att hélla oss inom
vart kompetensomrade, ska jag sdga. Det tror jag dr a och o.

Nagra exempel pa fragor: Hur paverkar fordndrade regler handelsmonster,
produktion och konsumtion? Det dr vildigt centralt att titta pd produktion
och konsumtion ocksé, inte bara pa sjélva transporten. Vilken kan effekten
bli pd priser och inkomster? Vilka grupper paverkas? Hur paverkas fattig-
domen, inkomstfordelningen mellan olika grupper, mellan mén och kvin-
nor och s vidare? Ar det risk for att produktionsménstren findras si att
det tar mer resurser i ansprak eller att produktionen flyttar till miljokéns-
liga omraden? Det &r den typen av analyser vi gor, for att uttrycka mig
mycket kortfattat.

Carina Higg (s): Herr ordforande! Min fraga dr lite mer av en reflexion.
Jag kan tycka mig se en trend mot att handelsfrdgorna, som alltid har varit
viktiga och alltid kommer att vara viktiga, inte betraktas i sitt smalare per-
spektiv utan alltmer kommer att innefatta frdgor som man traditionellt och
i allménhet inte har inkluderat i handelsfragor, till exempel patentfragor,

2007/08:UU5

127



2007/08:UUS

128

BiLaca 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM PERSPEKTIV PA GLOBAL UTVECKLING

upphandlingsfragor, miljéfragor och géildfragor. Man maste vara medveten
om handelspolitikens paverkan pa alla omraden som inte priméart ligger
inom dess ansvarsomrade.

Fragan dr om det finns en tendens att handelsomradet borjar bli alltfor
stort for att man ska orka med att inkludera alla de delar som vi ser i dag.
Var gar grinsen for vad man kan ldgga inom handelspolitikens omrade?
Det skulle jag vilja hora en reflexion dver.

Ordféranden: Jag skulle vilja lagga till en fraga sjilv. Om jag forstod det
ratt var 13 procent den genomsnittliga tullnivan for handel fran u-land till
u-land. Det var sd jag uppfattade det. Det dr den hogsta nivan. I stora
delar av debatten fokuserar man mycket pd handel mellan i-land och u-
land. Men just inom till exempel Afrika handlar man inte med sitt grann-
land darfor att hindren &r si hoga. Ddr handlar det inte s& mycket om att
man ska ge ifran sig utan, som du séger, att det dr en vinst for en sjdlv att
sdnka sin egen tull. Men det handlar ju mycket om den héir nistan merkan-
tilistiska forestdllningen att man ger ifrdn sig en tullsdnkning som om det
vore ett pris man hade att betala, nér det i sjdlva verket dr ndgonting som
gynnar en sjilv.

I Sverige — for att gé tillbaka till Hernando de Sotos poéngtering av vad
vi gjorde — skapade vi frihandel inom vért land pa 1800-talets mitt. Det
var ju forbud mot handel pa landsbygden till exempel. Vi hade bottniska
handelstvanget och Skeppsbroadeln som lade beslag pa stora delar av mer-
vérdet. Den reglering som vi hade i gamla tider i Sverige tog vi bort for
var egen skull inte for att vi forhandlade med ndgon annan.

Erland Killén, Stockholms universitet: Jag skulle vilja frdga om kopp-
lingen mellan de internationella férhandlingarna om handel och klimatfor-
handlingarna. Det pagar ju ocksd omfattande internationella diskussioner
om hur vi ska minska véxthusgasutsldppen, som dr direkt kopplade ocksé
till handeln. Jag undrar pa vilket sétt ni har tagit hansyn till det.

Lena Johansson, Kommerskollegium: Forst frigan om handelspolitiken vid-
gas. Jag skulle vilja sdga att handelspolitiken i ménga stycken péverkas av
alla andra politikomraden. Det &r ett eget politikomrdde men som, tror jag,
mer 4n manga andra politikomraden péverkas av regelverket pa livsmedel,
péd miljo och sd vidare. Vér instdllning &r att det &r absolut bdst med en
stark miljopolitik och en stark lagstiftning pd andra omraden. Den fria han-
deln kan gora storst nytta vad géller resursanvdndning nér andra politikom-
rdden har tagit in till exempel miljdavgifter och skatter eller kvoter, forbud
och regleringar. Ju starkare och tydligare miljopolitiken &r, desto mindre
bér man forsoka anvdnda handelspolitiken till att korrigera. Det dr séllan
eller aldrig ett effektivt sétt att géra nagot at miljon. Handelspolitiken vill
inte ta hand om de andra frdgorna, men anvénds ibland som second best,
sd att sdga, som ett alternativ nér till exempel miljéfragorna inte ar tillrick-
ligt reglerade i ett land eller omrade. Men jag haller med om att handels-
politiken har blivit mer komplex. Det &r mer som paverkar handelspoliti-
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ken allteftersom. Men jag betraktar det inte som handelspolitik utan vill
snarast se att vi inte forsoker 16sa de miljomaéssiga fragorna och alla andra
fragor genom handelspolitiken, for det 4r séllan effektivt, som sagt.

Det finns vildigt ménga exempel pd att man &nda tar till handelsregler-
ingar i brist pa annat, sa att sdga. Det ar vil det som kanske ligger i fatet
ndr det giller klimatfrdgan ocksé, dér olika typer av grénsskatter justeras.
Grénsatgédrder dr ett alternativ som diskuteras vildigt seriost. Man kan
sdga ganska sdkert att det inte dr det effektivaste séttet, men det kanske &r
ett av de fa realistiska. Det dr en av de fragor som vi héller pa att analy-
sera. Jag har inte nagon alldeles fardig uppfattning dnnu. Men vi kan inte
bara diskutera idealet, eftersom tillvaron inte &r ideal, utan far se pa olika
alternativ. Det dr inte en del av handelspolitiken, men det &r klart att en
del i den handelspolitiska fragan ju dr om det 6ver huvud taget &r tillatet
enligt WTO:s nuvarande regler att infora sddana? Det dr inte riktigt klar-
lagt. Det &r en typ av analys. P4 sa sétt tangerar de naturligtvis varandra,
och vi som jobbar med handelspolitik tittar véldigt noga pa hur det funkar
legalt och dven vad det skulle kunna fa for effekter. Men det &r inte en
integrerad del i forhandlingarna. Och sa vill inte vi ha det, som sagt, utan
det dr béttre om de som sa att sdga kan klimatet hittar pa effektiva atgér-
der dér. Det blir oftast betydligt simre om man forsoker ta in det i
handelspolitiken.

Sedan var det frdgan om handel mellan utvecklingsldnder. Det blir lite para-
doxalt det hiar. Alla WTO:s medlemmar har anslutit sig till WTO déarfor
att de inser att en liberal handelspolitik dr béttre dn en protektionistisk.
Andi forhandlar hela WTO merkantilistiskt, som ordféranden sdger. Hela
motsdttningen inom WTO bygger pa att var och en inte vill sdnka sin
egen tull, sina egna gransskydd sa mycket om inte ndgon annan ocksa gor
det, trots att alla egentligen vet att de tjdnar mest om de sdnker sjélva.
Men man vill &ndé ha nagonting ytterligare for det dn den vinsten. Det ar
lite paradoxalt att hela WTO forhandlar pa det séttet trots att insikten &r
den motsatta.

Jag ville visa de hér siffrorna dérfor att det dessutom &r sa — kopplat lite
till Annika Ahnbergs inligg — att manga utvecklingslinder har haft motsatt
politik jamfort med den vi har haft pd jordbruksomradet. Man har beskat-
tat sitt jordbruk och har tullar pa industrivaror av precis samma skil som
vi har tullar pa vart jordbruk for att vi inte riktigt har si goda forutsitt-
ningar for jordbruksproduktion och darfor vill stinga ute konkurrensen for
att producera sjilva. De ldnder som har haft bittre forutsédttningar har da
tyvarr gjort tvirtom. De har forsokt att stimulera industriproduktionen, dir
forutséttningarna har varit sémre, genom tullar och har tyvérr i ménga fall
beskattat jordbruket. Vi lider nu av att det har investerats alldeles for lite
och stimulerats alldeles for lite i jordbruket.
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5 Folkrorelser méter trycket pa politiken for global utveckling

Ordféranden: Tack sa mycket, Lena Johansson, generaldirektoér i Kommers-
kollegium.

Vi gér raskt over till ndsta punkt pa var dagordning. Det &r Folkrorelser
mater trycket pa politiken for global utveckling. Det &r Inger Bjork som &r
generalsekreterare 1 Forum Syd. Hér finns dven Maud Johansson, Forum
Syd, Erik Lysén, internationella avdelningen i Svenska kyrkan, och Ola
Mattsson fran Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen som kan svara pa
frédgor som berér deras omraden.

Barometern finns utanfor. Dér redovisas resultatet av det uppmaitta trycket
pé politiken for global utveckling.

Inger Bjork, Forum Syd: Jag vill borja med att sidga att jag har med mig
tre experter till fran organisationerna, Erik Lysén fran Svenska kyrkan,
Maud Johansson fran Forum Syd och Ola Mattsson fran Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen. De kommer ocksa att stdlla upp och svara pa
fradgor om det behdvs.

Vi vilkomnade Sveriges politik for global utveckling ndr den antogs av
riksdagen 2003. Vi tycker att det &r valdigt viktigt att alla politikomraden
bidrar till en réttvis och hallbar utveckling.

Vi, det vill sdga elva stycken svenska organisationer, har tagit fram en
skuggrapport, den si kallade Barometern, didr vi har gjort en bedémning
av hur vi ser pa att regeringen uppfyller malen i PGU. Den rapporten lig-
ger till grund for det vi diskuterar i dag men ocksd naturligtvis for det vi
ser i den nya PGU-skrivelsen.

Vi kommer att koncentrera oss pa tre olika omréden: sdkerhetspolitik, han-
delspolitik samt bistdnd och skuldavskrivningar.

Freds- och sdkerhetsfrimjande insatser har blivit alltmer prioriterade i reger-
ingens politik. Det tycker vi givetvis &dr positivt. Regeringen har dven
lyssnat pa civilsamhéllet ndr det géller krav pé att satsa pa kvinnors delta-
gande i konflikthantering, och man har lyft in den fragan i sdkerhetspolitiken.

Samtidigt lyfter sdkerhetspolitiken fram ett av de mest uppenbara proble-
men ndr det giller samstimmighet. Regeringen framhaller i skrivelsen
betrdffande krigsmaterielexport att situationen i mottagarlandet vad géller
ménskliga réttigheter ska alltid védgas in, dven i de fall da det &r fraga om
utforsel av materiel som i sig inte kan anvindas for att krinka ménskliga
rittigheter”.

D& tycker vi att det dr mirkligt att en av de absolut stdrsta koparna av
svenska vapen inom de ndrmaste aren kommer att vara Pakistan, ett land
dédr det forekommer grova krdnkningar av ménskliga réttigheter. Pakistan
koper bland annat ett luftburet radarsystem f6r 16 miljarder kronor, inklu-
sive kostnader for svenska statliga 1an och exportkreditgarantier. Det dr 20
ganger mer dn Pakistans arsbudget for vatten och sanitet. Det &r ett land
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dér 118 000 minniskor, huvudsakligen barn, dor av diarrésjukdomar varje
ar. Vi anser inte att detta dr forenligt med PGU och att det hir behdvs en
fordndring.

En sékerhetssektorsreform, SSR, lyfts fram som ett flaggskepp i dag i
svenskt freds- och sdkerhetsfrimjande arbete. Vi ser att regeringen i alla
beskrivningar av SSR missat civilsamhiéllets roll. OECD har tydligt pekat
pa avsaknad av civilsamhiéllets insatser som ett generellt problem inom
SSR. Oftast driver stater kortsiktiga SSR-projekt dar man bara satsar resur-
ser pa statliga strukturer, myndigheter och parlament. Vill man né langsik-
tiga effekter maste man stodja utvecklingen av ett levande civilsamhille
som Overvakar, granskar och kontrollerar sikerhetssektorn. Detta maéste
inkluderas i regeringens strategier och prioriteringar framover.

Inom ndsta omrade, det handelspolitiska, vill regeringen arbeta for okad
export av jordbruksprodukter fran utvecklingslinderna. Om regeringen
med detta vill minska det ekonomiska utanforskapet som orsakas av svag
utveckling av jordbruket i utvecklingslinderna, frimst i Afrika, tvekar vi
infor att det hir verkligen 4r en riktig prioritering. Det visar att regeringen
inte har tagit del av de senaste arens diskussion om jordbruket i framfor
allt Afrika, vilket Annika Ahnberg ocksa lyfte fram hir. Exempelvis Virlds-
banken pekar nu pé att produktionen av baslivsmedel for lokal och natio-
nell marknad pé ett helt annat sitt maste prioriteras och utvecklas just med
tanke pa problemen med jordbruk och livsmedel.

Genom att helt fokusera pa u-lindernas export blir ocksa de handelspoli-
tiska medlen alltfor ensidiga. Nar regeringen bara pratar om marknadstill-
tride och exportframjande atgérder tycker vi inte att det ricker. Det &r bra,
men det dr absolut inte tillrickligt.

Niér det sedan géller handelsavtalen i sig méste man alltsé titta pa och ana-
lysera pa vilket sétt de paverkar fattigdomsbekdmpning och utvecklingsmoj-
ligheter i vérlden. De internationella handelsavtalen, sd som vi ser dem,
begransar alltmer utvecklingsldndernas mdjligheter att under perioder
skydda sina egna sektorer. Det giller jordbruks- och matproduktion,
industri- och tjdnsteproduktion som kan drabbas hart under en uppbygg-
nadsfas. Handelsavtalen foreskriver dven vilka nationella regler som ska
gélla i friga om immaterialrdtten, konkurrensfragor och investeringar, vil-
ket ocksa ar ett stort problem for méanga lander. Dér ser vi att utvecklings-
linderna begridnsas nir det géller deras egna mdjligheter att bestimma
over sin ekonomiska politik, det vi kallar for policy space. Det &r den
gemensamma fragan som lyfts fram av utvecklingslanderna och som utgor
en av de svéraste motsdttningarna i dag nir det giller handelsavtalen och
deras fortlevnad.

PGU-skrivelsen bortser helt fran diskussionen om policy space. Tvirtom
ndmns i skrivelsen att man vill verka for breda handelsavtal mellan Afrika
och EU, de sa kallade EPA-avtalen. Med breda avtal avser man for det
mesta avtal som omfattar investeringar, tjanster och offentlig upphandling
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genom vilka de egna regeringarna ute i vdrlden som sagt var far dnnu sva-
rare att besluta over sin egen ekonomiska politik. Det hidr gar ménga av
ldnderna ute i virlden emot ocksé i handelsférhandlingarna.

Dessutom ar det negativt for ett utvecklingsland att bara forbli en ravaruex-
portdr. I en handelspolitik for en réttvis och hallbar utveckling ar det
absolut nodvéndigt att stodja vidareutveckling och diversifiering av produk-
tionen och inte bara satsa pa ravaruexport. Utveckla det hir omradet
ordentligt nér det giller synen pé handel!

Nar det giller bistidndspolitik och skuldavskrivningar ser vi att kampen
mot fattigdom fortséttningsvis ska forbli det dverordnade malet, vilket vi
naturligtvis tycker dr vildigt viktigt. Vi vill betona vikten av att halla fast
vid enprocentsmaélet for bistdnd samtidigt som vi, som ni vet, sedan lang
tid tillbaka &r oroliga for att det sker en urholkning av bistdndet pa olika
sdtt och att den ska fortsétta.

Att leva i1 ekonomiskt utanforskap, som lyfts fram i den hér skrivelsen, ar
ofta detsamma som att sakna makt dver sin egen framtid. Manga utveck-
lingslédnder &r beroende av lan eller bistind, och med det foljer ockséa
manga villkor som givarna stéller pa mottagaren.

Nar givarlander stiller valdigt specifika krav pd mottagarlandets ekono-
miska politik eller binder bisténd till kdp av vissa varor undermineras hela
den demokratiska processen i ldnderna. Risken &r stor att regeringarna i
utvecklingsldnderna kdnner storre ansvar gentemot givarna dn gentemot
den egna befolkningen.

Alla parter har ett gemensamt ansvar for att sitta fattigdomsbekédmpning,
demokrati, ménskliga réttigheter, miljohdnsyn och produktionsbekdmpning
i centrum for politiken. Det giller ocksd for den svenska regeringen. Vi
saknar skrivningar om hur detaljstyrningen av fattiga landers egen politik
ska upphora. Vi saknar skrivningar om hur regeringen ténker stirka parla-
mentens, medborgarnas och civilsamhillets utvarderingar, uppf6ljning och
granskning av politik och program. I kommande férhandlingar om bistands-
effektivitet i Parisagendan dr det demokratiska dgarskapet dérfor vildigt
centralt. Vi menar att svenskt bistind ska stirka den demokratiska utveck-
lingen i fattiga lénder, inte urholka den. Vi hoppas att man verkligen ska
stodja demokratiskt dgarskap.

Sverige har som andra ldngivare genom historien lanat ut pengar till ode-
mokratiska och korrupta ledare i syd. Bordorna av de hédr skulderna far i
dag béras av méanniskor i fattiga, demokratiska lénder, och det saknas meka-
nismer for att avgora skuldernas legitimitet.

Regeringen efterlyser i skrivelsen ett “storre ansvarstagande bland lanta-
gare och langivare”. Vi vilkomnar denna formulering. Men vi Onskar
ocksa se tydligare forslag pa konkreta atgérder, bade vad giller ansvar for
felaktig langivning historiskt sett och vad géller att forhindra oansvarig utla-
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ning i framtiden. Sverige skulle till exempel kunna arbeta for att stoppa
nya ohallbara skulder genom att fordndra regler for exportkrediter och
stdrka de miljomassigt och socialt héllbara kriterierna.

De hér tre omrédena och frdgorna har hiangt med linge. De &r véldigt vik-
tiga, och vi hoppas att de ocksd ska bli mycket tydligare uttryckta i nya
PGU-skrivelsen.

Ordforanden: Tack for en fokuserad presentation!

Carina Hdigg (s): Det var mycket viktiga synpunkter. Jag vill tacka for
dem. Vi ska beakta dem fran Socialdemokraternas sida. Jag vill ocksa
sdga att skriften Barometern ar ett virdefullt redskap for oss i véart fort-
satta arbete.

Du inkluderade ocksa i ditt anforande rollen for det civila samhillet, for
frivilligorganisationerna, ofta kallade NGO:er. Jag tycker att det dr viktigt
att man védrnar NGO:ernas roll och inte goér om dem till Gongo:er, som vi
ofta talar om nér vi tittar ut 6ver var omvérld. Vi har som politiker ibland
svart att hitta de samarbetspartner i en del linder som vi skulle 6nska. Vi
kénner att vi inte kan samverka och fi stdd av regeringarna for att fa
genomslag for vér politik. Men det dr ocksd svart att hitta fria organisatio-
ner. Dérfor dr det sd oerhort viktigt att vi i Sverige vdrnar om NGO:ernas
roll. Jag ér vildigt bekymrad nér jag ser vad som hénder pd demokratimi-
nisterns omrade, dir man skriver kontrakt och forsoker strukturera upp
frivilligorganisationerna. Det dr enligt mitt sdtt att se det en vdg att styra
frivilligorganisationerna mot en riktning som jag for ett eller tvd ar sedan
trodde skulle vara omdojlig 1 Sverige.

Jag vill stilla en friga till dig. Om den hér utvecklingen far halla pa, hur
kommer man d& att betrakta de NGO:er som finns i Sverige, men ocksa
NGO:erna generellt och er som aktiv part? Har ni ndgon uppfattning om
det hér? Jag vet inte i vilken utstrdckning UD, nir man tittar pd ramorgani-
sationens roll, kommer att ha samma attityd gentemot er, att man vill styra
er mer &n att lyssna pa er. Jag vore tacksam for att fa er reflexion.

Kerstin Lundgren (c): Jag har mer en fundering. Doktor de Soto nimnde i
borjan betydelsen av att inte lyssna pa alla u-linder som séger att man vill
skota sig som tidigare, utan i stdllet ga in och stélla krav, dérfor att det &r
sd man kan astadkomma fordndringar. Nér jag lyssnar pa dig tycker jag att
det later precis tvartom. Ga inte in och still krav, dtminstone inte nér det
géller ekonomisk politik, som bland annat kan rora dgarskapsfragor, lag-
stiftningsfragor och en del sddana saker. Tittar vi pa hur situationen ser ut
i Afrika soder om Sahara kan vi notera att det ar ett jatteproblem att hitta
strukturer som fungerar och har utvecklingskraft.

D4 undrar jag: Hur tycker du att vi skulle g vidare? Ar det er viig att vi
inte ska ldgga oss i eller ar det de Sotos som leder framat?
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Kent Hdrstedt (s): Jag har bara en kort fraga. Vi talar ju en del om vad
man ska goéra for att inte forsdmra villkoren for enskilda organisationer.
Jag ténkte att jag skulle vidnda pad det. P& vilket sdtt skulle vi kunna ha
béttre samarbete med enskilda organisationer for att kunna utveckla en bra
PGU-politik? Hur skulle vi kunna utveckla relationen, och pa vilket sitt
kan vi hitta ett rimligt samspel vad giller frdgor som har varit aktuella
rorande resultat och effektivitet och den formen av frdgor som kring
enskilda organisationers villkor?

Nu nér vi ar koncentrerade till farre ldnder, och flera av de ldnderna ar
nagra av virldens mest korrupta ldnder, kan vi notera att det krdver sér-
skilda villkor ndr man jobbar i en vildigt korrupt miljo. Jag saknar
egentligen lite grann ett samtal om bistandets villkor och vilka omstindig-
heter ni verkar under. Pa vilket sétt kan vi hitta ett &nnu béttre samspel i
framtiden mellan samhille och enskilda organisationer?

Annika Ahnberg, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien: Jag blev vildigt
osdker pd vad du egentligen sade om fattiga landers jordbruksexport, dér-
for att i rapporten dr det en vildigt glad gubbe som sdger att det dr bra
om fattiga linder kan utveckla sin export dven av jordbruksprodukter. Men
jag tyckte att du sade precis tvértom i ditt anférande. Sjélv tycker jag som
det stér i rapporten.

Ordféranden: Fér jag ocksd forstirka det som Kerstin Lundgren sade, att
inom Europa har vi en utveckling med mycket stark konditionalitet,
extremt stark konditionalitet. Vi krdver mycket tydligt spelregler, medan
den hdr rapporten pekar i den motsatta riktningen. Det hér tror jag dr en
oerhort central frdga for hur vi ska bedriva utvecklingspolitiken framover.
Jag ska inte ga langre 4n sa.

En annan sak giller Open Skies. I Europa tycker vi att Open Skies och
inspektion av militdra resurser pa dmse sidor grinsen ar viktiga. De plan
som siljs till Pakistan &r vidl en del i just samma sak, att man mellan
Indien och Pakistan ska veta, man ska inte vara okunnig om den militira
situationen pa andra sidan grénsen, vilket &r en kélla till oro men ocksa
kan vara en kiélla till krigsutbrott. Det &r ju var europeiska erfarenhet att
vi bygger pa Open Skies. Det ska vara tydligt. Militdra resurser ska inte
vara undangdmda utan exponeras.

Lena Johansson: Far jag ytterligare forstirka, d&ven som svar pa din fraga
till mig tidigare, att erfarenheten ocksa &r en anledning till att tullarna inte
sankts trots att man vet att det &r bra. Det finns ju manga pétryckare och
intressenter for att behélla tullarna. Erfarenheten dr faktiskt ocksd att det
kan behdvas pétryckningar. Det vet vi ocksé i vara egna forhandlingar och
forberedelser. Det kan behovas patryckningar pa ett land for att man ska
gora det som dr bra for landet, ndmligen att 6ppna for handel.



OFFENTLIG UTFRAGNING OM PERSPEKTIV PA GLOBAL UTVECKLING BirLaca 2

Inger Bjork: Den forsta fragan handlade om att styra organisationerna. Vi
tror att de diskussioner som pégar i forhéllande till organisationerna
mycket ror vilken roll vi kan spela i forhédllande till att stirka demokra-
tiska processer och demokrati ute i vérlden. Dér har civilsamhéllet vildigt
stor betydelse, oberoende av bistdnd, kommer alltid att ha det och bor ha
en roll i sig. Det méste vi hivda, liksom naturligtvis att det maste finnas
en méngfald av organisationer som kan agera som organisationer, eftersom
vi foretriader olika réttigheter och olika fragor.

Dir ser vi en vildigt viktig roll for civilsamhillet ute i vérlden, och vi
sjdlva dr ocksé en del av den. Den kan inte styras i full bemirkelse. Dér
finns diskussioner om styrning, och det vore jéttebra om det fanns bara en
enda organisation i olika ldnder och sedan skulle allting bli frid och fr&jd.
Vi ser civilsamhiéllet utifrén olika gruppers réttigheter, och dven de mest
marginaliserade maste fa en rost och ett utrymme har. Dar gar det inte att
styra. Det ska inte ske nagon styrning i den bemérkelsen.

Jag kopplar pa nésta frdga som handlar om konditionalitet och hur vi egent-
ligen ska gora, om vi ska stélla krav och sd vidare. Jag tror att man i det
bilaterala samarbetet mellan ldnder ska stdlla krav inom vissa omraden.

Jag tycker till exempel att det dr bra att man tar upp sexuella och reproduk-
tiva rittigheter och kvinnors réttigheter i olika sammanhang. Men nér de
giller den ekonomiska politiken, hur budgeten ska fordelas och anvéndas i
landerna, ned pé lokal niva och sa vidare, bor detta vara ett resultat av en
demokratisk process i ldnderna. Vi hdvdar att detta maste forsiggd i en
demokratisk process hos béde politiskt valda och civilsamhillets organisa-
tioner, bade lokalt och nationellt, precis som det gor hir: Hur ska de
strategierna se ut, och vilken ekonomisk politik vill man vélja i ldinderna?
Om man dé i internationella avtal har satt véldigt stora begrdnsningar vad
giller landernas mojligheter att sjdlva ldgga upp en strategi blir det problem.

Inom en hel massa omraden, i samarbete ute i virlden, maste man sedan
ha diskussioner kring villkor och s& vidare. Har tycker vi dock att det
finns en oerhort viktig ldxa, och det géller konditionaliteten. Den for vi
fram som en grund i olika sammanhang. Det &r en demokratisk process
och beslut i ldnderna som maste ligga som grund.

En tredje fraiga kom fran Kent Hérstedt och gillde vilket samarbete man
kan ténka sig i forhallande till vad som hénder ute i linderna, utfasning
etcetera. Jag tycker att den hdr formen, det vill sdga, tidigare sammanhang
som ger oss mdjlighet att triffa politiker i utrikesutskott och sa vidare, &r
viktig for att fi framfora de synpunkter som finns utifran de erfarenheter
och kontakter vi har med organisationer runtom i vérlden. Da kan man
lyfta upp problematiken. Nu blir det mer av budgetstdd, sektorstdd och
samarbete mellan olika ldnder ute i vérlden kring bistandet. Det ar jattevik-
tigt att organisationerna ute i linderna tillsammans med oss har mojlighet
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att lyfta upp frdgor som: Vad dr det egentligen som hidnder? Kom det
nagra pengar till den hér skolan som det var tinkt? Vad hénde? Vart for-
svann pengarna eventuellt ndgonstans?

Det handlar alltsa bade om att stdrka mdjligheterna for organisationer ute i
vérlden och om att vi har mojlighet till kontakt med politiker och utrikes-
utskott och sadant framdver. Det tror jag dr jétteviktigt!

Nar det géller jordbruksexporten stir vi absolut for det som star i rappor-
ten, men det dr inte tillrdackligt. Har maste till mycket mer, och det tycker
jag ocksé att Annika Ahnberg delvis tog upp. Det #r bra att det finns, men
hér behdvs mer!

Erik Lysén: Jag har en kommentar till Goran Lennmarkers fraga om det
inte behdvs en vildigt stark konditionalitet. Han tar sedan upp exemplet
EU. Men EU ér ju en virdegemenskap, dir vi aldgger oss att tillsammans
minska vart policy space. Man kan inte beskriva den situation som rader
mellan mottagarldnder och Virldsbanken riktigt pd samma sétt. Daremot
kan vi se regionala sammanslutningar som véxer fram i Afrika som ocksa
alagger sig att minska sitt policy space for att vinna nagot annat, men jag
tycker inte att det &r en fullstindigt likartad situation.

Det ar precis det som Inger sidger: Vi vill fd fram tydliga ansvarslinjer. Vi
har ett problem med de demokratiska processerna i ménga av utvecklings-
landerna, och vi vill att regeringarna ska vara ansvariga gentemot parlamen-
ten och gentemot sina medborgare. Det &r det som &r problemet med att
ha alltfor starka ekonomiska policyvillkor, for ofta handlar den politiska
debatten om just den ekonomiska politiken. S& det dr en av bakgrunderna
till det resonemanget.

Inger Bjork: Bara vildigt kort om handelsjordbrukspolitiken: Vi dr vildigt
positiva till att Sverige pa olika sitt forsoker underlétta for export fran fat-
tiga linder. Men sjédlva tanken med PGU ér ju att hela handelspolitiken
ska bidra till en rittvis och héllbar utveckling. Den ska ha de fattigas per-
spektiv och ett rittighetsperspektiv.

Fran det perspektivet dr det dock extremt otillrickligt att enbart stddja
mekanismer som syftar till att oka exporten fran utvecklingslédnder. Det
kan vara lika viktigt, eller ibland viktigare, att beakta och respektera utveck-
lingslédnders defensiva intressen och behov av att under perioder skydda
vissa sektorer. Det har man gjort i den storre del av vérlden som nu é&r rik.
Det har man gjort i Sydostasien. Det kan vara viktigt att lata utvecklings-
lander behalla det politiska handlingsutrymme som handlar om att kunna
stdlla krav pa utldndska foretag som investerar och sa vidare — é&terigen
nagot som har varit vildigt viktigt i de delar av vérlden som faktiskt har
utvecklats. Det star alltsd inte i ndgon motséttning till vartannat.
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6 Anforande av bistindsminister Gunilla Carlsson foljt av fragor
och diskussion

Ordféranden: Darmed har vi klarat av den punkten. Tack sd mycket, Inger
Bjork med kolleger!

Nu ska bistandsministern halla ett anférande. Efter detta tar vi fragor och
diskussion. Gunilla Carlsson dr inte bara bistdndsminister utan har ocksa
rollen inom regeringen att vara samordningsansvarig for det som géller
politik for global utveckling. Det handlar ju inte bara om bistand, utan det
ar sd mycket mer.

Varmt vilkommen, Gunilla! Du har ju ocksé varit i riksdagen och i utrikes-
utskottet, sd vilkommen tillbaka!

Statsrddet Gunilla Carlsson (m): Tack s mycket, Goran! Det kinns vil-
digt roligt att fi vara hédr och nagot forkortat redogéra lite grann for den
skrivelse som vi har lagt fram till riksdagen och som nu hanteras.

Jag tycker att det har varit en mycket spidnnande och bra dag. Framfor allt
har man konstaterat att bara bistdnd inte ricker. Det har talarna hér pavi-
sat, men vi kan ocksa titta pad var egen utveckling. Svaret pa hur vi ska
bidra till en global utveckling ligger bortom bistandet. Vi kan titta pa hur
Sverige blev rikt och se hur vi tar oss an fragor som demokrati, sysselsétt-
ning, handel, en 6ppen ekonomi, fred och sdkerhet, virnandet om miljon,
Oppenhet for migration, satsningar pd utbildning och hélsa, jamstilldhet —
allt detta bidrar ju till utvecklingsprocesser. Det dr darfor vi nu behdver
formulera en politik foér nya utmaningar.

Det finns vil ingenting som &r sd uppenbart som att denna nya tid kréver
mer av samarbete. Den gor det dels for att det finns, ska vi vaga kalla det
ett upplyst egenintresse i Sverige, dels ockséd ett stort matt av solidaritet
och insikt om att vi kan gdra mer.

Vi kan konstatera att miljontals ménniskor, trots de enorma framsteg som
faktiskt har gjorts de senaste artiondena, fortfarande drabbas av fortryck,
fattigdom och konflikter. Over en miljard ménniskor lever p4d mindre &n
en dollar om dagen. 70 procent av dessa ar kvinnor. Tva tredjedelar av
vérldens fattiga lever i sa kallade sviktande situationer. En kvinna i minu-
ten dor pa grund av graviditet. 99 procent av dessa finns i utvecklingslin-
derna. Afrika star fortfarande, och det har faktiskt sjunkit, f6r 2 procent av
vérldshandeln och 3 procent av utsldppen av koldioxid men far nu ta den
storsta smaéllen.

Vi paminns om hur det ser ut i vérlden. 90 procent av allt heroin pa Stock-
holms gator kommer fran oroshérdarna i Afghanistan. Klimatfragan stéller
véldigt mycket pa dnda. Den moderna tidens slavhandel skapar dkade inci-
tament for kriminalitet och grinsdverskridande brottslighet som exploaterar
ménniskor. Det hdr handlar om oss alla tillsammans. Det handlar véldigt
mycket om globaliseringen och hur vi drar nytta av den.
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Jag vill hdvda att samtidigt som vi starker Sverige i kampen mot utanfor-
skapet for att kunna hantera de demografiska utmaningarna med satsningar
pé vard, utbildning och forskning och for att anta klimatfragan pa rétt sétt,
g0r vi Sverige bdttre rustat att mdta gemensamma utmaningar i vérlden.
Vi ér s enormt beroende av varandra! Jag tdnkte pd den héir pennan som
doktor de Soto talade om innan. Pennan &r i dag ofta en dator. Den kan-
ske inte innehaller ingredienser frin lika manga lander eller regioner, men
den bygger pé ett kunskapsinnehall, den bygger pa handel och den bygger
pa att méanga &r inblandade. Den globala handeln och ekonomin har verkli-
gen kunnat viixa over grinser, men hur gar det med politiska beslutsfattan-
det? Hur riggar vi oss 1 Sverige for att alla ska vara med om pennan?

Ett av svaren pa detta dr politik for global utveckling. Utgangspunkten ar
inte ny. Vi hade en fantastisk tid i svensk utvecklingsdebatt under den tid
Globcom arbetade, och det var ocksa en féorman att fi vara med och
klubba beslutet i riksdagen 2003. Det &r ett unikt riksdagsbeslut fran 2003,
déar Sverige ar forst i vérlden och ddrmed ockséd en viktig foregédngare. Det
fanns en stor analysférméga nir det géllde att berdtta om problemen, men
problemet ir att politiken inte har forverkligats. Man har inte kunnat 16sa
hur vi ska gora det. Detta har dven OECD, DAC och en del andra patalat
1 utvdrderingar, eftersom det finns ett stort intresse for hur Sverige nu tar
detta vidare.

Det har saknats, tycker jag, politiskt dgarskap och forstielse nir det géiller
hur vi kan omsédtta PGU i praktiken. Med den hidr skrivelsen bekriftar
regeringen en hojd ambition. Det dr en strategisk fraga for hela reger-
ingen, och det kriver naturligtvis fordjupade kunskaper om de globala
utmaningarna. Det kridver ocksé ett regeringskansli som organiserar sig pa
ritt sdtt och har resurser att operativt kunna gora négonting, och vi har
gjort en del for att kunna genomfora denna nystart.

PGU maste omsittas i praktiken. Vi gér fran stupror till globala utma-
ningar dir flera politikomrdden méts. Vi gar fran retorik till handling. For
forsta gdngen formuleras mal ocksd for politikens genomforande. Vi gar
fran allomfattande politik med begrinsat styrvirde — 65 mal — till en mer
fokuserad politik: sex utmaningar med 18 fokusomrdden. Det gér fran att
vara en frdga for bistindsministern och UD till att vara en strategisk fraga
for hela regeringen.

Vi har identifierat sex globala utmaningar for att gora det lattare och enk-
lare att ocksé illustrera. Det finns manga, ménga fler globala utmaningar,
men vi har valt dessa for att de &r centrala for att nd malet och bidra till
en réttvis och hallbar global utveckling. Vi tror att det 4r omraden dér Sve-
rige kan gora skillnad, och de &r ocksa identifierade for att just trigga
detta att flera olika politikomraden berdrs.

Vi har for var och en av de olika utmaningarna definierat tre fokusomra-
den. Vi har gjort detta for att skapa verktyg for att just kunna genomfora
politik for global utveckling. Det betyder forstds inte att vi inte gor en
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massa andra saker ocksé. I landsstrategierna kan ni 14sa om hur vi nu tittar
pé hur vi kan stirka till exempel privatsektorns utveckling, dér vi tittar pa
detta med jordbruk och livsmedelsproduktionen och vikten av lokalt funge-
rande marknader. Vi gor detta ocksd. Men vi har inte definierat det som
ett av fokusomradena i PGU:n, eftersom vi i ett mycket intensivt samar-
bete som har engagerat hela regeringen har valt ut ett fital fokusomraden
just for att de ska trigga i géng strategiska processer s att vi ldr oss att ha
ett globalt perspektiv i alla vara fragestéllningar.

Vi vill hitta sdtt att fa i gang processer men sedan ocksa kunna mita dem
och éterleverera — inte minst till riksdagen.

Vad giller demokratiskt &garskap och bistdndseffektivitet vet ocksa
enskilda organisationer och andra att vi nu har ett gediget samtal med
enskilda organisationer i Sverige infor att vi mots 1 Accra for att just dis-
kutera detta. Det dr inte alls bortglomt, men det &r inte ett av fokusomra-
dena, just for att vi valde andra som skulle gora det lattare att fa i gang
processerna.

Vad giller parlament och ménskliga réttigheter och stodjande av detta kom-
mer jag att vara vildigt lycklig ndr jag far presentera en skrivelse till
riksdagen i host om demokrati och ménskliga réttigheter i utvecklingssam-
arbetet. Det finns vildigt mycket mer att utveckla pa detta omrade.

Vi har alltsd inte med allt — men om vi tar med allt kanske vi inte kan
gdra nagot!

Nu tinker jag visa er ndgra bilder. Jag forsoker trycka ned min tid lite
grann, eftersom avsikten var att jag skulle svara pd mycket fragor.

Ni kan de sex globala utmaningarna: fortryck, ekonomiskt utanférskap,
migrationsstrommar, klimatforandringar och miljopaverkan och konflikter
och sviktande situationer. Ett flertal av dessa utmaningar har ju pa olika
sitt och i olika anféranden berorts samtidigt, och det tycker jag bevisar
hur pass viktigt det dr att se att &ven om det 4r Kommerskollegium som &r
hér och talar s& handlar det inte bara om handelsfragor utan ocksa om livs-
medelsforsorjningen i vérlden.

Herr ordforande! Lat mig bara slutligen fa siga ndgot om genomforbarhe-
ten. Vi har bestimt oss for att det dr forsta gangen detta hur formuleras
och vi forsoker astadkomma en tydlig mal- och resultatstyrning, mycket
ocksa for att gora det ldttare for riksdagen att folja upp arbetet. Jag ska
ocksa sédga att det blir ett viktigt forum infér EU for att se till att Sverige,
nir EU nu formulerar sin politik fér mer av samstdmmighet, &r vél rustat
att ta titen i den diskussionen.

Det vi forsoker utarbeta & PGU-konsekvensanalyser vid behov i storre
beredningar inom departementet dir vi naturligtvis kommer att identifiera
intresse- och malkonflikter. Jag ska absolut inte sdga att en del av de
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saker som har kommit upp i dag dr irrelevanta eller att vi inte berérs av
dem. Det kommer att komma en méngd dilemman och malkonflikter som
maéste hanteras inom ramen for en PGU-politik i regeringen.

Vi har ocksa tittat pd mojligheterna vad géller arbetets organisering i Reger-
ingskansliet. Vi upprittar ett PGU-forum med chefer och seniora tjénste-
mén som ska tréffas I6pande for att stimma av fragor och for att f6lja upp
hur vi arbetar med detta. Vi funderar ocksd mycket pd hur vi ska astad-
komma en god styrning och politikutformning for att just kunna jobba
med PGU-matriser eller ndgot annat, dels for att gora detta genomforbart,
dels for att det ska vara mojligt att ha en resultatuppskrivning.

Vi har inte hunnit prata sd mycket om samverkan och dialog, medborgarfo-
rum och annat i dag. Jag tror att det krévs ett stort matt kreativitet nér det
géller hur vi organiserar oss for att jobba med politik for global utveck-
ling. Det dr inte bara bistindsministern och Forum Syd. Det &r universitet.
Det ar myndigheter. Det dr hela det breda niringslivet inklusive arbetsmark-
nadsorganisationer. Det &r naturligtvis hela det svenska civila samhillet.
Det 4r manga som maste vara med i detta, och vi méste ha en kreativitet.
Jag tror att det dr oerhort viktigt att riksdagen ocksd funderar pa hur man
ska kunna gora en bra granskning som inbegriper olika politikomraden
over olika utskottsgrénser.

Jag har forsokt att dra ned pa detta for att mojliggora for s mycket fragor
som mdjligt. Det finns vildigt mycket att siga om en skrivelse som jag
hoppas ska stimulera till fortsatt utvecklingsdebatt. Jag vill att Sverige ska
std for en globaliseringspolitik med fokus pé utveckling dér vi tar rattig-
hetsperspektivet pa allvar och verkligen ser till de fattiga ménniskornas
mojligheter och kapaciteter — vildigt mycket ocksa for var egen skull, for
tillsammans kan vi skapa en mycket bittre vérld.

Jag tror, precis som det har framhallits i dag, att det finns stora forvént-
ningar dédrute pa att Sverige gor ratt sak i rétt tid!

(Applader)

Carina Hégg (s): Det var vildigt intressant att & lyssna pa Gunilla Carls-
son som representerar regeringen hér. Jag hoppas att vi kommer att kunna
komma tillbaka till dessa fragor och diskutera dem ménga fler ganger, for
det behdvs. Vi dr fortfarande bara i borjan av arbetet med PGU.

Under dagen har jag kunnat konstatera att miljdomradet behdver mer stod.
Jag har ocksa tidigare konstaterat att det inte finns nigra 6kade resurser pa
UD pa detta omrade. Gender &r en viktig fraga, det tror jag att vi dr dver-
ens om. Jag gissar att det finns en tjanst pA UD som jobbar med det. Nér
det giller bistdndet gar vil internationellt sett endast 0,2 procent till kvin-
nors organisering. Jag tror alltsd att vi har vdldigt mycket att gora for att
ha bittre redskap for att genomfora PGU och bittre utrikespolitik generellt.
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Jag har tva konkreta fragor. Den ena &dr: Varfor granskade man inte Vin &
Sprits utforsdljning ur PGU:s perspektiv, trots att en del av oss stéllde de
fragorna? Det hade varit ett bra exempel och ett konkret sitt att f4 syn pa
hur regeringen vill arbeta med de hér frigorna och ambitionerna med detta.

En andra fridga &r det som jag kdnner en oro for och som jag i ett tidigare
inldgg pekade pa, dér vi tydligast, paradoxalt nog, ser pa demokratiminis-
terns omrade hur man forsoker och har ambitionen att styra upp NGO:er,
alltsa frivilligorganisationerna och det civila samhéllet. Har hela reger-
ingen samma ambition dr det bekymmersamt, for det civila samhéllet har
en vildigt stor roll att fylla nar det géller att leva upp till det vi vill med
PGU:n.

Hans Linde (v): Ett av de centrala begreppen inom PGU ér ju dgandeskap,
och nir det géller ord som blir lite av modeord blir det sa att vi ldgger
olika vérderingar i dem. Det dr uppenbart hér i dag att vi menar lite olika
saker med dgandeskap.

Jag skulle vilja att bistindsministern fortydligar hur den hédr regeringen ser
just pa begreppet dgandeskap nédr det kommer till konditionalitet och poli-
tiskt handlingsutrymme, nagot som har varit uppe hér flera génger. Vill
den hir regeringen Oka eller minska konditionaliteten? Vill man oka eller
minska det politiska handlingsutrymmet for utvecklingsldnderna? Det &r
min forsta fraga.

Min andra fradga ror den skrivelse man har presenterat om PGU. Det som
egentligen dr intressant dr att jimfora den hér skrivelsen med tidigare skri-
velser och se vad som har forstirkts och vad som har prioriterats ned. Ett
av de omraden som jag upplever att regeringen nu prioriterar upp ar fokus
pa niringslivet och fokus pa det svenska néringslivet. Fragan ar: Hur ska
man kombinera detta 6kade fokus pa det svenska nédringslivet inom utveck-
lingssamarbetet med det svenska néringslivets tydliga ekonomiska egenint-
ressen, med ett okat dgandeskap for utvecklingslinderna inom ramen for
Parisagendan?

Kent Hdrstedt (s): Det dr intressant att ldsa regeringens skrivelse kring
PGU. Utan att vara alltfér polemisk var det mindre &n ett ar sedan Gunilla
Carlsson sjélv sade att hon ifrdgasatte om hon skulle vara ansvarig for
PGU:n i regeringen. Det kunde vara intressant att hora varfor du dndrade
dig.

Men jag skulle vilja hidnga pa Hans hér, for det hir ar inte okomplicerat.
Nér man kopplar samman PGU:n med Parisagendan och det lokala &dgar-
skapet och samtidigt allt tydligare ska stdlla krav och mal, formulera
teman, dra ned pa antalet malsdttningar och annat &r det ju vi som sitter
upp maélen.

Om vi ska fordjupa detta lite: Hur ser bistdndsministern pa den motsédgelse
som dnda finns i det att man stramar at och preciserar fran vér sida vad vi
vill géra innan man har inlett dialogen med partnerldnderna? Detta &r inte
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okomplicerat. Det forstar jag ocksa. Det dr komplicerat for vilken regering
som helst. Men jag skulle vilja hora lite om hur resonemanget gar bakom,
for det finns en motségelse i det har.

Petra Flaum: PGU har ju varit svart att implementera under de hér éren.
Mycket har vil berott pa att samverkan mellan de olika politikomradena
har varit svar att fa till. And4 har vi haft en neutral utgangspunkt fér sam-
verkan, eller samstimmigheten. Det har varit att hdja utvecklingseffekterna
i det egna politikomradet. Det &r forstas inte s& kontroversiellt, utan det
vill kanske alla gora.

Nu star det i skrivelsen att en modern politik for global utveckling maste
syfta till att bidra till tillvdxt, vilket man da skulle kunna anse &r nigra
politikomradens maélséttning. Dessa blir dirmed 6verordnade andra, och da
ar det ingen neutral utgangspunkt lingre.

Jag undrar: Hur tror ni att det kommer att paverka samverkan och samstdm-
migheten nir man sé explicit dverstiller ndgra politikomrddens malséttning
over andras?

Per-Ake Andersson, IOGT-NTO: Jag heter Per-Ake Andersson och kom-
mer frdn IOGT-NTO-rorelsens Internationella Institut, och jag skulle vilja
ta upp en generell fragestidllning med en specifik problematik i det hiar sam-
manhanget. Men forst vill dven jag séga att jag tycker att den hdr dagen
har belyst svarigheterna och mojligheterna pa véldigt bra sitt.

Jag jobbar specifikt med hur alkoholen utgdr ett hinder for utveckling,
framfor allt i utvecklingslander. Denna fraga kopplad till handel och frihan-
del gor det hela inte helt oproblematiskt.

WHO konstaterar att detta &r ett av de fem frimsta hélsohoten i vérlden.
Aven i PGU:n finns det en referens just till detta, i avsnittet Smittsamma
sjukdomar och andra hilsohot.

Mot bakgrund av vad jag har f6ljt i debatten det senaste riksdagsaret, med
de fragor och interpellationer som har riktats till handelsministern i den
hér frdgan, har jag upplevt att frihandeln har en vildigt stor plats, medan
folkhélsan far en vildigt liten plats i det sammanhanget.

I skrivningen under Smittsamma sjukdomar och andra hilsohot talar man
om att man ska minska efterfrigan pa alkohol. Daremot star det ingenting
om att begrinsa tillgdngen. Refererar man till den WHO-rapporten som
heter Alcohol: No Ordinary Commodity star dar tydligt angivet att mojlig-
heterna att begridnsa de negativa hélsokonsekvenserna ligger just i att
begrinsa tillgangen, darfor att det dr det starka politiska instrumentet.

Ar detta nigot som ir kinnetecknande for hela PGU:n, att man undandrar
sig mdjligheten till politisk intervention pa en lang rad omraden, kan detta
bli ett problem for att fa till en héllbar utveckling.
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Annika Ahnberg, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien: Niar det giller
livsmedelskrisen och jordbruket delar jag helt uppfattningen att det &r helt
andra saker som maste till som handel och WTO-forhandlingar, Doha-
runda och allt sddant.

Men med detta sagt: Inom ramen for det svenska bistdndet spelar satsning-
arna pé jordbruk och livsmedelsproduktion en alldeles for liten roll. Det
sdgs ingenting i skrivelsen om detta; dir adr det enbart handeln med jord-
bruksprodukter som berdrs.

Det tycker jag dr synd. Jag tycker att vi skulle gora ett skifte och satsa
mycket mer pa jordbruksutveckling!

Ordféranden: Jag hade sjilv tva saker. Den forsta dr det hir med cohe-
rence, som det heter pa engelska — samstdmmighet. Det dr en véldigt
central sak med Lissabonfordraget inom EU, att man ska fa en dkad moj-
lighet att faktiskt halla ihop EU:s politik s& att man inte har en jordbruks-
politik, en bistandspolitik, en sdkerhetspolitik och sa vidare. Dér tror jag
att Sverige, och inte minst var politik for global utveckling, kommer att
vara av betydelse just for att visa pa hur man kan forsoka gora det hér.
For det dr inte s& ménga som har forsokt.

Lissabonfordraget innebdr en 6kad mdjlighet och ett okat fokus just for
detta. Men om det inte ska bli ett tomt ord eller bara en behaglig beskriv-
ning maste man fylla det med ett innehdll. Detta gor att den svenska
regeringen och den svenska riksdagen hédr har en dubbel roll: dels att vi
sjdlva gar fore, dels att bevaka inom EU och se till att det hér blir ndgon-
ting, sérskilt om vi da far en mer effektiv gemensam utrikes- och sdkerhets-
politik.

Den andra punkten géller korruption. Man hittar inte riktigt korruption hér.
Det star mdjligtvis under Organiserad brottslighet; det har drag av detta.
Men sé vildigt mycket av det som forstor och som vrider sonder goda
ambitioner ar faktiskt korruptionen; vi sdger en sak, och s& gor man nagon-
ting annat.

Fragan &r om man 4nda inte i politiken for global utveckling pa nagot sétt
maste fokusera kring detta, sérskilt om det &r sa att linderna som har god,
eller i varje fall relativt god styrning, utvecklas ganska fort. Vad blir kvar?
Jo, det blir ju lénder som inte har denna styrning och dér just korruptionen
kanske dr det huvudsakliga problemet.

Som Hernando de Soto sade: Ibland har man lagar som dr lika vélskrivna
eller till och med béttre &n vad vi har, men det ser inte sa ut i det verkliga
livet. Jag tror att korruptionen pd nagot sitt maste in i fokus. Det &r svért
att sdga hur man ska goéra det, men jag tror att vi maste jobba mer med
just den fragan.

Statsradet Gunilla Carlsson (m): Tack s& mycket for fragor och kommen-
tarer! Jag forsoker att ta dem i ungefdr den ordning fragorna stilldes.
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Beskrivningen som Carina Hagg ger &r ndstan helt rdtt. Nér jag klev in pa
UD var det 100 miljoner kronor i underskott som var sparat. Det fanns en
genderhandldggare och en miljohandlidggare i den regeringen som jag da
trodde faktiskt hade lagt matt om att jobba med de hér fragorna.

Nu har vi i alla fall dubblat miljéhandlédggarna. Vad géller genderfragorna
forsdker vi nu hitta forum och resurser for att tillsammans med Sida, som
har en bra expertis pa det hiar omradet, skapa ytterligare utrymme for att
kunna hantera de hér fragorna pa ett bra sitt.

Bortom polemiken i detta tycker jag att det ligger en jdtteutmaning i hur
man organiserar sina utrikesdepartement framdver. Politik for global utveck-
ling handlar om hur ett helt regeringskansli 4r organiserat. Vi tittar pa
modern sikerhetspolitik och ménsklig sdkerhet, men jag tror ocksé att vi
maste bli mycket duktigare pa att se pad de, far jag kalla det, lite mer
mjuka fragorna kring gender och sé vidare.

Insikten finns som sagt var, men vi forsoker ocksd jobba med resurserna
hos oss och det fanns, skulle jag vilja séga, bade ett ekonomiskt och ett
politiskt underskott som vi drvde.

Vad giller det civila samhéllet och uppstyrning maste jag séga att det &r
en av mina gladjestunder nir jag har mdjlighet att trdffa bade internatio-
nella och nationella svenska enskilda organisationer for att prata just om
civilsamhéllets roll. Det dr komplicerat, for ménga &r redan nu Gongo:s —
Carina Hégg anvédnde det begreppet tidigare. Manga folkrorelser som vi i
Sverige traditionellt dr véldigt stolta Gver &r inte alltid folkrorelsebaserade
ndr vi jobbar i internationellt bistdndssamarbete.

Det giller alltsd att fundera 6ver pa hur vi pa bésta sitt stirker civilsamhil-
let, och dérfor ar jag glad Over det arbete som inte minst Tomas Brundin
som sitter hér jobbar med pa var enhet for utvecklingspolitik. Det &r en av
de nya tjénster vi har tillskapat for att lite battre kunna jobba med policyer
och strategier: Vad menar vi med att stirka civilsamhéllet? Hur gor vi det
pa bista sitt? Vad har vi for resurser som vi kan inventera i Sverige, och
hur jobbar vi med dessa fragor internationellt?

Bara Sverige har ju svenska krusbdr, och bara Sverige har svenska
enskilda organisationer, men dven hér behdver vi se en vixande marknad
och behov i utvecklingsvérlden. En del av dem som jobbar som aktorer pa
utvecklingsomradet tror jag ocksd utmanar en del av de svenska enskilda
organisationerna.

Problemet dr ocksa lite grann att vi har ett ritt frikostigt stod till enskilda
organisationer med ett stort métt av frihet. Det ska inte styras — det ar ju
hela idén med att enskilda organisationer ska komplettera, vara spjutspet-
sar och mycket mer innovativa &n en ibland trég bistindsmyndighet eller
ett utrikesdepartement som inte ar sé vél riggat.
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Men sedan dr det ocksa si att en hel del av de resursfléden som sker till
de enskilda organisationerna i Sverige dr sadant som &r direkt uppdrags-
styrt. D4 har vi redan ddr minskat utrymmet for att vara just ideella och
ha idealiteten. Dérfor hoppas jag som sagt att vi far aterkomma till frégan,
for den &r inte helt enkel.

Men det finns absolut ingen anledning att forsoka strypa det som é&r just
livslusten med de enskilda organisationerna, det vill séga, fouch on the
ground och nérheten till folket.

De innebédr ocksd en unik forméga, framfor allt ndr man ar ute och traffar
ménniskor som jobbar pd marken, att tidigt kunna analysera och se vad
som faktiskt borjar ske. Nér fortrycket okar och sa vidare dr det ute i det
civila samhéllet som man forst méirker detta.

Men dven hér ser jag ett behov att fortydliga, styra upp och dven hir
skapa mer av resultatkrav. Det handlar inte om att strypa utan snarare om
att styra upp.

Jag vill ocksé sidga ndgot om detta med dgandeskap. Hans Linde tog upp
en mycket viktig friga om nigot som jag inte har sa svart att brottas med
egentligen eftersom jag har bestdmt mig for att jag har ett dubbelt ansvar.

Jag har vildigt mycket identifierat mitt uppdrag som att jag ska kunna titta
de enskilda ménnen, kvinnorna och barnen i utvecklingsldnderna i 6gonen
och sdga att vi har gjort vad vi har kunnat. Vi har forsokt att pa allra
bésta sitt bista er i er utveckling.

Men jag ska ocksd kunna titta de svenska skattebetalarna i 6gonen och
sdga att vi med de erfarenheter och kunskaper som vi har fran Sverige har
forsokt att std upp for svenska vérderingar och ideal kring hur en utveck-
ling ska se ut.

Det betyder att vi faktiskt &r rétt sa tydliga med hur vi ser pd ménskliga
rattigheter och demokrati. Vi vill i vildigt manga av de samarbetsstrategier
som vi nu jobbar fram ligga 6kad vikt vid kvinnors deltagande. Vi jobbar
mer med klimat- och miljofragorna.

Sa visst finns det en styrning hdr, men det finns ocksa en véldigt stor
respekt for den dialog som man maste ha. Det géar ju inte att patvinga
nagon utveckling. Utveckling méste komma underifran. Har de som far
forvalta de svenska skattebetalarnas pengar inte forstatt detta kommer det
inte i den grosadden som behdvs for att utvecklingen ska ta fart.

Jag ska ocksd aterigen paminna om Acra och véara diskussioner om god
givarsamordning men ocksad goda givarbeteenden. Detta &r en frdga som vi
brottas med tillsammans internationellt. Jag tror ocksé att vi som kommer
frin de utvecklade ldnderna ibland har anledning att fundera lite grann
over hur vi uttrycker oss och beter oss ndr vi ska diskutera och formulera
fragor om &dgarskap och effektivitet.
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Detta dr lite grann work in progress. Men jag maste sdga att jag for egen
del végleds véldigt mycket av det som jag har formulerat som det dubbla
ansvaret.

Niér det géller néringslivets dkade betydelse, som framkommer i PGU-skri-
velsen, ar det en riktig iakttagelse eftersom det har varit notoriskt forsum-
mat i Sverige sedan tidigare.

Jag ér stolt 6ver Sverige. Jag &r stolt 6ver den réckvidd vi har och det
fortroende som vi atnjuter i vérlden. Det handlar om allt fran Nobelpriset
till att vi har ett starkt FN-engagemang. Det finns en god Sverigebild som
vi alla bir med oss och som jag hoppas och tror att alla kdnner béde stolt-
het och ansvar infor vad giller att vidmakthalla den och se till att vi gor
ratt saker hemmavid. Da tycker jag att det 4r dumt att inte anvdnda och ha
en dialog med det svenska néringslivet.

Men jag har full respekt for att marknaden &r mycket storre dn den poli-
tiska sfdren, och vi har olika ansvarsomraden, pd samma sitt som det
civila samhéllet i Sverige dr odndligt mycket storre d4n bade marknad och
politik. Men vi ska kunna se till att det finns en béttre samverkan ndr vi
ska forsoka bidra till utveckling i vérlden.

Nu giller det att hitta forum for detta och att pa ett bra sitt kunna enga-
gera och jobba med svenskt néringsliv inklusive de fackliga organisatio-
nerna och arbetsgivarorganisationerna for att titta pa hur vi jobbar med till
exempel corporate social responsibility, for att ta ett av de verktyg som
star oss till buds.

Jag har ju sagt att jag vill vara utvecklingsminister. Det 4r den internatio-
nella titeln — so far so good. Jag har ocksd péstatt att det inte bara &r
riksdagens utrikesutskott och bistdndsministern som ska &dgna sig &t detta.
PGU maste for att den ska fa en tillrdcklig genomférbarhet dgas av hela
den svenska regeringen. Sa &r det. Jag &r oerhort stolt Gver att ansvaret for
samordningen av detta i den hér regeringen har fallit just pd mig. Jag tror
att det beror pa analysen att bistdndet dr ett av de viktiga verktyg som vi
har for att snabbt kicka i gdng processer. Darfor har jag fatt samordnings-
ansvaret for politik for global utveckling i den hér regeringen. Det stir
andra regeringar fritt att kanske placera den dnnu mer centralt, under Stats-
rddsberedningen eller nagonting annat. Men jag dr i alla fall vildigt glad
over att denna regering har valt att gora detta till en strategisk utmaning
for hela regeringen och darmed breddat ansvaret jamfort med den forra
regeringen men ocksd varit mycket tydligare med malformuleringen och
genomforbarheten.

Jag vet inte exakt var vi har formulerat detta med tillvixt. Men den hir
regeringen anser att det bésta sittet att rdda bot pd fattigdom &r att se till
att man Okar tillvixten och skapar mdjligheter for fler ménniskor att for-
sorja sig sjdlva. En tillvaxtpolitik star inte i motsatsstéllning till en god
och fungerande global politik med ansvarstagande. En utvecklingspolitik
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maste vara ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar. Dér ser vi ocksé att
om vi skapar mer resurser far vi ocksa béttre mojligheter att rdda bot pa
manga av de globala utmaningar som vi har identifierat.

Det dr samma sak nédr det géller jordbrukspolitiken. Jag tycker ocksé att
det &r en illustration av hur vi jobbar med politik for global utveckling i
vardagen. Det star inte i PGU att jag och Eskil Erlandsson skulle ha ett
snabbinkallat mote déar vi for forsta gangen hade representanter inne pa ett
av departementen fran bade Sida och Jordbruksverket samtidigt.

Det finns i dag ett tryck och en efterfragan pa att diskutera sakfrdgor med
en bredd av alla olika aktorer, vilket vi nu kan tillgodose genom att olika
ministrar arbetar tillsammans i olika strategiska, dagsaktuella och globala
utmaningar, till exempel jordbrukspolitiken.

Att vi sedan inte har identifierat landsbygdssektorutveckling specifikt i
PGU:n beror igen pa det som jag har forsokt forklara, ndmligen att hitta
strategiska verktyg for att kicka i gang detta.

Men jag ir glad over att den nya generaldirektdren och ledningen pa Sida
nu aterupptar ett omrade som kanske har varit férsummat.

Goran Lennmarker stidllde en fraga om korruption och andra iakttagelser.
Lat mig sédga att jag tror att detta dr en oerhdrt viktig fraga. Vi kanske ska
aterkomma till den nédr vi diskuterar demokrati, méinskliga rittigheter och
utvecklingssamarbete. Korruption riskerar till vissa delar att undanrdja vil-
digt ménga av de demokratiska framsteg som vi kan se. Det dr ndgot som
vi tar pé allvar.

Vi har nu tittat over riktlinjerna for budgetstdod dér vi infor ytterligare kor-
ruptionsbegransningar som en forutsdttning for att jobba med generellt
budgetstod. Vi héller pd med den frdgan, men vi har inte valt att identifi-
era den just i detta sammanhang som nagot specifikt fokusomrade. Det
stimmer.

Jag ska avsluta med att siga nigot om alkoholen. Jag inledde med att
berdtta om vad som gjorde Sverige rikt. Var har vi for egna erfarenheter?
Hur ség det ut med supandet, fattigdomen, armodet och viljan att komma
bort? Man drack alldeles fér mycket, hade inte forméigan att skota arbete
och familj och ha ett civilt ndtverk. Vad hénde? Jo, det uppstod en mot-
kraft som var genuint civil, ddr en del modiga beslutsfattare ocksa hakade
pa. Det gjorde att vi fick en nykterhetsrorelse i Sverige som spelade stor
roll for vart eget land. Det tror jag ocksé kan ldra andra.

Jag skulle vilja sdga att alkoholfragan blir en god illustration. Fragan kring
alkoholproblematiken i virlden kan végas in i till exempel fridgan om for-
tryck. Vad hénder med sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och
kopplingen dér ndr ménniskor utnyttjas? Den kan vévas in under fragan
om organiserad brottslighet och fokus p&d ménniskohandel, under fragan
om det ekonomiska utanforskapet, under frigan om migrationsstrommar
och under fragorna om klimatférandringar och miljopaverkan. Under alla
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dessa omraden kan man ocksa identifiera att alkoholens felaktiga inverkan
och de problem vi ser inte bara handlar om punkten smittsamma sjukdo-
mar och andra hélsohot.

Det dr darfor som jag tror att detta blir viktigt i de stora beredningarna
inom Regeringskansliet.

Jag maste ocksd ndmna sviktande stater. Jag ndmnde ju narkotikan tidi-
gare, om man nu talar om drogproblematiken som sadan.

Vi ldr oss av vara erfarenheter fran svensk sida, hur vi har organiserat oss
och dragit nytta av detta, och hur vi sedan har formulerat en politik som
forsoker begrinsa bade efterfragan och utbudet.

Kan vi gora mer av detta globalt? Jag tror att svaret dr ja. Behover vi hitta
verktyg i Regeringskansliet for att identifiera detta? Jag tror att svaret ar
ja. Jag tror att vi far anledning att dterkomma till detta.

Ibland kommer det att vara dilemman, och ibland kommer det att goras
stdllningstaganden dér riksdagen tycker att regeringen gjorde fel ndr man
vél far en PGU-skrivelse i handen. Jag kommer att presentera en resultat-
uppfoljning 2010 for er. D& kommer man ocksad att kunna méta och se
detta. Hanterades verktyget politik for global utveckling pa ritt sitt genom
att till exempel méta hur man har agerat i alkoholpolitiken?

Jag tycker att detta ska bli oerhort spannande, och jag &r vildigt glad 6ver
att jag har detta fortroende frén regeringens sida. Jag dr ocksd glad 6ver
att det finns en vildigt bred samstdmmighet i denna riksdag och en stolt-
het Over att Sverige ar ett av de ldnder i vérlden som tar globalt utanfor-
skap som en av de stora utmaningarna, och dér vi tillsammans faktiskt gor
gemensam nytta.

7 Avslutning

Ordféranden: Det far bli avslutningen pa denna utfrdgning om perspektiv
pa politiken for global utveckling. Det dr viktigt for utrikesutskottets och
dess ledamoter att fa olika input och olika idéer och synpunkter nir vi ska
behandla en sddan hir viktig och central fraga.

Jag vill slutligen tacka bistindsministern for detta. Jag vill ocksd tacka
Inger Bjork med kolleger fran Forum Syd, Lena Johansson fran Kommers-
kollegium, Annika Ahnberg fran Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin,
Erland Kiéllén fran Stockholms universitet och sist men inte minst dr Her-
nando de Soto for hans medverkan som har varit mycket viktig. Jag tror
att vi nu har mycket storre forutsittningar att mota alla dessa utmaningar.

Diarmed ar utrikesutskottets utfragning avslutad.
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Forkortningar

Asean Association of Southeast Asian Nations
AU Afrikanska Unionen

AVS Afrika, Vistindien och Stilla havet. De 78 ldnderna i AVS &r mot-
part till EU i Cotonouavtalet.

CDM Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling (Clean Development
Mechanism)

Cedaw FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women)

Codesria Council for the Development of Social Science Research in Africa
CSR Corporate Social Responsibility

CTBT Provstoppsavtal som innebdr ett fullstdndigt forbud mot kdrnvapen-
provsprangningar (Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty)

DDR Avvipning, demobilisering och &teranpassning av f.d. kombattanter
(Disarmament, Demobilisation and Reintegration)

EBA EU:s handelspreferenser for de minst utvecklade ldnderna som inne-
bir tull- och kvotfrihet for alla varor forutom vapen och ammunition
(Everything But Arms)

EG Europeiska gemenskaperna (European Community)

EKN Exportkreditndmnden

EPA Ekonomiska Partnerskapsavtal (Economic Partnership Agreement)
EU Europeiska unionen (European Union)

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture
Organization of the United Nations)

FATF Internationellt organ mot penningtvétt (Financial Action Task Force
on Money Laundering)

FN Forenta nationerna (United Nations)
HIPC Heavily Indebted Poor Countries — skuldavskrivningsinitiativ

GATS Det allménna tjdnstehandelsavtalet, vilket utgér ett av de tre huvud-
avtalen i WTO (General Agreement on Trade in Services)

GAERC Ministerrddsmétet f6r allménna frdgor och yttre forbindelser
(General Affairs and External Relations Council)

GSP Det allménna tullpreferenssystemet (Generalized System of Preferen-
ces)
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IDA Internationella utvecklingsfonden (International Development Associa-
tion)

Ifpri International Food Policy Research Institute

ILO Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organiza-
tion)

IMF Internationella Valutafonden (International Monetary Fund)

MUL Minst utvecklade liander — beteckning for de 50 ldnder som ingér i
en av FN definierad grupp av de fattigaste utvecklingslinderna

NPT Fordraget om icke-spridning av kdrnvapen (Non-proliferation Treaty)

ODA OECD-DAC:s kriterier for vilken typ av finansiella floden som far
rdknas som bistand (Official Development Assistance).

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organi-
sation for Economic co-operation and Development)

OECD-DAC OECD:s bistandskommitté (Development Assistance Commit-
tee)

OTGS Open Trade Gate Sweden — Kommerskollegiums kontaktpunkt for
exportorer i utvecklingsldnderna

Sadc Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (Southern African Development
Community)

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Swedish International
Development Cooperation Agency)

SRHR Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
SSR Sékerhetssektorreform
Swedac Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

TRIPS WTO-avtal om handelsrelaterade aspekter av immateriella réttighe-
ter (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights)

WEFP FN:s virldslivsmedelsorganisation (World Food Programme)
WHO Virldshilsoorganisationen (World Health Organization)

WMDC Den oberoende internationella kommissionen om massforstorelse-
vapen (The Weapons of Mass Destruction Commission)

WTO Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization)

Tryck: Elanders, Villingby 2008



