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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om samarbete mellan
de nationella myndigheter som ansvarar for tillsyn av
konsumentskyddslagstiftningen (forsta lisningen)

Allmin inriktning

Dokument: 6190/17 CONSOM 41 MI 120 COMPET 90 TELECOM 36
JUSTCIV 25 DIGIT 20 IND 35 CODEC 198

Tidigare dokument: 9565/16 CONSOM 126 MI 393 COMPET 333
TELECOM 102 JUSTCIV 149 DIGIT 57 IND 114 CODEC 763 IA 30 +
ADD 1

Faktapromemortia: Finansdepartementet 2015/16:FPM100

Samrid med EU-nimnden dgde rum den 25 november 2016.

Forslagets innehall

Forslaget tar sikte pa att atgiarda brister nar det giller effektiviteten av EU-
samarbetet vid grinséverskridande 6vertridelser av konsumentskydds-
lagstiftningen. Forslaget reglerar villkoren f6r nir och hur nationella
tillsynsmyndigheter ska samarbeta med varandra. Den snabba tekniska
utvecklingen har gjort det littare for fOretag att bega overtridelser och
undvika tillsynsatgarder, vilket innebar svarigheter och utmaningar fér
tillsynsmyndigheterna. Mot den bakgrunden foreslds bl.a. ett antal nya
utrednings- och tillsynsbefogenheter. Vidare foreslas ett sirskilt samordnat
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torfarande vid utbredda 6vertridelser som drabbar en majoritet av
medlemsstaterna. Syftet ar att effektivisera tillsynen och sikerstilla en
enhetlig tolkning och tillimpning av EU-lagstiftningen. Kommissionen
samordnar insatsen, men beslut att inleda ett forfarande fattas av de berérda
tillsynsmyndigheterna.

Det nuvarande forslaget innebar ett effektivare samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna inom EU, bl.a. genom att det féreslas uttryckliga
tidsfrister for att efterkomma en begiran om information eller for att initiera
tillsynsatgarder. Flera befogenheter har under férhandlingsarbetet utgatt eller
dndrats 1 omfattning och rickvidd. Nedstingning av webbplatser har utgatt
och medlemsstaterna ges en moijlighet att i stillet f6r blockering vilja en
mindre ingripande befogenhet som syftar till att synligg6ra varningar.
Befogenheterna som r6r kompensation till konsumenter och otillb6rlig vinst
har strukits. Upplysningsskyldigheten och inspektionsritten har begransats
och det ges en maojlighet f6r medlemsstaterna att uppstilla villkor och
begransningar i nationell lagstiftning.

Det aktuella forslaget mojliggor for medlemstaterna att anta nationell
lagstiftning som sikerstaller att de foreslagna befogenheterna utévas pa ett
proportionerligt och rattssikert sitt. Medlemsstaterna kommer 1 nationell
lagstiftning att kunna gora lampliga avvigningar mellan olika intressen och
sikerstalla att samtliga berorda aktorers rittigheter kan beaktas inom ramen
tér en domstolsprocess.

Enligt forslaget ska foérordningen inte paverka medlemsstaternas
grundliggande reglering kring pressfrihet och yttrandefrihet. Det innebar att
forordningen inte ska tillimpas pa webbplatser och andra onlinegranssnitt
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen och att den svenska regleringen
om killskydd kan uppritthallas.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att forslaget skapar battre forutsattningar for ett
effektivt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Regeringen bedémer att
torslaget 1 dess nuvarande lydelse kan stodjas.

Tidigare behandling i riksdagen

Information limnades till civilutskottet den 9 juni 2016. Overliggning med
civilutskottet och konstitutionsutskottet dgde rum den 11 oktober 2016.
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Overliggning med civilutskottet och konstitutionsutskottet kommer att éga rum den 14
Sfebruari 2017.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angett artikel 114 (tillnirmning av lagstiftning) i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 1 FEUF-férdraget, vilket
innebir att Europaparlamentet dr medbeslutande och att radet beslutar med
kvalificerad majoritet.

Europaparlamentets installning

Omrostning 1 IMCO, som ar ansvarigt utskott 1 EP, sker i mars 2017.

Remissinstansernas standpunkter

Manga av remissinstanserna har varit kritiska till befogenheternas rickvidd
och omfattning. Det dr frimst nedstingning och blockering av webbplatser
som remissinstanserna ansett vara for langtgaende, men dven befogenheten
att utova tillsyn under dold identitet. Samtliga tillsynsmyndigheter har dock
efterfragat sistnimnda maoijlighet. Tveksamhet har framforts angiende
befogenheterna som avser kompensation och otillborlig vinst.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Konsumentverket dr central kontaktpunkt och dven behorig myndighet for
majoriteten av de rittsakter som omfattas av férordningen.
Finansinspektionen och Lakemedelsverket har utsetts till behoriga
myndigheter inom sina omraden 1 respektive myndighets instruktion.
Forslaget innebir att Finansinspektionen och Konsumentverket kommer att
bli beh6riga myndigheter f6r fler rittsakter. Myndigheten for press, radio
och tv kan komma att utpekas som behorig myndighet.

Nir det giller de utrednings- och tillsynsbefogenheter som foreslas, kommer
det att vara nédvindigt med kompletterande nationell lagstiftning.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionens bedémning 1 konsekvensanalysen till forslaget, SWD (2016)
165, dr att forslaget kommer att innebdra att kostnaderna for tillsyn f6r
nationella myndigheter kommer att minska da resurser kommer att allokeras
genom att tillsynsinsatser samordnas. Vissa kostnader tillkommer f6r
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utbildning och kunskapshojande insatser om de nya befogenheterna och
processerna enligt férordningen.

Eventuella kostnads6kningar for det allminna bor enligt regeringens
nuvarande bedémning kunna finansieras inom ramen f6r myndigheternas
befintliga anslag.
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