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av Solveig Zander och Eskil Erlandsson (bada C)

Avkriminalisering av forsent inlamnade
arsredovisningar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda avkriminali-
sering av for sent inldmnade arsredovisningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver ett nytt
system for forseningsavgifter 1 forhallande till omséttning och forseningens ldngd
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Hogsta domstolens dom frén 2004 (NJA 2004 s.618) innebér att underlatenhet att inom
foreskriven tid uppritta arsredovisning i ett aktiebolag utgor bokforingsbrott. Brottet
beddmdes vara av normalgraden vilket innebar en straffpdf6ljd med maximalt 2 &rs
fangelse. Som jamforelse ger vallande till annans dod en straffpaféljd med maximalt

2 ars fangelse. Att inldimna en arsredovisning sent kan alltsa straffrattsligt likstdllas med
vallande till annans dod.

Till £61jd av den kritik som har riktats mot Hogsta domstolens avgorande fran 2004,
har en nagot mildare syn inforts pa bokforingsbrott som innebdr att arsredovisning eller
bokslut uppréttas for sent. Enligt regeringens slutbetdnkande, SOU 2009:46, foreslog
utredningen att brottsbalkens bestimmelse om bokforingsbrott skulle dndras. Det
innebar att det inte skulle medfora straffansvar enbart for omstindigheten att en
arsredovisning, eller ett bokslut, inte hade upprittats.

Den lagéndring som trddde i kraft 1 juni 2013 innebar att ringa brott endast far atalas
av dklagare om det ar av sdrskilda skil pakallat fran allmén synpunkt. Det innebdr att
om &tal vécks s ér det fortfarande Hogsta domstolens praxis frdn 2004 som géller. Det
betyder att enbart underlatenhet att inom foreskriven tid uppritta arsredovisning, i ett
aktiebolag, utgdr bokforingsbrott. Den enda nyanseringen dr mojligtvis en provning om
brottet ska anses som ringa eller inte. Det innebér, med andra ord, att det ar upp till
aklagarens godtycke att beddma om é&tal ska vickas.



Da denna typ av brott ofta uppticks vildigt sent, oftast 2—-3 ar efter det aktuella
brottet begatts, sa har lagforslaget inte minskat antalet sent inlimnade arsredovisningar.
Mer troligt &r att om foretagaren direkt drabbas av en 6kande avgift, som regleras for
varje sen ménad som dessutom star i relation till omséttningen, sa skulle fler foretagare
lamna in &rsredovisningen. Denna typ av avgifter ar allt vanligare inom EU; jamf{or
bland annat med om foretag bryter mot GDPR, sd kan de bli skyldiga 10 % av
omsittningen. Ett exempel och forslag dr om ett foretag ldmnar in en arsredovisning for
sent skulle den forsta ménaden generera en avgift om 15 000 kr. Dérefter skulle avgiften
oka med 1 % av arsomsittningen. Det skulle kunna innebéra att staten erhéller 6ver en
miljard 1 avgifter, forutsatt att dver 7 000 foretag inlimnar arsredovisningen sent varje
ar. Over 500 foretagare har, i en enkiit, svarat att detta ir ett béttre och rimligare sitt att
hantera frdgan, med sent inlimnad &rsredovisning. Det &r staten som tjdnar mer pengar,
och dra nytta av forslaget, samtidigt med ett rittvisare system for foretagare och att fler
foretagare inldmnar &rsredovisningarna i tid. I dagsldget vécks étal oftast flera ar efter
forseningen — utan att foretagaren inte ens kéant till att de begatt brott. Om fOrsenings-
avgift direkt skulle inforas sé skulle férseningen troligtvis snabbare upptickas och
korrigeras. Aven om syftet primirt inte skulle vara att dka intikterna till staten sa skulle
en positiv effekt av forslaget innebéra storre intékter till staten.

Sverige behover fler foretagare, vilket dr nagot som Centerpartiet har drivit hart. Ett
av regeringens mal har varit att minska administrationen med 25 % for foretagare 1
Sverige. Med de lagar vi har i dag, tvekar manga att starta foretag i Sverige. Risken &r
att farre viljer att inte starta foretag eller att foretagare flyttar utomlands. Rattsséker-
heten kommer att urholkas dé det &r upp till &klagarens godtycke att bedoma nér atal ska
véckas. Olika &klagare kommer beddma olika, dven om forutsittningarna i vrigt ar
desamma. I dagsliget doms ca 300 foretag for brott, per 4r. Aklagarens godtycke visar
redan nu att foretagare inte behandlas lika infor lagen dé endast ett par procent av de
foretag som 1 dagsldget begar brott verkligen doms for det brott de begétt. Utdver detta
ar risken stor att kostnaden och administrationen for sent inlamnade arsredovisningar
blir betydligt storre. Det giller bade for samhéllet och for den enskilda foretagaren i
Sverige och det blir inte fler foretagare som ldmnar in arsredovisningen.

2004 lamnade 11 000 foretagare forsent in arsredovisningen i Sverige. Det innebér
att tusentals foretagare idag, dven efter regeringens nya forslag, dr brottslingar som kan
domas till bokforingsbrott av normalgraden. Den tidigare regeringen likstéller alltsa sent
inldmnad arsredovisning med vallande till annans dod (max 2 ars fangelse).

De foretag som ar forsenade med att inlimna arsredovisningen till Bolagsverket
péafors idag forseningsavgifter med upp till 40 000 kr.

Advokatsamfundet och FAR — branschorganisationen for lonekonsulter,
redovisningskonsulter, revisorer och skatteradgivare — har gemensamt kritiserat
nuvarande regelverk for sent inlimnade arsredovisningar. De har krévt en lagéndring.
Forslaget gar 1 linje med vad foretagare, FAR och Advokatsamfundet 6nskar och det ar
ett tungt vigande skal till en fordndring.
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