Justitieutskottets betinkande \@
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Ekonomisk brottslighet By
1999/2000
JuUs
Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens drliga skrivelse om den
ekonomiska brottsligheten, en med anledning av skrivelsen vickt motion
samt yrkanden ur sex motioner vickta under den allmidnna motionstiden
1999. Utskottet, som avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, foreslér
att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.

I drendet foreligger sju reservationer, varav tva (m, kd, fp) och fem (m, fp).

Skrivelsen

Regeringen (Justitiedepartementet) har i skrivelse 1999/2000:22 lamnat sin
arliga rapport till riksdagen om ldget i friga om den ekonomiska brottslighet-
en.

Motionerna
Motion véckt med anledning av skrivelsen

1999/2000:Ju3 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kampen mot den ekonomiska brottsligheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om &klagarorganisationen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Ekobrottsmyndigheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om skattebrottsenheterna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om miljosanktionsavgifter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillsynsavgifter.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:Ju301 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-



forts om en kartldggning av aklagarmyndigheternas resurser och kompetens i
syfte att stivja ekonomisk brottslighet.

1999/2000:Ju302 av Christel Anderberg (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning pd ekobrottsomradet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en forstirkning av Ekoréadets roll.

1999/2000:Ju727 av Sylvia Lindgren och Anita Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om atgérder och initiativ for att ytterligare forstirka insatserna mot ekono-
misk brottslighet.

1999/2000:Ju729 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om atgirder mot ekonomisk brottslighet.

1999/2000:Ju805 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om metoderna for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

1999/2000:Ju812 av Ulla Wester och Kaj Larsson (s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sddan andring i lagstiftningen att dklagaren
ges moderna instrument for att “frysa” tillgangar interimistiskt vid grov
ekonomisk brottslighet.

Utskottet
Bakgrund

I april 1995 beslutade regeringen om en samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten. Strategin redovisades for riksdagen i skrivelse 1994/95:217.
Riksdagen hade ingenting att erinra mot den framlagda strategin (bet.
1994/95:JuU25, rskr. 412).

I strategin slas fast som ett 6vergripande mal att patagligt minska den eko-
nomiska brottsligheten genom étgirder som innebér en kraftig forstirkning
av samhillets samlade insatser mot sidan kriminalitet. Atgdrder skall vidtas
som innebdr en effektivisering nér det géller att forebygga, uppticka, utreda
och lagfora ekonomisk brottslighet. En 6kad tonvikt skall ldggas vid det
forebyggande arbetet. 1 detta ligger bl.a. att kontrollen skall effektiviseras
och att myndigheterna skall utveckla ett problemorienterat arbetssétt.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall vara en prioriterad verk-
samhet for myndigheterna. Sérskild vikt skall ldggas vid att samordna myn-
digheternas prioriteringar och att utveckla deras samarbete. Vidare skall
myndigheternas kompetens i friga om ekonomisk brottslighet hojas.

En annan huvudpunkt i strategin &r att ndaringslivet maste ta ett 6kat ansvar
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten, bl.a. genom att utveckla affars-
etik och kontroll.
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For att genomfora dessa mél redovisades i strategin ett brett atgérdspro-
gram. Detta omfattar bl.a. forstiarkt skattekontroll och forenklad skattelag-
stiftning, forbattrad myndighetsstruktur, gemensamma kontrollaktioner fran
myndigheterna, affarsetik och internkontroll inom néringslivet, snabbare
utredning och process, forbattrad lagstiftning om bolagsstyrelser m.m., sane-
ring av utsatta branscher, effektivare lagstiftning om penningtvitt, effekti-
vare sanktionsregler, aktivt internationellt arbete bl.a. inom EU, 6kad forsk-
ning, information till allménheten samt effektivare styrning och uppfoljning
av myndigheternas verksamhet.

I syfte att underlétta arbetet inrdttades i december 1994 en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen, som kallas regeringens ekobrottsbe-
redning, bestdr av tjinstemén fran Justitiedepartementet, Finansdepartemen-
tet, Nédringsdepartementet och Miljodepartementet. En chefstjinsteman vid
Justitiedepartementet dr ordforande.

Regeringen redovisar varje ar laget betrdffande den ekonomiska brottslig-
heten i en skrivelse till riksdagen. Tidigare skrivelser har ldmnats till riksda-
gen 1 oktober 1996, 1997 respektive 1998 (skr. 1996/97:49, bet. JuU6, rskr.
149, skr. 1997/98:38, bet. JuUS8, rskr. 144 och skr. 1998/99:25, bet. JuU9,
rskr. 178).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller regeringens arliga rapport till riksdagen om liget be-
traffande den ekonomiska brottsligheten.

I skrivelsen redovisas dversiktligt de atgérder som vidtagits sedan foregé-
ende ldgesrapport i oktober 1998 inom ramen for regeringens strategi for
samlade atgidrder mot den ekonomiska brottsligheten.

Till de atgérder som behandlas hor uppbyggnaden och utvecklingen av den
nya myndighetsstrukturen, diribland en ny organisation for bekdmpning av
miljobrott, utvecklingen av den internationella ekobrottsbekdmpningen,
forskning om ekonomisk brottslighet och brottsforebyggande arbete.

Vidare redovisas lagstiftningsarbete och andra atgirder rorande bl.a. olag-
liga oljeutslapp, sekretess, penningtvitt, naringsforbud, handel med elektro-
niska pengar, insiderhandel, taxitrafik, bulvanférhallanden och handel med
skalbolag.

Overviiganden
Atgiirder mot den ekonomiska brottsligheten

I motionerna Ju727 (s), Ju729 (s), Ju805 (kd) och Ju812 (s) begérs att ytterli-
gare atgirder vidtas i bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.
Bland annat begérs att mdojligheter att anvinda buggning skall inféras samt
att mojligheterna att anvinda hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervak-
ning skall utvidgas. Vidare begirs en ny lagreglering som gor det mojligt for
aklagare att interimistiskt frysa tillgdngar. Ytterligare atgirder begérs ocksi
for att komma at ekonomisk brottslighet inom vissa branscher, den s.k. karu-
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sellhandeln (grinsoverskridande handel i syfte att undandra mervirdesskatt)
och handeln med skalbolag.

Inom Regeringskansliet och hos olika myndigheter pagar arbete for att ut-
veckla ytterligare atgidrder mot den ekonomiska brottsligheten. Bland annat
pagér foljande lagstiftningsarbete och projekt.

Fragan om mdjligheterna att anvéinda buggning, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning behandlas i Buggningsutredningens betdnkande Om
buggning och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46).

Buggningsutredningen foreslar bl.a. att buggning infors som ett nytt straff-
processuellt tvingsmedel. Atgirden skall enligt forslaget fi anvindas vid
forundersokning angdende brott som har ett minimistraff pa fyra ars fingelse,
grovt narkotikabrott och grov varusmuggling avseende narkotika samt vid
forsok, forberedelse eller stampling till nu ndmnda brott. For att buggning
skall 4 anvindas kravs enligt forslaget vidare att ndgon dr skaligen misstidnkt
for brottet, att tgdrden &r av synnerlig vikt for utredningen och att skélen for
atgarden uppviger det intrdng eller men i dvrigt som atgirden innebér for
den missténkte eller nagot annat motstaende intresse.

Buggningsutredningen foreslar vidare att mojligheterna att anvéinda hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning utdkas. Bland annat foreslas att
tillimpningsomradet for atgérderna vidgas samt att dklagaren skall ges en
interimistisk beslutsritt.

Buggningsutredningens betinkande bereds for nirvarande inom Justitiede-
partementet. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer en proposition att limnas
under véren ar 2000.

I fraga om inforandet av en mdojlighet att frysa tillgadngar, dvs. att tillfalligt
stoppa eller senareldgga en transaktion, lamnades ett forslag hdrom i Pen-
ningtvittutredningens betdnkande Bekdmpande av penningtvitt (SOU
1997:36). Enligt forslaget skulle det vara mojligt att under hogst tva dygn
dr6ja med en transaktion som ett foretag finner misstinkt och dér uppgifter
lamnats till finanspolisen. Beslut hdarom skulle enligt forslaget fattas av ékla-
gare.

Regeringen ansag att fragan kriavde ytterligare beredning och beslutade att
inte behandla den i samband med beredningen av Penningtvéttutredningens
beténkande.

Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen for avsikt att behandla fragan
om mojligheten att infora ett frysningsinstitut i samband med beredningen av
Forverkandeutredningens betdnkande (dir. 1997:48) som kommer att ldmnas
till regeringen under januari manad ar 2000.

I Branschsaneringsutredningens slutbetdnkande Branschsanering — och
andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111) som inkom till regeringen 1i
september 1997 presenterades en rad forslag till dtgérder mot ekonomisk
brottslighet inom branscher som é&r sérskilt utsatta for sddan kriminalitet.
Bland annat 1amnades forslag om att infora ett system med licensavgifter.

Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet och beror flera
departement.

I frdga om karusellhandeln har Ekobrottsmyndigheten for avsikt att sérskilt
uppmirksamma denna form av brottslighet under ar 2000. Ekobrottsmyndig-

1999/2000:JuU5



heten, skattemyndigheterna, tullen och aklagarvidsendet arbetar for ndrva-
rande med att finna ldmpliga former for detta arbete.

Vad giller skalbolagshandeln har Riksskatteverket hos regeringen hem-
stdllt om ny lagstiftning i enlighet med en promemoria upprittad av Skatte-
myndigheten i Stockholms 1&n. Promemorian har remissbehandlats. Den och
remissvaren bereds for ndrvarande inom Finansdepartementet.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det dr viktigt att beivra den
ekonomiska brottsligheten. Utskottet konstaterar att det pa olika hall pagér
arbete for att utveckla sadana atgérder som aktualiseras genom motionerna.
Négot uttalande fran riksdagens sida behdvs séledes inte, och den pagaende
beredningen bor inte heller foregripas. Utskottet avstyrker dérfor motionerna
Ju727, Ju729, Ju805 och Ju812 i hir behandlade delar.

Ocksé i motion Ju301 (s) framhalls vikten av att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten. Motionérerna begér i detta syfte en kartliggning av hur &kla-
garvisendets ekobrottsbekdmpning fungerar och vilka resurser som finns for
att utreda ekonomiska brott.

Ekobrottsmyndigheten svarar for ekobrottsbekdmpningen i Stockholms
lan, Skane lan, Vistra Gotalands ldn, Hallands 14an och Gotlands lén.
Ekobrottsmyndigheten handldgger ocksd mal som ror kvalificerad ekono-
misk brottslighet som har nationell utbredning eller internationell anknytning
eller som é&r av principiell natur eller stor omfattning. I ovrigt svarar respek-
tive aklagarmyndighet for detta arbete. Ekobrottsmyndigheten svarar under
Riksédklagaren for samordningen av ekobrottsbekdmpningen i hela landet.

Inriktningen av éklagarvésendets verksamhet regleras av regeringen. I vil-
ken grad och pa vilka sitt verksamhetsmalen har uppfyllts skall aterrapporte-
ras till regeringen. Av regleringsbreven for aklagarvisendet for ar 1999 foljer
bl.a. att aklagarorganisationen har att till regeringen rapportera vilka resurser
som lagts ned pa drenden rorande ekonomisk brottslighet (inklusive miljo-
brott) samt vilka atgérder som vidtagits for att prioritera sddana drenden.
Vidare foljer att Ekobrottsmyndigheten har att till regeringen inkomma med
uppgifter om bl.a. hur manga drenden som lett till lagforing, antalet inkomna
respektive avslutade drenden samt vilka atgérder som vidtagits for att ut-
veckla rationella arbetsmetoder och en hog kompetens. Ekobrottsmyndighet-
en skall dessutom inkomma med en arlig rapport om den ekonomiska brotts-
ligheten, forslag till hur atgdrderna mot den ekonomiska brottsligheten kan
forbattras och vilka atgérder som vidtagits for att i samband med andra myn-
digheter effektivisera ekobrottsbekdmpningen.

Dartill kommer att regeringen varje ar beslutar om myndighetsgemen-
samma mal och riktlinjer for atgidrder mot den ekonomiska brottsligheten.
Uppdragen dr gemensamma for ett antal myndigheter, diribland é&klagaror-
ganisationen och Ekobrottsmyndigheten, och skall aterrapporteras till rege-
ringen. Av de myndighetsgemensamma malen och riktlinjerna for ar 1999
foljer att insatserna mot den ekonomiska brottsligheten skall prioriteras av
myndigheterna. Myndigheterna skall dérvid bl.a. 1dgga 6kad tonvikt vid det
brottsforebyggande arbetet, utveckla myndighetssamarbetet samt prioritera
kompetens- och metodutveckling.

Redovisningen av verksamhetsmalen och de atgédrder som vidtagits i fraga
om ekobrottsbekdmpningen ldmnas i respektive myndighets &rsredovisning. I
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denna och i budgetunderlaget for kommande ar ldmnas ocksa en redovisning
over hur myndighetens resurser anvints och vilka resurser som krévs for det
fortsatta arbetet.

Utskottet konstaterar att arbetet inom aklagarvdsendet med att bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten 16pande f6ljs upp i budgetarbetet. Harvid
kartlaggs ocksa vilka behov av resurser som finns inom &aklagarvisendet.
Enligt utskottet finns det for nirvarande inte anledning att tillsdtta nédgon
utredning for en 6versyn av dklagarvisendets ekobrottsbekdmpning. Motion
Ju301 avslas.

I motion Ju3 (m) framhaller motionérerna att det i och for sig ar viktigt att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten, men att detta inte far ske pa ett
sddant sitt att beviskraven sénks eller att respekten for medborgarnas integri-
tet urholkas.

Utskottet har tidigare provat yrkanden om integritet kontra en effektiv
brottsbekdmpning, senast under varen 1999. Utskottet konstaterade dérvid att
utvecklingen av ny teknik inom bl.a. IT- och teleomridena har skapat nya
och effektivare verktyg for brottsbekdmpningen, men att detta ocksé innebu-
rit att frgor om den personliga integriteten kommit i fokus. Utskottet péta-
lade att det pa departementet pagick arbete i ett flertal olika drenden med
béring pa dessa problem. Bland annat hianvisade utskottet till beredningen av
Buggningsutredningens betdnkande och pétalade att frigan om forhallandet
mellan effektivitet och integritet i brottsbekdmpningen kommer att analyse-
ras i detta sammanhang. Utskottet ndimnde dven att regeringen dvervagde att
initiera en samlad analys fran integritetssynpunkt av tvangsmedelslagstift-
ningen men att frigan om formerna for en sddan analys fick ansta till dess att
resultaten av de pagdende Overvdgandena forelag. Utskottet konstaterade
sammanfattningsvis att det inte syntes foreligga nagon egentlig oenighet nér
det géller vikten av att integritetsfragorna uppméarksammas i lagstiftningsar-
betet och avstyrkte motionsyrkandet (bet. 1998/99:JuU21 s. 6 f).

Utskottet &r liksom tidigare av uppfattningen att det dr viktigt att integri-
tetsfrdgorna uppméarksammas i lagstiftningsarbetet. Det dr darfor positivt att
regeringen Gvervéger att initiera en samlad analys av tvangsmedelslagstift-
ningen fran integritetssynpunkt. Utskottet anser ocksa att det ur rittssiker-
hetssynpunkt &r viktigt och nodvéndigt att hoga beviskrav uppratthalls. En-
ligt utskottets mening dr det dock sjélvklart att regeringen beaktar sddana
aspekter i lagstiftningsarbetet. Nagot sérskilt uttalande &r enligt utskottet inte
nodvéndigt. Utskottet avstyrker motion Ju3 i denna del.

Den nya myndighetsstrukturen
Resurser till aklagarvisendet

I motion Ju3 (m) begirs att ytterligare resurser skall anvisas till aklagarva-
sendet for att mojliggdra att experter kan hyras in vid utredning av ekobrott. I
motionen begirs vidare att ytterligare resurser skall anvisas till Ekobrotts-
myndigheten for att fullflja uppbyggnaden av och hoja kompetensen inom
myndigheten. Aven i motion Ju302 (m) framhalls att kompetensen i friga om
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ekobrott maste hdjas. Motiondren anser att betydande utbildningsinsatser
maste genomforas i detta syfte.

Fragan om aklagarvisendets resurser har behandlats helt nyligen av utskot-
tet i budgetbetinkandet for ar 2000. Utskottet tillstyrkte dérvid regeringens
forslag om att for ar 2000 anvisa knappt 695 miljoner kronor till aklagaror-
ganisationen och drygt 250 miljoner kronor till Ekobrottsmyndigheten. For
Ekobrottsmyndighetens del ingér i anslaget resursforstarkningar for att ge
myndigheten forutséttningar for att fullfélja uppbyggnaden av myndigheten
(prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4 s. 90 f, bet. JuU1).

Utskottet finner inte anledning att nu foresla ytterligare resurser. Motion-
erna Ju3 och Ju302 avstyrks i nu behandlade delar.

Ekorddet

I motion Ju302 (m) begirs att Ekoradets roll skall forstérkas.

Ekoradet inréttades den 1 januari 1998 for samordning av myndigheternas
arbete mot den ekonomiska brottsligheten.

I Ekorddet ingdr riksdklagaren (ordforande), generaldirektdren for
Ekobrottsmyndigheten, rikspolischefen, generaltulldirektoren, generaldirek-
toren for BRA, generaldirektoren for Finansinspektionen och generaldirekto-
ren for Riksskatteverket. I rddet ingar ocksa foretrddare for Statens jord-
bruksverk, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Patent- och
registreringsverket. Ekobrottsmyndigheten &r kanslifunktion for radet.

Ekoréadets verksambhet regleras i férordningen (1997:899) om myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet. Av forordningen foljer att Ekoradet
skall folja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten i samhillet, tidigt
uppmirksamma nya inslag i den ekonomiska brottsligheten, vara forum for
overldggningar som ror samordning av de berérda myndigheternas verksam-
hetsplanering inom ekobrottsomradet, ta initiativ till myndighetsgemen-
samma aktioner for att forebygga och bekdmpa den ekonomiska brottslighet-
en samt analysera och utvirdera insatserna. Ekoradet har ocksa till uppgift att
behandla den arliga rapport som Ekobrottsmyndigheten skall 1dmna till rege-
ringen med underlag for regeringens myndighetsgemensamma mal och rikt-
linjer for ekobrottsbekdmpningen.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas att det i anslutning till Ekoradet har
bildats en arbetsgrupp med foretradare for samtliga myndigheter som ingar i
radet. Arbetsgruppen fungerar som ett beredande organ i forhallande till
Ekoradet. Arbetsgruppen har ocksa initierat projekt som berort tva eller flera
av myndigheterna. Vidare har gruppen enligt regeringen haft en viktig roll i
informationsutbytet mellan myndigheterna, bl.a. har behovet av tidig inform-
ation om nya foreteelser inom den ekonomiska brottsligheten, “early war-
ning”, kunnat tillgodoses genom arbetsgruppen.

Utskottet uttalade sig i samband med forra arets ldgesrapport i friga om
den ekonomiska brottsligheten dver ett liknande motionsyrkande. Utskottet
ansag dérvid att det var for tidigt att uttala sig om hur den nya organisationen
och arbetsformerna i detalj kommer att pdverka ekobrottsbekdmpningen. Den
fortsatta utvecklingen borde dérfor avvaktas (bet. 1998/99:Jul9 s. 4).
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Utskottet konstaterar att Ekoradet givits en central roll i den nya organisat-
ionen for ekobrottsbekdmpning. Avgrinsningen mellan Ekoradets och de
medverkande myndigheternas verksamhet framstar enligt utskottet som
dndamalsenlig. Det finns enligt utskottet inte anledning att fororda néagra
fordndringar i Ekoradets uppgifter. Motion Ju302 avstyrks i hdr behandlad
del.

Skattebrottsenheterna

Sedan den 1 januari 1998 kan skattemyndigheterna i viss utstriackning hand-
lagga utredningar om ekonomisk brottslighet (prop. 1997/98:10, bet. SkU10,
rskr. 70). Den brottsutredande verksamheten bedrivs vid sdrskilda skatte-
brottsenheter inom skatteforvaltningen. Dessa skall organisatoriskt héllas
atskilda fran skatteutredningsverksamheten. Sedan den 1 januari 1999 finns
sédrskilda skattebrottsenheter inrdttade vid samtliga landets tio regionala
skattemyndigheter.

I motion Ju3 (m) framhalls att det bor dvervidgas om inte ansvarsfordel-
ningen mellan skattebrottsenheterna och Ekobrottsmyndigheten kan goras
tydligare.

Omfattningen av skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet fram-
gar av lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar. Enligt lagen far skattemyndigheterna bedriva spaning och verksamhet
som bestar i att samla, bearbeta och analysera information for att klarldgga
om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte
utgor forundersdkning enligt 23 kap. rittegangsbalken. Skattemyndigheterna
far vidare utreda viss brottslighet pa egen hand om pafdljden beréknas bli
boter och det kan antas att den misstdnkte kommer att erkénna gérningen.
Nar det géller forundersdkningar av brott i ovrigt fir skattemyndighet inte
vidta nédgra atgirder om inte &klagare har begirt myndighetens bitrdde. Det
ar alltsa éklagaren som avgor i vilken man bitrdde bor ske genom skatte-
brottsenheterna eller om polisen bor anlitas for forundersdkningen. Det ar
ocksa aklagaren som leder forundersdkningen. Skattemyndighet fér inte
heller verkstélla beslut om tvangsmedel. Om det skulle bli aktuellt att an-
vinda sig av tvangsmedel méste aklagaren alltsa anlita bitrdde av polisen.

I samband med att skatteutskottet behandlade lagforslaget bereddes justiti-
eutskottet tillfdlle att yttra sig over detta. Utskottet tillstyrkte forslaget. Ut-
skottet ansdg dérvid att det skulle vara mindre 1dmpligt att ldgga hela ansva-
ret for utredning av skattebrott pd Ekobrottsmyndigheten. Det tyngst vigande
skélet harfor var enligt utskottet att en sddan ordning inte skulle medfora
nagon ldttnad for polisen. Vidare ansdg utskottet att alla mer eller mindre
rutinmédssiga skattebrott inte passade in i Ekobrottsmyndighetens organisat-
ion och planerade verksamhet (1997/98:JuU2y s. 5).

Av skrivelsen framgar att en central samradsgrupp inréttats for att under-
latta samverkan mellan skattebrottsenheterna och polis- och dklagarmyndig-
heterna. 1 gruppen behandlas fragor av Overgripande och praktisk natur,
sdsom registertillgng, &drendefordelning, praktiska arbetsformer, praktik-
tjdnstgoring och Ekobrottsmyndighetens stddjande funktion (se dven skr.
1998/99:25 s. 42).

1999/2000:JuU5



Utskottet konstaterar att det av lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar klart framgar vilka befogenheter skattebrottsenheterna har.
Bland annat framgér att det &r aklagaren som i varje enskilt fall har att ta
stdllning till om det 4r ldmpligt att utredningen gors av en skattebrottsenhet.
Undantag utgdr endast okomplicerade utredningar dér man kan rdkna med ett
botesstraff efter erkdnnande. Oklarheter i frdga om ansvarsfordelningen
mellan aklagarvdsendet och skattebrottsenheterna torde dérfoér inte upp-
komma. Dirtill kommer att en central samradsgrupp inréttats for att under-
latta samverkan mellan de olika myndigheterna. Skulle fragor rérande an-
svarsfordelningen mellan myndigheterna uppstd bor saddana fragor kunna
behandlas i denna grupp. Med det anforda avstyrker utskottet motion Ju3 i
denna del.

Bekimpning av miljobrott
Miljosanktionsavgifter

Av 30 kap. 1 § miljobalken foljer att en naringsidkare skall aldggas att betala
miljosanktionsavgift i vissa fall ndr han vid bedrivandet av sin verksamhet
asidosatt foreskrifter eller tillstdnd och villkor som har meddelats med stdd
av balken. Avgiften bygger pa ett strikt ansvar.

Miljosanktionsavgiften pafors genom beslut av tillsynsmyndigheten och
far 6verklagas till miljddomstol. Enligt 30 kap. 5 § miljobalken skall avgiften
betalas inom trettio dagar efter det att avgiften har beslutats eller den lédngre
tid som anges i beslutet. Efter den sista betalningsdagen far avgiften verkstél-
las sdsom en dom som har vunnit laga kraft. Den &r alltsa direkt verkstéllbar.

I motion Ju3 (m) begirs att nuvarande ordning dndras pa sa sétt att miljo-
sanktionsavgift inte skall kunna verkstéllas innan ett eventuellt 6verklagande
av tillsynsmyndighetens beslut hdrom blivit slutligt provat.

Regeringen gjorde i proposition 1997/98:45 Miljobalk beddmningen att ett
beslut om miljosanktionsavgift borde vara direkt verkstdllbart for att ett
overklagande inte skulle kunna ske enbart i syfte att skjuta upp betalnings-
skyldigheten. Regeringen anforde darvid att det i de fall da beslutet kommer
upp till provning kan bli en vidsentlig fordrojning av verkstillbart beslut fran
det att Overtrddelsen skedde. Betydande rintevinster och liknande ekono-
miska fordelar skulle ddrigenom komma den tillgodo som dverklagade for att
skjuta pa exekutionstiden (s. 545 f).

Jordbruksutskottet behandlade under varen 1998 den ovan angivna propo-
sitionen samt en motion med liknande innehall som den nu aktuella. Justiti-
eutskottet bereddes tillfille att yttra sig dver propositionen och motionen.

Justitieutskottet delade regeringens uppfattning att miljosanktionsavgifter-
na borde kunna tas ut utan hinder av att beslutet inte vunnit laga kraft. Ut-
skottet patalade dérvid att miljodomstolen med stod av 28 § forvaltningspro-
cesslagen kan forordna att beslutet tills vidare inte far verkstillas. Detta
borde enligt utskottet ge en erforderlig garanti for att obefogade beslut om
miljosanktionsavgift inte verkstills (1997/98:JuU4y s. 14 f).

Jordbruksutskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte motionen
(bet. 1997/98:J0U20 s. 128 f).
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Utskottet finner inte skl att géra ndgon annan beddmning &n den utskottet
tidigare gjort och avstyrker motion Ju3 i nu behandlad del.

Tillsynsavgifter

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fér enligt 27 kap. 1 §
miljobalken meddela foreskrifter om avgift for provning och tillsyn enligt
balken eller enligt foreskrifter meddelade med st6d av balken. Nar det géller
en kommunal myndighetsverksamhet far kommunfullmiktige meddela fore-
skrifter om sadana avgifter. Den operativa tillsynen svarar ldnsstyrelserna
och de kommunala ndmnderna for.

I motion Ju3 (m) begirs att systemet med tillsynsavgifter granskas vid
kommande utvérdering av miljobalkens tillimpning. Bland annat anser mot-
iondrerna att det maste klarliggas huruvida uttagandet av tillsynsavgifter
missbrukas samt under vilka forutséttningar tillsynsavgift tas ut.

Regeringen kommer inom kort att tillsdtta en parlamentarisk kommitté i
syfte att utvardera miljobalken. Kommittén kommer enligt regeringen bl.a.
att fa 1 uppgift att studera miljobalkens tillimpning och belysa konsekven-
serna av miljobalken inom olika verksamheter. Enligt regeringen ar det na-
turligt att det straffrittsliga systemet och tillsynen enligt miljobalken kommer
att ingd i dversynen.

Utskottet konstaterar att den parlamentariska kommitté som skall ges i
uppdrag att utvérdera tillimpningen av miljobalken dven kommer att se dver
tillsynsfragorna. Det finns darfor enligt utskottet inte anledning att gora
nagot sérskilt uttalande i fragan. Motion Ju3 avstyrks i denna del.

Ovrigt

I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av skrivelsen.
Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande dtgdrder mot den ekonomiska brottsligheten
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju727, 1999/2000:Ju729,
1999/2000:Ju805 yrkande 2 och 1999/2000:Ju812,
2. betraffande kartldggning av daklagarvisendets ekobrottsbekimp-
ning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju301,
res. 1 (m, kd, fp)
3. betrdffande effektiviteten i brottsbekdmpningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju3 yrkande 1,
res. 2 (m, kd, fp)
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4. betriffande resurser till dklagarvisendet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju3 yrkandena 2 och 3 och
1999/2000:Ju302 yrkande 4,
res. 3 (m, fp)
5. betriffande Ekorddet,
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju302 yrkande 5,
res. 4 (m, fp)
6. betriffande skattebrottsenheterna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju3 yrkande 4,
res. 5 (m, fp)
7. betraffande miljosanktionsavgifter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju3 yrkande 5,
res. 6 (m, fp)
8. betréffande tillsynsavgifter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju3 yrkande 6,
res. 7 (m, fp)
9. betriffande ldgesrapport i fraga om den ekonomiska brottslighet-
en
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1999/2000:22 till handling-
arna.

Stockholm den 7 december 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Thomas Julin (mp).

Reservationer

1. Kartlaggning av dklagarviasendets ekobrottsbekdmpning
(mom. 2)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Siw Persson

(fp) anfor:

Vi anser att aklagarvédsendet maste fa erforderliga resurser for att kunna klara
av det 1 manga fall krdvande utredningsarbetet i samband med ekonomisk
brottslighet. Mot denna bakgrund ar det angelédget att gora en oberoende och
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forutsdttningslos kartldggning av hur dklagarmyndigheterna fungerar och
vilka resurser som finns for att utreda ekonomiska brott. En sadan utredning
bor goras under ledning av forskare med forankring i juridisk fakultet sa att
oberoende och neutralitet sdkras. Utredningsarbetet bor kompletteras med
praktisk kunskap om utredning och revision.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgérder med anledning
av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande kartliggning av daklagarvisendets ekobrottsbekdmp-
ning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju301 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 1.

2. Effektiviteten i brottsbekdmpningen (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Siw Persson

(fp) anfor:

Den ekonomiska brottsligheten ar utan tvivel ett allvarligt problem. Vi anser
darfor att den maste bekdmpas, inte minst for att upprétthalla respekten for
den straffrittsliga lagstiftningen och védrna moralen i ndringslivet och sam-
héllet i Gvrigt.

Den ekonomiska brottsligheten maste dock bekdmpas inom de granser som
rittsstaten sétter. Vi kan inte tillata att kampen mot denna typ av brottslighet
leder till en urholkning av de vérden som statsmakterna har ett sérskilt ansvar
att skydda. Trots de bevissvérigheter som ofta foreligger i frdga om ekono-
misk brottslighet kan det sdlunda aldrig godtas att beviskraven sénks for att
lattare fa till stdnd en fallande dom. Det kan inte heller accepteras att respek-
ten for den enskildes integritet urholkas.

Vad som nu krévs 4r att regeringen inom ramen for den utredning som avi-
serades varen 1999 (se bet. 1998/99:JuU21 s. 6) tar ett samlat grepp om
integritetsfrigorna och viger dessa mot kraven pd effektivitet i brottsbe-
kédmpningen.

Det bor ankomma pa regeringen att beakta det nu anfoérda vid utformning-
en av direktiv for utredningen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betrdffande effektiviteten i brottsbekdmpningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju3 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 2.

3. Resurser till dklagarvdsendet (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att aklagarvidsendet maste ges Okade resurser for att pa ett effektivt
satt kunna bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.
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Enligt var uppfattning saknas det tillrdcklig kompetens vid utredningen av
vissa ekobrott. Aklagarna bor ha ritt och skyldighet att i dessa fall anlita
experter med sdrskilda kunskaper i t.ex. skatterdtt, miljoratt och associations-
ritt. For att mojliggora att sddan extern kompetens skall kunna hyras in
maste aklagarorganisationen ges 6kade resurser.

Aven Ekobrottsmyndigheten méste ges 6kade resurser. Vi stddde inte in-
rittandet av Ekobrottsmyndigheten. Nar nu myndigheten kommit i gang med
sin verksamhet anser vi dock att dess verksamhet méste goras sa effektiv
som mojligt for att kunna mota den alltmer kvalificerade ekobrottsligheten.
Vi anser t.ex. att det dr av yttersta vikt att utbildningen pa ekobrottsomradet
intensifieras. Vidare anser vi att fler ekobrottsutredare och mer specialiserad
kompetens, inte minst i frga om IT, krévs for att forbéttra och sdkerstélla en
hog kvalitet i utredningsarbetet. Det méste dven vara mojligt for myndighet-
en att kopa in sdrskild spetskompetens i de fall det behovs. Vi vill dérfor
betona vikten av att Ekobrottsmyndigheten ges tillrickliga resurser for att
fullfolja uppbyggnaden av myndigheten och for att mota de krav pa sérskild
kompetens som stélls i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Det ankommer pa regeringen att beakta vad vi nu anfort i det kommande
budgetarbetet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande resurser till dklagarvisendet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju3 yrkandena
2 och 3 och 1999/2000:Ju302 yrkande 4 som sin mening ger regering-
en till kdinna vad som anforts i reservation 3.

4. Ekoradet (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att Ekoradet fyller en mycket viktig funktion i ekobrottsbekdmp-
ningen, inte minst i frdga om att folja utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten i samhéllet och samordna de berérda myndigheternas insatser
inom ekobrottsomradet. Ekoradets roll och ansvar bor dock ytterligare for-
stidrkas. Vi anser t.ex. att Ekorddet bor ges i uppdrag att ansvara for den
arliga rapport som utgdr underlag for regeringens myndighetsgemensamma
mal och riktlinjer. Vidare borde det vara sjdlvklart att rddet ansvarade for
kontakterna med regeringen vid diskussioner om vilka dtgérder som krévs
for en effektiv brottsbekdmpning.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgérder med anledning
av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande Ekorddet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju302 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reser-
vation 4.
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5. Skattebrottsenheterna (mom. 6)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att nuvarande organisation dér bade skattemyndigheternas skatte-
brottsenheter och Ekobrottsmyndigheten dgnar sig at utredande verksamhet
ar sviroverskadlig. Enligt var mening &r risken med en sddan organisation att
ansvarsfordelningen uppfattas som oklar. Inte minst eftersom Ekobrottsmyn-
digheten till skillnad fran skattebrottsenheterna inte finns pd alla héll i landet.
Det bor dérfor 6vervdgas om inte ansvarsfordelningen mellan de olika myn-
digheterna skulle kunna goras tydligare.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgdrder med anledning
av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande skattebrottsenheterna
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju3 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 5.

6. Miljosanktionsavgifter (mom. 7)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Som framgétt ovan kan ett beslut om miljosanktionsavgift verkstillas utan
hinder av att den som paforts avgiften dverklagat beslutet till miljddomsto-
len. Aven om miljodomstolen har méjlighet att forordna att det 6verklagade
beslutet inte far verkstéllas, anser vi att det &r principiellt felaktigt att ett
beslut om betalningsskyldighet skall kunna verkstillas innan frdgan om
huruvida betalningsskyldighet foreligger blivit slutligt prévad.

Det ankommer pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med for-
slag till en dndring av miljobalken i enlighet med vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande miljosanktionsavgifter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju3 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 6.

7. Tillsynsavgifter (mom. 8)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi vilkomnar att regeringen avser att tillsitta en parlamentarisk kommitté i
syfte att utviardera miljobalken och dess tillimpning. Enligt var mening bor
kommittén dven ges i uppdrag att sdrskilt granska systemet med tillsynsav-
gifter. Harvid bor foljande beaktas.

Vi hyser vissa farhdgor for att tillsynsmyndigheter, speciellt de kommu-
nala miljo- och hélsoskyddsndmnderna, anvinder mojligheten att ta ut till-
synsavgifter for att finansiera kommunala verksamheter som inte har med
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tillsynsverksamheten att gora. I utvédrderingen bor det dérfor granskas om
saddant missbruk forekommer och hur det kan forhindras.

Vidare anser vi att det i utvdrderingen bor belysas péa vilka grunder till-
synsavgifter tas ut och i vilken utstrackning tillsynsmyndigheterna utdvar sin
tillsynsskyldighet. Det kan enligt var mening inte vara rimligt att en né-
ringsidkare far betala tillsynsavgift utan att tillsynsmyndigheten utfér nagon
konkret prestation.

Det ankommer pa regeringen att se till att det ovan anforda tillgodoses i
direktiven for den parlamentariska kommittén.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8§ bort ha foljande lydelse:
8. betréffande tillsynsavgifter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju3 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 7.
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