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Plan for ett starkare Sverige — kraftfulla
atgarder mot terrorism

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kraftfulla polisidra
insatser for att motverka parallella samhillen och otrygghet i omrdden som é&r
utsatta for allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om samordning och
effektivisering av samhallets insatser for att bryta det utanforskap och den utsatthet
som aterfinns 1 omrdden som &r utsatta for allvarlig brottslighet och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska ta
fram en konkret handlingsplan for det forebyggande arbetet mot radikalisering och
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av samverkan och
informationsutbyte mellan olika myndigheter for att bittre kunna identifiera
riskpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att riktlinjer for att
hantera atervindare ska upprittas dir lagforing ska komma i frimsta rummet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att underlitta
etableringen av avhopparverksamheter for avhoppare och andra individer som vill
lamna sina kopplingar till terroristorganisationer och valdsbejakande
extremistgrupper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Nationella
insatsstyrkan ska ha tillrdcklig operativ forméga och kunna agera 1 samband med
terroristangrepp pa flera geografiska platser samtidigt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kapaciteten och behovet
av att 1 Sverige kunna utreda terroristbrott och krigsbrott som begatts utomlands och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska ta
initiativ till strukturerad och bred samverkan mellan myndigheter — som
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Sakerhetspolisen, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Finansinspektionen och Bolagsverket — och bank- och finanssektorn samt andra
branscher och branschforetrddare 1 syfte att kunna uppticka och ta initiativ mot
finansiering av terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det bor géras mojligt
att erhélla underréttelseinformation frin signalspaning dven nir forundersokning har
inletts och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ta
initiativ till en bredare 6versyn av om nuvarande lagstiftning pa
tvingsmedelsomradet star 1 overensstimmelse med dagens tekniska utveckling samt
redan kdnd kommande och forvéntad teknikutveckling och vid behov aterkomma
med forslag till lagéndringar och eventuell ny lagstiftning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ta
initiativ till en bredare dversyn av Sdkerhetspolisens behov av nya verktyg for att
uppticka och utreda terroristbrott, utover hemlig dataavldsning som ar under
utredning, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ta
initiativ till en utredning om hur beslut om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation pa ett
rattssakert sitt ska kunna kopplas till en person 1 stillet for — som i dag — ett
telefonnummer eller en annan adress och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillskapa en strategi for att hantera problemen med cyberkriminalitet — som ocksa
kan kopplas till terroristorganisationer — och hur terroristorganisationers anvandning
och propagandaspridning pd internet och sociala medier ska motverkas och hanteras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska stilla
krav pd att Post- och telestyrelsen tillser att alla operatorer fullt ut uppfyller sina
skyldigheter avseende datalagring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska ta
initiativ till att arbetet med att skapa en digital standard for trafikdata &terupptas och
se till att detta arbete leder till avsett resultat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor ta initiativ till ytterligare kriminalisering av medverkan 1 stodfunktioner f6r en
terroristorganisation — sdsom materielvrd, transport och underhéll eller matlagning
— som bidrar till organisationens forméga att delta i en vipnad konflikt eller att begé
allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att i svenska pass skriva in forbud mot att besoka vissa ldnder 1 syfte att forhindra
deltagande 1 terroristaktiviteter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att aterkalla
uppehallstillstdnd i vissa situationer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att helhetsperspektiv
samt kraftfulla atgérder for bekdmpande och motverkande av terrorism ska vara
fokus for Sveriges internationella arbete inom detta omrade och tillkédnnager detta
for regeringen.
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21. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige ska bidra till
kapacitetsutbyggnad av réattsliga funktioner i andra lander, inte minst for att kunna
sdkra bevisning avseende terroristbrott och krigsforbrytelser, och tillkdnnager detta
for regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige bor bidra till
att virldens lander pd ett battre och mer effektivt sétt driver pd genomforandet och
implementeringen i nationell lagstiftning av sdkerhetsradets resolutioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige bor bidra till
att — 1 de lidnder dir storst behov foreligger — utveckla de nationella rittssystemen
och tillkdnnager detta for regeringen.

24. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor bidra till
att utveckla samarbetet inom Europeiska unionen for att effektivare kunna bekdmpa
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

25. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstirka den svenska
militdra insatsen mot global terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

26. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 1 6kad utstrackning
anvinda det svenska bistandet for att stirka stater i sonderfall som dr i farozonen for
att bli baser &t terrorister, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Bakgrund

I Moderaternas plan for ett starkare Sverige 0kar tryggheten for alla. Sverige ska ha en
trygghet att lita pa. Det kriver att kraftfulla atgérder mot terrorism vidtas. Terrorism ar
ett allvarligt och pd ménga sitt vixande problem i hela vérlden. Vissa ldnder &r mer
utsatta dn andra. Ser man till utvecklingen av terrorismen och den statistik som finns
tillgénglig 1 Global Terrorism Database (GTD), dar 1 storleksordningen 140 000
terrordad finns registrerade, kan man konstatera att det totala antalet dodsfall till foljd av
terrorism 6kade med 80 procent mellan 2013 och 2014.

Terrorismen é&r fortfarande starkt koncentrerad till fem av vérldens ldnder; Afghani-
stan, Irak, Nigeria, Pakistan och Syrien. Sa manga som 78 procent av de avlidna i
terroristattentat forlorade livet i dessa lénder.

Samtidigt har vi sett de senare dren hur ldnder 1 Europa utsatts for flera
uppmérksammade attacker. Bland de l4nder som utsatts finns exempelvis Frankrike,
Belgien och Tyskland. En relativt sett mycket liten del av alla dodsfall pa grund av
terrorism har dock intréffat i det som kan kallas vdstvérlden. Under de senaste 15 aren
har endast 0,5 procent av alla dodsfall (bortsett fran 11 september 2001) intréffat i
véstvirlden. Samtidigt har Isil/Daish pekat ut Australien, de europeiska ldnderna,
Kanada och USA som maltavlor for attacker.

Sammanfattningsvis kan sédgas att terrorismen i varlden har 6kat i intensitet och
spridning. Forstielse for de underliggande faktorerna for terrorism dr en forutséttning
for att kunna skapa effektiva strategier for att kunna bekdmpa den.
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Utlandska terroriststridande

Flodet av utldndska terroriststridande som har begett sig till Irak och Syrien har fortsatt
att 6ka dven om Okningstakten har avtagit. Aktuella berdkningar pavisar att sedan 2001
har mer &n 30 000 utldndska terroriststridande fran mer dn 100 olika ldnder begett sig
till Irak och Syrien.

Vissa bedomningar uppskattar att ver 7 000 nya utlindska terroriststridande kom
till Irak och Syrien under den fOrsta hilften av 2015. Attraktionskraften hos Isil/Daish ér
fortfarande stark hos ménga individer. Fran FN:s sida har man gjort beddmningen att
attraktionen att resa som utlédndsk terroriststridande skulle minska om Isil/Daish inte
langre kan kontrollera ndgot geografiskt omrade. Detta dr ett viktigt skal till varfor
Isil/Daish maste bekdmpas med militdra medel.

I dag dr situationen sadan att Isil/Daish inte har nagot storre intresse av tillresta
utldndska terroriststridande som saknar militdr kompetens eller ndgon annan specifik
efterfragad kompetens. Personer som sympatiserar med Isil/Daish har darfor uppmanats
att 1 stdllet agera pd egen hand 1 sina hemlénder eller 1 andra lédnder.

21 procent av alla utldndska terroriststridande kommer frén europeiska ldnder medan
50 procent av dem kommer frén grannlidnder i Mellandstern och Nordafrika.

Flyktingstrommar

Tio av de elva lander med mer &n 500 avlidna pé grund av terrorism hade ocksé de
hogsta nivaerna av flyktingar och internflyktingar (internally displaced people, IDP).
Ser man till konflikten i Syrien kan man konstatera att den har foranlett att 4 miljoner
manniskor har flytt 6ver landets grans, men att det samtidigt finns 7 miljoner internflyk-
tingar i Syrien.

Kostnader

Kostnaderna fororsakade av terrorismen har 6kat dramatiskt. Uppskattningar har visat
att den ekonomiska kostnaden for terrorism nadde sin dittills hogsta nivd 2014 efter en
okning om 61 procent fran ndrmast foregdende &r och en tiofaldig 6kning raknat fran ar
2000. Beloppet for 2014 hamnade pa 52,9 miljarder USD.

Utanforskapsomriaden och radikalisering

Sverige har liksom andra ldnder i vistvérlden socioekonomiskt svaga omrédden som &r
utsatta for allvarlig brottslighet. Polisen har klassificerat dessa som sarskilt utsatta
omréden, riskomrdden och utsatta omraden dér det finns det en f6rhdjd risk for att
individer och grupper av individer radikaliseras. Lag polisidr nirvaro och hég
brottslighet i sddana omraden leder till att laglydiga ménniskor tappar tilltron till
rattsvisendet. Allmént sett &r sddan utsatthet och upplevd réittsloshet starka
underliggande drivkrafter for radikalisering och terrorism.
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Polisens kontaktskapande arbete bor riktas mot laglydiga ménniskor som bor 1
sddana omrdden for att 6ka fortroendet for polisen och for att mobilisera sa att det
offentliga rummet kan atertas och domineras av dem.

En delvis ny trend som anstillda inom Polismyndigheten har informerat om och som
tidigare inte har varit sdrskilt framtradande 1 Sverige ér ett 6kat politiskt intresse hos
yngre kriminella personer som bor och verkar i vissa utanforskapsomrdden. Detta har
kommit till uttryck genom asikter om politiska forhdllanden i Mellanostern och 1 dvrigt
mer eller mindre bestdmda dsikter 1 vissa politiska och religidsa fragor.

De individer som dgnar sig at brottslig verksamhet i sddana omraden ska utan
undantag — nér forutsattningar for det foreligger — gripas och lagforas for all uppdagad
brottslighet. Polisen maste kunna uppratthalla allmén ordning och sdkerhet dverallt.

For att forebygga radikalisering och motverka uppkomsten av terrorism kravs kraftfulla
polisidra insatser for att motverka parallella samhéllen och otrygghet i omrdden som &r
utsatta for allvarlig brottslighet och utsatta omraden.

I sddana omriden kriivs det insatser inte bara frin polisen. Aven andra
samhdllsfunktioner ska kunna utféra savil akuta insatser som langsiktigt arbete. Det
handlar savdl om ambulans och raddningstjdnst som kommuner i vidare mening och
andra statliga myndigheter samt andra aktdrer som pa olika sétt kan bidra till att vinda
utvecklingen.

For att langsiktigt 4stadkomma fordndringar i sédana omraden krévs det samordning
och effektivisering av samhéllets insatser for att bryta det utanférskap och den utsatthet
som finns 1 omraden som ar utsatta for allvarlig brottslighet.

En handlingsplan for det forebyggande arbetet

Vi anser att regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det forebyggande
arbetet mot radikalisering och terrorism. For att langsiktigt kunna bekdmpa terrorism
och radikalisering méste problemet angripas fran flera olika hall. Det férebyggande
arbetet ér betydelsefullt och samhaéllsinsatser som kan bryta odnskad utveckling minskar
senare problem.

Det dr positivt att regeringen for omkring ett ar sedan tog fram en uppdaterad
strategi mot terrorism. Efter det att alliansregeringen lade fram en strategi mot terrorism
2012 hade mycket hant. Samhéllsutvecklingen och det 6kade hotet i var omvérld gjorde
att en uppdatering var nddvéndig och angeldgen.

Strategins syfte ar att ge en samlad bild av det arbete som behdvs, men den anger
ocksé regeringens syn pd olika insatser. Regeringens strategi fokuserar pa det
forebyggande arbetet, men redovisar fa konkreta dtgirder som effektivt kan bekdmpa
terrorism och motverka radikalisering. Vi vill peka pd betydelsen av konkreta atgéarder
bade forebyggande och repressiva. Vi vill sarskilt understryka att brottsbekdmpande
myndigheters formaga och kapacitet att forhindra terrorbrott behdver utvecklas vilket i
sin tur leder till ett behov av skarpa lagstiftningsforslag. Den 10 december 2015
triffades en 6verenskommelse kring atgirder mot terrorism mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna som i
nagon utstrickning har lett arbetet framat.

Regeringen framhéller betydelsen av forebyggande arbete och anger att ett sirskilt
fokus ligger pd omrédet “Forebygga”. Trots detta saknar strategin allt annat &n
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hinvisningar till sddant som kan sdgas vara traditionella brottsforebyggande insatser —
framst inriktade mot ungdomar — och som egentligen inte har ndgon béring pa de
specifika utmaningar som finns for att kunna forebygga och motverka radikalisering och
véldsbejakande extremism.

Det forbyggande arbetet bor ske pa bred front och omfatta ett antal olika atgérder.
Allmént sett behover kunskapen 6ka i samhillet — och framforallt hos offentliga aktorer
—om vad som kan utldsa processer som leder till radikalisering.

Uppbyggandet av kunskap bor ta sikte pa hur radikalisering kan upptéckas pd ett
tidigt stadium. S&dana kunskaper &r sirskilt virdefulla for dem som arbetar i skolan, hos
kommunala myndigheter och hos andra aktorer som kommer 1 kontakt med ungdomar i
miljoer dér radikalisering kan forekomma. Pa ett allmént plan dr det ocksa betydelsefullt
att motverka faktorer som skapar en kénsla av utanforskap.

Det forebyggande arbetet bor konkretiseras genom att olika typer av insatser
identifieras och att det utarbetas en handlingsplan for hur det forebyggande arbetet ska
bedrivas dér det ocksa framgér vem som har ansvar for vad. I dverenskommelsen kring
atgdrder om terrorism dterfinns fo6ljande under rubriken "Tydliggdr kommunernas
ansvar”: ”Genom samtalen nadddes enighet kring att kommunerna har ett ansvar for ett
strukturerat och konkret arbete med att forebygga radikalisering och rekrytering till
valdsbejakande grupper. Det ér viktigt att det lokala och centrala ansvaret samspelar vad
giller dtervindare. Regeringen ska overviga vilka dtgirder som kan vidtas om det finns
kommuner som inte lever upp till sitt ansvar. Det civila samhillets roll i arbetet mot
véildsbejakande extremism kan inte nog understrykas.” Vi menar att det finns anledning
att konkretisera detta ndgot mer for att darigenom skapa bittre forutséittningar for
kommunerna att kunna leva upp till sitt ansvar.

I utanférskapsomréden och for de ménniskor som bor dér, sker i allmédnhet
omfattande insatser frdn kommuners sida. For att arbetet med att motverka
radikalisering och véldsbejakande extremism ska tas pa storsta allvar och dven fa den
tyngd som dr nddvindig for att 1angsiktigt kunna néd framgang anser vi att ansvaret for
detta arbete ska ligga pé hogsta politiska niva i kommunerna. Detta kan hanteras exem-
pelvis genom att ansvaret tydliggors genom att inarbetas 1 en konkret handlingsplan for
det forebyggande arbetet. Om det skulle visa sig vara otillrackligt eller av andra skl
inte bedomas vara lampligt bor lagstiftning — dér ansvaret tydliggdrs — dvervégas.

Riktlinjer for att offentliga medel ska anvidndas for ritt
andamal

Overenskommelsen kring dtgirder om terrorism innefattar att inga offentliga medel ska
gé till valdsbejakande budskap. I verenskommelsen anges att det ar viktigt att
bidragsgivare sékerstéller att offentliga medel inte ges till organisationer som sprider
véldsbejakande budskap. For att fa statsbidrag maste en organisation leva upp till
grundliaggande demokratiska virderingar. Skulle de forespraka valdsbejakande budskap
ska de inte fa ndgot stdd. Det giller 1 synnerhet budskap som foresprikar terrorism. Det
ar ocksa mojligt att kréva tillbaka stod som beviljats pa felaktiga grunder.

Overenskommelsen ir bra i denna del. Den innefattar dock endast ett
stdllningstagande och beskriver inte hur detta ska 4 genomslag hos alla som pa olika
satt har mojlighet att bevilja bidrag av offentliga medel. Det ar viktigt att det dven 1
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praktiken inte gar nagra offentliga medel till att finansiera spridandet av
antidemokratiska och valdsbejakande budskap. Efter att 6verenskommelsen ingicks har
det framkommit fall dir offentliga medel har betalats ut till en organisation som bjudit
in sé kallade hatpredikanter. Regeringen borde dérfor ta denna fraga ett steg vidare
genom att utarbeta riktlinjer som sé ldngt som mojligt garanterar att den restriktivitet
med offentliga medel som efterstrdvas ocksa fungerar i praktiken. Vidare bor anges hur
arbetet med att — 1 forekommande fall — korrigera felaktiga utbetalningar ska dga rum.
Det ér troligt att dven ny lagstiftning erfordras eftersom grundprincipen &r att positiva
forvaltningsbeslut inte kan dndras om det dr den som har fattat beslutet som har gjort
fel. Den typiska felaktigheten i en nu tdnkt situation skulle vara att ndgon beslutsfattare
inte har gjort tillrackliga bakgrundskontroller innan ett beslut har fattats.

Vi anser att regeringen ska utarbeta riktlinjer som innebér att inga offentliga medel
fran ndgon myndighet eller kommun ska komma till anvindning for verksamhet eller
atgdrder som riskerar att direkt eller indirekt stodja radikalisering, vdldsbejakande
extremism eller terrorism. Detta forslag dterfinns i Alliansens motion om ett utvecklat
arbete mot vdldsbejakande extremism.

Atgirder for att hantera dtervindare samt
avhopparverksamheter

Béde i Sverige och i de allra flesta andra ldnder krivs en forbéttrad och utdkad analytisk
forstaelse for att urskilja riskindivider. Attacker bor f6ljas upp och dvervakas. Detta kan
kombineras med olika former av insatser for att forhindra fortsatt radikalisering eller for
att dteranpassa personer som redan har radikaliserats eller som har deltagit 1
terroristaktiviteter.

Ett problem nér det géller tidigare stridande som har atervint dr att minga av dem
sjdlva har begétt mycket allvarliga brott som giarningsmén eller medverkat i andras
mycket allvarliga brottslighet i konfliktomradena. Det finns mycket begrénsade
mojligheter till lagforing pa grund av svérigheterna att sdkra bevisning. Detta dr ett
principiellt problem som skapar problem i ett rattssamhalle.

Harutover dr det mycket mojligt att vissa av de tidigare stridande kan vara djupt
traumatiserade av vad de har varit med om. Sddana personer kan vara mycket svara eller
omojliga att ateranpassa till ett normalt liv i samhéllet. De kan uppvisa och generera
andra mycket allvarliga sociala problem som inte 4r omedelbart knutna till terrorism.

En utgangspunkt maste vara att lagforing for eventuell forovad brottslighet ska ske i
samtliga fall dar det &r mojligt. Det bor goras omfattande anstrdngningar betriffande
alla aterviandare i syfte att utreda forovad brottslighet. Regeringen méste ta ansvar for att
olika myndigheter arbetar med dtervindande och att deras arbete samordnas. Det ér
viktigt att sdkerstilla att atervindare kontrolleras. Mycket kan goras for att utoka och
forbattra samverkan och informationsutbyte mellan olika myndigheter 1 syfte att battre
kunna identifiera riskfaktorer for radikalisering. En bred genomgang bor goras for att
hitta béttre modeller for riskanalys. I det sammanhanget dr det dock angeldget och
viktigt att pdpeka att hiansyn alltid ska tas till hur den personliga integriteten ska vérnas i
ett fritt och Oppet samhdlle.

En del i en strategi att hantera atervindare bor vara att se till att det finns
forutséttningar att etablera fungerande avhopparverksamheter. Sddana
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avhopparverksamheter kan tillgodose olika behov pé individniva. Det kan vara sa att
dven personer som inte har deltagit i strider for ndgon terroristorganisation behdver
hjélp med att 1dmna sina kopplingar till nagon organisation som har terrorism eller
ndgon annan form av vdldsbejakande ideologi pa agendan. Vi anser att det dr angeldget
att underlitta etableringen av avhopparverksamheter for individer som vill ldmna sina
kopplingar till terroristorganisationer och vildsbejakande extremistgrupper.

Okade resurser till Sikerhetspolisen och Nationella
insatsstyrkan samt forstarkning av utredningsresurser

De 6kade krav som krévs 1 arbetet for att motverka och bekdmpa radikalisering,
terrorism och olika former av valdsbejakande extremism innebér att Sakerhetspolisen
kommer att belastas ytterligare, utéver vad dagens situation redan medfor. Detta kriver 1
sin tur ett resurstillskott for Sékerhetspolisens verksamhet. Sidkerhetspolisens budget bor
darfor utokas. I regeringens strategi mot terrorism pekas pé resurser fran polisregionerna
som en forldngning av det arbete Nationella insatsstyrkan gor. Déarutover framhéller
regeringen att Sverige vid behov ska kunna inhdmta stdd fran motsvarande styrkor fran
andra EU-ldnder. Vidare betonas vikten av samverkan mellan polisen, Sékerhetspolisen
och Forsvarsmakten for att mota en eventuell terrorattack 1 Sverige. Alliansregeringen
tog initiativet till att ett sddant samarbete kunde implementeras redan 1 den forra
terrorismstrategin och det ar viktigt att arbetet fortsétter bade nér det giller 6vning och
kapacitetsuppbyggnad. Overenskommelsen kring dtgirder mot terrorism innefattar att
polisens insatskapacitet ska sdkerstillas. I den delen anfors foljande 1
overenskommelsen: “Det dr prioriterat att sidkerstélla att Polismyndighetens insatsstyrka
kan agera pé flera platser samtidigt och under en langre period. Ett uppdrag ges till
Polismyndigheten att utreda hur denna forméga kan sikerstillas.”

Utredningen avseende insatskapaciteten far antas gilla den egna nationella
insatsformagan 1 forsta hand. Detta &r 1 sig bra, men med hidnvisning till bland annat den
sa kallade Breivik-utredningen kan man redan nu fastsla att Nationella insatsstyrkans
egna operativa formaga inte &r tillrdcklig. Vi moderater vill 6ka Nationella
insatsstyrkans operativa forméga och kapacitet att mota terroristangrepp pa flera
geografiska platser samtidigt alldeles oavsett vad den 6verenskomna utredningen 1
ovrigt kan komma fram till, bland annat genom att 6ka personalstyrkan.

I 6verenskommelsen kring atgdrder mot terrorism ndmns att insatskapaciteten stérks
genom internationell samverkan inom ramen for Atlasradsbeslutet och mdjligheten att
inhdmta stod fran Forsvarsmakten. Det finns 1 och for sig inte ndgra invdndningar mot
detta, men den nationella formagan méste kunna sta pa egna ben. Terroristattacker som
exempelvis 1 Oslo och pd Utdya 2011 samt Parisattackerna hosten 2015 visar att det inte
finns nagon tid over for att invénta stdd frén andra ldnder. Sadana internationella 16s-
ningar avseende operativa insatser kan endast ha betydelse i tidsmissigt ldngre och mer
omfattande scenarier. Dérfor kravs en egen nationell insatskapacitet som klarar svenska
behov.

Det ér vidare viktigt att sdkerstilla att den internationella aklagarkammaren i
Stockholm har ritt resurser, exempelvis tillrdckligt med specialutbildade poliser som
kan bistd i utredningarna. Aklagare har varnat for att krigsforbrytare kan g fria i
Sverige for att det finns for fi poliser som utreder de misstdnkta brotten. Detta &r inte
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acceptabelt. Betriffande Aklagarmyndighetens forméiga sigs foljande i
overenskommelsen kring dtgirder mot terrorism: “For att arbetet mot terrorism ska vara
effektivt krdvs att det ocksa finns nédvandig formaga att hantera dessa utredningar inom
Aklagarmyndigheten. Ett uppdrag ges dirfor i Aklagarmyndighetens regleringsbrev att
redovisa vilka dtgérder som har vidtagits for att sdkerstilla att myndigheten har
beredskap att hantera den aktuella brottsligheten i enlighet med regeringens inriktningar
1 strategin samt folja upp effekterna av en eventuell ny lagstiftning.”

Att detta sker dr bra men det gér inte att paborja en utbildning av utredare nér
behovet vil har uppstatt. I enlighet med den i denna motion behandlade strategin for att
mota dtervindare betonas att lagforing ska komma 1 frimsta rummet. Detta fordrar de
facto utdkad utredningskapacitet och att den finns pa plats om och nir behov uppstar.

Vi anser att kapaciteten ska vara tillracklig och behovet ska tillgodoses nir det géller
att 1 Sverige kunna utreda terroristbrott och krigsbrott som begatts utomlands.

Arbetet med att uppticka och motverka radikalisering inom Kriminalvarden bor
utvecklas och dven utdkas till frivarden. Vi anser att det maste ske ett ytterligare
utvecklat och fortsatt arbete for att bland Kriminalvardens klienter kunna upptécka och
motverka radikalisering pa kriminalvardsanstalterna samt inom frivarden.

Det finns ett antal internationella exempel pé att personer som har begétt islamistiskt
motiverade terrorddd med stor sannolikhet har radikaliserats i fangelsemiljo, i samband
med att de avtjdnat fangelsestraff. Detta pavisar betydelsen av att Kriminalvarden
bedriver ett aktivt arbete for att motverka radikalisering av personer som ir intagna pé
anstalt eller som é&r klienter inom frivérden.

Kriminalvarden presenterade i maj 2016 rapporten ’Valdsbejakande extremism i
Kriminalvarden — Redovisning av regeringens uppdrag att kartligga metoder och
arbetssitt for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism i Kriminalvarden.” Déar
redovisas bland annat nuvarande arbetssétt och metoder for att motverka radikalisering,
deltagande 1 internationell samverkan och forslag till fortsatt arbete. Rapporten visar att
det pdgdr ett arbete men ocksd att mycket dterstar att gora. Det foreligger lika stora
utmaningar ndr det géller arbetet som bor riktas mot individer som driver pa
radikaliseringsprocesser och rekrytering av stridande, som att motverka radikalisering i
sig.

Aven i ett kriminalvardperspektiv ir det angeliget att det finns ett system for
urskiljning och identifiering av individer som kan riskera att radikaliseras, individer
som redan &r inne 1 en radikaliseringsprocess samt individer som redan tillignat sig en
valdsbejakande uppfattning och som riskerar att paverka och rekrytera andra. Néar
individer som kan riskera att radikaliseras, individer som redan 4r inne i en
radikaliseringsprocess samt individer som redan tilldgnat sig en valdsbejakande
uppfattning har identifierats maste verksamma atgérder sittas in for att hantera dessa
individer. Detta forslag aterfinns i Alliansens motion om ett utvecklat arbete mot
véldsbejakande extremism.

Utokad och dnnu bredare samverkan mellan
myndigheter samt bank- och finanssektorn

Alliansregeringen beslutade den 29 november 2012 (dnr Fi2012/4457) att ge ett antal
myndigheter, varav Ekobrottsmyndigheten var en, uppgiften att i samverkan ta fram en
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nationell riskbeddmning avseende penningtvétt och finansiering av terrorism 1 Sverige. |
den rapporten identifierades sjédlvfinansiering med legala intékter,
insamlingsverksamhet for vidarebefordran till utlandet, penningéverforingar med
begrinsad sparbarhet, kontantsmuggling och annan utforsel samt remitteringar och
bistand till omraden som kontrolleras av terroristgrupper som fem hogriskomraden.

Mer behdvs goras for att komma 4t finansieringen av terrorism fran Sverige. Vi
anser att ett viktigt steg 1 att forstdrka arbetet mot terrorism och radikalisering &r att ta
krafttag mot finansieringen av terrorism.

I 6verenskommelsen kring atgérder om terrorism finns en sérskild punkt som avser
»Atgirder mot finansiering av terrorism”. Dir skrivs foljande: "Regeringen ska foresla
ett gemensamt uppdrag till Polismyndigheten (Finanspolisen), Siakerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket att utveckla, strukturera
och stirka samverkan pé terrorismfinansieringsomradet. Ett sddant uppdrag innebér att
Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens kunskap och formaga anvénds béttre 1 arbetet
mot finansiering av terrorism. Myndigheternas formaga ska ocksé stirkas genom béttre
samarbete med Sékerhetspolisen och Polismyndigheten.” Detta initiativ &r bra men det
behover utdkas till fler myndigheter och dven andra aktorer. Finansinspektionen och
Bolagsverket ér tva nya myndigheter som bor involveras 1 detta arbete liksom bank- och
finanssektorn och dess foretradare i1 vidare mening.

Vi anser att regeringen ska ta initiativ till en strukturerad och bred samverkan mellan
myndigheter — som Sdkerhetspolisen, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Finansinspektionen, Bolagsverket och andra — och bank- och
finanssektorn samt andra branscher och branschforetradare i syfte att kunna upptéacka
och ta initiativ mot finansiering av terrorism.

Signalspaning

I debatten kring atgérder mot terrorism foreslas ofta olika nya straftbestimmelser. Nar
det géller regelverket som sadant och vad som é&r straffbart dr lagstiftningen 1 allt
vésentligt bra. Det frimsta problemet ur ett 6vergripande perspektiv, bdde internationellt
och nationellt, ar att det foreligger uppenbara svérigheter att sikra bevis avseende
terroristbrott och krigsforbrytelser 1 andra ldnder. Mojligheterna att erhélla
underrittelseinformation och att sikra bevisning maste darfor bli béttre for att
terrorismen ska kunna bekédmpas effektivt.

Personer som har rest for att strida med terroristorganisationer utgor ett allvarligt hot
ocksé mot Sverige. Det finns goda skl att anta att dtskilliga av dem som har dtervint
har gjort sig skyldiga till terroristbrott eller krigsforbrytelser. De har sdkerligen dven
formaga att utfora terrorhandlingar hér i landet. Réttsvardande myndigheter behover en
stark och adekvat formaga att kunna mota det hot som dessa individer utgdr. Nar
resandet for att strida med terroristorganisationer kriminaliserades inskrinktes
Sakerhetspolisens mgjligheter att genom signalspaning f2 tillgéng till
underrittelseinformation. Reglerna avseende signalspaning innebir att det inte langre ar
tillatet att erhdlla underréttelseinformation avseende exempelvis en viss individ nir
forundersokning har inletts. Samtidigt forhaller det sig s att forundersokning ska
inledas nér forutsdttningar for detta foreligger. Det dr déarfor inte lagligen mojligt att
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underlata att inleda forundersokning av det skélet att man d& kanske gér miste om
mycket virdefull information.

Vi anser att det bor goras mdjligt att erhalla underréttelseinformation fran
signalspaning dven ndr forundersokning har inletts. Sakerhetspolisen har huvudansvaret
for att bekdmpa terrorism. Det ligger i sakens natur att personer som dgnar sig at
terroristrelaterad verksamhet inte gor det oppet. Sdkerhetspolisen méste darfor ges
nodvéndiga verktyg for att motverka terrorismrelaterad brottslighet och for att lagforing
av sddan brottslighet ska kunna ske. Sékerhetspolisen och polisen méste dirfor kunna
anvianda exempelvis hemliga tvdngsmedel for att utreda sddan brottslighet. Den tekniska
utvecklingen gdr snabbt framéit vilket utnyttjas och medfér nya utmaningar for
Sakerhetspolisen.

Forutsittningarna att sdkra bevisning i lander dér de flesta terroristattackerna dger
rum dr ndrmast obefintliga av ett antal olika skél. Genom att &tminstone i
gransoverskridande fall kunna inhdmta bevisning avseende terrorismrelaterad
allvarligare brottslighet skulle mdjligheterna att atala personer och hérefter kunna filla
dem i domstol 6ka betydligt.

Bevisning och tvdngsmedel 1 ovrigt

Nir det giller den tekniska utvecklingen medfor den nya mojligheter som &r positiva i
manga avseenden, men den kan ocksd anvindas for onda syften. I det sistndmnda fallet
kan det samtidigt innebdra nya begransningar for Sikerhetspolisen och polisen nér de
ska fullgora sina uppgifter och mer specifikt nir det giller anviandningen av framforallt
hemliga tvingsmedel. Det bor darfor tillsattas en utredning med uppdrag att inventera
alla 1 dag foreliggande problem for de réittsvirdande myndigheterna och om nuvarande
lagstiftning pa tvangsmedelsomradet stér i overensstimmelse med dagens tekniska
utveckling. Uppdraget for utredningen bor ocksa vara att blicka framat i syfte att — om
mojligt — skapa framforhallning.

Vi anser sdledes att regeringen ska ta initiativ till en bredare éversyn av om
nuvarande lagstiftning pa tvdngsmedelsomradet star i dverensstimmelse med dagens
tekniska utveckling samt redan kdnd kommande och férvintad teknikutveckling och vid
behov aterkomma med forslag till lagdndringar och eventuell ny lagstiftning.

Vi anser dven att regeringen ska ta initiativ till en bredare 6versyn av
Sdkerhetspolisens behov av nya verktyg for att uppticka och utreda terroristbrott, utover
hemlig dataavldsning som &r under utredning.

Ett mer specifikt problem i dag dr att beslut om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation kopplas till ett
telefonnummer eller en annan adress och inte till person. Det bor utredas om det ar
mojligt att koppla denna typ av beslut till person och i sa fall under vilka forutséttningar
detta kan ske.

Vi anser darfor att regeringen ska ta initiativ till en utredning om hur beslut om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation pé ett rattssdkert sitt ska kunna kopplas till en person i
stallet for — som i1 dag — ett telefonnummer eller en annan adress.
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Cyberkriminalitet, internet, sociala medier och
datalagring

Cyberkriminaliteten blir allt vanligare och utgor till stora delar en komplicerad virld av
organiserad brottslighet och terrorism dér det blir allt svarare att skydda sig. Sarbarheten
1 samhdllet, och for enskilda ménniskor, 6kar pa grund av att i princip alla 1 ndgot
avseende &dr beroende av datorer. Cybervirlden och sarbarheten ger ocksa
terroristorganisationer mgjligheter att utfora attacker som orsakar stor forodelse 1 sig
eller som slér ut olika typer av system som i sin tur dppnar for traditionella attacker med
exempelvis sprangmedel och vapen.

Utnyttjandet av internet och sociala medier 1 propagandasyfte hinger ocksa samman
med terroristorganisationers agerande i cybervirlden. Det ar angeldget att tillskapa en
strategi for att hantera problemen med cyberkriminalitet och &ven titta ndrmare pa hur
terroristorganisationers anvindning av propagandaspridning pa internet och sociala
medier ska motverkas och hanteras.

Vi anser att regeringen bor upprétta en strategi for att hantera problemen med
cyberkriminalitet — som ocksa kan kopplas till terroristorganisationer — och hur
terroristorganisationers anvindning och propagandaspridning pa internet och sociala
medier ska motverkas och hanteras.

Det har fran tid till annan, och i synnerhet efter EU-domstolens underkdnnande av
datalagringsdirektivet, framkommit att operatdrer har obstruerat mot den svenska
nationella regleringen av datalagringsskyldigheten. Man har fran operatérshall
exempelvis vigrat att lamna ut uppgifter som har varit av avgérande betydelse for att
kunna utreda allvarligare brottslighet. Totalt berdrs omkring 570 operatorer av de regler
som finns i1 lagen om elektronisk kommunikation (LEK).

Vid méten med foretrddare for Post- och telestyrelsen och péd annat sitt har det
framkommit att myndigheten inte har utnyttjat sina mojligheter att sétta press pa
operatorerna och att myndigheten inte heller har utnyttjat sina sanktionsmojligheter mot
operatorerna.

Hér bor papekas att den svenska regleringen av datalagringsfragan — som utgor
nationell lagstiftning — inte har underkénts av den utredare som har tittat ndrmare pa
frigan om den svenska regleringen uppfyller de krav som datalagringsdirektivet i sig
inte gjorde enligt EU-domstolen. Med anledning av att det fortfarande forekommer
problem med att operatorer frén tid till annan inte fullgor sina skyldigheter till
datalagring anser vi att regeringen ska stélla krav pa att Post- och telestyrelsen tillser att
alla operatorer fullt ut uppfyller sina skyldigheter till datalagring.

Det har tidigare pagatt diskussioner om att tillskapa en digital standard for trafikdata
som ocksa har omfattat viss automatiserad utlimning av trafikdata nir kraven for detta
varit uppfyllda vid viss allvarligare brottslighet. Anvandningen av denna digitala
standard — ITS 27 — ar frivillig. Specifikationen visar att den stodjer automatisk
uthdmtning av ett antal olika uppgifter, inte minst av teknisk karaktir, som ror personers
sms, mms, mobilsamtal och positionsdata med mera.

Vi anser att regeringen ska ta initiativ till att arbetet med att skapa en digital standard
for trafikdata aterupptas och se till att detta arbete leder till avsett resultat.
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Kriminalisering av medverkan 1 stodfunktioner for en
terroristorganisation

En av regeringen tillsatt utredning har presenterat forslag som innebér att medverkan 1
vissa stodfunktioner for en terroristorganisation bor kriminaliseras. Vi delar den
uppfattningen och anser att regeringen snarast bor ta initiativ till ytterligare
kriminalisering av medverkan i stodfunktioner for en terroristorganisation — sisom
materielvard, transport och underhall eller matlagning — som bidrar till organisationens
formaga att delta i en vipnad konflikt eller att begé allvarliga brott.

Forbud 1 svenska pass mot att besoka vissa lander

Enligt 19 § passlagen (1978:302) kréivs det passtillstand for den som avtjdnar
fangelsestraff och inte &r villkorligt frigiven, eller genomgar sluten ungdomsvard, utom
nér straffet eller varden dr en méanad eller kortare tid, eller star under 6vervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller efter villkorlig frigivning frin fangelse. Sddant tillstand krévs
dven i vissa andra fall.

Passtillstdnd ska, enligt 21 § andra stycket passlagen, vigras 1 vissa situationer. For
det forsta om det skidligen kan antas att den domde skulle dgna sig at brottslig
verksamhet 1 samband med en utlandsresa. Detta géller nér brottslighet med anknytning
till narkotika kan befaras och annars endast i undantagsfall. For det andra att han eller
hon genom att resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt verkstillighet av den
adomda péafoljden. Slutligen — for det tredje — att resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhillet. Aven vid denna prévning kan det antas att intresset
av att motverka narkotikamissbruk i praktiken blir det dominerande skilet for
passvagran.

Enligt 9 § passlagen har passmyndigheten mojlighet att begrinsa giltighetsomradet
for ett pass. Mojligheten att begrinsa giltighetsomradet for ett pass ér, enligt 14 §
passlagen, dven ett alternativ till att terkalla ett gillande pass, vilket kan ske i ett antal
olika situationer. Om ett beslut om begrinsning av passets giltighet fattas (exempelvis
giltighetsomrade) ska passet, enligt 17 § passlagen, forses med en anteckning om
begransningen. Detta innebir i praktiken ett forbud att resa in 1 de l&nder som inte
omfattas av giltighetsomradet. Enligt 23 § passlagen kan det i ett passtillstdnd ockséa
krévas att ett pass endast fir utfardas med begrinsad giltighet.

Passlagen dr med andra ord redan anpassad for att i vissa fall begrdnsa mojligheterna
att med hjélp av ett svenskt pass resa in 1 andra ldnder. Denna méjlighet borde anvindas
och anpassas for att bidra till det internationella samarbetet kring terrorism men ocksa
for att forhindra att svenska medborgare gor sig skyldig till allvarlig brottslighet 1 andra
lander (vilket i viss utstrdckning dr mojligt redan i dag). Vi anser att regeringen bor ta
initiativ till att se dver mdjligheten att 1 svenska pass skriva in forbud mot att besoka
vissa lidnder i syfte att forhindra deltagande i terroristaktiviteter.
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Mojlighet att aterkalla uppehallstillstind 1 vissa
situationer

I ett sdkerhetsdrende enligt utlanningslagen (1 kap. 7 §) kan dir Sdkerhetspolisen av
skél som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allmén sdkerhet fororda
att en utldnning ska avvisas eller utvisas, att en utlinnings ansékan om
uppehallstillstdnd eller arbetstillstdnd ska avslas eller att en utlinnings uppehallstillstdnd
eller arbetstillstind ska aterkallas, att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller
att en utlannings statusforklaring ska aterkallas, att en utldnning inte ska beviljas
resedokument eller att en utlainnings ans6kan om stillning som varaktigt bosatt ska
avslés eller att en utldnnings stéllning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Det har framkommit synpunkter pa att det &r omotiverat svart att 1 vissa fall dterkalla
uppehallstillstdnd fran personer som erhéllit sddana tillstdnd. Det finns dérfor anledning
att nirmare overviaga om det kravs utokade mojligheter att — 1 forsta hand — aterkalla
uppehallstillstdnd i forhallande till vad som géller i dag vid tillrdckligt starka misstankar
om kopplingar till terrorismrelaterad verksamhet och viss annan brottslighet.

Effektivt internationellt samarbete och forutsittningar
for lagforing

Internationellt samarbete mot terrorism maste ha hdg prioritet eftersom det ar pa
internationell nivd man hittar ménga av de nyckelproblem som maste 16sas om
terrorismen ska kunna bekédmpas effektivt. Sverige har blivit invalt i FN:s sékerhetsrad
och det forpliktar Sverige att ta ett storre ansvar dn tidigare — inte minst nir det géller
bekdmpningen av terrorism och det internationella samarbetet kring detta.

Mer dn hélften av vérldens ldnder bidrar i dag till den internationella terrorismen genom
att generera stridande till olika terroristorganisationer. Bland de olika
terroristorganisationerna i vérlden finns upp emot 35 000 utléndska stridande fran
omkring 120 av vérldens ldnder.

Utléndska stridande och ménniskor som har radikaliserats och deras nétverk utgor
ett omedelbart och langsiktigt globalt hot. De individer som inte omkommer 1 strid och
som har atervant eller atervander till sina hemlénder eller till tredje land kan utgora ett
hogst patagligt och fortsatt hot mot bade nationell och internationell sékerhet. Manga
atervandare borde visserligen kunna éterintegreras i sina samhéllen och kan ocksa tinka
sig att Overge sina véldsideal, men samtidigt kommer andra atervindare att fortsétta att
verka for terrorism och véldshandlingar bade pa kort och lang sikt. Bade i Sverige och i
andra lander krévs en forbattrad analytisk forstaelse av problemet och operativa atgéarder
inte bara fran sékerhetstjdnsternas sida. Pa ett 6vergripande plan har utbyte av
underrittelseinformation avgorande betydelse savil nationellt som mellan olika ldnder 1
vérlden for att kunna ingripa i olika skeden och pa olika sitt.

Konkreta atgiarder for att i olika sammanhang kunna 6verfora betydelsefull
information behover tillskapas. Sddan information ska &dven kunna avse enskilda
individer av sérskilt intresse. I detta sammanhang ar det dock viktigt att papeka att
skyddet for ménniskors personliga integritet och individuella fri- och rittigheter méste
skyddas i enlighet med réttsstatens principer. Oprecisa atgarder med 1ag verkningsgrad
som drabbar médnniskor i allménhet méste undvikas. Skélet till detta &r att sidana
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atgarder tenderar att bli kontraproduktiva genom att allménhetens acceptans for
terrorismbekdmpningen eroderas.

Vidare maste 6kade anstringningar goras betriffande forebyggande arbete och
vidtagande av atgirder avseende atervindare. Det finns ocksa anledning att sarskilt
framhélla internet och sociala medier som arenor som har avgorande betydelse for att
det ska vara mojligt att framgéngsrikt kunna motverka radikalisering och
terroristpropaganda. Hér behover strategier utarbetas.

Ett 6kat informationsutbyte av relevant information dr av avgorande betydelse for
formégan att bekdmpa terrorism framgangsrikt. Detta kan ske genom
passageraruppgifter, som &r ett omrade dér arbete pdgar inom EU, men ocksd genom
andra och delvis nya informationsstrukturer.

Den internationella terrorismen och inte minst problemet med alla utldndska
stridande for terroristorganisationer &r en stor utmaning for allt fler av virldens lander
och hela virldssamfundet. Problemet fortjanar att tas pé storsta allvar och kraver
insatser och atgirder savél nationellt, regionalt, exempelvis inom ramen fér EU, som
genom FN och sikerhetsradet. Vi anser att ett helhetsperspektiv ska genomsyra allt
arbete kring terrorism. Arbetet ska inriktas pa kraftfulla atgirder for bekdmpande och
motverkande av terrorism, vilket ska vara fokus for Sveriges internationella arbete pa
detta omréade. Detta bor ges regeringen tillkinna.

Vidare anser vi att Sverige ska bidra till kapacitetsutbyggnad av réttsliga funktioner i
andra ldnder, inte minst for att kunna sikra bevisning avseende terroristbrott och
krigsforbrytelser.

En av de absolut storsta utmaningarna néir det géller bekdmpningen av terrorism ar
att kunna sédkra bevisning av sadan kvalitet att den kan ldggas till grund for fdllande
domar i ldnder som inte gor nagra avkall pa grundldggande rittsprinciper.

Om man tar Irak som exempel kan man forst konstatera att ett antal bindande FN-
resolutioner inte har blivit implementerade 1 nationell lagstiftning. Det finns visserligen
en nationell formaga hos de sdkerhetstjédnster som finns i landet men
informationsutbytet dem emellan fungerar inte pa onskvart séitt. Harutdver finns det
brister 1 den nationella réttsordningen och den bevisning som finns kommer i huvudsak
genom ett erkdnnande-baserat system och inte genom objektiv teknisk bevisning. Detta
gor att dven om bevisning kan sdkras Irak —om den nu i vissa fall ens kan kallas
bevisning — sa uppfyller den inte de krav vi stéller pa bevisning i réttsstater for att den
ska kunna ldggas till grund for en fdllande dom avseende allvarlig brottslighet.

I Irak och Syrien begéas sdkerligen manga terroristbrott och krigsforbrytelser ocksé
av svenska tillresta terroriststridande. Dessa individer kan i allménhet inte lagforas pa
grund av avsaknaden av bevisning eller ens misstédnkas for brott av den anledningen att
objektiv information om brottsligheten saknas.

V1 anser darfor att Sverige bor bidra till att skapa forutsittningar for organ under
FN:s sékerhetsrdd — som Counter-Terrorism Committee — att i virldens lander pé ett
battre och mer effektivt sitt driva pa genomforandet och implementeringen i nationell
lagstiftning av sékerhetsrddets resolutioner.

Sverige bor ocksé bidra till att skapa forutsittningar for organ under FN:s
sakerhetsrad — som Counter-Terrorism Committee — att i de lander dér storst behov
foreligger bidra till att utveckla de nationella rattssystemen for att bevisning som sékras
1 sddana lander ska vara av den beskaffenhet och kvalitet som krédvs for att i andra
lander — som Sverige — kunna ldggas till grund for réttsliga forfaranden och féllande
domar for terrorist- och krigsbrott.
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Vidare anser vi att Sverige bor bidra till att utveckla samarbetet for att effektivare
kunna bekdmpa terrorism inom Europeiska unionen.

For att minska det 6kade intresse som har kunnat iakttas under en foljd av ar nir det
giller individer som reser for att strida med terroristorganisationer bor Isil/Daish
bekédmpas militért s att de inte 1dngre forfogar 6ver ndgot territorium. Férutom att det
sannolikt skulle begrinsa rekryteringen av utldndska terroriststridande pédtagligt vore det
ocksa ett viktigt steg i viarldssamfundets stravan efter en hallbar fred i regionen. Sverige
bor dven fortsatt ha en hog ambition att delta i internationella insatser. Just nu ligger
mycket av fokus pé de sonderfallande staterna i Mellandstern och Nordafrika som ocksa
utgor baser for den terror som riktas mot lander utanfor den regionen. Det dr viktigt att
Sverige tar sitt ansvar i kampen mot terrorismen. Det svar som regeringen gav pa
Frankrikes begédran om stdd efter terrorattentaten i Paris 2015 enligt Lissabonfordraget
artikel 42.7 var for svagt och har préglats av bade saktfardighet och forsiktighet.
Alliansen foreslog till exempel att vi skulle addera en flyginsats likt den i Libyen 2011.

Slutligen anser vi att det svenska bistdndet i 6kad utstrackning ska anvidndas for att
stdrka stater 1 sonderfall som &r i farozonen for att bli baser at terrorister.

Anna Kinberg Batra (M)
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Ewa Thalén Finné (M) Ulf Kristersson (M)
Anti Avsan (M) Tobias Billstrom (M)
Karin Enstrom (M) Lotta Finstorp (M)
Camilla Waltersson Grénvall (M) Cecilia Magnusson (M)
Elisabeth Svantesson (M) Andreas Norlén (M)
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