Prop. 1977/78: 154
Regeringens proposition

1977/78: 154
om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.;

beslutad den 30 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de fSrslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll,

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av forslag som statens jordbruksnimnd har avgett efter
foreskrivna Overliggningar liggs fram forslag om prisregleringen pa
jordbruksprodukter for trearsperioden den 1 juli 1978—den 30 juni
1981 samt om regleringen av sockerndringen for tiden den 1 juli 1978—
den 30 juni 1979.

Dessutom limnas forslag om ett system for foretagshilsovard inom
lantbruket, om ett socialforsdkringsskydd for lantbrukare samt om en
utbyggnad av avbytarservicen inom jordbruket. Det sérskilda §vergangs-
bidraget it jordbrukare foreslas bli avvecklat. Stodet till vallfrdodlingen
forstirks.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 154
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbru-

kets omrade

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1967: 340) om prisreglering

pa jordbrukets omréde

dels att 6, 10 och 23 §§ samt rubriken nirmast fore 1 § skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse
Inledande bestimmelse

la

Féreslagen lydelse
Inledande bestimmelser

§

Enligt de nédrmare foreskrifter som beslutas av rege-
ringen eller efter regeringens bestimmande av statens
jordbruksnimnd fdr nedan angivna regleringsfdreningar
i friga om de varuslag som omfattas av foreningens
verksamhetsomrdde prova fragor om bidrag eller annat
stod | marknadsreglerande syfte.

Forening Varuslag
Féreningen for mjélk och mjolk-
mejeriprodukter, produkter
ekonomisk forening
Svensk kotthandel, kétt och flisk
forening u. p. a.
Sveriges oljeviixt- oljevixtfré och vallfro
intressenter,
forening u. p. a.
Sveriges potatis- potatis och
intressenter, potatisprodukter
ekonomisk forening
Svensk sockerhandel, socker
ekonomisk férening
Svensk spannmdlshandel, spannmdl och fodermedel
ekonomisk férening
Svensk dgghandel, dgg, dggprodukter
forening u. p. a. och fidderfikaott

6 §t

Regeringen #ger bemyndiga
jordbruksnimnden att ge samman-
slutning, som enligt regeringens el-
ler ndmndens férordnande hand-
har prisreglering pa jordbrukets
omrade, ritt att pa villkor som
nimnden bestimmer ensam fora

1 Senaste lydelse 1974: 865.

Regeringen #ger bemyndiga
jordbruksndmnden att ge férening
som avses i 1 a § eller annan sam-
manslutning, som enligt regering-
ens eller nimndens forordnande
handhar prisreglering pa jordbru-
kets omrade, ritt att pa villkor
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Nuvarande lydelse

in eller ut vara for vilken giller
tillstindstvang enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

som ndmnden bestimmer ensam
fora in eller ut vara for vilken gil-
ler tillstindstvang enligt 2 §.

10 §t

Avgift erligges vid omsittning
av

Avgift erldgges av

a) mjélkproducent for mj6lk, gridde och ost som han levererar till
annan #n mejeri eller fGretagare som handlar med mjolk eller mejeri-

produkter,

b) mejeri for mjolk, gridde, ost och torrmjélk och kondenserad
mjblk, som ej levereras till annat mejeri,

¢) annan tillverkare &n mejeri f6r margarinost,

d) annan fOretagare som handlar med mjdlk eller mejeriprodukter
4n mejeri for mjolk, gridde och ost som mjolkproducent levererat,

¢€) potatisproducent for potatis som han levererar till brinneri eller

stirkelsefabrik,

f) importér av socker och sockertillverkare for forsait socker,
g) klickeri for levererade honkycklingar av tamhéns,

h) fliskproducent fér tamsvin
som han levererar till slakt,

i) dggproducent for virphons
som han innehar.

Den som odlar potatis pA en sammanlagd &kerareal av minst 0,5
hektar erldgger avgift fér potatisen i forballande till den odlade arealen.

23 §2

Avgiftsskyldig skall erligga rin-
ta pa oguldet avgiftsbelopp avse-
ende avgift som uppbires av jord-
bruksndmnden efter sju pro-
cent om dret, dock minst tio
kronor. Réntan skall beriknas
frain den dag avgiftsbeloppet en-
ligt beslut av jordbruksnimnden
senast bort betalas. Rinta utgar
till och med den dag d&i betalning
sker, dock ldngst till och med den
dag da fordringen Overlimnas till
indrivning. Uppkommer &retal vid
berdkning av rinta, skall rdntebe-
loppet jamnas till ndrmast hogre
hela krontal.

Avgiftsskyldig skall erldgga rin-
ta pd oguldet avgiftsbelopp avse-
ende avgift som uppbires av jord-
bruksnimnden efter en rinte-
fot som for ar motsvarar det av
riksbanken faststillda vid varje tid
gillande diskontot med tilligg av
fyra procentenheter, dock minst
tio kronor. Rintan skall beriknas
fran den dag avgiftsbeloppet en-
ligt beslut av jordbruksndmnden
senast bort betalas. Rinta utglr
till och med den dag d& betalning
sker, dock lingst till och med den
dag da fordringen Sverlimnas till
indrivning. Uppkommer &retal vid
berikning av rénta, skall réntebe-
loppet jimnas till nirmast hogre
hela krontal.

Jordbruksndmnden dger avstd fran rdnta, om drojsmilet med betal-
ningen ar obetydligt eller sdrskilda skil annars féranleder till det.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 1978,

1 Senaste lydelse 1977: 414,
2 Senaste l_ydelse 1974: 865.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-03-30

Niirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsriden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, Asling, S6-
der, Troedsson, Kroénmark, Burenstam Linder, Wikstrém, Johansson,
Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade varen 1977 om reglering av priserna pa jord-
bruksprodukter, m. m. for tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1978
(prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28, rskr 1976/77: 257). For jordbruks-
produkter med undantag av sockerbetor och socker innebar beslutet i
princip en forlingning av den féregiende tredriga prisregleringspe-
rioden (prop. 1974: 122, JoU 1974: 29, rskr 1974: 275).

I skrivelser den 26 maj och den 8 december 1977 lade statens jord-
bruksnimnd fram férslag om kompensation till jordbruket och viss livs-
medelsindustri fr. 0. m. den 1 juli 1977 resp. den 1 januari 1978 till £6ljd
av kostnadsutvecklingen samt anpassning av jordbrukarnas inkomster
till den allminna inkomstutvecklingen, m. m. Forslagen framlades efter
dverliggningar och i samfdrstind med Lantbrukarnas forhandlingsdele-
gation och nimndens konsumentdelegation. Regeringen godtog ndmn-
dens forslag. Regeringen besldt att per den 1 juli 1977 begrinsa prishdj-
ningen pa konsumtionsmjolk genom att ansld ytterligare budgetmedel.
Vidare bekostades den del av kompensationen till jordbruket som avsag
utbyggt socialforsidkringsskydd med budgetmedel.

Regeringen framlade till riksdagen den 20 oktober 1977 prop.
1977/78: 19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. Samma dag
uppdrog regeringen &t statens jordbruksndmnd att efter Gverliggningar
med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och jordbruksndmndens
konsumentdelegation avge forslag om den ndrmare utformningen av
prisregleringen for jordbruksprodukter, med undantag for sockerbetor
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och socker, for tiden efter den 30 juni 1978. Regeringen uppdrog samti-
digt 4t jordbruksndmnden att efter Gverliggningar med foretridare for
sockerbetsodlarna och sockertillverkningen samt konsumentdelegationen
avge forslag om den ndrmare utformningen av prisregleringen for soc-
kerbetor och socker for tiden efter den 30 juni 1978.

Regeringens proposition om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken,
m. m. antogs av riksdagen den 16 december 1977 (JoU 1977/78: 10, rskr
1977/78: 103). Genom regleringsbrev den 2 februari 1978 delgav rege-
ringen statens jordbruksnimnd riksdagens beslut, som skulle ligga till
grund for forslagen om den nidrmare utformningen av prisregleringen
for jordbruksprodukter.

I skrivelse den 13 mars 1978 har jordbruksnimnden efter avslutade
Overldggningar lagt fram forslag med anledning av nimnda uppdrag.
Nimnden meddelar att forslagen har bitritts av de i Overliggningarna
deltagande delegationerna resp. foretridarna for sockerbetsodlarna och
sockertillverkningen. Ndmnden har vidare limnat forslag om fordelning
av avgiftsmedel pa regleringsomrédet samt om ytterligare medel fér ut-
jamningslagring under investeringsanslaget Lagring av jordbruksproduk-
ter.

I skrivelse den 30 mars 1976 har jordbruksnimnden med eget ytt-
rande Gverldmnat ett av vallfrénimnden utarbetat forslag till 4ndrad ut-
formning av vallfrostodet. Efter remiss har yttranden Gver forslaget av-
getts av lantbruksstyrelsen, statens centrala frékontrollanstalt, kommers-
kollegium, generaltullstyrelsen och Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

Inom ramen for det totalbelopp som tillerkiints jordbruket och viss
livsmedelsindustri har fr. o. m. regleringsiret 1976/77 avsatts 2 milj. kr.
for uppbyggnad av ett system for foretagshdlsovdrd inom lantbruket.
Fr. 0. m. regleringséret 1977/78 har avsatts 50 milj. kr. for komplette-
ring av lantbrukarnas socialforsdkringsskydd genom uppbyggnad av ett
sirskilt forsikringssystem. Beloppen utgér av budgetmedel. P4 uppdrag
av regeringen har jordbruksnimnden i skrivelse den 20 december 1977
inkommit med forslag rorande principerna for administrationen av fére-
tagshilsovarden och forsikringssystemet.

Efter remiss har yttranden Gver forslaget avgetts av datainspektionen,
socialstyrelsen, riksforsdkringsverket, forsikringsinspektionen, riksrevi-
sionsverket (RRV), riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnste-
minnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Svenska lantarbetarefSrbundet, Svenska arbetsgivareftreningen (SAF),
Skogs- och lantarbetsgivareforbundet, LRF, Tradgérdsnaringens riksfor-
bund, Svenska forsdkringsbolags riksforbund och Folksam.

Chefen for jordbruksdepartementet tillkallade med st6d av regering-
ens bemyndigande den 4 november 1976 en sirskild utredare! med upp-

1 Riksdagsledamoten Bertil Jonasson.
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drag att utreda frigan om utbyggd avbytarservice inom jordbruket (Yo
1976: 11). Utredningen har den 23 februari 1978 avlimnat betiinkandet
(Ds Jo 1978: 1) Utbyggd avbytarservice inom jordbruket.

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av datainspektio-
nen, Overbefdlhavaren, riksforsikringsverket, skoloverstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd, statens jordbruksnimnds kon-
sumentdelegation, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), LO, TCO, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Svenska lantarbetareférbundet, SAF,
LRF, Hushéllningssillskapens férbund och Lantbrukets yrkesnimnd.

Pa uppdrag av regeringen har lantbruksstyrelsen i skrivelse den 25 ja-
nuari 1978 inkommit med forslag till avveckling av det sirskilda dver-
gdngsbidraget 4t jordbrukare. Efter remiss har yttranden dver forslaget
avgetts av statskontoret, RRYV, statens jordbruksnimnd och LRF.

1 prop. 1977/78: 100 (bil. 13 s. 47 och s. 52) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan p& sirskild proposition i &mnet, till Prisregle-
rande atgarder pa jordbrukets omrade for budgetiret 1978/79 berikna
ett forslagsanslag av 3 666 000 000 kr. och till Sarskilt Gvergingsbidrag
at jordbrukare, m. m. berdkna ett forslagsanslag av 1 400 000 kr. Jag an-
haller att nu fi ta upp dessa fragor.

For sammanhangets skull ir det lampligt att ldimna en utforlig redo-
visning av drendet. Jag kommer ddrfér i det foljande att dven ta upp
frdgor som ir av den karaktdren att de inte behdver understillas riks-
dagen.

2 Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omrade
2.1 Nuvarande forhallanden
2.1.1 Systemet fér inflationsskydd och inkomstfoljsamhet

Enligt riksdagsbeslut dren 1974 och 1977 (prop. 1974: 122, JoU
1974: 29, rskr 1974: 275 och prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28, rskr
1976/77: 257) har inflationsskyddet under de bada senaste regleringspe-
rioderna, den 1 juli 1974—den 30 juni 1977 och den 1 juli 1977—den
30 juni 1978, syftat till att ge jordbruket och viss livsmedelsindustri
kompensation f6r prisstegringar pa inkdpta fornddenheter och for ckade
16nekostnader. Vidare har avsetts att féljsamhet skall nds for jordbru-
karnas inkomster av eget arbete och eget kapital till inkomstutveck-
lingen for andra befolkningsgrupper.

Justeringar av mittpriser, prisgrinser och inforselavgifter till f6ljd av
prisutvecklingen for inkdpta produktionsmedel har skett varje halvar
under perioderna per den 1 juli och per den 1 januari. Betriffande an-
passningen av jordbrukarnas inkomster till inkomstutvecklingen for and-
ra befolkningsgrupper har justeringarna i princip skett en ging om &ret
per den 1 juli.
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Till grund for kostnadskompensationen till jordbruket har legat ut-
vecklingen av priserna pé jordbrukets produktionsmedel mitt enligt
lantbruksekonomiska samarbetsnimndens produktionsmedelsprisindex
(PM-index). Betriffande kostnaderna f6r uppsamling och féridling
inom ramen for jordbruksprisregleringen har en korrigering skett med
hinsyn till den faktiska kostnadsutvecklingen. Som utgangspunkt for
Overldggningarna om denna korrigering har legat kostnadskalkyler som
granskats av statens pris- och kartellnimnd (SPK).

Till grund for justeringarna av prisnivin enligt regeln om inkomst-
foljsamhet har legat !0neavtalen inom LO-SAF-omrédet. Dirvid har
beaktats rationaliseringsvinsten inom jordbruket, vilken upptagits till
4,5 % per ar. Vidare har vid forsta mdjliga justeringstillfille beaktats
indringar av arbetsgivaravgift eller liknande avgift, i vad giller den s. k.
egenavgiften.

2.1.2 Justeringen av inforselavgifter m. m. den 1 juli 1977

Jordbruksnimnden foreslog att jordbruket fr.o.m. den 1 juli 1977
skulle tillerkdnnas 679 milj. kr. riknat per helt ar. Av beloppet hianférde
sig 495 milj. kr. till kostnadsutvecklingen inom jordbruket, 125 milj. kr.
till kostnadsutvecklingen for viss uppsamling och foérddling och 58 milj.
kr. till inkomstfoljsamheten for eget arbete och eget kapital.

Jordbruksndimndens forslag innebar vidare att 50 milj. kr. av totalbe-
loppet skulle avsidttas for utbyggt socialférsdkringsskydd for jordbru-
kare. Detta belopp skall enligt riksdagens beslut véren 1977 utgd av
budgetmedel. Resterande 629 milj. kr. foreslogs bli fordelade pad olika
varuslag i form av pris- och avgiftshdjningar enligt f6ljande tabla.
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Hojning av pris Berdknat belopp
eller avgift, till jord-

ore/kg (for bruket och
mjolk orefl)i  viss livs~
prisreglerings-  medelsindustri,

ledet milj.kr.
Ve:te 3 42,81
Rig 3 9,84
Korn 4 6,80
Havre 5 10,80
Matpotatis 4,5 29,61
Potatisstarkelse 20 13,20
Oljevixter 3(+7Y 8,85
Kokiirter 5 0,25
Bruna bdnor 35 0,49
Summa vegetabilier 122,65
Konsumtionsmjélk vid mejeri 17 247,18
Ytterligare prishojning pa filprodukter 3 4,47
Konsumtionsmjolk utanfor mejeri 17 9,35
Industriskummjoélk 4 0,64
Gridde, tjock 19 7,41
Gridde, tunn 20 4,00
Smor 10 4,90
Ost 60 51,00
Summa mjolk och mejeriprodukter 328,95
Not-, hiist-, kalv- samt far-
och lammkott 56 84,39
Flisk 21 (+ca?) 62,77
Fjdderfd 25 9,98
Agg 19 19,76
Summa kott, fidask, fjdderfi och dgg 176,90
Summa animalier 505,85
Totalt 628,50

! Finansieras med medel inom Sveriges oljevédxtintressenter.
2 Av medel som tillfors Svensk kotthandel.

Utdver totalbeloppet 679 milj. kr. foreslogs att jordbruket skulle till-
foras ett engangsbelopp av 20,9 milj. kr., som utgjordes av avgifter som
uttagits vid export av flisk (utforselavgifter).

Regeringen godkdnde jordbruksnimndens fOrslag om ersittning till
jordbruket. Regeringen begrdnsade dock den fGreslagna prishjningen
pa konsumtionsmjolk genom att utdka subventioneringen med 7 dre per
liter. Kostnaderna for denna tgdrd beriknades till ca 100 milj. kr. per
ar. I Ovrigt faststillde regeringen av ndmnden foreslagna avgiftsind-
ringar for olika produkter och dirav foranledda indringar av mittpriser
och prisgrédnser.

2.1.3 Justeringen av inforselavgifter m. m. den 1 januari 1978

Jordbruksnimnden foreslog att jordbruket fr. o. m. den 1 januari 1978
skulle tillerkiinnas ca 600 milj. kr. riknat for helt ir. Av detta belopp
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hénforde sig 475 milj. kr. till kostnadsutvecklingen inom jordbruket, 62
milj. kr. till kostnadsutvecklingen inom viss uppsamling och foriddling
samt 63 milj. kr. till inkomstfoljsamheten for eget arbete och eget kapital.
I den sistndgmnda summan ingick en slutlig justering av inkomstfoljsam-
heten grundad pa l6neutvecklingen inom LO-SAF-omrédet. Dessutom
ingick ett belopp som erséttning f6r dndrade arbetsgivaravgifter fr. 0. m.
den 1 januari 1978.

Regeringen godtog jordbruksndmndens forslag till ersdttning till jord-
bruket vad avser savil totalbelopp som pris- och avgiftshdjningar. For-
delningen av totalbeloppet pé olika varuslag i form av pris- och avgifts-
hojningar framgar av f6ljande tabla.

Hojning av pris Beriknat belopp
eller avgift, till jord-

ore/kg (for bruket och
mjolk 6re/l) i viss livs-
prisreglerings-  medelsindustri,

ledet milj.kr.

Vete och rig, héjning
av formalningsavgiften 7,75 42,63
Summa vegetabilier 42,63
Konsumtionsmjolk vid mejeri 15 218,10
Konsumtionsmjolk utanfor mejeri 15 8,25
Yoghurt? 0,60
Gridde 18 10,62
Ost 85 72,25
Smor . 10 4,90
Summa mjélk och mejeriprodukter 314,72
No6t-, hiist- och kalvkott 77 116,04
Flisk 37 110,59
Fjaderfa 40 15,96
Summa kott, flisk och fjaderfd 242,59
Summa animalier 557,31
Totalt 599,94

1 Lokal prisutjamning.



Prop. 1977/78: 154

10

2.1.4 Sammanfaitning av de under reglermgsaren 1974/75—1977/78 ut-
gdende kompensationsbeloppen m. m.

Av nedanstdende tabli framgar de belopp som utghtt inom jordbruks-
regleringen fr. 0. m. den 1 juli 1974.

Kompensation for Belopp Summa Diirav belopp som
kostnadsutveck- for in-  milj. kr. har
lingen, milj. kr. komst- utgitt i form av
foljsam- budgetmedel
Jord- Upp- het (inkl.
bruket samling sociala for okade for l1agin-
och for- kostna- livsme- komst-
adling  der och delssub-  satsning
lagin- ventioner, m.m.,
komst- ca milj. kr.
satsning milj. kr.
m.m.),
milj. kr.
1 juli 1974 464,00 124,00 256,00 844,00 500 92
1 jan. 1975 203,80 78,00 108,20 390,00 200 —
1 juli 1975 209,67 197,70 222,63 630,00 240 50
1 jan. 1976 158,46 56,90 141,34 356,70 i0* —_
1 juli 1976 428,42 183,40 96,82 708,64 370 25
f jan. 1977 495,56 22,70 136,78 655,04 160 —
1 juli 1977 495,30 124,90 58,30 678,50 190 50
1 jan. 1978 475,15 61,70 62,77 599,62 —_ —_
Summa 2930,36 849,30 1082,84 4 862,50 2310 217

1 Utéver detta belopp tillférdes inom det s.k. stimulanspaketet ytterligare ca
730 milj. kr. under &r 1974.
2 Omfdrdelning av tidigare subventioner p4 gridde m. m. till k-mjslk.
3 Inkl. det i not. 1 omndmnda beloppet.



Prop. 1977/78: 154

1

Mittpriser, prisgrinser och inforselavgifter (normalavgifter) for be-
rérda varor uppgir efter den 1 januari 1978 till fdljande belopp
(ore/kg, for mjolk ore/l).

Nedre Mitt- Ovre Inférsel-
pris- prist pris- avegift
grans grans (normal-
avgift)
Vete 76 Rorlig
Rag 70 »
Korn 71 »
Havre 70 i
Matpotatis
6/7 —14/11 43,5 50,0 56,5 35,5
15/11—10/12 49,0 55,5 62,0 38,5
11/12—31/1 53,0 59,5 66,0 38,5
1/2 —28/2 55,0 61,5 68,0 38,5
/3 —31/3 57,5 64,0 70,5 41,5
1/4 — 5/7 60,5 67,0 73,5 41,5
Potatisstirkelse 192 221 250 152
Oljevaxtfro 124 137 150 228
Kokirter 58
Bruna bonor 160
Konsumtionsmjélk
skummjolk 119,8—120,3* 75,84
k-mjolk 0,5 %
fetthalt — 75,8¢
k-mjélk 3 9
fetthalt 134,3—145,3* 80,84
Gridde, tjock 740
Gridde, tunn 482
Smér 921 9465 1128 471
Ost 970 1083 1196 7460
Mjolkpulver, magert 429 500 571 400
Mjolkpulver, fett 612 700 788 430
Vasslepulver 163
No&t- och histkott 1046 1202 1358 835
Kalvkott 1149 1351 1552 835
Far- och lammkott 896 1051 1206 648
Flidsk 624 722 820 377
Broiler 827 900 973 499
Kalkon 1067 1175 1283 639
Agg 548 600 652 319
Heldggmassa 638 735 832 481
Helaggpulver 2688 3037 31385 1829
Aggulepulver 2 680 3021 3363 1677

1 For spannmal definitivt inlésenpris.

* Fettvaruavgift.

*» Qvre prisgrinser varierar beroende p& forpackningstyp och omrade.
¢ For sddan mjolk som ingdr i chokladmjolk och fruktyoghurt, om mjélkens
fetthalt understiger 1 97, 209,50 ére per liter och eljest 203,50 6re per kg.

* S.k. ingdngspris.

¢ For s.k. mogelost m.m. 1 008 &re per kg.
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Av foljande tabld framgir de egentliga livsmedelssubventionernas
storlek efter den 1 januari 1978, dvs. den ersittning i dre per kg (f6r
mjolk 6re per liter) som av budgetmedel utgar till jordbruket som kom-

pensation for uteblivna avgiftshjningar och foretagna avgiftssankningar
for berdrda varor.

Vara Subvention i prisregleringsledet
ore/kg (for mydlk drefl)

Brodsid
Vete 22
Riag 21

Konsumtionsmjélk resp. skummjolk 122,7 resp. 133,7
(utom chokladmjélk och fruktyoghurt)
Farskost och ostmassa av typ kvarg 250

Smiltost och hérdost 262
Mjolkpulver 124
No6t- och histkott 363
Kalvkott 378
Fliask 171,3
Broiler ca 55

Till dessa subventionsbelopp kommer viss ersittning till jordbruket
for genom prisstoppet forhindrade prishdjningar for kott, fldsk och ost,
vilkas priser annars skulle ha hojts till f6ljd av stigande véarldsmarknads-
priser. Denna form av subvention varierar under aret. For reglerings-
aret 1976/77 uppgick den till ca 30 6re per kg for flisk och ca 25 ore
per kg f6r ost.

2.1.5 Sockerregleringen

Prissittningen f6r svensk betodling och sockerindustri har fr.o. m.
regleringsaret 1967/68 anpassats till de foréindringar som har gt rum for
sockerniringen inom EG. Fr. 0. m. samma ir begrinsades den svenska
sockerbetsarealen till 40 000 ha. Av regionalpolitiska skil hojdes denna
arealgrins fr. o. m. ar 1972 med 1 200 ha.

Enligt bestut av riksdagen &r 1974 (prop. 1974: 122, JoU 1974: 29,
rskr 1974: 275) och &r 1977 (prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28, rskr
1976/77: 257) skall jordbruksnimnden efter Overliggningar med Sve-
riges betodlares centralférening och Svenska sockerfabriks AB arli-
gen faststilla sockerbetsarealen med sikte pa att sockerbolagets brukska-
pacitct kommer att utnyttjas pa ett rationellt sitt. Med hénsyn hirtill
bestimdes sockerbetsarealen for 1974 ars odling till 46 000 ha. Arealen
har direfter utvidgats och uppgick under &ren 1976 och 1977 till ca
53 000 ha. Vid normalskord innebir sistndmnda areal en produktion som
motsvarar ca 88 % av den ddvarande konsumtionen av socker.
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2.2 Statens jordbruksnimnd

Jordbruksnimnden framhéller att nimnden och de i Sverliggningarna
deltagande delegationerna som underlag for sina bedémningar och for-
slag i friga om prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade efter den
30 juni 1978 har haft ett omfattande ekonomiskt-statistiskt material, vil-
ket delvis har sammanstillts inom lantbruksekonomiska samarbetsnimn-
den. Utredningsmaterial har lagts fram angéende bl. a. jordbrukarnas in-
komstforhallanden, produktions- och produktivitetsutvecklingen inom
jordbruket samt utvecklingen av jordbrukets priser. Kompletterande ut-
redningar har gjorts inom jordbruksnimnden. SPK har bitrdtt med vissa
utredningar.

2.2.1 Prisregleringens allminna utformning for jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker

2.2.1.1 Allmint

Jordbruksnimnden samt Lantbrukarnas foérhandlingsdelegation och
konsumentdclegationen har enats om att regleringsperioden for jord-
bruksprodukter med undantag f6r sockerbetor och socker bor omfatta
tre ar, dvs. tiden den 1 juli 1978—den 30 juni 1981.

Nuvarande principer med mittpriser och prisgrinser samt inom pris-
grinserna fasta inforselavgifter for vissa viktiga varor foreslas gilla
dven i fortsidttningen. Detsamma giller i allt visentligt principerna for
jordbruksnimndens handlande i samband med att prisregleringspriset
nirmar sig cller passerar en prisgrins. Namnden avser emellertid att efter
ytterligare Sverlidggningar med delegationerna inkomma med f6rslag till
vissa idndringar av prisgrianssystemet m. m. Sidana justeringar kommer
delvis att bli beroende av de forslag som kan komma att ldmnas av pris--
regleringskommittén. De normalinforselavgifter och principer for beridk-
ning av rorliga avgifter, som nu giller, foresls bli §verforda till den nya
regleringsperioden, i den man inte annat pa sirskilda punkter framgir
av det foljande. Detsamma giller utgaende s. k. interna avgifter.

Enligt jordbruksnimndens forslag bor Overliggningar om ersitt-
ningen till jordbrukarna for eget arbete och eget kapital ske en gdng om
aret per den 1 juli. Hirvid bor i forsta hand l6neutvecklingen for de
stora kollcktiven beaktas. Hdansyn bor ocksd kunna tas till de olika for-
hallanden som paverkar den ekonomiska och sociala standarden inom
jordbruket. Rationaliseringsutvecklingen inom néringen bdr beaktas pa i
princip samma sitt som under nuvarande prisregleringsperiod.

Forslaget innebiér vidare att jordbruket varje halvar under reglerings-
perioden skall f& en indexbaserad kompensation for sina kostnadsok-
ningar. Betriffande kostnaderna f6r uppsamling och forédling inom ra-
men for jordbruksprisregleringen bdr kompensationen under prisregle-
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ringsperioden utformas pad i huvudsak samma sitt som tidigare, dvs.
med hiinsyn till den faktiska kostnadsutvecklingen. Vid regleringsperio-
dens borjan den 1 juli 1978 bor mittpriser, prisgrinser och infdrselavgif-
ter uppjusteras med hénsyn till den prisokning p& produktionsmedel och
den hojning av forddlingskostnader som beriknas ha skett efter den se-
naste inflationsregelutlosningen per den 1 januari 1978. Definitiv berik-
ning avseende kostnadsutvecklingen for viss uppsamling och foriddling
for ar 1977 bor ocksa ske.

Jordbruksnimnden fOreslar vidare att jordbruket skall fi viss kom-
pensation for s. k. utbytesexport av jordbruksprodukter. Dessutom fore-
slas vissa dndringar av huvudsakligen teknisk art i regleringssystemet.

2.2.1.2 Jordbrukarnas inkomster frin eget arbete och eget kapital, m. m.

Jordbruksnimnden framhaller att den tillsammans med delegationerna
har sOkt precisera ett system for inkomstfdljsamhet. Svarigheter fére-
ligger emellertid att i nu rddande ekonomiska lige kunna OSverblicka
alla konsekvenser under prisregleringsperioden av pi forhand gjorda
preciseringar betriffande ett sddant system. Mot denna bakgrund fore-
slds att den direkta kopplingen till avtalen pd LO-SAF-omradet slipps.
Nimnden anser att statistiskt material rérande l6neutvecklingen for de
stora kollektiven i forsta hand bor beaktas och att man bor soka bredda
jadmforelseunderlaget. Aven inkomst- och lonsamhetsférhallanden for
andra smaféretagargrupper bor kunna beaktas, nir ett tillforlitligt sta-
tistiskt underlag hirfér foreligger. Vid de arliga overliggningarna om
inkomstféljsamheten som foreslas ske per den 1 juli varje ar bor mdjlig-
heter vidare foreligga att ta hinsyn till de olika forhillanden som pa-
verkar den ekonomiska och sociala standarden inom jordbruket. Rationa-
liseringsutvecklingen inom n#ringen bor beaktas pa i princip samma sitt
som sker under nuvarande prisregleringsperiod.

Andringar av arbetsgivaravgift eller liknande avgift, i vad giller den
s. k. egenavgiften, bor enligt jordbruksnimnden liksom f. n. beaktas vid
forsta mojliga justeringstillfdlle. Aven andra dndrade forutsittningar for
niringen under regleringsperioden till f6ljd av statsmakternas beslut bor
kunna tas upp till Sverlaggningar och efter Gverenskommelse beaktas
vid prissittningen.

De liginkomstsatsningar och andra sociala satsningar som hittills
gjorts #r enligt jordbruksnimnden och delegationerna angeliigna och bor
darfor fortsitta efter i huvudsak samma grunder som hittills och utga
inom ramen for de 6verenskommelser som kan komma att triffas. Inom
ramen for det kompensationsbelopp som kommer att tillforas jordbruket
per den 1 juli 1978 bor ett belopp av hogst 100 milj. kr. avsittas for
fortsatta laginkomstsatsningar, bl. a. for det socialforsakringsskydd som
avses borja tillimpas frin den 1 juli 1978. En nirmare precisering av be-
loppets storlek och fordelning bor ansti till dess. Fortsatta ldginkomst-
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satsningar under andra och tredje regleringsiret bor ske och ndrmare
preciseras vid de arliga dverliggningarna om inkomstfoljsamheten.

Med hinsyn till dels de kapitalvinster i fastigheter och linat kapital
som har skett inom jordbruket under senare ar, dels det ekonomiska
lige som Sverige f. n. befinner sig i, foreslar jordbruksnimnden att man
den 1 juli 1978 ej genomfsr de prisjusteringar p& jordbruksprodukter
som en tillimpning av reglerna for inkomstféljsamheten skulle kunna
motivera.

Jordbruksnamnden foresldr att resurser bor sittas in for att arbetsit-
géngen i jordbruket skall kunna beriikknas med storre tillfSrlitlighet &n
f. n. dr fallet. Material bor vidare tas fram som belyser levnadsstandar-
den for jordbrukare och for jamférbara grupper liksom de prestationer
som standarden grundar sig pd. Dessa undersékningar bor utformas si
att de dven ger underlag f6r beddmningar av hur subventioner och pris-
andringar paverkar livsmedelskonsumtionen inom olika familjetyper
och inkomstgrupper. Statistiska centralbyrdns (SCB) nu pagidende hus-
hallsbudgetundersdkning liksom de fr.o.m. &r 1974 av byrin utfSrda
arsvisa undersOkningarna om levnadsforhillanden ger némligen inte un-
derlag for hir avsedda bedémningar och jimforelser. Medel f6r erfor-
derliga undersékningar om arbetsitgdngen och levnadsstandarden bor
dirfor enligt nimnden regelbundet anvisas av statsmakterna.

Till jordbruksnimndens forslag 4r fogat ett sdrskilt yttrande av leda-
moten i konsumentdelegationen Grethe Lundblad som anser att det bor
klart framgé av texten i Gverenskommelsen att kapitalvinster eller kapi-
talforluster i fortsdttningen skall tas med vid prisdverliggningarna vid
beddmningen av jordbrukarnas ekonomiska standard.

2.2.1.3 Kostnadsutvecklingen inom jordbruket

Jordbruksnimnden foreslar att under den kommande prisreglerings-
perioden den 1 juli 1978—den 30 juni 1981 bér mittpriser, prisgranser
och inforselavgifter justeras varje halvar per den 1 juli och per den 1 ja-
nuari. Till grund f6r justeringarna bor ldggas utvecklingen av jordbru-
kets kostnader for inkGpta produktionsmedel. Justeringsbeloppet bor be-
riknas genom att utvecklingen av PM-index under nirmast féregiende
halvarsperiod, oktober—april resp. april—oktober, multipliceras med
den normerade virdevolymen f6r jordbrukets kostnader.

Nyssndmnda virdevolym bor omridknas en gng per regleringsir. Vid
Ovriga regeltillimpningar bdr den justeras med hansyn till utfallet vid
narmast foregdende justeringstillfille. Forfaringssittet Gverensstimmer
med det som hittills har tillimpats. En genomgang har skett av meto-
derna for berikning av denna virdevolym som till f6ljd hdrav har
reducerats nagot.

En genomging har Hven gjorts av kapitalkostnadsberikningarna.
Jordbruksndmnden foreslar den fSridndringen att linefinansierade kapi-
taltillgingar virderas till anskaffningsvérde. For tillgdngar som har fi-



Prop. 1977/78: 154 16

nansierats med eget kapital bor dven fortsdttningsvis &teranskaffnings-
virde anvindas. Justeringsbeloppet bor for bada virdevolymerna fram-
riknas med det PM-index som anviinds i prisregleringen.

For fordelning av avskrivningskostnaderna pa eget och linat kapital
maste en skuldprocent berdknas. Detta foresldr jordbruksnimnden ske
genom att skulderna sitts i relation till summan av fastigheternas taxe-
ringsvirde och 6vriga tillgangars anskaffningsvirde. Skuldprocenten blir
da 35.

Enligt jordbruksnimnden bor en ytterligare genomgang av kapitalkost-
nadsberikningarna goras och en forbittring av det statistiska underlaget
ske. F. n. foreligger bl. a. behov av att ligga upp en tillfredsstdllande in-
vesterings- och finansieringsstatistik. Vidare bor uppmirksammas grins-
dragningen mellan underhalls- och avskrivningskostnaderna samt meto-
den for bortskiljande av bostadens andel av byggnadsunderhallet.

Vikterna i PM-index byts f. n. vart tredje ar och index med nya vikter
kedjas till index med dldre vikter pd basis av uppgifter for nirmast fore-
glende tolvménadersmedeltal. Detta innebédr bl. a. att vid viktbyte re-
gistrerar index inte bara prisforindringar utan ocksé vissa volymeffek-
ter. Under l8pande prisregleringsperiod bor sddana eventuella effekter
inte beaktas.

Det bor enligt jordbruksnamnden vara mdjligt att vid de halvarsvisa
justeringarna Overvidga om utvecklingen av PM-index ger en riittvisande
bild av den faktiska kostnadsutvecklingen. PM-index registrerar inte for-
Andringarna i kostnaderna for den lejda arbetskraften i jordbruket. Mar-
kanta avvikelser frdn faktisk kostnadsutveckling (inkl. for den lejda ar-
betskraften), som leder till inte avsedda effekter, bor liksom tidigare
kunna beaktas.

For posten kdpfodermedel i PM-index bor liksom tidigare tillimpas
ett tremanadersmedeltal. Posten paverkas av dndringar i inforselavgif-
terna pa fodermedel inom jordbruksprisregleringen. Inflytande inforsel-
avgifter, som tillfors jordbruket genom regleringsféreningarna, paverkar
storleken av beloppet for avgiftsmedel inom fordelningsplanen. Dessa
forhallanden kan i vissa fall leda till att jordbruket Gver- eller under-
kompenseras. De belopp som skall tillforas jordbruket vid justeringarna
bor dirfor, pa sitt som hittills skett, korrigeras vid dndringar i influtna
inforselavgifter pd fodermedel. Om avgiftsmedlen fran fodermedelsim-
porten under ett regleringsar Gverstiger 68 milj. kr., bdr dverskjutande
medel — utom for fodersdd utover normerade kvantiteter — dras av
fran beloppet for kostnadskompensation. Understiger beloppet 68 milj.
kr., bor ingen korrigering ske.

2.2.1.4 Kostnader for uppsamling och foriddling

Jordbruksnimnden fOreslar att kompensation for kostnaderna for
uppsamling och foridling inom ramen for jordbruksprisregleringen un-
der regleringsperioden utformas pé i huvudsak samma sitt som tidigare.
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Hiansyn bor siledes tas till den faktiska kostnadsutvecklingen, varvid
dven prisutvecklingen for biprodukter vid slakt bor beaktas. Utgings-
punkt for Gverliggningarna om denna kompensation bor vara kostnads-
kalkyler som granskats av SPK. For Ovrig livsmedelsindustri, som #r
foremal for prisstopp och prisdvervakning av SPK, har uppstillts vissa
riktlinjer med bl. a. krav pd viss produktivitetsutveckling. Samma rikt-
linjer bor ocksd gilla for uppsamling och forddling inom jordbrukspris- -
regleringen. Hirfor talar ocksa enligt nimnden vad som anforts i friga
om effektivitetsutvecklingen pi sistnimnda omréde i riksdagens beslut
om de nya riktlinjerna for jordbrukspolitiken. Det fortsatta utrednings-
arbetet pa detta omrade bor inriktas pd métningar av totalproduktivite-
ten. I avvaktan pi resultat frin detta arbete fir berdkningar av arbets-
produktiviteten ligga till grund for bedomningarna. Hirvid far hinsyn
tas till de sdrskilda forutsidttningar som giller for ifrigavarande indu-
strier. Definitiv kompensation for 1977 ars kostnadsokningar bor berdk-
nas enligt hittills tillimpade principer.

Ett utvecklingsarbete bor paborjas betriffande indexserier dver kost-
nadsutvecklingen inom uppsamling och forddling. Sedan sadana index-
serier sammanstillts, fir provas en eventuell Gverging till ett system for
kostnadskompensation, som baseras pi indexmiitning och i férvig fast-
stallt produktivitetsavdrag.

2.2.1.5 Fordelningsmetod, VM-klausul, exportproduktion m. m.

Forslag till dndringar av mittpriser, prisgrinser och infGrselavgifter
samt till fordelning av de totala beloppen vid kommande justeringstill-
fillen bor som hittills Jdggas fram av jordbruksndmnden efter dverligg-
ningar med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och konsumentdelega-
tionen for att provas av regeringen. _

Jordbruksnimnden frambhéller att enligt nu gillande system for infla-
tionsskyddet beriknas det totala kompensationsbeloppet utifrin en vir-
devolym som omfattar hela produktionen, iven exportproduktionen. 1
princip foérdelas sedan beloppet pa olika varor genom att det divideras
med hela produktionen f6r resp. varuslag. Eftersom prishdjningarna inte
kan tas ut pad exportproduktionen, till f6ljd av att priserna pd dessa
kvantiteter bestims av forhallandena pa virldsmarknaden, innebir det
nuvarande systemet i princip att inflationsskyddet bara omfattar den del
av produktionen som siljs inom landet.

Jordbruksnimnden foreslir dirfér att man infér ett system enligt
vilket kompensationsbeloppet berdknas enbart utifrdn fdrsiljningen
inom landet och fordelningen likaledes sker p& grundval av inom landet
forsilda kvantiteter. Den del av utbyteshandeln, som nimnden i det
foljande foreslar att jordbruket skall f4 kompensation for, bor hir
likstillas med hemmaforsiljningen.

Enligt jordbruksnimnden kan vissa tekniska problem uppstd ndr det

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml, Nr 154
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galler att berdkna exportproduktionens andel av jordbrukets och férdd-
lingsindustrins kostnader och av jordbrukarnas inkomster frin eget ar-
bete och eget kapital. Nimnden avser att till regeltillimpningen per den
1 juli 1978 utarbeta forslag till teknisk 16sning. Namnden kommer att
senare redovisa detta forslag. .

De totalbelopp, som skall tillforas jordbruket i samband med juste-
ringarna, bor enligt jordbruksndmndens mening fordelas mellan de olika
varuslagen bl. a. med hinsyn till dnskemdl om produktionens utveckling
och inriktning samt rationaliseringsutvecklingen i jordbruket. Fordel-
ningen pa olika varuslag bor sd langt mojligt ske pd sidant satt att jord-
bruket beddoms erhélla avsedd inkomstforbittring. Jordbruksndmnden
forutsitter att tillimpningen av prisstoppet sker pa sidant sitt att det
inte begrinsar de inkomstforbittringar for jordbruket som forslaget .
avser att astadkomma.

Enligt jordbruksndmnden bor giilla att, om visentligt dndrade férut-
sdttningar for utrikeshandeln intridffar under regleringsperioden hdri
inberiknat mer betydande vixelkurséindringar, det bdr ankomma pa
nimnden att efter Overldggningar med de biada delegationerna ligga
fram forslag till de atgiarder som kan anses pikallade for att syftet med
det nu framlagda forslaget skall uppfyllas. - :

Vid justeringstillfillena bOr hénsyn kunna tas till utvecklingen av
virldsmarknadspriserna enligt de regler som nu giller.

Jordbruksnimnden anser att reglerna for hiinsynstagande till vixel-
kursindringar och dndrade virldsmarknadspriser bor ses dver av nimn-
den. Harvid bér dven kunna beaktas effekter av dndrade avstdnd mellan
prisgrinserna. '

Den nuvarande utfistelsen om provning av eventuell gottgdrelse
till jordbruket till f6ljd av inverkan av EFTA-Gverenskommelser bor
gilla tills vidare. Jordbruksnimnden avser emellertid att under regle-
ringsperioden préva om denna bestimmelse behover kvarstd. Utféstel-
sen bor dven tills vidare gilla Atgdrder inom ramen fGr ett eventuellt
niarmare nordiskt ekonomiskt samarbete. :

Jordbruksnimnden framhaller att f. n. giller f6r den s. k. utbyteshan-.
deln att samiliga inforselavgifter som inflyter vid import av brédspann-
mal dverfors till regleringsforeningen Svensk spannmalshandel. Vidare
sker i princip en utbyteshandel for oljevixtfroer. Denna ordning foreslas
kvarstd oforindrad under den kommande prisregleringsperioden. For
notkott giller att inforselavgifter vid import fran Oststaterna Overfors
till regleringsforeningen Svensk kotthandel.

Enligt statsmakternas beslut ir en viss utbyteshandel onskvird. Kost-
naderna for didrigenom uppkommen utbytesexport bor till viss del avlas-
tas jordbruket. Exportkostnader som faller utanfor utbyteshandelns ram
bor liksom hittills pdverka jordbrukets intdkter och i princip belasta de
produktionsgrenar dér dverskott uppkommer.
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Kompensationsmdjligheterna for utbyteshandeln pd kéttvaruomridet
bor enligt nimnden utvidgas. Som riktmirke bor hirvid gélla att jord-
bruket av inforselavgiftsmedel bor tillforas ett belopp av 50 milj. kr. per
&r utéver vad som kan inflyta vid import av notkStt frin Oststaterna.
Vid 6verlidggningarna i maj 1978 bor faststillas fordelningen av inforsel-
avgiftsmedlen for notkdtt och flisk. Dessa medel bér dverforas till
regleringsforeningen Svensk koétthandel. Hirvid foreslds gilla att overfs-
ring av inférselavgiftsmedel endast fir ske i den man motsvarande ex-
port fdger rum. Beridkningarna av volymerna for import och export
skall avse hela kroppar. Vidare foreslds att dverforing endast fir ske
i den méan inforselavgiftsmedel finns tillgdngliga sedan samtliga &vriga
andamal tillgodosetts jnom och utanfor fordelningsplanen med tilligg
av en skilig reserv for ofrutsedda dndamal.

Mot bakgrund av vad riksdagen uttalat betrdffande Gverskottspro-
duktionen av spannmél (JoU 1977/78:10, s. 25—26) framldgger jord-
bruksnimnden nu inte nigra sirskilda forslag betriffande Sverskotts-
produktionens finansiering. Overldggningar bér tas upp nir behov fore-
ligger. Eftersom ett forsta material for bedomning av spannmailsSver-
skottet och dirmed regleringens kostnader under &ret foreligger forst
under augusti, anser nimnden att sidana Sverldggningar kan behdva ske
under augusti/september,

2.2.1.6 Ovriga frigor

Jordbruksnimnden har fatt i uppdrag att se Gver vissa delar av pris-
regleringssystemet, bl. a. prisgrinser, mittpriser och noteringsunderlag.
Nimnden anser att en viss krympning av avstindet mellan prisgrinserna
f6r olika animaliska produkter bor ske. Ndmnden avser att senare inkom-
ma med en nirmare precisering hirav. Vissa ytterligare forslag till dnd-
ringar kommer d& ocksi att redovisas. Vilka dessa justeringar blir kom-
mer delvis att bli beroende av de forslag som kan komma att limnas av
prisregleringskommittén.

Regeringen har gett jordbruksnimnden i uppdrag att efter samrad
med lantbruksstyrelsen se Gver prisstédet till jordbruket i norra Sverige.
Nimnden kommer sedan detta samrdd har #gt rum att inkomma med
forslag angédende omradesindelningen.

En utvirdering av leveranstilligget for mjolk och stidet till smdgris-
produktionen pégir f.n. inom jordbruksnimnden. Nimnden avser att
senare inkomma med eventuella #indringsforslag rérande dessa bida
stodformer.

Enligt riksdagens beslut skall statsmakternas mojligheter till insyn i
konkurrensforhdllandena inom livsmedelsindustrins féridlingsled ut-
okas. Pa jordbruksndmnden skall ankomma att utéva den del av insynen
som faller utanfor naringsfrihetsombudsmannens dmbetsomride. Nimn-
den har inte hunnit utarbeta nigot fSrslag i detta avseende utan avser
att scnare ta upp fragan.
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2.2.2 Prisregleringen for olika produkter
2.2.2.1 Vegetabilier utom socker
Spannmdl m. m.

Vad jordbruksnimnden anfér betriffande forfaringssittet for tickan-
de av brist i regleringsekonomin till f6ljd av laga virldsmarknadspriser
pa spannmal har redovisats i det foregiende. I Ovrigt foreslir nimnden
inga dndringar i spannmalsregleringens utformning, vilket innebér att
systemet med formalningsavgifter och inlésenpriser kvarstar.

Jordbruksnimnden framhaller att genom ett system med prisorter
sker en differentiering av inlGsenpriserna mellan olika delar av landet.
1972 &rs jordbruksutredning forordade en Sversyn av detta prisortssy-
stem. Jordbruksnimnden gav didrfér Svensk spannméilshandel, ekono-
misk férening, i uppdrag att gora en sadan Sversyn. Foreningen har med
anledning hérav utarbetat eft forslag syftande till att effektivisera och
forbilliga spannmalsfldet fran odlarna till de slutliga forbrukarna
inom och utom landet.

Svensk spannmalshandel foreslar for brodsdd en omldggning av syste-
met si att odlarna vid inlésen pa nigon av prisorterna skall garanteras
Idgst ett s. k. baspris, gemensamt for hela landet. Vid leverans till orter
med storre behov av tillforsel skall leverantdren garanteras baspriset
plus tillagg, vilket kan variera med ortens kvalifikationer for mottagning
och distribution av brédsiad. Omldggningen innebér att fler odlare erhal-
ler det officiellt tillkinnagivna priset samt att fordndringar i systemet,
exempelvis pd grund av dndrade fraktkostnader, littare kan goras.

Sju nya prisorter ingir i det foreslagna systemet. Det giller fem orter
i Milaromradet (Norrtilje, Visteras, Koping, Stringnids och Sédertilje)
samt Skattkirr vid Vinern och Morbylinga pa Oland vilka p& grund av
de Okade brodsidsoverskotten fatt storre betydelse fér exporten. Till
foljd bl a. av det Gkade antalet prisorter kan prisspinningen mellan
hogst och ligst betalda prisortsgrupp hallas vid of6rindrat 1 kr./100 kg
trots de okade fraktkostnaderna.

I fraga om fodersidd framhills i Svensk spannmdlshandels forslag att
balans mellan tillgdng och forbrukning under senare ar har uppstétt.
Denna balans vintas bli bestdende under den nirmaste framtiden. Ex-
portens betydelse for utformningen av prisortssystemet har hirigenom
minskat visentligt. Genom de regionala skillnader som rider betrif-
fande tillging och efterfrigan pa fodersdd skall stora kvantiteter fraktas
frin §verskottsomridet i Mellansverige till foderindustri och animalie-
producenter i underskottsomradet i landets sddra delar. Prisortssystemet
avses utgora ett ekonomiskt stod for dessa transporter.

For fodersad foreslas att prissdttningen liksom i nuvarande system
skall utgd fran odlarpriset i dverskottsomradet med premiering av beli-
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genhet och utlastningsresurser. Foreningen anser det dock nédvindigt
att for fodersid dven i fortsittningen tillimpa ett system med avdrag
frén baspriset p4 prisorter i Sverskottsomrddet som ir siimre belidgna ur
marknadssynpunkt eller &r simre rustade fOr utlastning eller mottagning
av spannmal.

Med hinsyn till att fraktkostnaderna vésentligt stigit sedan mitten av
1960-talet, da prisskillnaderna i nuvarande system fastlades, foreslas att
prisskillnaden mellan ver- och underskottsomrddena 6kas till 2 kr. per
100 kg, dvs. ungefdr en fordubbling gentemot nuvarande system.

Svensk spannmaélshandel framhaéller att transportekonomiska och and-
ra forhallanden som ligger till grund for de foreslagna prisortssystemen
fortlopande #ndras. Vidare kan effekterna av foretagna dndringar bli
delvis andra &n vad som fGrutsetts. Foreningen anser det dirfoér ange-
ldget att mojligheter skapas att genomféra foridndringar i prisortssyste-
men utan storre forsening.

Jordbruksndmnden foreslar att Svensk spannmélshandels forslag god-
tas och att nimnden bemyndigas att besluta om marknadsmissiga ind-
ringar i prisortssystemet.

Oljevixter m. m.

Jordbruksnimnden anmiler att en Gversyn av regleringssystcmet pa
fettvaruomradet pagéir och torde kunna slutféras fore regleringsarsskif-
tet. Oversynen syftar bl. a. till att eliminera den i propositionen om nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. pitalade effekten av att en juste-
ring av rapsmjolpriset indirekt kan paverka priset pd vegetabiliskt fett.

Betriffande konkurrensforhillandet inom matfettsomridet anméler
jordbruksndmnden vidare att Overliggningar har dgt rum mellan For-
eningen svenska margarintillverkare och Svenska mejeriernas riksfor-
ening. Foreningarna har bl. a. Gverenskommit att virderingen av den
smordel som ingdr i smorfettsbaserat margarin i utjimningssystemet
for mijolkregleringen under en tredrsperiod successivt bér anpassas till
samma virdering som giller f6r 6vrigt smor. Vidare skall vissa special-
rabatter vid forsiljning av smorfettsbaserat margarin till allminna in-
rittningar inte lingre administreras av Foreningen fér mejeriprodukter.
Svenska mejeriernas riksforening har ocksa utfiist sig att, om margarin-
tillverkarna vill ha gridde och/eller ohéirdad smérolja till sin produktion,
i man av tillgdng tillhandahalla dessa varor pd konkurrensneutrala vill-
kor. Man har vidare enats om att margarinindustrin inte f.n. yrkar pi
att nigon sirskild utredning gors om konkurrensneutraliteten inom
matfettsomradet. Foreningarna har dock forbehéllit sig riitten att iter-
komma till nimnden, om den framtida utvecklingen p4 omridet ger an-
ledning hartill.
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Potatis och potatisprodukter

De tekniska regleringsanordningarna f6r matpotatis dr foremal for
fortlopande 6versyn. Jordbruksndmnden kommer att redovisa resultaten
av detta Gversynsarbete tillsammans med forslagen rérande kompensa-
tion till jordbruket med hinsyn till intriffade kostnadsstegringar m. m.
Aven underlaget for beriikning av grinsskyddet for potatispulver och
-flingor har varit féremal for en utredning, vars resultat likaledes kom-
mer att redovisas senare.

Differentierat prisstod

Jordbruksndmnden framhaller att ett effektivt genomfGrande av pris-
regleringsatgirderna bl. a. forutsdtter att varustrémmarna gar i kinda
och kontrollerbara kanaler. P& animalieomradet uppnés detta i huvud-
sak genom att salufdrda kvantiteter passerat genom en foradlingsanligg-
ning. P4 vegetabilieomradet foreligger ofta inte denna form av styrning.
Kontraktsodling ger diremot i viss mén samma effekt. Nimnden anser
dirfor att kontraktsbaserad produktion bor prioriteras, exempelvis
genom att denna i férsta hand blir foremaél for stodkop eller betalas med
hogre pris dn annan produktion.

2.2.2.2 Mjolk och mejeriprodukter

Jordbruksndmnden redogér for nuvarande system for reglering av
partipriset f6r konsumtionsmjolk. Ovre prisgrinser som inte fir Sver-
skridas finns faststillda for enlitersforpackningar av mjolk med 3 %
fetthalt och skummjdlk. Eftersom skummjélken har utgétt ur sortimen-
tet foreslar ndmnden att en Svre prisgrans for 1attmjolk med 0,5 %
fetthalt faststills. Prisnivan bor i anslutning till nuvarande prisspidnning
ligga 3 Gre under priset pd konsumtionsmjolk med 3 % fetthalt.

Jordbruksnimnden anf6r vidare att under nuvarande prisstopp har
samtliga priser p4 konsumtionsmjdlk varit bundna och endast kunnat
justeras efter beslut av SPK. Prisregleringskommittén har undersokt
mbjligheterna att ersitta nuvarande prisstopp pd baslivsmedel med
andra former av priskontroll, varvid dven prissittningen pad konsum-
tionsmjolk har diskuterats. Enligt vad nimnden inhdmtat torde kom-
mittén foresld att de prisskillnader for konsumtionsmjolk i olika delar
av landet som m foreligger bor utjimnas i etapper. '

Jordbruksndmnden foreslar att partipriserna pa konsumtionsmjolk ut-
jimnas redan den 1 juli 1978 for att underlitta inférandet av ett for
hela landet enhetligt konsumentpris p4 mjolk. Detta bor ske pa sa siitt
att partipriserna sianks i de delar av landet dir priset ligger Gver det som
tas ut i det s. k. grundprisomradet i sddra Sverige. De mejerier som sin-
ker priset foreslds fi kompensation genom utjimningssystemet. Kostna-
den hirfor kan pd basis av 1977 &rs forsédljningsvolymer berdknas med-
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fora en intdktsminskning for mejeriindustrin av ca 24 milj. kr. Denna
kostnad kan i den mén subventioner inte stills till forfogande 'kom'pen-
seras genom en generell prish6jning av 1,7 ére/liter. Namnden aterkom-
mer i fragan i samband med att forslag laggs fram om pnssattmngen
fr. 0. m. den 1 juli 1978,

2.2.2.3 Styrning av animalieproduktibncns utbyggnad

Jordbruksndmnden har sokt faststilla hur ett avgiftssystem for att
styra animalieproduktionens utbyggnad limpligen bor utformas. I forsta
hand har syftet varit att skissera ett system som kan pr_&ivas tekniskt och
administrativt.

Styrning av fliskproduktionen

Enligt jordbruksnimnden #r den grundliggande fOrutsittningen for
att nimnden skall kunna avgiftsbeligga storre foretag som producerar
slaktsvin att nimnden skaffar sig kinnedom om vilka féretag som kan
komma i friga for en avgiftsbeldggning. Uppgifter ver antalet slaktsvin
vid olika foretag inhdmtas arligen av SCB till lantbruksregistret. Namn-
den foreslar efter samrad med SCB att regeringen genom 4ndring i kun-
gorelsen (1968: 111) om uppgifter for lantbruksstatistiken, lantbrukets
foretagsregister och skdrdeskadeskyddet ger nimnden tillging till be-
hovliga uppgifter om storproducenter frin lantbruksregistret, I .sam-
manhanget uppger nimnden att lantbruksstyrelsen har forklarat sig
beredd att medverka till att nimnden fir uppgifter om sidana nyetable-
ringar och forindringar inom besittningsstrukturen, vilka intriffar mel-
lan de arliga uppgiftsinsamlingarna.

Jordbruksnimnden foreslar f6ljande ordning foér en avgiftsbeliggning
av foretag med stor produktion av slaktsvin.

Med utgangspunkt i lantbruksregistrets uppgifter om slaktsvinspro-
ducenter faststiller jordbruksndmnden vilka producenter som skall anses
avgiftspliktiga. Dessa producenter bor enligt nimnden aldggas att lim-
na uppgift om antalet stallplatser och forvintad produktion under den
period som kan bli aktuell f6r avgiftsbeldggning och att avge en plan
for slaktsvinsleveranserna. P4 grundval av dessa uppgifter erhiller pro-
ducenten en prelimindr debitering. Hirvid méste beaktas att de slakt-
svin, som slaktas innan avgiftsgréinsen uppnés, #r fria frdn avgift. Vid
arets slut bdr producenten till nimnden inge en deklaration Gver verk-
stillda leveranser. P4 basis hidrav kan faststillas vilket avgiftsbelopp
som slutgiltigt skall erliggas.

Jordbruksndmnden foreslar vidare att kontrollslakterier, offentliga
slakthus och storre besiktningsbyrier aliggs att till nimnden limna er-
forderliga uppgifter betriffande leveranser frin foretag som #r avgifts- -
pliktiga. Eftersom producenterna kan dela upp sina leveranser pi flera
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slakterier och i vissa fall inte levererar direkt utan genom mellanhinder,
kan en avgiftsbeldggning inte baseras endast pa slakteriernas uppgifter.
Rapporterna fran slakterierna har dock betydelse frin kontrollsynpunkt.

Slakterierna bor efter besked frin nimnden debitera avgiften i sam-
band med avridkning for verkstillda leveranser. S& linge nuvarande
system med pristilligg tillimpas, ddr pristilliggen &verstiger avgiften
per kg, bor slakteriet gora avdrag fran pristilliggen. MG&jlighet bor
emellertid dven tillskapas att kunna debitera producent direkt, t. ex. i
de fall slaktsvinsleveranserna sker till flera olika stillen. Nimnden
foreslar dirfor en #ndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade. Detta och andra forslag till dndringar i lagen redovisas
i ett senare avsnitt,

For att syftet med storproduktionsavgifter skall kunna uppnés, méste
det enligt jordbruksnimnden finnas en klar definition av vad som me-
nas med ett féretag. Namnden anser att det kan foreligga en pétaglig
risk att produktionen delas upp pa flera foretag i huvudsakligt syfte att
undgi avgift. Till viss ledning kan enligt nimnden tjina SCB:s foreskrif-
ter da det giller uppgifter till lantbruksregistret samt nimndens anvis-
ningar betriffande vad som ir att anse som sjilvstindig brukningsenhet
i fraga om leveranstilligget for mjolk.

Under den tid som har statt till buds har jordbruksnimnden inte
hunnit penetrera och genomlysa alla de tekniska problem som en av-
giftsbeldggning av storproduktionen kan medfGra. Nimnden avser att
prova ett system tekniskt och administrativt efter i huvudsak de grunder
som hir skisserats. Avsikten #r att borja pa en lag avgiftsnivd och med
hogst tvi avgiftssteg. Av bl. a. administrativa skil kan avgifter dock inte
tas ut forrin tidigast fr. o. m. den 1 januari 1979.

Styrning av dggproduktionen

Jordbruksnimnden anfor att den som reglerings- och styrinstrument
for aggproduktionen med stod av 10 § lagen (1967: 340) om prisregle-
ring pd jordbrukets omrade sedan mars 1977 tar ut en Kklicknings-
avgift av 1 kr. per honkyckling, som tas upp vid klickeriforetagen. En-
ligt nimnden #r avgiften emcllertid f. n. for lag for att utdva nigon pa-
taglig styreffekt. Genom ett restitutionsforfarande som har lagts péd ett
mellanled, uppfédarna, befrias producenterna fran att erlidgga avgift for
upp till 500 kycklingar per ar. I praktiken blir hidrigenom endast ca
1 800 dggproducenter av totalt ca 35 000 belastade med avgift.

Nir det giller utformningen av en fortsatt avgiftsbeliggning av dgg-
produktionen kan man enligt jordbruksnimnden diskutera flera 15s-
ningar. Ett alternativ r att man till nuvarande system infor ytterligare en
avgift for de verkligt stora producenterna, om marknadsliget bedéms
pafordra detta. Ett annat alternativ &r att nuvarande klickningsavgift
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slopas och att avgift tas ut endast pa storproduktionen. Problemet med
att ta ut en storproduktionsavgift dr, pA samma sitt som betriffande nu-
varande kldckningsavgift, att klickerier och uppfédare sisom leverants-
rer av daggamla kycklingar resp. unghdns inte alltid har kinnedom om
koparens, dvs. dggproducentens, totala inkGp utan endast om det antal
de sjilva har levererat. _

Jordbruksnimnden foreslar att uppbdrden av en sirskild avgift for
stora producenter inte bor Aldggas klickerierna utan tas ut pa féljande
sitt. Ett register pa stora producenter utformas pi grundval av lant-
bruksregistrets uppgifter. Producent som kan tinkas bli avgiftspliktig
skall till nimnden efter anmaning uppge hur han #imnar utnyttja hdns-
platserna under det kommande &ret. Dessa uppgifter liggs till grund for
avgiftsdebiteringen. Avgiften kan sedan inbetalas till nimnden med f6r-
delning pd ldmpliga betalningsperioder. Vid &rets slut limnar produ-
centen uppgift Over inkdp av kycklingar. Dessa uppgifter utgér un-
derlag for slutlig avstimning. For att limnade uppgifter skall kunna
kontrolleras, bor kiickerierna aldggas att ldmna uppgifter dver storpro-
ducenters inkop.

Om pa foreslaget sitt en avgift skall tas ut direkt av de storre foreta-
gen, finns det anledning Overvéga att dven ta ut nuvarande klicknings-
avgift direkt av producentforetaget. En forutsiittning hirfor ar emeller-
tid att antalet avgiftspliktiga fOretag starkt begriinsas. Om avgiftsplikt
intrdder fOrst vid inkdp av 1000 kycklingar per &r, torde nigot Over
700 besittningar bli avgiftspliktiga.

Da jordbruksnimnden f. n. endast har méjlighet att ta ut klicknings-
avgift fran Kldckerierna, krivs bemyndigande i lag att ta ut avgiften di-
rekt fran producenten. Nimnden foreslar dirfér att lagen (1967: 340)
om prisreglering pa jordbrukets omrade kompletteras i nu berért avse-
ende. Forslaget till lagéindring redovisas i ett f6]ljande avsnitt.

Konsumentdelegationen har avgett féljande sdrskilda yttrande an-
giende styrning av animalieproduktionens utbyggnad.

I sitt remissyttrande 6ver 1972 ars jordbruksutrednings forslag stillde
sig konsumentdelegationen synnerligen tveksam till en differentiering av
slaktdjursavgifterna. Enligt delegationens mening skulle ett saddant sy-
stem kunna fi negativa konsekvenser for rationaliseringsutvecklingen.
Konsumentdelegationen vidhéller sin uppfattning men motsitter sig
dock inte att foreliggande forslag till avgiftsbeldggning provas.

2.2.3 Sockerregleringen

Jordbruksnimndens forslag till sockerreglering fér perioden den 1
juli 1978—den 30 juni 1979 har bitritts av Sveriges betodlares central-
forening, Svenska sockerfabriks AB och konsumentdelegationen. Socker-
bolaget har emellertid limnat ett sirskilt yttrande i vilket bolaget fram-
héller att forslaget enligt bolagets mening ar otillriickligt. Bolaget anser
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sig dock inte bdra gi emot forslaget. Det siirskilda yttrandet aterges i det
foljande i sammandrag efter jordbruksnimndens forslag.

Jordbruksnimnden framhaller att den nya malsittningen for socker-
betsodlingen innebdr att arealen skall avpassas si att ett visst importut-
rymme foreligger. Under ar 1977 har sockerkonsumtionen minskat,
vilket troligtvis inte &r av tillfdllig natur. Med hinsyn hirtill foreslar
nimnden att 1978 Ars sockerbetsareal bor omfatta hogst 52 000 ha.
Nimnden kommer att ndrmare analysera konsumtionens utveckling.
Eventuellt erforderlig kvotering av odlingen bor inte drabba de omriden
som normalt levererar betor till bruken p& Oland och Gotland.

Aven prissittningen pa sockeromridet har anpassats till de nya rikt-
linjerna. Jordbruksnimnden har analyserat kostnadsutvecklingen for
betodlingen samt med bistdnd av SPK granskat sockerbolagets ekonomi
och forvintade kostnadsutveckling.

De totala produktionskostnaderna fér sockerbetsodlingen'kan enligt
jordbruksnimnden uppdelas i fSljande komponenter, nimligen kost-
nader for fornGdenheter, tjinster m. m., kostnader for lejt arbete samt
ersittning for odlarens eget arbete och eget kapital.

Som matt pa utvecklingen av kostnaderna for férnédenheter, tjanster
m. m. och lejt arbete har anviints prisutvecklingen for de kostnadsposter
som ir hinfdrliga till sockerbetsodlingen och som ingir i underlaget till
PM-index. Ersittningen for odlarens eget arbete och eget kapital har
framskrivits med samma procenttal som tillimpades for att jordbruket i
Ovrigt skulle uppna inkomstfdljsamhet under ar 1977. Innan framskriv-
ningarna gt Tum har intikterna frin bl a. olika biprodukter riknats
bort. Vid framskrivningen av ersdttningen till odlarens eget arbete och
eget kapital har hinsyn tagits till rationaliseringsvinsten.

Jimforelser mellan det ekonomiska utbytet av sockerbetsodling och
av andra vegetabilier visar att det s. k. tickningsbidraget #r stdrre inom
betodlingen #n inom annan jimfGrbar vegetabilieproduktion. De stora
kostnader som #r forknippade med sockerbetsodling motiverar dock en-
ligt jordbruksnimnden ett hogre tickningsbidrag dn for flertalet andra
vegetabilier.

Med hiinsyn till kostnadsSkningen foreslar jordbruksnidmnden att
grundprisct for 1978 &rs betodling hojs med 1,04 kr./100 kg betor med
en sockerhalt av 16 %, vilket motsvarar en prishdjning for socker med
8,19 kr./100 kg.

Mot bakgrund av den verkstiillda expertgenomgangen av sockerbola-
gets ekonomi och beriknade kostnadstkningar foreslds att bolagets an-
del av partipriset pa socker Skas med 10,88 kr./100 kg, vilket kalkylmds-
sigt tillf6r bolaget 32 milj. kr. per ar. Tillsammans medfor de foreslagna
Skningarna av betpriset och bolagets andel av partipriset pa socker att
det senare stiger med sammanlagt 19,07 kr. till 251,04 kr./100 kg.

Jordbruksnimnden anfdr att av tidsskil har s&viil arbetet pa ett index
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for betodlingens kostnadsutveckling som genomgangen av sockerbola-
gets ekonomi mast fa provisorisk prigel. De hittills gjorda analyserna
bor ddrfor inte ldggas till grund for en lingre regleringsperiod. Nimn-
den avser emellertid att snarast paborja sddana utredningar rérande bet-
odlingens och sockertillverkningens strukturella och ekonomiska for-
héllanden som kan ge underlag for forslag rorande prisregleringens
utformning under en négot lingre period.

Jordbruksnimnden foreslar att foljande regleringsanordningar endast
skall gilla for ett regleringsér, nimligen perioden den 1 juli 1978—den
30 juni 1979.

1. Sockerbetsarealen for 1978 ars odling bor uppgi till hégst 52 000
ha. Eventuellt erforderlig kvotering av adlingen bér inte drabba de om-
riden som normalt levererar betor till bruken pa Oland och Gotland.

2. Priset pd sockerbetor med en sockerhalt av 16 % bor uppga till
16,92 kr./100 kg.

3. Till odlare inom vissa distrikt — Oland, Gotland, Blekinge och
Smailand — som levererar betor till bruken i Morbylinga eller Roma
bor liksom foregiende &r utga ett arealbidrag av 400 kr./ha kontrakte-
rad areal. Understiger arealen den kontrakterade bér bidraget reduceras
i motsvarande grad. Bidraget bor finansieras med medel ur sockerregle-
ringsfonden.

4. Sockerbolagets nettopris for baskvaliteten i sortimentet, strosocker
K 5 i sick om 50 kg, bor vara 251,04 kr./100 kg.

5. Den nuvarande prisspdnningen i forhallande till baskvaliteten bor
gilla for aterstoden av sockerbolagets sortiment dven under reglerings-
aret 1978/79.

6. Grinsskyddet for socker bor utgdras av en inférselavgift som tas
ut for importerade kvantiteter under perioder d& virldsmarknadspriset
understiger det faststillda nettopartipriset pd socker i Sverige. De upp-
burna medlen bor liksom hittills tillféras sockerregleringsfonden. Som
virldsmarknadspris p& firdigt socker bor dérvid gilla. Parisborsens spot-
notering for vitsocker. Denna notering bdr 6kas med 8,10 kr./100
kg motsvarande dels kostnader for frakt m. m. till svensk hamn och dels
korrigeringar for kvalitetsskillnad mellan den svenska baskvaliteten och
den kvalitet Paris-noteringen avser. Som métt pd virldsmarknadspriset
pa rAsocker bor gilla den nominella London-noteringen pa risocker.
Béda noteringarna bor omridknas till svensk valuta enligt den siljkurs
som giller noteringsdagen.

Inforselavgiften for firdigt socker bdr utgora skillnaden mellan soc-
kerbolagets nettopris enligt punkt 4 och varldsmarknadspnset pa firdigt
socker, mitt pd nyss angivet sitt. .

Inforselavgiften for risocker bor anpassas sd att svensk raffineringsin-
dustri, som koper in rdsocker till gidllande London-notering och siljer-
den raffinerade varan till sockerbolagets nettopris enligt punkt 4, erhal-
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ler en ersittning for raffineringen som inkl. ersdttning for sickkostnader
och viss utfrakt samt lagringsbidrag uppgir till 39,96 kr./100 kg raffi-
nerat socker. Raffineringen bor hirvid forutsiittas medféra ett svinn pa
8 %.

Inforselavgiften for sirap och sockerldsningar bor liksom hittills mot-
svara avgiften for fardigt socker, varvid hinsyn bor tas till produktens
sockerinnehdll. Jordbruksnimnden har for avsikt att fr. o. m. reglerings-
aret 1978/79 tillimpa samma princip vid avgiftsbeliggningen av socker-
kulor.

Inférselavgifterna bor i princip justeras en ging varje manad samt
dessutom vid st6rre variationer i de utlindska noteringarna.

7. Da virldsmarknadspriset for fardigt socker Sverstiger sockerbola-
gets nettopris enligt punkt 4 bdr jordbruksnimnden f4 ta ut en forsilj-
ningsavgift pa allt socker som siljs inom landet. Dirvid kommer det in-
hemska partipriset att hGjas med ett belopp som motsvarar forsiljnings-
avgiften. De insamlade medlen bor anvindas £6r att subventionera soc-
kerimporten.

Under sddana perioder bor ersittningen fOr sockerbolagets raffine-
ringsverksamhet regleras enligt den s. k. garantiregeln. Denna innebir
att man halvérsvis i efterhand gor en avrikning som beaktar skillnaden
mellan de genomsnittliga varldsmarknadspriserna pa firdigt socker en+
ligt Paris-noteringen och rasocker enligt London-noteringen. Skillnaden
mellan dessa noteringar bor i princip ge utrymme for raffineringssvinn,
raffineringserséttning och lagringsbidrag. Om den utvunna erséttningen
for raffineringen avviker frin det asyftade virdet bor avrikning kunna
ske mellan sockerbolaget och regleringsfonden.

8. Om inférselavgifterna for melass, betfor o. d. héjs, bor sidan pris-
hdjning genomfdras pa den svenska marknaden, som i anslutning till av-
giftshéjningen ir marknadsmissigt mojlig. PrishGjningen bdr avse dven
pris till betodlare. De Gkade intikter som féljer av prishGjningen bor
oavkortat tillfGras sockerregleringsfonden.

9. Sockerregleringsfonden bér liksom hittills bekosta dels fraktsub-
ventioneringen till de fyra nordligaste linen och Kopparbergs 1dn med
1,2 milj. kr. per ar, dels féltmétning i erforderlig utstriickning av den
svenska sockerbetsarealen. Fonden bor dessutom finansiera arealbidra-
get till de odlare som i enlighet med punkt 3 ovan levererar betor till
bruken pa Oland och Gotland samt den ersittning som bor utgd for soc-
kerbolagets merkostnader for driften vid dessa bruk. Kostnaderna for
sistnimnda &tgdrder har beriknats till 3,0—3,5 milj. kr. resp. 4,3 milj.
kr.

Utvecklingen betriffande skord och virldsmarknadspris kan bli sddan
att sockerregleringsfondens intdkter blir otillrickliga. I sidant fall dr det
enligt jordbruksnimnden angelidget att kreditmdjligheter stir Gppna. Pa
grund hérav foreslar nimnden att den rorliga krediten hos riksgildskon-
toret far anlitas dven for ifrdgavarande dndamal.
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Foreslagna prisindringar bor i princip gilla fr. o. m. ingingen av ett
regleringsar. Nir det giller socker har erfarenheten visat att kinnedom
om prishdjningar resulterar i forcerade inkdp under tiden nirmast fore
h&jningen och motsvarande stark nedging i inképen under tiden nir-
mast direfter. Jordbruksnimnden bor ddrfdr bemyndigas att medge att
prisindringarna fordelas i tiden pa ett sadant sitt att minsta méijliga stor-
ning uppstir pd marknaden. Systemet bor utformas si att varken soc-
kerbolaget eller dess kunder kalkylmissigt gér ndgon vinst eller férlust.

Sockerbolaget anfor i ett sdrskilt yttrande att det anser jordbruks-
niamndens forslag otillrickligt i vad avser villkoren for sockertillverk-
ningen. Bolaget motsitter sig emellertid inte forslagen, sirskilt som det
dr friga om ett provisorium enbart for regleringséret 1978/79. Bolaget
framhaller bl. a. att nér den svenska sockerniringens villkor anknéts till
forhéllandena inom EG regleringsdret 1967/68 sinktes sockerpriset med
inemot 20 Gre/kg, vilket innebar en viisentlig sinkning av niringens s. k.
kapitalrinta. EG:s sockerindustri har sedan den gemensamma jordbruks-
politiken infordes undergétt en kraftig strukturomvandling som 6kat pro-
duktiviteten och darmed minskat behovet av prisGkningar. Bolaget anser
att for den svenska sockerindustrin har bl. a. genom bestimmelser i
sockeravtalen en fortsatt strukturrationalisering inte varit mojlig.

Sockerindustrins ersidttning har vidare enligt bolaget inte anpassats
efter den kursrelation som giller mellan EG och Sverige efter de-
valveringarna ar 1977. Till detta kommer att jordbruksniamnden i f&r-
slaget om ersittningsokning for regleringsiret 1978/79 gjort avdrag for
produktivitetsdkning, som bolaget inte kan rikna med att
uppnd, sirskilt som man samtidigt har bestimt att betodlingsarealen
skall minska. Bolaget forutsitter att dessa for svensk sockerindustris
framtid visentliga frigor kommer att dgnas sirskild uppmirksamhet in-
f6r det nya avtal som skall gilla fr. o. m. den 1 juli 1979.

2.2.4 Livsmedelssubventionernas effekter

Jordbruksnimnden ‘har kartlagt och analyserat livsmedelssubventio-
nernas effekter for staten, konsumenterna och jordbruket. I detta avsnitt
redovisas kortfattat jordbruksnimndens utredning. Nimnden betonar att
de framriknade resultaten #r behiiftade med betydande osikerhet.
Nimnden avser att fortsitta utredningsarbetet.

I forsta hand har studerats hur subventionerna har paverkat konsum-
tionen. Olika modeller for sidana studier har beaktats. Om det antas att
prisregleringen och handelns Oresmarginaler skulle ha varit desamma
under subventionsdren dven i ett lige utan subventioner har som huvud-
alternativ erhallits foljande pris- och konsumtionseffekter till foljd av
subventionerna.
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Effekter av subventionerna jimfort med ett lige utan subventioner
Effekten p4 konsument-  Effekten pd konsum-

priset (%) tionen (%)
Produkt 1973 1974 1975 1976 | 1973 1974 1975 1976
Flisk -3 —-14 -15 -15 0 +2 +4 43
Not- och kalvkott -2 -1 -17 —-16) 4+1 45 +8 +8°
Fjiderfi 0 0 0 —3 0 —4 —6 -5
Briod och mjol 0 0 0 0 0 0 0 0
K-mjélk -9 —32 —42 -—45) +2 +6 +9 +10
Ost -2 —-10 —-13 —-15| +1 +3 +4 5
Tunn gridde —4 —13 -16 0} +2 +6 +8 +1
Tjock gridde -2 -7 -1 o0f -1 -3 -5 -2

Den annorlunda konsumtionsutveckling som skulle ha forelegat i ett
lige utan subventioner skulle troligen ha piverkat handelsutbytet. For
mejeriprodukter skulle en sinkt konsumtionsnivd ha paverkat produk-
tionen vid mejerierna mot en kad produktion av handelsvarorna smor
och mjoélkpulver. Den Skade exporten i ett lige utan subventioner skulle
ha Skat jordbrukets exportkostnader vilka i sin tur skulle ha fatt negativ
inverkan p& jordbrukarnas avrikningspriser. Effekten skulle ha blivit
minskad produktion, vilket i sin tur skulle ha paverkat handelsutbytet
och avrikningspriserna.

I ett lige utan subventioner har bedSmts att produktionen av mjolk
skulle ha varit ca 100 milj. kg ligre under ar 1976 och av nét- och kalv-
k6tt ca 4 milj. kg lagre. For flisk har inte nigra effekter pa produktio-
nen kunnat konstateras. En minskning av produktionen skulle ha med-
fort ett minskat bidrag till jordbrukarnas inkomster av eget arbete och
eget kapital.

Den totala nettoeffekten {6r jordbruket av Skade exportkostnader och
minskad produktion i ett lige utan subventioner har beriknats leda till
en minskning av jordbrukarnas inkomster av eget arbete och eget kapi-
tal under aren 1973—1976 med 23, 125, 186 resp. 195 milj. kr.

Eftersom det i Sverige saknas 18pande hushillsbudgetundersikningar
inom livsmedelsomradet har det inte varit mdjligt f6r jordbruksnimn-
den att gbra nigra mer ingdende analyser av subventionernas effekter
for konsumenterna.

For staten berdknas livsmedelssubventionerna under budgetaret
1977/78 innebira utbetalningar Sver budgeten med totalt 3 120 milj. kr.,
varav f6r mejeriprodukter 2 010 milj. kr., k6ttvaror 980 milj. kr. och ve-
getabilier 130 milj. kr. Hirtill kommer ett belopp av ca 60 milj. kr. som
beriknad ersittning till jordbruket for genom prisstoppet foérhindrade
prishdjningar pa varor, vilkas priser annars skulle ha hdjts till f6ljd av
stigande virldsmarknadspriser. For statens del har subventionerna vi-
dare medfort minskade intikter av inforselavgifter och mervirdeskatt.

Livsmedelssubventionernas inverkan pi konsumentpriserna enligt jord-
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bruksnimndens berikningar framgir av foljande tabla. Diri redovisas
konsumentpriser fér de subventionerade produkterna samt berdknade
priser utan subventioner i januari 1978 (6re/kg, f6r mjolk ore/l).

Produkt Subvention! .Konsumentpris Uppnadd pris-
sinkning, %

Exkl. Inkl. Med Utan

moms moms subv. subv.?
K-mjolk 123 148 191 339 44
Ost 303 366 2 050 2416 15
Mjolkpulver 124 150 . .. .
Notkott 363 560° 3140 3 700 15
Kalvkott 378 5162 3240 3756 14
Flask 171 2578 2150 2 407 11
Broiler 55 66 1360 1426 -5
Matbréd 22 27 680 707 4

1 Avser subventioner som ersittning for uteblivna “avtalade” prishijningar,
for prissinkningar inom det s.k, stimulanspaketet samt till foljd av prisutveck-
lingen pa virldsmarknaden.

2 Oresmarginalerna antas oférindrade.

3 Inkl. omrikning till konsumtionssortimentets ligre beninnehall.

2.2.5 Inférselavgiftsmedel m. m.

Jordbruksnimnden redovisar de disponibla inkomsterna av inforsel-
avgifter for regleringsiret 1976/77. Den huvudsakliga medelsdispositio-
nen framgar av foljande tabell, i vilken #iven den prelimindra dispositio-
nen f6r innevarande regleringsir redovisas.

Inforselavgiftsmedlen fér regleringsdret 1976/77 utgjorde 404,6 milj.
kr., varav for fodermedel 113,2 milj. kr. HirutGver har influtit inférsel-
avgifter for brodsdd med 3,0 milj. kr. och f6r kéttvaror med 15,0 milj.
kr., vilka avgifter enligt gillande regler har reserverats eller 6verforts till
Svensk spannmadlshandel resp. Svensk kotthandel for utbytesexport. Vi-
dare har 46,6 milj. kr. influtit av fettvaruavgifter vilka dr hinférliga till
av statsmakterna beslutad avgiftshdjning och som enligt gillande regler
overforts till Sveriges oljevixtintressenter.

Fordelningsplanen fér regleringsdret 1976/77 omfattar enligt riksda-
gens beslut 267,2 milj. kr. inkl. 15 milj. kr. f6r tidigare kompensations-
avgifter. Hartill kommer inflytande avgifter frin fodermedelsimporten,
113,2 milj. kr., varfor det totala beloppet blir 380,4 milj. kr. att tillfras
olika dndamal inom jordbruksprisregleringens ram.

Sédana dndamal utanfér férdelningsplanen pi jordbruksomridet som
under regleringsdret 1975/76 kunnat tillgodoses av inflytande inforselav-
giftsmedel bar under regleringsiret 1976/77 delvis fatt finansieras
genom anlitande av rorlig kredit hos riksgildskontoret. Kostnaderna for
ifrdgavarande dndamél uppgick till 28,8 milj. kr. Av den rorliga kre-
diten pa 120 milj. kr. var vid ingdngen av regleringsiret 1976/77 19,7
milj. kr. ianspraktagna. Under regleringsaret 1976/77 inflytande odispo-
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Huvudsaklig medelsdisposition av inférselavgiftsmedel m.m. regleringséren 1976/77
och 1977/78

1976/77 1977/78
1 000-tal 1 000-tal

kr. kr.
prel.
Inkomster
Frén féregdende regleringsar kvarstiende in-
forselavgifter exkl. rantor C— —
Under resp. regleringsir influtna inférselavgifter,
exkl. fodermedel 291 380 382 700
fodermedel 113 228 120 000
Summa 404 608 502 700
Utgifter
a) Av medel inom resp. regleringsars for-
delningsplan
Svensk spannmélshandel - 109 778 65 600
Sveriges potatisintressenter 19 500 19 500
Sveriges oljevixtintressenter — —_
Foreningen for mejeriprodukter 167 000 167 000
Svensk kotthandel — 21 000
Svensk dgghandel 55 500 46 500
Upplysningsverksamhet och utvecklmgsarbete 7 500 8 500
Mjélkavkastningskontroll 12 000 13 700
Svin- och kottdjurskontroll 6 500 7300
Stod till konservirter och andra kdksvéxter 2000 2000
Fonden f6r kollektiva itgirder inom
biodlingen 250 250
Jordbruksekonomiska undersékningen 400 200
Reserv till jordbruksnamndens forfogande — 35650
Summa 380 428 387 200
b) Utanfor férdelningsplanen
Utbyteshandel, kott och flisk — 10 000
Pristilligg f6r far- och lammkdott 12 252 13 500
Svensk matpotatiskontroll 700 4270
Sveriges utsidesférening i Svalov 1220 1808
Sveriges potatisodlares riksforbund 1700 1 800
Bidrag till kostnaderna for ackordhistorgani-
sationen 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk och
gridde 258 300
Prisaterbaring till palsdjursuppfodare 2 000 3000
Stod till vallfrdodlingen 4 000 4 000
Fonden for kollektiva atgdrder inom
biodlingen 250 250
Restitution av inforselavgifter pd stycknings-
detaljer, kott och flisk 5130 1 000
Restitution av inforselavgifter pa ost 824 3000
Summa 28 809 43403
¢) Aterbetalning av rérlig kredit 19725 24354

Summa utgifter 428 962 454 957
Saldo vid utgingen av resp. regleringsir —24 354 +47 743
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nerade medel har anvints for att minska utnyttjandet av den rorliga
krediten i riksgildskontoret. Sedan redovisade 19,7 milj. kr. betalats in
var skulden helt slutreglerad. Vid regleringsarets slut visade det sig dock
att influtna inforselavgifter inte forslog till att ticka utgifterna utan gav
ctt lanebehov av 24,3 milj. kr.

Inforselavgiftsmedel m. m. for regleringsdret 1977/78

For regleringsaret 1977/78 beridknar jordbruksnimnden de disponibla
inkomsterna av inforselavgifter till 502,7 milj. kr., varav 120 milj. kr. for
fodermedel.

Fordelningsplanen for regleringsdret 1977/78 utgir enlxgt riksdagens
beslut 267,2 milj. kr. Hartill kommer inflytande avgifter fér foder-
medelsimporten, varvid fordelningsplanen blir 387,2 milj. kr. Ett be-
riknat Overskott av 115,5 milj. kr. forehgger salunda utdver fordel-
ningsplanen.

Definitiv fordelningsplan for regleringsaret 1977/78 kan faststillas
forst efter utgingen av detta ar, da de verkliga inkomsterna av inférsel-
avgifter for fodermedel 4r kinda. :

Medelsbehovet under regleringsret 1977/78 for s&dana dindamal
utanfér férdelningsplanen som fir tickas av inforselavgiftsmedel eller i
andra hand av den rorliga krediten i riksgédldskontoret beridknas uppga
till 43,4 milj. kr. Medelsbehovet inkluderar ersittning till Svensk kétt-
handel for utbytesexport som under tidigare regleringsir redovisats
som avdragspost i sammanstillningen Over infGrselavgifter. Dessutom
har tagits upp ett beriknat belopp av 4 milj. kr., som avser kostnader
for restitution av inforselavgifter pd styckningsdetaljer av kott och flisk
samt pi ost.

Icke disponerade inforselavgiftsmedel for regleringsiret 1977/78 skall
anvindas for att minska eventuellt utnyttjande av den rdrliga krediten.
Av det beriknade dverskottet av 115,5 milj. kr. skall 43,4 milj. kr. tas
i ansprak for andamal utanfdr fordelningsplanen och 24,4 milj. kr. till -
att ticka den vid regleringsérets ingdng utestiende krediten. Vid ut-
gingen av regleringsiret 1977/78 beriiknas silunda fOreligga-icke ian-
spraktagna avgiftsmedel av ca 47,7 milj. kr.

Inforselavgiftsmedel m. m. for regleringsdret 1978/79

Jordbruksnimnden berdknar inkomsterna av inférselavgifter under
regleringsaret 1978/79 till ca 507 milj. kr., varav 140 milj. kr. £f6r foder-
medel, riknat efter nuvarande avgiftssatser. Den faktiska avgiftsuppbdr--
den kan emellertid komma att avvika visentligt frin detta belopp be-
roende bl. a. pd fluktuationer i importpriser och #ndrade inforselavgif-
ter. FOr finansiering av regleringsekonomin f6r regleringsiret 1978/79

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 154
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kvarstar dessutom ett berdknat Sverskott av medel utanfor férdelnings-
planen av 47,7 milj. kr. frn regleringsaret 1977/78.

Med hénsyn till ovissheten om utfallet av avgiftsuppbdrden foreslar
jordbruksnimnden att den rorliga krediten hos riksgildskontoret pa 120
milj. kr. far kvarstd dven under regleringsiret 1978/79. Krediten bor, i
den man inflytande inforselavgifter inte star till forfogande, kunna an-
vandas for dndamal inom och utom férdelningsplanen samt for socker-
regleringen. '

Férdelningsplanen for regleringsdret 1978/79 foreslds av jordbruks-
nimnden uppta samma belopp som fdr regleringsiret 1977/78, dvs.
267,2 milj. kr. med tilligg av inflytande avgifter fér fodermedelsimpor-
ten berdknade till 140 milj. kr. Beloppet inom fordelningsplanen beriik-
nas sdlunda till 407,2 milj. kr. Med hinsyn till ovissheten om den kom-
mande utvecklingen av regleringsekonomin for de olika varuomridena
har det inte varit mojligt f6r nimnden att nu ligga fram en fullstindig
plan for fordelningen av det preliminirt berdknade beloppet. Vad avser
posten for mjélkavkastningskontroll samt for svin- och kéttdjurskontroll
utgdr for regleringséret 1977/78 sammanlagt 21 milj. kr. Detta belopp
foreslas hojt till 24 milj. kr. Som ny gemensam rubrik foreslds Djurhil-
sovard, kontrollverksamhet m. m. Bidraget till fonden for kollektiva at-
girder inom biodlingen som utgr med 250 000 kr. foreslds hojt till
300 000 kr. Jordbruksnimnden avser att terkomma med fullstindigt
forslag till prelimindr fordelning efter Sverliggningar med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen i samband med for-
slag till avgiftsandringar fr. 0. m. den 1 juli 1978.

Jordbruksnamnden foreslar att den liksom hittills, efter hérande av de
bada delegationerna, bor fa jimka delbeloppen mellan de olika regle-
ringsforeningarna och besluta om fdrdelning av det belopp som kan
komma att std till nimndens forfogande. Vidare forutsitter ndmnden att
liksom hittills Svensk spannmalshandel far tillfras inférselavgifter for
viss s. k. utbytesexport av brodsidd samt att Sveriges oljevixtintressenter
far tillforas de avgiftsmedel som inflyter till f6ljd av hojningar av av-
giften for fettvaror som har &dgt rum per den 1 juli 1974 och senare.

Jordbruksndmnden har under nu l6pande regleringsperiod bemyn-
digats att anviinda inforselavgifter som inflyter utanfor fordelnings-
planen till ett antal olika dndamél. Ndmnden har forut redovisat de yr-
kanden som i detta avseende giller for regleringsaret 1977/78. For regle-
ringsaret 1978/79 foreslds medel fA tas i ansprék for samma indamél
och med belopp enligt foljande uppstéallning (1 000 kr.).
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Utbyteshandel, kott och flisk 60 000
Pristilligg for fir- och lammkott 14 500
Svensk matpotatiskontroll 5140
Sveriges utsidesforening, potatisférddling 1995
Sveriges potatisodlares riksférbund 1950
Ackordhistorganisationen 475
Bidrag till fraktkostnader f6r mjolk och gridde 300
Prisdterbdring till pilsdjursuppfédare 4000
Stéd at odlingen av vallvixtfroer 4000
Stod at biodlingen 300
Restitution avinforselavgifter, styckningsdetaljer kit och flisk 1000
Restitution av inforselavgifter, ost 3000
Summa 96 660

Under tidigare ar har Svensk kotthandel erhallit ersittning for s. k.
utbyteshandel for notkott fran Oststaterna. De belopp som férts Sver till
foreningen har tidigare avriknats mot inforselavgifterna pa slaktvaror
innan dessa tillgodoférts fordelningsplanerna.

For regleringsaret 1978/79 foreslar jordbruksnimnden att Svensk kott-
handel tiligodoriknas 50 milj. kr. f6r utbyteshandel samt dessutom ett
uppskattat belopp av 10 milj. kr. for berdknad import av ndtkott fran
Oststaterna. Dessa utbetalningar bor tickas av inforselavgifter.

Kostnaderna for ett pristilligg for far- och lammkoit av 530 ore/kg
bestrids med 12 milj. kr. frin anslaget Prisreglerande atgirder pa jord-
brukets omrade och med resterande belopp fran inforselavgiftsmedel
utanfér fordelningsplanen. P4 grund av okad slaktvolym bor detta be-
lopp hojas fran 13,5 till 14,5 milj. kr.

Utdver pristilligget pa 530 Ore/kg utglr ett extra pristilligg som bor
kunna sidsongvarieras. Jordbruksndmnden har for detta dndamal bemyn-
digats att for regleringséret 1977/78 anvinda ett belopp av 11,5 milj. kr.
av de medel jordbruket erhéller som ersittning for prisstoppet for kott
av andra djurslag. Detta beriiknas motsvara eft extra pristilligg av i ge-
nomsnitt 230 dre/kg under regleringsiret. Nimnden beriknar kostna-
derna for ifrdgavarande tilldgg till oforindrat 11,5 milj. kr. for regle-
ringsdret 1978/79.

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har for regleringsaret 1977/78
av medcl utanfor fordelningsplanen limnats bidrag med 770 000 kr. for
upplysningsverksamhet pd matpotatisomrédet. For regleringsiret
1978/79 har begiirts h6jning av detta belopp till 1 065 000 kr. p& grund
av dkade kostnader.

Fr. 0. m. regleringsiret 1977/78 har ersittning till SMAK:s arbete
med den officiella kvalitetskontrollen utgatt med 3,5 milj. kr. av medel
utanfdr férdelningsplanen. For regleringsdret 1978/79 har SMAK begirt
héjning av detta belopp till 4,5 milj. kr.

Overldggningar med SMAK har visat att dessa yrkanden med hinsyn
till mojliga besparings- och rationaliseringsitgirder bor kunna reduce-
ras. Jordbruksnimnden foreslar darfor att SMAK av medel utanfor for-
delningsplanen tillfors erforderliga belopp for upplysningsarbetet och for
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den officiella kontrollen med hégst 965 000 kr. resp. hégst 4 175 000 kr.
Samtidigt foreslés att jordbruksndmnden medges ritt till insyn i SMAK:s
ekonomi. I denna fréga har nimnden samritt med lantbruksstyrelsen,

Sveriges utsddesforening, Svaldv, har for regleringsaret 1977/78 erhil-
lit 1 808 000 kr. for finansiering av féreningens potatisforddlingsverk-
samhet. For regleringsiret 1978/79 har begirts hdjning av detta belopp
till 2466 000 kr. Foreningen har vidare begirt ett tilliggsanslag pa
215 430 kr. for budgetaret 1976/77.

Anslagsframstillningen syftar till att mdjliggbra oférindrad omfatt-
ning av verksamheten. Kostnaderna har riknats upp for intraffade pris-
och I0nestegringar samt Okning av sociala kostnader. Potatisforidlings-
verksamhetens andel i de gemensamma kostnaderna for administration,
byggnadsverksamhet, maskininvesteringar, forbrukningsmateriel, infor-
mation m. m. har féreningen upptagit till 674 173 kr. mot 323 000 kr.
f6r regleringséret 1977/78.

Jordbruksndmnden foresldir en upprikning av anslaget fér Okade
I6ne- och driftkostnader med 187 000 kr. och att bidrag till utsidesfor-
eningen for potatisforidlingsverksamhet regleringsaret 1978/79 fir utgd
med 1 995 000 kr. _

Sveriges potatisadlares riksférbund har for regleringsaret 1977/78 er-
hallit ett belopp av 1,8 milj. kr. for forbundets verksamhet med effekti-
visering av matpotatisodlingen. For regleringsaret 1978/79 begirs en 6k-
ning av nimnda belopp till 1950 000 kr. Av tillférda medel f6rbrukas
normalt ca 45 % fOr instruktGrsverksamhet och 55 % for forskningsin-
damal pa matpotatisomridet. Jordbruksnimnden och delegationerna till-
styrker forbundets framstiillning.

Jordbruksndmnden ifrigasitter principiellt om forskning av det slag
som sker vid utsddesfGreningen resp. genom potatisodlarforbundets for-
sorg bor finansieras av inforselavgiftsmedel utanfor férdelningsplanen
och nimnden foreslar darfor att frigan om dessa verksamheters finan-
siering fr. 0. m. regleringsiret 1979/80 blir foremal for sdrskild prov-
ning. :
Jordbruksndmnden har tidigare haft bemyndigande att ta i ansprak
avgiftsmedel utanfor fordelningsplanen fOr dterbiring till pilsdjursupp-
fodare av den del av priset for inhemskt foder for minkupp{ddning
m. m. som Ar hinforlig till inforselavgifterna pa fodermedel.

Under perioden 1973/74—1975/76 har sddan &terbiring inte skett
med hinsyn till de relativt hoga internationella priserna. For reglerings-
aret 1977/78 fick jordbruksndmnden disponera hogst 3 milj. kr. for
indamélet. Med hinsyn till bl. a. sjunkande virldsmarknadspriser hem-
stiller nimnden om bemyndigande att for regleringsiret - 1978/79 av
avgiftsmedel utanfor fordelningsplanen fa disponera hogst 4 milj. kr.
for dndamalet. _

Till fonden for kollektiva dtgdrder inom biodlingen har under regle-
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ringsaret 1977/78 forts 500 000 kr., varav hilften inom och hilften utan- -
f6r férdelningsplanen. Lantbruksstyrelsen har foreslagit att fonden un-
der regleringsaret 1978/79 bor tillfdras 600 000 kr. Jordbruksnimnden
foreslar att halva beloppet, 300 000 kr., fér tas av medel utanfor fordel-
ningsplanen.

Jordbruksnimndens forslag innebir for regleringsaret 1978/79 ett be-
riknat dverskott av inforselavgiftsmedel pa 50,8 milj. kr.

2.2.6 Lagférslag

2.2.6.1 Bemyndigande for jordbrukets regleringsfreningar att utdva viss
myndighetsfunktion

Jordbruksnimnden framballer att vissa av de uppgifter som har an-
fortrotts regleringsfGreningarna pa jordbrukets omride innebidr myndig-
hetsutévning. Detta giller t. ex. uppgifter som innefattar att sjilvstin-
digt fatta beslut i drenden om bidrag till lagring och export, om bidrag
till viss odling, om faststillande av inlGsenpriser samt om rabatter
m. m. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen krivs det st6d av lag for att
overlimna forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning till
bl.a. forening. Enligt Gvergidngsbestimmelserna till regeringsformen
dger dldre forfattning eller foreskrift fortsatt giltighet utan hinder av att
den inte har tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid till-
lampning av regeringsformen. De uppgifter féreningarna har i dag ir
alltsa alltjamt gillande utan hinder av att de inte har beslutats i lag.
Diremot kan inte ndgra nya uppgifter av myndighetsnatur liggas pa
foreningarna utan stod av lag. Med hinsyn hirtill foreslér nimnden att
under’ den inledande bestimmelsen i lagen om prisreglering pa jord-
brukets omrade inférs en ny paragraf, 1a §, med ett bemyndigande
for regleringsfdreningarna att inom resp. varuomride préva frigor om
bidrag eller annat stod i marknadsreglerande syfte. Sidana uppgifter bor
beslutas av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, av jord-
bruksndmnden. Med anledning av den foreslagna nya paragrafen bor en
redaktionell jimkning ske betrdffande rubriken nérmast fére 1 §.

2.2.6.2 Anpassning till rintelagen

Enligt 23 § lagen om prisreglering pa jordbrukets omride skall
avgiftsskyldig erldgga rinta pa oguldet avgiftsbelopp avseende avgift
som uppbirs av jordbruksnimnden efter 7 % om &ret. Ndmnden f6-
reslar att dessa rintebestdammelser bringas i Gverensstimmelse med 6 §
rantelagen (1975: 635) enligt vilken paragraf drjsmalsrinta for ar be-
riknas enligt en rintefot som motsvarar det av riksbanken faststillda,
vid varje tid gillande diskontot med tilligg av fyra procentenheter.
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2.2.6.3 Avgiftsskyldighet for flisk- och dggproducent

Enligt gillande bestimmelser i lagen om prisreglering pa jord-
brukets omrade erligger.innehavare av slakteri eller kottbesiktnings-
byrd slaktdjursavgift for kott av bl. a. tamsvin, ndr kottet blivit godkint
vid kottbesiktning enligt lagen (1959: 99) om ké&ttbesiktning m. m. (7 §
a). I 10 § forsta stycket g lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade
foreskrivs att avgift erliggs vid omsittning av klickeri for levererade
honkycklingar av tamhons. Enligt 22 § utgar avgift som avses i lagen
med belopp som regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen,
jordbruksndmnden bestdmmer.

I det foregidende har redovisats jordbruksnimndens forslag till styrning
av animalieproduktionens utbyggnad. I forslaget redovisas den tekniska
utformningen av ett system med differentierade avgifter pa svin- och
aggproduktionen. Forslaget forutsitter att avgift skall kunna tas ut di-
rekt av producent. Dirfor foreslas att uppriakningen i 10 § forsta stycket
lagen om prisreglering pa jordbrukets omride kompletteras med dels
fliskproducent betridffande tamsvin som han levererar till slakt, dels
dggproducent betriffande virphons som han innehar.

I forslaget forutsatter jordbruksnimnden att nimnden fir bemyndi-
gande av regeringen att bestimma avgiftens belopp liksom vid vilken
storlek pa besittning avgift bor utga.

3 Stod till odlingen av vallvixtiro

3.1 Nuvarande forhillanden

Valifrostodets utformning faststidlldes av riksdagen ar 1968 (prop.
1968: 85, JoU 1968: 28, rskr 1968: 266). Stodet utgér frimst i form av
arcalbidrag och omfattar f. n. odlingen av rodklover, alsikeklover, timo-
tej, dngssvingel, hundixing, vitklgver, rodsvingel, ingsgrde, engelskt raj-
gris och italienskt rajgrids. De stodberdttigade froerna, som hinfors till
tulltaxenr 12.03, &tnjuter f. n. inget grinsskydd. For vissa av vallfréerna
ir tullfriheten bunden i GATT. For samtliga froslag hénforliga till tull-
taxenr 12.03 har Sverige vidare genom cn autonom tullkoncession i
EFTA forbundit sig att inte ta ut tull eller motsvarande avgift.

Arealbidragen finansieras med inforselavgiftsmedel. Malsittningen
med stédet ar att mojliggdra en svensk odling motsvarande landets be-
hov av vallfrd. Vid tillfilliga dverskott av vissa froslag kan export- och
lagringsstod utga. Statens jordbruksnimnd #r huvudman for stodet.
Inom Sveriges oljevixtintressenter, fGrening u. p. a., finns en sérskild
nimnd, vallfronimnden, som ansvarar for detaljutformningen av stédat-
girderna. Vallfréndmnden tillférs f.n. ett belopp av 4 milj. kr. per
regleringsar av inforselavgiftsmedel utom fordelningsplanen. Huvudde-
len av stodet utbetalas i form av arealbidrag och #r knutet till kon-
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traktsodlingar. Stodet limnas i princip endast for odling av rikssort och
skorden skall kunna godkinnas for statsplombering.

De birgade arealerna Okade under borjan av 1970-talet for att ar
1973 uppga till ca 12 000 ha, vilket motsvarade den beréknade totala be-
hovsnivan. Direfter sjonk emellertid de skdrdade arealerna till ca 8 000
ha &r 1976. Den kontrakterade arealen ar 1978 uppgar till ca 11 400 ha.

Importen av vallfrd har minskat i takt med Okningen av den odlade
arcalen inom landet samtidigt som exporten Gkat nagot. De senaste aren
har importen uppgatt till drygt 2 000 ton per ar medan exporten har le-
gat mellan 500 och 1000 ton per ar. Importen har till Gvervigande del
bestatt av gronytefrder, framfor allt dngsgroe och rédsvingel.

3.2 Vallfronamnden

Vallfronimnden har gjort en Oversyn av vallfrostddets utformning
och foreslir dkat stod for den inhemska odlingen. Ndmnden framhéller
bl. a. att vallfrostédet har visat sig vara ett tillfredsstillande instrument
for att utoka froodlingen mot sjidlviorsorjning. De kontrakterade vall-
froarcalerna dkade fran ca 5 800 ha ir 1969, di det nuvarande stodet
infordes, till ca 11000 ha ar 1974. Odlingen har didrmed alltmer an-
passats till det inhemska behovet. Underskott har forekommit framst i
friga om gronytevixterna rddsvingel, dngsgroe och engelskt rajgris,
Vid tillfdlliga 6verskott av medelsen rodklGver och timotej har export-
och lagringsstod utgatt. For att i fortsittningen kunna uppritthalla en
Onskvird fréodling inom landet och for att hdja effektiviteten i odlingen
krdvs emellertid enligt nimnden andringar av stédets utformning.

Kontraktsodling ar enligt vallfronimnden en forutsittning for en ef-
fektiv reglering av marknaden. MGjligheten att genom arealbidraget
styra produktionen dr dock begrinsad. Hur arecalbidraget paverkar mark-
nadsbilden beror pd om froslagen kan importeras eller om de 4r ex-
klusiva for svensk odling. Nir import dr mojlig bestdms prisnivdn av
importpriserna. Skall en inhemsk behovsproduktion vidmakthallas miste
arealbidraget enligt vallfréndmndens mening kompensera odlaren i sa-
dan utstrickning att hans produkt blir billigare fér handeln in import-
varan. Overskott eller subventionering utomlands av frésorter som #r
aktuella for den ‘svenska odlingen kan fOrsvira regleringsatgidrderna.
Detta giller f.n. speciellt for gronytefréerna. Inom EG utgr stod i
form av pristilligg pa levererat fro. Dessa pristilligg fortar avsevirt ef-
fekten av de svenska arealbidragen.

Eit bibehéllande av nuvarande stodsystem kriver dirfér en 6kad in-
sats av prisregleringsmedel for att man skall kunna uppritthilla en
onskvird froodling inom landet. Nimnden frambhaller vidare att arealbi-
draget minskar skillnaden i 16nsamhet mellan hog- och 1&gavkastande
odlingar, vilket frimjar en extensiv odling pa olimpliga jordar.
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For att motverka de negativa effekter som arealbidraget och det inom
EG inforda pristilligget medfor foreslar vallfrGnimnden att stodet till
vallfrdodlingen ges en ny utformning. Malsittningen med stodet bor lik-
som hittills vara att frimja en fréodling som motsvarar det inhemska
behovet. Detta bor inte utgora hinder f6r en exportproduktion av vissa
froslag da si motiveras av marknadsliget. Nimnden foreslar vidare att
arealbidrag och pristilligg bor utgdra det normala odlingsstdodet. Areal-
bidraget bor fa ersittas eller kompletteras med pristilligg i den mén
nimnden sd finner limpligt. Harigenom bibehdlls férdelen av en £6r-
handsgaranti for en viss ekonomisk avkastning som arealbidraget inne-
bir for odlarna samtidigt som odling p4 mindre ldmpliga jordar kan be-
gransas. For att férhindra att prisbildningen pd den svenska marknaden
utsitts for konkurrens fran en subventionerad export till Sverige och for
att minska intresset for reproduktion av svenska rikssorter utomlands
foreslar namnden att inforselavgifter bor kunna tas ut vid import av
vallfr6. Vid utférsel av fré bor inforselavgift svarande mot av resp. fore-
tag importerad kvantitet restitueras. I de fall infGrselavgift inte kan tas
ut pd grund av att Sverige har bundit gillande tullfrihet i GATT bér
mojligheten att hiva sddana bindningar undersékas. I den mén bindning-
arna inte kan hivas maste prisstddet byggas ut i motsvarande grad.

3.3 Statens jordbruksnimnd

Statens jordbruksnimnd delar i stort sett vallfronimndens &sikter, S&-
lunda anser jordbruksnimnden att arealbidraget i vissa ligen bor f4 er-
sittas med pristilligg f&r framvunnen skord. Jordbruksnimnden finner
dven forslaget att beldgga import av vallfré med inférselavgift motiverat
av den foriandrade marknadssitvation som uppstitt sedan EG infért
prisstdd &t vallfroodlingen. Man papekar dock att inférselavgifter inte
kan inféras utan komplikationer p4 grund av gillande GATT-bind-
ningar. En GATT-bindning kan brytas genom omf&rhandlingar. Vid sa-
dana forhandlingar fir man enligt nimnden rikna med att linder som
exporterar vallfro till Sverige kommer att kriva kompensation i form av
sankt gransskydd i Sverige for andra varor.

34 Rémissyttrandena

Vallfrénimndens forslag om ett 6kat stdd till vallfrGodlingen tillstyrks
eller limnas utan erinringar av lantbruksstyrelsen, LRF och samtliga
Ovriga remissinstanser. I fraga om den ndrmare utformningen av stddet
anfors dock erinringar och synpunkter fran flera av instanserna.

Forslaget att arealbidraget skall kunna ersittas av eller kompletteras
med pristilldgg tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga instanser.
Kommerskollegium forutsitter dock att de regler som giller i GATT
och EFTA betriffande exportsubventioner iakttas.
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Forslaget att infora importavgifter samt att undersSka mojligheten att
hiva de GATT-bindningar som foreligger for vissa froer har kommente-
rats av flera remissinstanser.

Kommerskollegium konstaterar att tulifriheten for vitklgver, dngsgroe
och rodsvingel ar bunden i GATT och att séledes omforhandlingar
maste ske om inforselavgifter infors for dessa frer. Vidare framhiller
kollegiet att Sverige i EFTA genom en autonom tullkoncession férbun-
dit sig att inte ta ut tull eller fiskal avgift som innehiller skyddselement
for ndgon vara under tulltaxenr 12.03. Ett upphévande av den svenska
koncessionen torde fa ske genom ett nytt ridsbeslut och 8vriga EFTA-
linder kan di komma att ompréva sina koncessioner. Omférhandlingar
i GATT och EFTA bor enligt kollegiets mening inte ske utan synnerli-
gen starka skil. Frén allmin handelspolitisk synpunkt och med tanke pa
att importen varit relativt konstant under senare &r forordar dirfér kol-
legiet att fragan om infSrande av inforselavgifter fir anstd tills vidare.
Lantbruksstyrelsen anser att det dr Onskviirt att inforselavgifter kan tas
ut for att mota subventionerad export, men med hinsyn till bl. a. de svi-
righeter som kan forvintas uppstd vid omférhandling av GATT-bind-
ningen finner styrelsen forslaget tveksamt och anser darfor att denna del
av vallfréndmndens forslag bor anstd. Statens centrala frokontrollanstalt
framhaller att det &r angeldget att sjalvfdrsorjningen av vallfrd for jord-
brukets behov bibehills for att undvika att den inhemska vallodlingen
blir baserad pa fro av utlindska sorter med lagt odlingsvirde. Frékon-
trollanstalten anser dirfor att importavgifter bor inforas vid behov for
arter som intc omfattas av GATT-avialet. Generaltullstyrelsen har fran
administrativ synpunkt intet att invinda mot att infOrselavgifter infors
f6r specifika froslag.

4 Avveckling av det siirskilda dvergangsbidraget
4.1 Nuvarande forhéillanden

I sitt yttrande Over 1972 ars jordbruksutrednings betinkande (SOU
1977: 17) Oversyn av jordbrukspolitiken har lantbruksstyrelsen bl. a. ta-
git upp fragan om det sirskilda Gvergingsbidraget till lantbrukare. Sty-
relsen anser att stodet dr alltfor administrativt betungande i férhallande
till den ekonomiska betydelse det har for jordbrukarna. Styrelsen fore-
slar darfor att det avvecklas. I enlighet med vad som anférdes i proposi-
tionen om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. har lantbruks-
styrelsen fitt i uppdrag att utreda kostnaderna och formen fér en av-
veckling av det sirskilda Overgngsbidraget &t jordbrukare. Styrelsen
inkom den 20 februari 1978 med sina forslag,

Enligt kungdrelsen (1967: 422) om sirskilt overgingsbidrag och av-
gangsvederlag t jordbrukare limnas sirskilt Svergingsbidrag till alla
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jordbrukare som har fatt arealtilldgg eller Svergingsbidrag for kalender-
aret 1966 eller fatt leveranstilligg for mjolk regleringsaret 1966/67. Vi-
dare krivs att brukningsenhetens dkerareal uppgér till minst 2,0 ha och
att brukaren har varit mantalsskriven pa fastigheten och brukat den un-
der storre delen av aret. Stodets syfte dr att under en Gvergéngsperiod
ersitta det tidigare smabruksstddet.

Sarskilt overgingsbidrag utgdr inte till den som under &ret fére det ar,
for vilket bidrag sokes, fyllt 65 ar eller atnjutit hel fortidspension enligt
lagen om allmén forsdkring.

Overgingsbidrag utgar inte heller till den som #r f6dd efter ar 1912,
sdvida han icke pa grund av nedsatt arbetsf6rméiga dr svarplacerad pi
arbetsmarknaden eller av annan omstédndighet av social natur ar i sir-
skilt behov av sddant bidrag. Den forsta kategorin bidragstagare, dvs.
fodda senast ar 1912, bortfaller fr. o. m. bidragsaret 1978.

Fr. 0. m. budgetaret 1978 &terstdr séledes endast brukare som #r fy-
siskt eller socialt handikappade och fédda ar 1913 eller senare. Denna
grupp omfattade under bidragsaret 1976 ca 1650 brukare. Ett visst
bortfall sker varje ir huvudsakligen pa grund av diédsfall eller att hel
fértidspension erhalls, men till f6ljd av spridningen till dven relativt 13ga
aldrar inom gruppen skulle bidragen vid fortsatt stGd inte upphéra forr-
#n om ca 30 ar.

Ar 1976 uppgick bidragen i genomsnitt till 600 kr. per bidragstagare.

4.2 Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen har inte funnit det mojligt att ersétta Gvergingsbi-
draget med annan stodform. Med hinsyn till den betydelse bidraget torde
ha for bidragstagarna trots dess blygsamma storlek anser sig styrelsen
inte heller kunna féresla att stodet bara upphor frin viss tidpunkt. Styrel-
sen foreslar dirfor att stodet avvecklas pa si sidtt att de personer, som
beviljas sirskilt 6vergdngsbidrag for ar 1977 och ir i sidan &lder att de
vid ofdrindrade forhillanden kan beddmas erhilla sidant stdd iven
under kommande ir, beviljas en engangsersittning. Engéngsersittningen
skall beriknas som summan av det antal overgangsbidrag bidragstaga-
ren kan antas erhalla i framtiden fr. 0. m. bidragsiret 1978, dock lingst
t. 0. m. bidragsiret 1987. Framtida bidrag skall diskonteras till hdsten
1978 efter 8 % rinta.

Kostnaden vid avvecklingen pa detta siitt beriknar styrelsen till ca 4
milj. kr.

Utbetalning av Overgingsbidragen for ar 1977 sker den 30 september
1978. Styrelsen foreslar att engingsersittning direfter utan ansdknings-
forfarande limnas i form av en extra utbetalning under budgetaret
1978/79 till dem som erhallit bidrag f6r &r 1977 och har sidan &alder att
bidrag skulle ha kunnat limnas kommande 4r.
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4.3 Remissyttrandena

Statskontoret, statens jordbruksndmnd och LRF tillstyrker lantbruks-
styrelsens forslag i dess helhet. Statskontoret forutsitter att de bidrags-
tagare som behover ekonomiskt stdd i fortsdttningen kan f& detta inom
ramen for socialvarden. LRF framhaller att avvecklingen inte bor upp-
fattas som att stodbehovet har bortfallit och att detta bor beaktas vid
beviljande av andra sociala och arbetsmarknadsmissiga bidrag.

RRYV ifragasitter om det dr erforderligt med en engéngsersittning till
stddtagarna vid en avveckling. Om behovet av sidan ersﬁttﬁing anses
foreligga finner verket att denna bor beriknas pi annat sitt #n vad
lantbruksstyrelsen har foreslagit.

5 Foretagshiilsovirden och forsikringssystemet for lantbrukare
5.1. Nuvarande forhallanden

Inom ramen for de belopp som tillerkints jordbruket och viss livsme-
delsindustri som kompensation till foljd av kostnadsutvecklingen samt
anpassning av jordbrukarnas inkomster till den allminna inkomstut-
vecklingen har avsatts vissa belopp for sociala satsningar. For regle-
ringsiret 1977/78 uppgar ifrdgavarande belopp till sammanlagt 217
milj. kr., vilket har tilldelats jordbruket som bidrag av budgetmedel
(prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28, rskr 1976/77: 257). For uppbygg-
nad av foretagshilsovird inom lantbruket har fr.o.m. regleringsiret
1976/77 avsatts 2 milj. kr. per ar. Regleringsiret 1977/78 avsattes 50
milj. kr. for uppbyggnad av ett forsikringssystem for lantbrukarna. For-
sikringssystemet avses borja tillimpas den 1 juli 1978.

5.2 Statens jordbruksnimnd

Jordbruksnimnden framhaller att de genom statsmakternas beslut
fordelade beloppen till bl. a. utbyggnad av foretagshilsovard och forsik-
ringssystem inom lantbruket 4r att betrakta som jordbrukets egna medel
att anvindas till angivna syften. Genom att medlen utgir som budget-
anslag har staten emellertid som bidragsgivare visst intresse av att kunna
kontrollera att foretagshilsovirden resp. socialfrsikringsskyddet utfor-
mas enligt vad som har frutsatts vid bidragens beviljande. I det foljande
aterges jordbruksnamndens redovisning av hur lantbruket har tinkt sig
utformningen av foretagshilsovarden och socialforsikringsskyddet samt
jordbruksnimndens férslag till administration av ifrgavarande verk-
samheter.

Lantbrukets féretagshilsovdrd. LRF, Skogs- och lantarbetsgivarefor-
bundet, Skogs- och lantbrukstjinstemannaférbundet samt Svenska lant-
arbetareférbundet Gverenskom &r 1976 att etablera samarbete om fére-
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tagshilsovard inom lantbruket. Samarbetet sker genom ett f6r dndama-
let bildat bolag, Lantbrukshilsan AB.

Huvudsyftet med skapandet av Lantbrukshélsan AB &r att bygga upp
en fOretagshilsovérd liknande den som forekommer inom n#ringslivet i
Ovrigt. Malet ir att genom arbetsplatsanpassad verksamhet forebygga
ohiilsa till £6ljd av arbetet. Detta skall nds genom bl. a. rutinmissiga hil-
sokontroller, individuella hilsoundersdkningar och medicinska konsulta-
tioner samt genom tekniska insatser betriffande enskilda arbetsplatser.
Foretagare och anstillda inom lantbruket och familjemedlemmar som ir
verksamma i foretaget skall fa tillgdng till foretagshilsovarden. Den som
anlitar foretagshilsovdrden skall betala avgift enligt taxa. Avsikten &ar
att féretag inom det egentliga jordbruket skall betala enligt en taxa och
foretag med inriktning pd skogs- eller tridgirdsbruk m. m. enligt en an-
nan, hogre taxa.

Lantbrukshilsan AB avser att under resten av 1970-talet skaffa sa-
dana erfarenbeter att en utbyggnad pi bred front av lantbrukets fore-
tagshillsovird kan ske. Avsikten dr att fa till stind en utbyggnad inom
ca fem omridden med en anslutning av ca 10 000 personer omkring ar
1980.

Jordbruksnimnden anser att som villkor for det statliga bidraget till
jordbrukets foéretagshilsovird bor gilla att taxan for anslutning till fore-
tagshilsovirden faststills av nimnden efter forslag av Lantbrukshilsan
AB och efter samréd med i friga om sidan taxesittning sakkunnig stat-
lig myndighet, t. ex. riksforsikringsverket eller arbetarskyddsstyrelsen.
Nimnden bor fi utse en revisor att granska Lantbrukshilsan AB:s ri-
kenskaper och forvaltning.

Lantbrukarnas socialforsikringsskydd. Enligt planerna skall lantbru-
karnas socialforsikringsskydd omfatta ett kompletterande skydd utdver
vad som tillfGrsikras alla i Sverige bosatta personer enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring och enligt lagen (1976: 380) om ar-
betsskadefOrsiikring. Forsdkringstagare inom lantbrukarnas socialforsik-
ringsskydd skall vara egna fGretagare inom jordbruket och sidana fa-
miljemedlemmar till foretagare som dr verksamma inom jordbruksfore-
taget. Dessa grupper avses genom socialfrsikringsskyddet fa ett frsik-
ringsskydd som motsvarar det som anstillda i allménhet &tnjuter pa
grund av kollektivavtal, Nagra sirskilda atgérder frén forsikringstagar-
nas sida for att f vara med i lantbrukarnas socialforsikringsskydd be-
hévs inte. Forst ndr ett skadefall intridffar, skall den enskilde forsik-
ringstagaren ge sig tillkinna. Forsikringsskyddct avser sdledes samtliga
i Sverige bosatta personer som uppfyller kraven pa att vara foretagare
inom jordbruket eller familjemedlem till sidan foretagare. Vissa kvalifi-
- kationer skall vara uppfyllda med avseende pa frimst foretagets brut-
tointdkt och lantbrukarens egen nettoinkomst frin jordbruket. Socialfor-
sakringsskyddet avses omfatta tre delar, arbetsskadeforsikring, gruppliv-
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forsikring och gruppsjukforsikring. Den enskilde behdver inte erligga
ndgra premier, utan premierna betalas kollektivt av sddana statsmedel
som tillkommer jordbruket i jordbruksuppgdrelserna.

Socialférsikringsskyddet avses administrativt bli utformat si att LRF
tecknar avtal med en grupp av forsdkringsbolag som sedan efter sedvan-
lig skadereglering betalar ut forsdakringsersittning,

Jordbruksnimnden anser att dven i detta fall bor staten i egenskap av
bidragsgivare kunna utdva viss tillsyn Gver att medlen anvinds till det
andamal for vilket de tillskjutits. LRF bér kunna teckna avtal med for-
sdkringsgivare om kollektiv forsikring for alla lantbrukare som fyller de
angivna kvalifikationerna. Betriffande vem som ir att anse som forsdk-
ringsgivarc hénvisar nimnden till definitionen i 2 § lagen (1927:77)
om férsikringsavtal. Ndmnden erinrar om att forsékringsinspektionen
enligt sin instruktion (1965: 709) har till uppgift att utGva tillsyn Sver
forsakringsvisendet.

Avtalet mellan LRF och forsikringsgivarna bor enligt jordbruks-
nimnden utformas si att varje forsikringstagare far individuell ritt
gentemot forsikringsgivaren. Som villkor bor i Ovrigt gilla att forsik-
ringsvillkoren godkdnns av statens jordbruksndmnd efter forslag fran
LRF och efter samrdd med i forséikringsfrigor sakkunnig statlig myn-
dighet, t. ex. forsikringsinspektionen,

Jordbruksnimnden framhaller vidare att som villkor bdr gilla att om
enskild forsdkringstagare 4r missnéjd Over fOrsikringsgivarens beslut i
friga om omfattningen av forsikringsskyddet eller i friga om skadereg-
lering, skall han kunna vinda sig till en sirskild skaderegleringsnimnd.

5.3 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak den foreslagna inrikt-
ningen och administrationen av lantbrukets foretagshdlsovdrd.

Nagra remissinstaner framfor avvikande synpunkter p3 den inriktning
av verksamheten som lantbruket har tinkt sig. Socialstyrelsen pekar pa
risken fOr att parallella resurser byggs upp jimsides med den offentliga
hiilso- och sjukvarden. I takt med att den offentliga Sppna virden byggs
ut kommer behovet av kompletterande verksamhet att minska. Styrelsen
hiinvisar dven till det utredningsarbete som f. n. pagar inom utredningen
om foretagshilsovirden och den yrkesmedicinska verksamheten och
som har att ta upp centrala frigor rorande foretagshilsovirdens fram-
tida stdllning och uppgifter. Styrelsen anser att verksamheten bér in-
skrinkas till tekniska insatser for enskilda arbetsplatser, dvs, nirmast en
bevakning av arbetarskyddsaspekter inom jordbruket. RRV finner ocksa
att den hilsovirdande verksamheten inom jordbruket bor ges en sidan
inriktning att uppgifter inte Svertas frin den allminna sjukvarden.

Lantbruksstyrelsen framhdller att det dr angeliiget att Lantbrukshilsan
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AB i sin verksambhet utnyttjar mojligheter till samarbete med bl. a. lant-
bruksnimnderna som har att beakta fragor rérande arbetsmiljén. SAF
anser att det dr angeliget att lantbrukets. foretagshilsovard utformas i
enlighet med det system som enligt arbetsmiljoavtalet giller for SAF—
LO—PTK-omradet.

Riksforsikringsverket erinrar om den ersittning som f. n. kan utga
fran den allminna forsékringen till féretagshilsovird. Enligt lagen om
allmidn forsdkring kan Overenskommelse om gottgorelse triffas med
arbetsgivare som anordnar vard for sina anstillda. Enligt de nu gil-
lande ersittningsbestimmelserna begriinsas ersittningen till att i prin-
cip avse endast sjukvard. Riksforsikringsverket och socialstyrelsen har
framlagt fOrslag om att mojligheterna till erséttning for forebyggande
medicinsk vard skall forstirkas. Aven socialstyrelsen och RRV erinrar
om detta forslag.

Forslaget att jordbruksnimnden skall vara tillsynsmyndighet och fast-
stalla taxan for foretagshilsovarden limnas i stort sett utan erinran av
remissinstanserna.

LRF péapekar att inte alltfor vittgiende slutsatser kan dras av en jim-
forelse mellan principerna for taxesittning inom féretagshilsovarden
och avbytarverksamheten. Riksforsikringsverket och arbetarskyddssty-
relsen avstyrker forslaget att samrad skall ske med endera av dessa myn-
digheter vid faststdllande av taxan for fOretagshilsovirden. Inte heller
RRV forordar nigra formella krav pd samrdd med annan myndighet,
1. ex. verket sjdlvt, i samband med att taxa faststills.

Forslaget till administration av lantbrukarnas socialforsikringsskydd
tillstyrks av remissinstanserna. Riksskatteverket framhaller dock att en
lagreglering pa skatterittens omrade #r nddviindig for att forsikrings-
systemet limpligen skall kunna genomféras.

Enligt riksskatteverket talar det foreslagna systemet for att det skat-
temissigt forutsdtter s. k. tyst kvittning mellan férmanen att staten er-
lagger premien och den enskildes principiella avdragsritt. I friga om
gruppliviorsakringsdelen synes enligt riksskatteverket-gillande skattereg-
ler kunna tilldimpas sedan avdragsritt for premie for gruppliviorsik-
ring inférts vid berdkning-av inkomst av jordbruksfastighet. Den tysta
kvittningen maste dock enligt riksskatteverket dven i detta fall regleras 1
kommunalskattelagen. Vad dédremot galler gruppsjukforsikrings- och
den avtalade arbetsskadeforsikringsdelen foreligger samma principiella
problem som vad giller LO-SAF-kollektivets s. k. AGS- och TFY-for-
sdkringar. Riksskatteverket anser att statsmakternas stiillningstagande i
detta lagstiftningsdrende bor avvaktas innan forsikringssystemet inom
lantbruket byggs upp.

Forsdikringsinspektionen framhéller att de i lagen om forsikringsrd-
relse intagna soliditets- och skilighetskraven liksom lagens bestimmelser
i Svrigt om tillsyn kommer att avse dven denna del av forsikringsbolags
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rorelse. Frin kontrollsynpunkt dr det enligt inspektionen av vikt att
jordbrukarforsikringarna kommer att utgéra egna premiekollektiv, vil-
kas ekonomi skall hallas skild frin resp. forsikringsbolags Gvriga verk-
samhet. Inspektionen forutsitter att i enlighet med forslaget samrad sker
med inspektionen fore nimndens slutliga stillningstagande till forsik-
ringsvillkoren.

RRYV anser att foretagsformen i princip inte skall vara avgorande for
om viss person skall omfattas av forsidkringsskyddet. Verket forutsitter
vidare att for deltidslantbrukare skall samordning av utgiende fSrmaner
ske med annan kompletterande forsikring av kollektivt slag.

LRF framhaller att det kan bli nddvindigt med férandringar i kvalifi-
kationsgrinserna eller i formanernas omfattning for socialférsakrings-
skyddet.

Svenska forsikringsbolags riksférbund framhdller att motsvarande
forsakringssystem for arbetstagare redan #r etablerade och har visat sig
vil fylla angivna syften. Liknande synpunkter anférs av Folksam som
framhaller att det foreslagna kompletterande forsdkringssystemet for
lantbrukarna ir en angeligen trygghetsfriga som. far en tillfredsstil-
lande 16sning.

Datainspektionen har tagit upp administrationen av fGretagshilsovir-
den och forsidkringssystemet mot bakgrund av ett eventuellt behov av
centralt personregister i datalagens mening. Datainspektionen forklarar
sig beredd att meddela foreskrifter for sddant register vid ansékan om
tillstand.

6 Utbyggd avbytarservice inom jordbruket
6.1 Nuvarande forhillanden

Den nuvarande avbytarverksamheten tillkom efter beslut av riksdagen
ar 1975 (prop. 1975: 55, JoU 1975: 11, rskr 1975: 166). Beslutet innebar
att en riksomfattande avbytarverksamhet skulle byggas upp med LRF
som huvudman och med lantbruksstyrelsen ‘som tillsynsmyndighet.
Verksamheten skots av Lantbrukets Avbytartjinst AB (Avbytartjins-
ten), som &r heldgt av LRF. Verksamheten har organiserats i 22 regio-
ner, vilka ticker hela landet och i normalfallet omfattar ett lin. Arbets-
ledarfunktionen skdts for bolagets rikning av mejeriféreningar, hus-
djursforeningar eller hushéllningssillskap samt i ett fall av lantbruks-
namnd. '

Radgivande organ &r lantbrukets avbytarnimnd med fSretridare for
LRF, lantbruksstyrelsen, AMS och Svenska lantarbetarefdrbundet. I
varje region finns i regel ett s. k. avbytarrad,

Lantbruksstyrelsen faststiller grundavgifter och avgiftsregler efter
forslag av LRF och efter horande av avbytarnimnden. Vidare granskar
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och godkinner styrelsen verksamhetsplaner och arsredogorelser.

Verksamheten dr Oppen for alla lantbrukare med djur. Den avser i
forsta hand att ge djurdgarna mojlighet till regelbunden ledighet en—
tva dagar i manaden. Mellan Avbytartjinsten och de djurigare som vill
delta i den regelbundna ledigheten tecknas ett abonnemangsavtal. De
abonnerade dagarna utgdr basen for verksamheten. I mén av tillging pi
avbytare kan avbytartjinster erbjudas dven fOr dagar utdver de abonne-
rade samt vid sjukdom och militdrinkallelse.

Verksamheten har sedan tillkomsten byggts ut i den takt det gatt att
rekrytera avbytare. Den 1 januari 1978 fanns 560 ordinarie avbytare
och 485 s. k. reservavbytare som bl. a. arbetar vid ordinarie avbytares
sjukdom. Ca hilften av avbytarna har rekryterats och utbildats vid
AMS-kurser.

Djurigare med produktion av mjolk eller smagrisar far avgiften redu-
cerad med hinsyn till besiittningens storlek. Sdlunda erligger djurdgare
med en besittning som omfattar 1—14 s. k. koenheter 25 % av full av-
gift, Full avgift tas ut vid besittningar med mer &n 45 koenheter. Avgif-
tens storlek beror vidare bl. a. p& om djurigaren abonnerar och pa vec-
kodagen. Full avgift ir £. n. for abonnerade vardagar utom lérdagar 260
kr. samt for 16rdagar och séndagar 340 kr. :

Kostnaderna fOr administration, avbytarnas spilltid och resor samt
for avgiftsreduceringen ticks av medel som vid Gverliggningarna om
priserna pa jordbrukets produkter avsatts for laginkomstsatsningar. For
verksamhetséret 1978 beriknas medelsbehovet till 36 milj. kr.

6.2 Utredningen om utbyggd avbytarservice inom jordbruket

Utredningens uppdrag har varit att limna forslag till 16sningar av av-
bytarproblemen vid lantbrukarnas sjukdom, militirtjinstgtring och se-
mester.

Pa grundval av olika undersokningar om behovet av avbytare inom
animalieproduktionen bedomer utredningen att ca 22 000 fGretag har
behov av planlagd ledighet. Denna uppdelas i dels regelbunden kortare
ledighet pd en—tre dagar per manad, dels sammanhingande ledighet
ca fem—tio dagar en—tva ginger per ir. 17 000 fGretag beridknas ha
behov av avbytare vid sjukdom och ca 1 500 djurdgare beriknas behdva
avbytare vid militdrinkallelse.

Utredningen riaknar med att i genomsnitt 30 dagar per ar och foretag
kommer att cfterfrigas for planlagd ledighet. Antalet sjukdagar med
sjukavbytare per animalieproducent uppskattas till tio dagar. For att
tillgodose ndmnda avbytarbehov behdvs enligt utredningen en personal-
styrka pa ca 5 300 avbytare, varav ca 3 500 heltidsanstillda och atersto-
den deltidsanstillda. For att klara den ojimna efterfrigan p& avbytare
vid frimst sjukdom foresldr utredningen att de fast anstillda avbytarna
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kompletteras med s. k. reservavbytare.

Utredningen har av olika orsaker riknat med att en uppbyggnadspe-
riod pa ca tio ar behdvs. Tillgingen pid utbildade avbytare bedtms
frimst bestimma takten i utbyggnaden, Med en tioarig uppbyggnadspe-
riod av verksamheten uppskattas rekryteringsbehovet till ca 600 avby-
tare ir 1979, ca 1 000 &r 1985 och ca 1 600 ar 1989. Nir verksamheten
ar fullt utbyggd behéver ca 1 100 avbytare rekryteras arligen.

Utredningen foresldr att huvuddelen av rekryteringsbehovet vid fullt
utbyggd verksamhet tillgodoses genom den reguljira utbildningen.
Denna utbildning ir f. n. inte dimensionerad med hinsyn till behovet av
avbytare, F. n. finns i landet ca 1 900 platser f6r grundliggande yrkesut-
bildning inom jordbruket. For att bli avbytare erfordras ddrutGver prak-
tik och vidareutbildning. I forsta hand kommer dirvid i friga en 20-vec-
kors kurs i animalieproduktion. Sammanlagt omfattar denna kurs 160
elevplatser per ir. Mot bakgrund av den begrinsade kapaciteten inom
den reguljira utbildningen framstar det enligt utredningen som klart att
denna miste utdkas avsevirt for att pd sikt tillgodose rekryteringsbeho-
vet av avbytare. Milet bor enligt utredningen vara att resurserna dimen-
sioneras s& att avbytarverksamheten inom tio r kan ni en omfatthing
som motsvarar efterfrigan pa avbytare.

Under uppbyggnadsskedet foreslds den reguljira utbildningen kom-
pletterad med arbetsmarknadsutbildning. F. n. finns inom denna en sex-
veckors avbytarkurs. Kraven for tilltride &r minst ett ars erfarenhet av
djurskétsel samt genomgangen grundliggande lantbruksutbildning eller
motsvarande kunskaper forvirvade genom méngirig yrkesverksambhet.
For budgetdret 1977/78 har planerats ett tjugotal sddana kurser med 10
— 15 deltagare i varje.

Utredningen anser att arbetsmarknadsutbildningen under uppbygg-
nadsskedet bor anpassas si att uppstidllda mal for verksamhetens utveck-
ling kan nds. P4 grund av att avbytaryrket nyligen har forklarats som
bristyrke bedoms mojligheterna att rekrytera avbytare ha &kat. For att
ytterligare Ska rekryteringsunderlaget foreslds att, vid sidan av sexvec-
korskursen, en 24-veckors kurs inrittas fér personer med kortare yrkes-
erfarenhet inom djurskdtsel och med ringa teoretisk utbildning. Utred-
ningen anser vidare att olika sitt bor provas for kursernas genomfo-
rande, bl. a. deltidsstudier och kurser férlagda inom pendlingsavstand
fran bostadsorten. o

Undersdkningar som: utredningen gjort av lantbrukarnas sjukforsi-
kringsférhallanden m. m. visar att endast hilften av lantbrukarna har
noll karensdagar. En tredjedel har tre karensdagar. Resten av lantbru-
karna har 33 eller 93 dagars karenstid eller stdr utanfér sjukpenning-
forsiikringen, exempelvis genom att ha begirt undantagahde fran ATP.
Det senare giller ca 15 000 lantbrukare. Unders'o'kningama visar vidare
att lantbrukare med animalieproduktion i genomsnitt 4r sjuka 14 dagar

4 Riksdagen 1977(78. 1 saml. Nr 154
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per ar med sjukpenning. Till detta kommer sjukdagar utan sjukpenning
pa grund av karenstider. Det for svenska folket genomsnittliga antalet
sjukdagar #dr ca 23. Sjukdagarna har visat sig 0ka med stigande alder.
Eftersom lantbrukarkarens genomsnittsalder dr hogre in genomsnittet for
totalbefolkningen borde lantbrukarna enligt utredningen snarare ha fler
dn férre sjukdagar per ar dn befolkningens genomsnitt. Utredningen an-
ser att svarigheterna att skaffa ersittare sannolikt dr en starkt begrin-
sande faktor vad giller djurdgarnas mojligheter att sjukskriva sig.

Utgangspunkten for utredningens forslag angdende villkoren for att
anlita avbytare vid sjukdom och forildraledighet #r att lantbrukarna
skall tillforsikras en ekonomisk grundtrygghet vid sjukdom, som #r lik-
virdig med den andra samhillsgrupper &tnjuter. Det forutsitter enligt
utredningen att avbytare kan anlitas till en kostnad som motsvarar den
inkomst som den sjuke skulle ha erhallit av det arbete som avbytaren ut-
for i hans stille.

Utredningen foreslar att djurdgare i méan av tillgang pa avbytare far
ritt att anlita avbytare fran forsta sjukdagen till en kostnad som motsva-
rar sjukpenningen. Det forutsitts da att vederborande har noll eller tre
karensdagar och har en sjukpenninggrundande inkomst pa 4 500 kr. el-
ler mer. Vidare skall det aktuella sjukdomsfallet ha anmailts till férsidk-
ringskassan, I de fall lantbrukare som har 33 eller 93 dagars karenstid
anlitar avbytare under karenstiden foreslas att nuvarande regler for av-
giftsuttag tillimpas dven i fortsdttningen. Samma foreslés gilla dem som
str utanfor sjukpenningforsikringen. Avgifterna bor i de senare fallen
dock alltid vara minst lika stora som den sjukpenning som vederborande
hade varit berittigad till om han omfattats av sjukpenningfdrsikringen.

I de fall lantbrukare fran arbetsskadeforsdkringen uppbir egenpen-
sion eller egenlivrinta som ir beroende av vederbdrandes alder och/eller
tidigare arbetsinkomst bor avgiften baseras pa savil den sjukpenning-
grundande inkomsten som erséttningen i friga.

Moijligheterna att tillhandahdlla- avbytare bedoms som férut nimnts
vara begrinsade under uppbyggnadsskedet. Utredningen drar mot den
bakgrunden upp vissa riktlinjer for inriktningen m. m. av verksamheten
under detta skede. Salunda bdr avbytarservicen i forsta hand inriktas pa
de lantbrukare med animalieproduktion som &4r helt beroende av in-
komsten fran jordbruket. Utredningen utformar reglerna for avgiftsut-
tag och prioritering med utgangspunkt fran dessa lantbrukares forhal-
landen. Bl. a. fOreslds att avgiften vid sjukdom alltid skall utgdras av
hela sjukpenningen. Det innebir att dven den del av sjukpenningen som
i manga fall kan hirledas frin inkomst av tjinst inglr i avgiften.

Utredningen finner det vidare mest angeldget att sorja for en akut
hjdlp under den forsta delen av varje sjukdomstillfille. De som drabbas
av en ldngre tids sjukdom far dirigenom tid att 16sa ersittarfrigan pa
annat sitt. Enligt utredningen torde dirfor méjligheten att erhalla avby-
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tare vid sjukdom behdva begrinsas till ett visst antal dagar vid varje
sjuktillfille. Foér framst arbetsmoment i samband med sdd och skird
foreslas dven lantbrukare utan animalieproduktion f& anlita avbytare till
en kostnad som motsvarar sjukpenningen. I de fall ledighet med foril-
drapenning behovs for vard av sjukt barn, vid sjukdom hos barnets ordi-
narie virdare eller vid annat barns fidelse i familjen féreslés avbytare
fa anlitas till en kostnad som motsvarar foridldrapenningen.

Den administrativa samordningen med sjukforsdkringssystemet fore-
slds ske pa s& sitt att sjukpenning utbetalas enligt gingse rutiner frian
forsikringskassan till den sjukskrivne. Utifrdn uppgift om sjukpenning-
ens storlek m. m. debiterar Avbytartjinsten sedan lantbrukaren de ut-
forda tjansterna.

I de fall avbytare anlitas till f6ljd av inkallelse till militdr repetitions-
utbildning foreslar utredningen att avgiften skall motsvara den ersiitt-
ning som lantbrukaren erhiller for de dagar avbytare anlitas.

Om mélet for verksamheten att kunna tillgodose efterfrigan pa avby-
tare skall kunna nis, anser utredningen att den planlagda ledigheten
maste vara basen i organisationen. Abonnemangsforfarandet bor enligt
utredningen goras si flexibelt att en relativt stor del av efterfrigan pa
avbytare vid sjukdom och militdrinkallelse kan klaras av inom ramen
for den ordinarie verksamhetens resurser. Abonnemangsforfarandet for
den planlagda ledigheten bor dirfor utformas sd att djurdgarna fir moj-
lighet att abonnera pa hégst 50 dagar per ar. De djuriigare som abonne-
rar pa fler 4n 25 dagar per &r miste dock vara beredda att avsti tio da-
gar per ir for de fall avbytare behdvs vid sjukdom eller andra hastigt
uppkomna behov av avbytare. De abonnerande djurfigarna bdr ha ritt
att schemaldgga de abonnerade dagarna si att en sammanhiingande le-
dighetsperiod om sju-tolv dagar erhalls en ging per ar. Ovriga anima-
lieproducenter foreslds i man av tillgdng p& avbytare fi en ledighetspe-
riod per ir om hogst tolv dagar. Utredningen anser att reglerna bor
omprdvas av huvudmannen si snart tillrickliga erfarenheter vunnits av
det foreslagna systemet.

De ca 50 sambeten som finns i landet har hittills fitt ett visst ekono-
miskt stod fran Avbytartjinsten. Utredningen anser att denna bidrags-
givning bor fortsitta.

Utredningen anser inte att det finns anledning att gora nigra visent-
liga fordndringar i de prioriteringsregler som tillimpats i den nuvarande
verksamheten. Nir de abonnerande lantbrukarnas flexibla dagar tas i an-
sprak bor dock alltid abonnerande djuriigare inom kretsen prioriteras
fore icke abonnerande. Det bor ankomma pa huvudmannen efter hé-
rande av avbytarnimnden att faststilla prioriteringsreglerna.

Utredningen finner att den nuvarande organisationen av verksamhe-
ten fungerat vil. Det anses vidare angeliget att de medel som avsitts for
avbytarverksamhet vid sjukdom och militdrtjinstgdring anvinds pa si
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effektivt sdtt som mojligt. Enligt utredningen sker detta bidst genom att
all avbytarverksamhet samordnas. Det bor dirfér ankomma pa LRF att
daven svara for huvudmannaskap och ledning av avbytarverksamheten
vid sjukdom och militdrtjinstgoring. Utredningen anfér vidare att det
efter hand som verksamheten utvidgas kan finnas anledning att se Gver
den regionala organisationen. -

Lantbruksstyrelsen foreslds dven fortsittningsvis vara tillsynsmyndig-
het med uppgift att granska och godkiénna verksamhetsplaner och arsre-
dogorelser. Utredningen anser vidare att de rddgivande organen bor fin-
nas kvar i nuvarande form och med of6rindrade uppgifter. SkolGversty-
relsen foreslas adjungerad till avbytarnimnden nér utbildningsfrigor be-
handlas.

Taxan for anlitande av avbytarverksamhetens tjinster fOreslds dven
fortsdttningsvis faststillas av lantbruksstyrelsen efter forslag frin Avby-
tartjinsten och efter horande av lantbrukets avbytarnimnd. Utred-
ningen forutsitter att hidrvid beaktas eventuella Gverenskommelser vid
Overldggningarna om priserna pa jordbrukets produkter rérande exem-
pelvis nivin p& taxan.

Behovet av medelstillskott, dvs. totala kostnader med avdrag for lant-
brukaravgifter, beriknar utredningen uppga till 56 milj. kr. r 1979, 153
milj. kr. &r 1984 och 258 milj. kr. ar 1989. Av detta medelsbehov avser
ca 6 milj. kr. 4r 1979, 30 milj. kr. &r 1984 och 60 milj. kr. &r 1989 netto-
kostnaden for avbytarservice vid sjukdom och militdrinkallelse.

Enligt utredningens mening ir det av olika anledningar sérskilt ange-
laget for samhillet att gora det mdjligt f6r animalieproducenterna inom
jordbruket att kunna sjukskriva sig och varda sin hilsa pd samma sitt
som Ovriga samhillsgrupper kan. Vidare anses inte 16nsamhcten inom
animalieproduktionen generelit sett vara sadan att tickning erhalls f6r
de merkostnader som i de allra flesta fall uppstar vid brukarens sjuk-
dom. Vid 1977 ars jordbrukspolitiska beslut understrks att avbytar-
verksamheten, som en del av den sociala standarden inom jordbruket,
maiste ignas stor uppmirksamhet i framtiden. Utredningen tillméter
detta standpunktstagande stor betydelse for mojligheterna att realisera
forslagen bl. a. rérande avbytare vid sjukdom. De animalieproducerande
lantbrukarna mdste f& praktiska och ekonomiska mojligheter att anlita
avbytare. Skillnaden mellan lantbrukaravgiften och den totala kostnaden
for avbytaren bor enligt utredningens mening tickas med sidrskilda
medel. Medclsbehovet for den del av verksamheten som ror avbytare
vid sjukdom och militdr repetitionsutbildning foresls behandlat i sir-
skild ordning vid $verldggningarna om priserna pi jordbrukets produk-
ter.

Medelsbehovet for den planlagda ledighéten foreslds liksom hittills fi-
nansieras med medel som avdelas i samband med Overliggningarna om
priserna pa jordbrukets produkter.



Prop. 1977/78: 154 53

Innan utredningens forslag kan genomforas erfordras viss tid for in-
formation, planering och utarbetande av vissa administrativa rutiner.
Utredningen foreslar dirfor att de foreslagna reglerna for ett utbyggt
avbytarsystem skall trdda i kraft den 1 januari 1979.

6.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag till vidareutveckling av avbytarsystemet till-
styrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna.

Statens jordbruksndmnd och LO finner avbytarsystemet angeldget om
mjolkproduktionen skall kunna uppritthillas i Onskvird omfattning.
LRF anser att forslaget dr vil utformat for att tillgodose det mest ange-
ligna behovet av avbytare vid sjukdom, militdrinkallelse och semester.

LRF framhaller vidare att det &r vanskligt att faststilla det framtida
behovet av avbytare. Forbundet konstaterar att behovet kan visa sig bli
storre in vad utredningen har bedémt. Om si blir fallet ir det angelédget
att tillrickliga resurser stiills till férfogande. Liknande synpunkter an-
fors av Hushdllningssillskapens forbund. Svenska lantarbetareforbundet
ar tveksamt till den takt i utbyggnaden som utredningen har foreslagit
om kravet pa god kvalitet p& avbytarna skall tiligodoses. Forbundet an-
ser att verksamhetens kvalitet torde vinna &tskilligt pd en lugnare ut-
byggnadstakt dn vad utredningen har skisserat.

Flera remissinstanser har understrukit vikten av att den reguljira ut-
bildningen byggs ut till att iven omfatta avbytare. AMS delar utredning-
ens forslag att avbytarutbildningen pa sikt bor inordnas i gymnasiesko-
lan, I avvaktan hdrpd anser styrelsen att utbildningen liksom hittills bor
ske inom arbetsmarknadsutbildningen. Styrelsen framhéller i samband
hirmed det Gkade behovet av praktikplatser. Skoldverstyrelsen framhil-
ler att forslaget frimst torde medf6ra att kurserna i animalieproduktion
och driftledning beh&ver byggas ut. Problemet #r att skolornas resurser
f. n. dr intensivt utnyttjade inte bara nir det giller resurser for firdig-
hetsutbildning utan #ven i friga om undervisningslokaler. Aven en mer
mattlig utbyggnad &n den som utredningen ridknar med kommer ddrfor
enligt styrelsen att stilla stora krav pa utbyggnad och férstirkning av
skolornas undervisningsresurser. Vissa remissinstanser har limnat syn-
punkter pd utformningen av kurserna inom arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Datainspektionen anfor att den registrering av uppgifter som behovs
for avbytarverksamheten inte forefaller att medféra andra risker for in-
trang i den personliga integriteten &n sidana som kan forebyggas med
foreskrifter for registreringen. Inspektionen framhaller vidare att sir-
skilda foreskrifter bor Gverviigas for den kontroll som avses kunna Hga
rum av lantbrukarnas uppgifter i samband med att avbytare anlitas vid
sjukdom.
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Svenska lantarbetareforbundet framhiller att stor uppmirksamhet
maste dgnas arbetsmiljon p& de enskilda girdarna innan de ansluts till
avbytarsystemet. Sarskilt giller detta arbetarskyddsfragor.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran utred-
ningens forslag till finansiering av verksamheten. Enligt lantbruksstyrel-
sen kommer takten i utbyggnaden i mycket hég grad att styras av den
taxenivd som kommer att tillimpas. Denna niva ir i sin tur starkt be-
roende av de medel som tillférs verksamheten i samband med Sverligg-
ningarna om priserna pa jordbrukets produkter. Styrelsen finner det vik-
tigt att finansieringen behandlas i samband med nimnda 6verliaggningar
eftersom policyfragor som berdr verksamheten didrigenom kan diskuteras
regelbundet. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till eventuella rekry-
teringsproblem anser styrelsen att takten i utbyggnaden inte bor lasas
genom bestut i riksdagen.

Konsumentdelegationen och LO tillstyrker att medel f6r avbytarverk-
samheten dven i fortsittningen anvisas inom ramen for de belopp som
enligt Sverenskommelser skall tillféras jordbruket. Det bor emellertid i
forsta hand ankomma pa jordbrukets foretridare att viga angeldgenhe-
ten av utdkad avbytarservice mot andra sociala satsningar och prisfér-
bittringar.

Konsumentdelegationen framhaller att om utredningen med i sir-
skild ordning” menar att medelstillskotten for avbytare vid sjukdom och
militdrtjanstgoring skall komma utdver de belopp som eljest skulle till-
foras jordbruket bor dessa @ndamal inte vara en angeligenhet £6r konsu-
menterna utan bekostas i annan ordning. LO, som finner dessa medel
vara av relativt begrinsad storleksordning under Atskilliga ar framit,
anser att finansieringen av medel f6r nimnda dndamél bor tas inom den
ram som vid Sverliggningarna om priserna pd jordbrukets produkter till-
erkédnns jordbruket.

LRF anfdr att forslaget rorande planlagd ledighet stiller stora an-
sprak pd medel dven om den féreslagna ambitionsnivan inte kan beteck-
nas som hog vid en jimforelse med Iontagarnas férhallanden. Férbundet
forutsitter att de belopp som kommer att tas i ansprak for nimnda #n-
damal kan avsittas utan att det inkridktar pi en skilig 16nsamhet for en
rationell animalieproduktion.

Enligt LRF:s uppfattning bor det vara samhillets uppgift att svara for
de extra kostnader som drabbar animalieproducenterna vid sjukdom
och militdrinkallelse, Forbundet anser dirfor att sdrskilda budgetmedel
bor anvisas for dessa dndamél. Om det av praktiska skil skulle visa sig
fordelaktigt att precisera detta medelsbehov 1 anslutning till att behovet
for annan avbytarverksamhet faststills vill man inte motsitta sig detta.
Oavsett finansieringssystem bor jordbrukets niringsutdvare ha méjlighet
att paverka utformningen av olika taxeregler.
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7 Foredraganden
7.1 Prisreglering av jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Riksdagen faststillde ar 1977 nya riktlinjer f6r jordbrukspolitiken,
m. m. (prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103). Enligt
dessa skall den framtida jordbrukspolitiken i vart land frimja ett ratio-
nellt utnyttjande av landets naturliga resurser f6r jordbruksproduktion.
Det innebir att den brukningsvirda &kerjorden skall utnyttjas for detta
andamal. Hirigenom kan vi trygga en god livsmedelsberedskap och bi-
dra till livsmedelsforsérjningen i 6vriga delar av virlden. Ett huvudsyfte
med jordbrukspolitiken skall vara att tillforsikra dem som &ir sysselsatta
inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och social standard
som ir likvirdig med den som jimforbara grupper uppnar. Vidare skall
jordbrukspolitiken ha till mél att tiligodose konsumenternas berittigade
krav pa siker tillgang till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser. De
statliga insatserna for jordbrukets rationalisering skall frimja en fortsatt
rationalisering av jordbruket genom uppbyggandet och vidmakthallan-
det av rationella familjeféretag. De ekologiska och miljoméssiga aspek-
terna skall beaktas. Jordbrukspolitiken skall vidare ges en sadan inrikt-
ning att jordbruket och déartill knutna verksamheter kan medverka i en
aktiv regionalpolitik. ‘

Enligt de nya riktlinjerna skall prisregleringen p& jordbrukets produk-
ter vara utformad efter i huvudsak oférdndrade principer. En okad in-
syn i och kontroll av vissa forddlingsleds kostnadsforhallanden m. m.
forutsiitts komma till stind. Statens ansvar for finansieringen av spann-
mélsoverskotten understryks. Grunderna for jordbrukets inflationsskydd
bibehalls. Prisstgdet till jordbruket i norra Sverige byggs ut och skall
dven omfatta getskodtsel och smégrisproduktion. For att begrinsa de
storre animalieproduktionsforetagens utbyggnad skall differentierade
slaktdjursavgifter tas ut inom slaktsvinsproduktionen. Motsvarande av-
gifter skall tas ut iven inom dggproduktionen.

Statens jordbruksnimnd Overlimnade i skrivelse den 13 mars 1978 till
regeringen forslag betriffande den narmare utformningen av prisregle-
ringen for jordbruksprodukter for tiden efter den 30 juni 1978, Férsla-
get, som utarbetats p4 uppdrag av regeringen, har utformats efter dver-
liggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens
konsumentdelegation. Forslaget har bitritts av de bada delegationerna. -
Nimndens forslag innebér att regleringsperioden fér jordbruksproduk-
ter utom sockerbetor och socker skall omfatta tre ar, dvs. tiden den 1
juli 1978—den 30 juni 1981. Nuvarande principer med mittpriser och
prisgranser samt inom prisgrinserna fasta inforselavgifter for vissa vik-
tiga varor foreslis gilla dven i fortsittningen. Vidare skall liksom hittills
inga ett indexbaserat inflationsskydd som tillimpas per den 1 juli och
den 1 januari varje ar.
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Enligt forslaget bor Gverlaggningar om ersiittningen till jordbrukarna
for eget arbete och eget kapital ske en gang om aret per den 1 juli. Nu-
varande metod fOr att ge jordbrukarna inkomstfoljsamhet med Gvriga
grupper, som innebir en direkt koppling till 16neavtalen pd LO-SAF-
omradet, foreslds modifierad. I f6rsta hand bér 16neutvecklingen for de
stora kollektiven beaktas. Nar ett tillforlitligt statistiskt underlag hirfér
foreligger bor enligt forslaget dven inkomst- och 16nsamhetsforhillan-
dena for andra sméaforetagargrupper kunna beaktas. Hinsyn bor ocksd
kunna fas till de olika forhallanden som péverkar den ekonomiska och
sociala standarden inom jordbruket. Rationaliseringsutvecklingen inom
niringen bor beaktas pd i princip samma sitt som under nuvarande
prisregleringsperiod. _

Jordbruksndmndens forslag innebdr att de prisjusteringar pa jord-
bruksprodukter som en tillimpning av reglerna for inkomstféljsamheten
skulle kunna fdranleda per den 1 juli 1978 inte genomfors. Inom ramen
for det kompensationsbelopp som kommer att tillfGras jordbruket per
den 1 juli 1978 vid tillimpningen av inflationsskyddet bor enligt forsla-
get hogst 100 milj. kr. avsittas for fortsatta laginkomstsatsningar bl. a.
for det socialfGrsdkringsskydd som avses borja tillimpas fran den 1 juli
1978. Fortsatta laginkomstsatsningar under andra och tredje reglerings-
aret bor ske och nidrmare preciseras vid de arliga dverldggningarna om
inkomstfdljsamheten.

Nimnden foreslar vidare att medel regelbundet anvisas av statsmak-
terna for undersOkningar av arbetsdtgdngen i jordbruket, av levnads-
standarden for jordbrukare och jimfdrbara grupper liksom de prestatio-
ner som standarden grundar sig pd. Dessa understkningar bor utformas
sd att de dven ger underlag for beddmnringar av hur subventioner och
prisandringar paverkar livsmedelskonsumtionen inom olika familjetyper
och inkomstgrupper.

Forslaget innebir vidare att jordbruket varje halvar under reglerings-
perioden skall fi en indexbaserad kompensation for sina kostnadsék-
ningar. Kostnadsvolymen har reducerats nigot i samband med en dver-
syn av berikningsmetodiken. Lanefinansierade tillgdngar foreslds virde-
rade till anskaffningsvirde och inte som f. n. till dteranskaffningsvirde.
Hirigenom reduceras avskrivningskostnaderna nagot. En ytterligare ge-
nomgéng av kapitalkostnadsberikningarna planeras bli genomférd.

Nimnden foreslar att kompensation for kostnadsékningar inom upp-
samling och foridling under regleringsperioden bdr ske pd i huvudsak
samma sitt som tidigare, dvs. med hinsyn till den faktiska kostnads-
utvecklingen. Enligt ndimnden bdr samma riktlinjer som géller f6r andra
livsmedelsindustrier vilka dr féremal for prisstopp och prisdvervakning
ocksd gilla for uppsamling och forddling inom jordbruksprisregleringen.
Enligt dessa riktlinjer uppstills krav pd viss produktivitetsutveckling.
Det fortsatta utredningsarbetet pd detta omrade bor enligt nimnden
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inriktas p4 mitningar av totalproduktiviteten. I avvaktan pé resultat av
detta arbete fir berdkningar av arbetsproduktiviteten ligga till grund
for bedémningarna. Hiinsyn bor tas till de sirskilda forutsittningar som
giller for ifrigavarande industrier. Vidare bor man enligt nimnden
efter det indexserier over kostnadsutvecklingen sammanstillts prova en
eventuell dvergang till ett system for kostnadskompensation, som base-
ras pa indexmitning och i forvag faststillt produktivitetsavdrag.

Nu giillande system for inflationsskydd innebér att kompensationsbe-
loppet berdknas utifrin en vérdevolym som omfattar hela produktionen,
dven exportdelen. Beloppet fordelas dven pa hela produktionen, Pris-
héjningar kan dock inte tas ut pd exportproduktionen. Enligt jordbruks-
nimndens forslag bor i fortsdttningen kompensationsbeloppet i infla-
tionsskyddet beriknas enbart utifrin forsdljningen inom landet. Lika-
ledes bor fordelningen av beloppet ske pd grundval av inom landet fGr-
silda kvantiteter. Den del av utbyteshandeln som ar kompensations-
berittigad likstélls har med hemmaforsiljningen. Nimnden avser att till
regeltillimpningen per den 1 juli 1978 redovisa hur detta principforslag
niarmare bor utformas.

Forslaget innebar vidare att den s. k. VM-klausulen m. m. bor bibe-
hallas, dvs. hdnsyn bor tas till utvecklingen av virldsmarknadspriserna
m. m. enligt samma regler som f. n. giller. Jordbruksnimnden avser att
sc over dessa regler i vissa hidnseenden.

Jordbruksnimnden fOreslar att kompensationsméjligheterna for utby-
teshandeln pd kottvaruomradet utvidgas. Som riktmirke bor hirvid
gilla att jordbruket av inforselavgiftsmedel bor tillforas ett belopp av 50
milj. kr. per ir utdver vad som kan inflyta vid import av nétkitt frin
Oststaterna. Vid Overldggningarna i maj 1978 bor faststillas fordel-
ningen av inforselavgiftsmedlen for notkott och flisk, Dessa medel bor
overforas till regleringsforeningen Svensk kotthandel. Overforing av
medel far dock endast ske i den man motsvarande export dgt rum och
under forutséttning att inforselavgiftsmedel finns tillgangliga under pris-
regleringsperioden sedan samtliga dvriga dndamal tillgodosetts inom och
utanfor fordelningsplanen med tilligg av en skilig reserv f6r ofdrut-
sedda dndamal.

Jordbruksndmnden framhaller att Overliggningar om spannmaéls-
Overskottets finansiering bor tas upp forst ndr spannmadlsdverskottets
storlek kan bedémas, dvs. under augusti/september.

For egen del vill jag framhalla att jordbruksndmndens férslag i friga
om prisregleringen for jordbruksprodukter utom sockerbetor och soc-
ker under prisregleringsperioden 1978/79-—1980/81 har utformats pa
grundval av de allménna riktlinjer f6r jordbrukspolitiken som riksdagen
faststillt ar 1977.

Jag kan bitrida vad nimnden foreslagit. I anslutning hirtill vill jag
anfdra féljande.
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Jag vill erinra om att de nyssnimnda riktlinjerna innebir att inkomst-
mélet sdrskilt skall beaktas vid prisséttningen av jordbruksprodukterna.
I propositionen om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken anférde jag vi-
dare att det dr nddvindigt att ocksa i fortsittningen gora sirskilda lagin-
komstsatsningar for att inkomstmélet skall uppnas for si stora grupper-
jordbrukare som mojligt. Jag ansig dock att det inte d& fanns anledning
ras och hur jamforelsen bor tillga.

I friga om inkomstf6ljsamheten foreslar jordbruksnimnden att en
breddning sker av jamitrelseunderlaget. Som jag framholl 1 nyssnimnda
proposition #r det angeliget att systemet for inkomstfoljsamhet anpassas
med utgingspunkt i inkomstmalsittningen for jordbrukarna. Jag under-
strok vidare att erfarenheterna visat att det dr limpligt och praktiskt att
vid jordbruksprisGverldggningarna anknyta till I6neutvecklingen for ett
stort kollektiv. Det bir erinras om att det hittills har skett en automatisk
anknytning till 1oneavtalen pd LO-SAF-omridet. Jag framhéll att man
genom den samordning som numera sker vid 16neforhandlingarna med
det tillimpade systemet fir en praktiskt hanterlig metodik for att uppna
inkomstfoljsamhet och att ett system med obundna Gverldggningar i rea-
litcten skulle innebira ettiriga prisregleringsperioder, vilket fran olika
synpunkter fir anses mindre onskvirt.

Jordbruksnimndens forslag till system for inkomstfoljsamhet innebér
att statistiskt material rorande 16neutvecklingen f6r de stora kollektiven
i forsta hand bor beaktas. Hinsyn bor ocksa kunna tas till de olika for-
hallanden som paverkar den ekonomiska och sociala standarden inom
jordbruket. Rationaliseringsutvecklingen inom néringen bor beaktas pa i
princip samma sitt som hittills. Likasd bor dndringar av arbetsgivarav-
gift eller liknande avgift, vad giller den s. k. egenavgiften, beaktas vid
forsta mojliga justeringstillflle. Som ndmnden foreslar bor dven andra
indrade forutsittningar f6r niringen under regleringsperioden till f6ljd
av statsmakternas beslut kunna tas upp till Gverldggningar och efter
Svercnskommelse beaktas vid prisséttningen.

Jordbruksndmndens fOrslag betriffande tilldmpningen av inflations-
skyddet och systemet for inkomstfoljsamhet per den 1 juli 1978 innebir
bl. a. att det inom ramen for det kompensationsbelopp, som kommer att
tillfras jordbruket per den 1 juli 1978, bor avsittas ett belopp om hogst
100 milj. kr. £f6r fortsatta laginkomstsatsningar, bl. a. for det socialfor-
sdkringsskydd som avses borja tillimpas den 1 juli 1978. Jag vill fram-
hilla att detta forslag vél Overensstimmer med vad som uttalats av
riksdagen betriffande angeldgenheten av att atgérder vidtas for att for-
bittra jordbrukarnas sociala standard. Frigan om hur avsittningen av
detta belopp tekniskt sett skall gi till far tas upp i samband med de
prisSverliggningar som kommer att ske infér den nya prisreglerings-
perioden.
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Jag delar jordbruksnimndens uppfattning att det dr angeliiget att un-
dersokningar fortlopande sker bl. a. av arbetsitgingen inom jordbruket
och levnadsstandarden for olika grupper jimte de prestationer som stan-
darden grundar sig pa. Det kan ddrvid bl. a. vara av intresse att beakta
att en avsevird del av 8kerarealen brukas pa arrende. Resultat av dessa
undersokningar bor ingd i det material som liggs till grund for de be-
démningar som infSr varje regleringsperiod bdr géras om huruvida in-
komstmélséttningen uppnatts.

Nimndens forslag rorande ett eventuellt system for indexmitning av
kostnaderna inom uppsamling och forddling bor syfta till att finna en
smidig teknik fSr att mita den faktiska kostnadsutvecklingen.

Jordbruksnimnden bor vid kommande justeringstillfillen under den
forestdende prisregleringsperioden efter Overliggningar med Lantbru-
karnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen till rege-
ringen inkomma med forslag till fordelning av de totala beloppen pd
olika produkter samt till de dndringar av mittpriser, prisgrinser och in-
forselavgifter som krivs for att jordbruket skall tillforas avsedda intékts-
Skningar. Det ankommer direfter pa regeringen att besluta hirom.

De &vriga forslag rorande prisregleringens utformning under perioden
1978/79—1980/81 som nimnden lagt fram foranleder ingen erinran fran
min sida. Diéri inrdknar jag dven namndens forslag angéende prisgréns-
systemet.

Jag Gvergar nu till att behandla jordbruksnimndens forslag for olika
varuoraridden. I friga om forslagen till avgifter fordras inte beslut av
riksdagen i det enskilda fallet. Redovisningen &dr emellertid nédvindig
for bedomningen av prisregleringsforslaget i dess helhet.

Vad giller spannmal foreslar jordbruksndmnden inga dndringar i reg-
leringens utformning, vilket innebdr att systemet med formalningsav-
gifter och inldsenpriser kvarstar ofdriandrat. Ndimnden anfor att en dif-
ferentiering av inlosenpriserna sker mellan olika delar av landet genom
ett system med prisorter. I sitt betinkande férordade 1972 &rs jord-
bruksutredning en Gversyn av defta prisortssystem. Svensk spannmaéls-
handel har pa uppdrag av ndmnden gjort en sadan Gversyn. Foreningen
anger att dess forslag syftar till att effektivisera och forbilliga spann-
malsflodet fran odlarna till de slutliga forbrukarna inom och utom lan-
det. Jag finner att forslaget bor godtas. Det ankommer pa regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, jordbruksnimnden att besluta
om marknadsmissigt betingade anpassningar av prisortssystemet for
brodsdd och fodersid.

Jordbruksnimnden anmaler att en Sversyn pagar av vissa frigor inom
fettvaruregleringen, vilken berdknas kunna slutféras fore regleringsirs-
skiftet. Nimnden anmiler vidare att Sverldggningar har dgt rum mellan
Foreningen svenska margarintillverkare och Svenska mejeriernas riks-
forening, varvid vissa Overenskommelser triffats. Dirvid har margarin-
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industrin framhallit att den f. n. inte yrkar pa nigon sirskild utredning
om konkurrensneutraliteten inom fettvaruomradet. Jag tolkar det si att
konkurrensforhéllandena inom matfettsomriadet siledes nu inte ger an-
ledning till nagon kritik.

Nir det giller utformningen av prisregleringen fér vegetabilier anfor
nimnden att kontraktsbaserad produktion bor prioriteras, t. ex. genom
att denna i forsta hand blir foremal for stodkop eller ges ett hogre pris.
Hirigenom skulle varustrommarna enligt nimnden i hdgre grad in
tidigare kunna styras till kontrollerbara kanaler och prisregleringsétgir-
derna underlittas. Jag har intet att erinra mot detta forslag.

I fraga om mjolkprisregleringen foreslar jordbruksnimnden att en
ovre prisgrins for littmjolk med 0,5 % fetthalt faststdlls. Samtidigt bor
ovre prisgrinsen for skummijolk slopas. Vidare foreslar nimnden att
partipriset pad konsumtionsmjolk, vilket f. n. varierar mellan olika delar
av landet, utjimnas den 1 juli 1978 for att underlitta inforandet av ett
for hela landet enhetligt konsumentpris pa mjolk. En etappvis 6verging
till en sddan enhetlig prissdttning pa mjolk kommer enligt vad nimnden
inhiamtat troligen att fOresldas av prisregleringskommittén. Nimnden
foreslar att mejerier som sinker partipriset skall f4 kompensation genom
utjimningssystemet och anfor att den kommer att ta upp frigan hur
detta skall finansieras nir forslag om prissattningen fr. o. m. den 1 juli
1978 foreligger.

Jag bitrider fOrslaget om inférande av en Ovre prisgrians for lift-
mjolk. Aven forslaget att infora ett enhetligt partipris pd mj6lk kan jag
tillstyrka. Det sistnimnda forslaget innebir att det genomsnittliga parti-
priset for hela landet inte hojs.

Jordbruksnimnden har haft i uppdrag att utforma ett system for styr-
ning av animalieproduktionens utbyggnad genom avgiftsbeliggning.
Nimnden anfor att den i forsta hand sokt skissera ett system som kan
provas tekniskt och administrativt. Betriffande styrningen av fldskpro-
duktionen hemstiller nimnden om bemyndigande att borja ta ut avgif-
ter tidigast den 1 januari 1979, varvid avsikten anges vara att birja pa
en lig avgiftsnivd och med hogst tva avgiftssteg. I friga om dggproduk-
tionens styrning limnar nimnden ett forslag angaende avgiftssystemets
utformning men anger inte nir det bor inforas.

Forslagen forutsitter att nimnden skall kunna identifiera de foretag
som skall avgiftsbelidggas. Det &r enligt nimnden nddvindigt att den ges
befogenhet att ta del av lantbruksregistrets uppgifter om de storre fore-
tagens produktion av slaktsvin resp. innehav av hons,

Debiteringen av avgiften foreslas i fraga om fliskproduktionen ske
under medverkan av slakterierna. Aggproducenterna bér betala in avgif-
ten direkt till jordbruksnimnden.

Moijlighet bor dven tillskapas for jordbruksndmnden att debitera
fliskproducent direkt, t.ex. i de fall leveranserna sker till flera olika
stilllen. For att nimnden skall kunna debitera fldsk- och dggproducen-
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ter avgifter maste lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade indras. Uppréakningen i 10 § forsta stycket maste sdlunda kom-
pletteras s& att skyldighet att erligga avgift aldggs dels fliskproducent
f5r tamsvin som han levererar till slakt, dels aggproducent for varp-
héns som han innehar. Jag aterkommer i det foljande till forslaget om
indring i lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade. '

For att limnade uppgifter skall kunna kontrolleras foreslar jordbruks-
nimnden att kontrollslakterier, offentliga slakthus och storre besikt-
ningsbyrder aldggs att till nimnden limna erforderliga uppgifter betrif-
fande leveranser som dr avgiftspliktiga. Klickerier bor likaledes 3liggas
att till naimnden limna uppgifter om storproducenters inkép.

Jag vill erinra om att 1977 érs riksdag beslutat om riktlinjer for styr-
ning av animalieproduktionens utbyggnad. Syftet med en sidan styrning
skall bl. a. vara att begrinsa utbyggnaden av stérre foretag och ge ut-
rymme for en 6kad animalieproduktion vid utvecklingsbara foretag. En-
ligt riksdagsbeslutet skall de storre producenterna std for en storre andel
av exportkostnaden ndr pristryckande dverskott foreligger inom flask-
och dggproduktionen. Nir 6verskott uppstir pd flisk och slaktdjursav-
gift behdver tas ut skall darfor avgiften eller motsvarande avrikning
frin prisstdet differentieras efter besittningarnas storlek. Inom #ggpro-
duktionen skall vid liknande tillfillen en avgift kunna tas ut vid stdrre
besittningar.

Differentieringen skall enligt riksdagsbeslutet géras trappstegsformad.
Avgifterna kommer dédrigenom forutom att paverka produktionens ut-
byggnad dven att medfdra en inkomstomfordelning frin stérre produ-
center till familjejordbrukare. Detta ligger helt i linje med strivan att nd
en dkad utjimning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier.

Jag kan i huvudsak godta den skiss till ett avgiftssystem for styrning
av animalieproduktionens utbyggnad som jordbruksnimnden redovisat.
Nimnden bor bedriva arbetet s& att avgift om mdjligt kan borja tas ut
den 1 januari 1979. Nimnden anfor att den i fraga om fliskproduktio-
nens styrning avser att borja pa en lag avgiftsniva. Jag vill i detta sam-
manhang understryka vad som uttalas i riksdagsbeslutet, nimligen att
differentieringen skall utformas si att den blir ett effektivt instrument
for att begransa de storre foretagens utbyggnad. Det finns hir anledning
paminna om att jordbruksutredningen framhéll att de ekonomiska stor-
leksfordelarna med nuvarande produktionsteknik uppnds vid en besitt-
ningsstorlek av 10 000 hons resp. 500—1 000 slaktsvin per omging, dvs.
en &rsproduktion av 1 500—2 500 slaktsvin.

Jordbruksnimnden har anmiit att en utvirdering av leveranstilligget
for mj6lk och stddet till smagrisproduktionen £, n. pagir inom nimnden
och att dess avsikt ar att senare inkomma med eventuella indringsfor-
slag rorande dessa bidda stddformer. Forslaget kan komma att innebira
avveckling av smégrisstodet. Det bor f4 ankomma pi regeringen att be-
sluta i dessa fragor.
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7.2 Sockerregleringen

De av riksdagen &r 1977 beslutade nya riktlinjerna for jordbrukspoli-
tiken, m. m. innebér i friga om sockerbetsarealen att denna skall avpas-
sas s att den vid normalskdrd ger ett importutrymme motsvarande
10—15 % av vir totala sockerkonsumtion. Importutrymmet faststilldes
framst med hinsyn till u-lindernas behov av export.

For prissittningen av sockerbetor och socker innebir de nya riktlin-
jerna bl. a. att den direkta anpassningen till fordndringar f6r sockerni-
ringen inom EG skall upphora. Forhallandena i EG bor dock analyseras
vid bestdmningen av de svenska priserna. Betprisets niva skall i hégre
grad in tidigare avvigas med beaktande av kostnadsutvecklingen inom
den inhemska odlingen och priserna pa dvriga vegetabilier.

Yordbruksnimndens forslag till prisreglering for sockerbetor och soc-
ker for tiden den 1 juli 1978—den 30 juni 1979 har bitritts av Sveriges
betodlares centralférening, Svenska sockerfabriks AB och konsumentde-
legationen. Sockerbolaget har avgett ett sdrskilt yttrande.

Jordbruksndmnden framhéller att sockerkonsumtionen under &r 1977
har minskat, vilket enligt nimndens bedomning inte ir av tillfillig na-
tur. Med hinsyn hirtill féreslar nimnden att sockerbetsarealen fér 1978
ars odling bor uppga till hogst 52 000 ha. Eventuellt erforderlig kvote-
ring av odlingen bor enligt ndmnden inte f& drabba de omriden som
normalt levererar betor till bruken pa Oland och Gotland.

Jordbruksnimnden har analyserat kostnadsutvecklingen for betod-
lingen och med bitriide av expertis fran statens pris- och kartellnimnd
granskat sockerbolagets ekonomi och férvintade kostnadsutveckling.
Nimnden framhaller att genomgéngen av kostnaderna av tidsskil har
mast f4 en provisorisk prigel. Ndmnden avser emellertid att pdboria si-
dana utredningar rérande betodlingens och sockertillverkningens struk-
turella och ekonomiska forhallanden som kan ge underlag for eft for-
slag till prisreglering for en nagot lingre regleringsperiod.

Jordbruksnimnden fdreslér att priset pd betor hojs med hinsyn till
kostnadsutvecklingen for de inkdpta produktionsmedel m. m. som ut-
nyttjas inom odlingen samt den héjning av ersittningen for eget arbete
och eget kapital som tillimpades under ar 1977 fOr att jordbruket i Gv-
rigt skulle uppnd inkomstfoljsamhet. Till odlare inom vissa distrikt som
levererar betor till bruken pd Oland och Gotland foreslas utgé ett areal-
bidrag av 400 kr./ha efter i stort sett samma grunder som f. n.

Mot bakgrunden av den verkstillda expertgenomgéngen av sockerbo-
lagets ekonomi och beriknade kostnadsGkningar fOreslar nimnden att
bolagets andel av partipriset pa socker okas.

Niamnden begir att f& genomfora prishdjningarna pi sidant sitt att
minsta mdjliga storning uppstir pd marknaden.

Grinsskyddet foreslas liksom hittills utgbras av inforselavgifter som
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tas ut péa savill rasocker som pa firdigt socker och sockerprodukter. Om
virldsmarknadspriset pa firdigt socker dr hogre iin det inhemska priset
foreslas att nimnden i likhet med nu gillande regler far ta ut en forsilj-
ningsavgift. De dirigenom influtna medlen bdr anvandas for att i sa-
dana ligen subventionera import av socker.

Sockerregleringsfondens intidkter utgdrs av inforselavgifter alternativt
forsiljningsavgifter. Fran fonden bestrids kostnader for fraktrabattering
till de fyra nordligaste linen och Kopparbergs Iin med 1,2 milj. kr. samt
for filtmitning av sockerbetsarealen. Frin fonden finansieras dven kost-
naderna for arealbidrag till odlare som levererar till bruken pa Oland
och Gotland med 3—3,5 milj. kr. samt ersdttning for sockerbolagets
merkostnader for driften vid dessa bruk med 4,3 milj. kr. Jordbruks-
namnden foreslar att den rorliga kredit som nimnden Ager disponera
hos riksgildskontoret dven fir anlitas for ifrdgavarande dndamil om
sockerregleringsfondens intikter blir otillrickliga.

Jag bitrider jordbruksndmndens forslag till sockerreglering for regle-
ringséret 1978/79.

Jag vill framhalla att 1977 ars beslut om riktlinjer fr jordbrukspoliti-
ken innebir att sockerbetsodlingen skall avpassas s& att den vid normal-
skérd ger ett importutrymme motsvarande 10—15 % av vér-totala soc-
kerkonsumtion. Hinsyn har dirvid frimst tagits till u-ldndernas behov
av export. I konsekvens hirmed finner jag det angelédget att importen s
1angt mdjligt avser socker med ursprung i sddana lander. Jag vill ocksa
namna att sockerbetsarealen under senare ar utdkats fran ca 46 000 ha
ar 1974 till ca 53 000 ha ar 1977. Darmed har sjélvforsdrjningsgraden
héits till ungefir den niva som till foljd av 1977 &rs beslut bor bibehal-
las. Jag vill betona att det angivna importutrymmet bor ses som ett rikt-
mirke f6r de genomsnittliga férhallandena under en f6ljd av &r.

Jordbruksnimndens forslag innebir att priset pa sockerbetor med en
sockerhalt av 16 % hojs med 1,04 kr./100 kg till 16,92 kr./100 kg. Detta
motsvarar en prishdjning av partipriset pd socker med 8,19 kr./100 kg.
Forslaget innebar vidare att sockerbolagets andel av partipriset pd soc-
ker 6kas med 10,88 kr./100 kg. Sammanlagt hojs partipriset pa strosoc-
ker med 19,07 kr./100 kg till 251,04 kr./100 kg. Prishdjningarna innebir
att betodlingen kalkylmissigt tillfors ca 24 milj. kr. och sockertillverk-
ningen ca 32 milj. kr.

I prop. 1977/78: 108 om godkdnnande av 1977 ars internationella
sockeravtal har regeringen foreslagit riksdagen att godkiinna 1977 &rs
internationella sockeravtal. Ataganden inom avtalet kan eventuellt med-
fora vissa smérre dndringar i sockerregleringen. Det ankommer pa rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, jordbruksnimnden att
vidta sidana justeringar.

Den rorliga kredit pa 120 milj. kr. som statt till regeringens forfo-
gande for bl a. indamil inom sockerregleringen under regleringsiret
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1977/78 bor fa anvindas for samma @ndamaél dven under regleringséret
1978/79. Jag Aterkommer i det f5ljande till denna fraga.

7.3 Inforselavgiftsmedel m, m.

Anvindningen av inforselavgiftsmedel m. m. under regleringsaret
1976/77 framgéir av den foregiende redogdrelsen, liksom ocksd berik-
ningen av inférselavgiftsmedel m. m. som inflyter under regleringséret
1977/78. Jag har inte nagon erinran mot vad som redovisats i detta sam-
manhang. Av de medel som under tidigare regleringsar stallts till férfo-
gande genom en rorlig kredit i riksgdldskontoret pa 120 milj. kr. aterbe-
talades under regleringséret 1976/77 aterstoden av den utestiende kre-
diten, 19,7 milj. kr., med inforselavgiftsmedel. Vid regleringsarets slut
forelag dock ett underskott i regleringsekonomin av 24,4 milj. kr. varfor
den rorliga krediten &nyo fick tas i ansprik for att ticka underskottet.
For regleringsaret 1977/78 raknar ndmnden med ett dverskott pa infor-
selavgiftsmedel av 115,5 milj. kr. Sedan 43,4 milj. kr. dérav tagits i an-
sprak for dndamal utanfor fordelningsplanen och 24,4 milj. kr. for att
ticka den utestiende krediten beriknas silunda foreligga icke iansprik-
tagna avgiftsmedel av 47,7 milj. kr. vid utgdngen av regleringsaret
1977/78. Fr.o.m. regleringsiret 1977/78 inkluderas vid redovisningen
av influtna infdrselavgiftsmedel det belopp som sedan, utanfor fordel-
ningsplanen, tillfors regleringsféreningen Svensk kotthandel for viss s. k.
utbytesexport av kott och flisk.

Jordbruksnimnden beriknar att det under regleringsdret 1978/79 in-
flyter 507 milj. kr. i form av inférselavgiftsmedel, varav 140 milj. kr. f6r
fodermedel. Hirutéver kvarstdr det beriknade Overskottet frin regle-
ringsdret 1977/78 av 47,7 milj. kr. Med hiinsyn till bl. a. variationerna i
importpriserna kan emellertid den faktiska avgiftsuppbdrden komma att
avvika visentligt fran den berdknade.

Jordbruksnimnden foreslar att foérdelningsplanen fOr regleringsaret
1978/79 bor omfatta 267,2 milj. kr. jimte inflytande fodermedelsavgif-
ter som beréiknas till 140 milj. kr. eller totalt 407,2 milj. kr. Jag bitridder
nimndens forslag. Med hinsyn till den ovisshet som rader i friga om
utvecklingen av tegleringsekonomin for de olika varuomridena har
nimnden inte ansett det mojligt att nu ligga fram nigon férdelningsplan
for det prelimindrt berdknade beloppet. Posterna for mjolkavkastnings-
kontroll samt for svin- och kottdjurskontroll foreslas dock bli hdjda med
sammanlagt 3 milj. kr. till 24 milj. kr. samtidigt som posterna f&rs sam-
man till en post med rubriken Djurhilsovdrd, kontrollverksamhet m. m.
Bidraget till fonden for kollektiva dtgirder inom biodlingen som nu ut-
gar med 250 000 kr. foreslas hajt till 300 000 kr. Jag har intet att erinra
mot dessa forslag. Namnden bor aterkomma med fullstindigt forslag till
preliminir fordelning i maj 1978 i samband med forslag till justering av
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inforselavgifter m. m. fr. 0. m. den 1 juli 1978. Nimnden bér liksom ti-
digare, efter hdrande av Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och kon-
sumentdeclegationen, fi jimka fordelningen av delbeloppen mellan de
olika regleringsforeningarna och dven besluta om fordelningen av det
belopp som kan komma att std till nimndens forfogande.

Jag har heller intc ndgot att erinra mot att Svensk spannmélshandel
liksom hittiils tillifors inforselavgifter for viss utbyteshandel med brdd-
siid. Vidare bor som hittills Sveriges oljevixtintressenter tillforas de
avgiftsmedel som inflyter till f6ljd av de hdjningar av avgifter for fett-
varor som har dgt rum fr. 0. m. den 1 juli 1974 eller som kan komma
att ske senare.

Medelsbehovet under regleringsaret 1978/79 for de dndamal utanfor
Jordelningsplanen som jag anger i det foljande bor i forsta hand tickas
av inforselavgiftsmedel.

Jag har i det forcgiende fOreslagit en utvidgning av kompensations-
mdojligheterna for viss s. k. utbyteshandel fér kotr och flisk i enlighet
med jordbruksnimndens forslag. De inforselavgiftsmedel som hir-
igenom inflyter bor tillfdras Svensk kotthandel och redovisas utanfor
férdelningsplanen. For regleringséret 1978/79 beriknas beloppet till ca
60 milj. kr.

De totala kostnaderna tor pristiliige for far- och lammkétt av 530
ore/kg berdknar jordbruksndmnden tiil 26,5 milj. kr. for regleringsret
1978/79. Jag forcslar att, liksom fSr regleringsaret 1977/78, 12 milj. kr.
far utgd fran anslaget Prisreglerande &tgiirder pi jordbrukets omride
for detta indamdl. Resterande kostnader, som har beriknats till 14,5
milj. kr., bor finansieras med infSrselavgiftsmedel utanfér férdelnings-
planen. Hirutver kan nédmnas att regeringen har bemyndigat nimnden
att, inom ramen for de medel som jordbruket erhiller som ersittning for
prisstoppet pa kott av andra djurslag, utbetala ett extra pristilligg av
11,5 milj. kr. motsvarande i genomsnitt 230 Gre/kg.

For att 0ka avkastningen inom potatisodlingen och forbittra potati-
sens kvalitet har sedan ctt antal ar limnats vissa bidrag av avgiftsmedel.
Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har {6r regleringséret 1977/78
bidrag ldmnats med 770 000 kr. for upplysningsverksamhet pé matpota-
tisomrddet. For regleringséret 1978/79 har jordbruksnimnden foreslagit
cn hdjning av anslaget till hdgst 965 000 kr. Ersiittning till SMAK for
kontrollkostnader i samband med kvalitetsmirkning av matpotatis utgr
fr. o.m. regleringsiret 1977/78 av medel utanfor foérdelningsplanen.
Jordbruksndmnden foreslar att ersdttningen till SMAK for nimnda
kontroll hdjs fran 3,5 milj. kr. till hogst 4 175 000 kr. for regleringséret
1978/79. Jag har intet att invinda mot dessa forslag.

Till Sveriges utsddesforening har for regleringsaret 1977/78 limnats
bidrag med 1808 000 kr. for finansiering av foreningens potatisfordd-
lingsverksamhet. For reglcringsaret 1978/79 foreslar jordbruksnimnden
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héjning av bidraget till 1 995 000 kr. Jag tillstyrker forslaget. Det ir en-
ligt min mening angeldget att potatisforadlingsverksamheten kan upp-
ritthallas pd ungefir nuvarande nivi i avvaktan pa de beslut i finansie-
ringsfragan som kan komma att fattas i anledning av de férslag som
framlagts av 1975 ars vixtforidlingsutredning i betinkandet (SOU
1978: 23) Vixtforidling.

Bidraget till Sveriges potatisodlares riksforbund for effektivisering av
matpotatisodlingen bor enligt aimnden hojas fran 1,8 milj. kr. till
14550 000 kr. Jag godtar dven denna hdjning.

Under regleringsaren 1976/77 och 1977/78 fick jordbruksnimnden ta
i ansprak hogst 2 resp. 3 milj. kr. for dferbdring till pélsdjursuppfidare
av den del av priset pa inhemskt foder for palsdjursuppfodning som &r
hinf6rlig till inforselavgifterna p& fodermedel. Nimnden foreslar, mot
bakgrund av bl. a. gillande laga virldsmarknadspriser pd fodermedel,
att hogst 4 milj. kr. far tas i ansprak for regleringsaret 1978/79. Jag har
intet att inviinda hiremot.

Stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande bor for reglerings-
aret 1978/79 liksom under regleringsaret 1977/78 tillforas 475 000 kr.

Bidraget for att begrdnsa fraktkostnaderna for mjolk och gridde till
vissa omraden i de nordligaste lanen b6r under regleringsaret 1978/79 fa
utga med 300 000 kr.

Liksom under innevarande regleringsar bor hela kostnaden av 4 milj.
kr. for stéd dat odlingen av vallvéiixtfré utgd av medel utanfor fordel-
ningsplanen.

Till fonden for kollektiva dtgdrder inom biodlingen har under regle-
ringsiret 1977/78 férts 500 000 kr. varav hilften inom och hilften utom
fordelningsplanen. Jordbruksndmnden foreslar att fonden bor tillforas
600 000 kr. under regleringsaret 1978/79. Jag tillstyrker detta forslag un-
der forutsittning att halva beloppet anslds inom férdelningsplanen.

Med hinsyn till ovissheten om den faktiska avgiftsuppbérden foreslar
nimnden att den rorliga krediten pa 120 milj. kr. far kvarsta dven under
regleringsaret 1978/79 och att denna fir anvidndas fér dndamal inom
och utom fordelningsplanen samt for sockerregleringen.

Jag bitrader forslaget att krediten far kvarstd under regleringsaret
1978/79. Det bér ankomma pa regeringen att nirmare foreskriva hur
krediten far utnyttjas.

Namnden foreslar ocksa att yiterligare medel anvisas for utjimnings-
lagring. Jag aterkommer senare till denna friga under anslaget Lagring
av jordbruksprodukter.

7.4 Stod till vallfréodlingen

Riksdagen beslutade ar 1968 (prop. 1968: 85, JoU 1968: 28, rskr
1968: 266) om stdd till den inhemska vallfrSodlingen. Beslutet innebar
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att inforselavgiftsmedel tas i ansprak for ett stod som i huvudsak utgar i
form av arealbidrag till kontrakterade odlingar. Stod kan dven utgd for
att underlitta avsidttningen av dverskoit av inhemskt fré. Inom Sveriges
oljevixtintressenter, forening u.p.a. har tillsatts en sdrskild nimnd,
vallfronimnden, att ansvara for detaljutformningen av stodet.

Vallfronimnden har i en sirskild dversyn av vallfrostdet foreslagit
vissa #ndringar samt ytterligare stodatgidrder for att odlingen skall
kunna ticka det inhemska behovet. Nimnden pekar pé vissa icke onsk-
viarda effekter av nuvarande stodform med arealbidrag samt de risker
som importen av subventionerat fro medfor. '

Vallfrénimndens forslag innebar att stodet liksom tidigare i huvudsak
skall syfta till att frimja en frodling som motsvarar det inhemska be-
hovet. Nimnden foreslir att inforselavgift skall kunna tas ut fGr att
mota subventionerad export till Sverige av vallfro. I de fall sddan avgift
inte kan tas ut pa grund av att GATT-bindningar foreligger bér mdjlig-
heten att upphiva dessa undersdkas. Nimnden foreslar ocksa att areal-
bidraget far ersiittas eller kompletteras med pristilligg i den man nimn-
den sé finner lampligt.

Med anledning av forslaget vill jag anfora foljande.

Det nuvarande stédet med arealbidrag i kombination med export- och
lagringsstod har medfort en tillfredsstillande Okning av froodlingen
inom landet. Den nuvarande stodformen med arealbidrag har haft den
fordelen att odlarna garanterats en viss ekonomisk avkastning oavsett
skordens storlek. Samtidigt har dock bidraget enligt vallfréndimnden lett
till att vissa mindre ldmpliga jordar anvéinds i odlingen.

I likhet med vallfr6nimnden och remissinstanserna anser jag att syftet
med stodet till vallfrdodlingen liksom hittills bor vara att frimja en
odling som motsvarar det inhemska behovet. Stédet bor vidare utformas
pa ett sddant sitt att odling av fr6 med hog kvalitet stimuleras. Nuva-
rande stéd med arealbidrag bor dirfor i vissa fall fa ersittas eller kom-
pletteras med ett pristilligg. Dock bor stidet alltjamt till dvervigande
del utgd som arealbidrag med tanke pa att denna stSdform ger odlarna
en nddvindig garanti f6r en viss ekonomisk ersittning oavsett skdrdens
storlek. Vid avvigningen mellan arealbidrag och pristilligg bdr ocksi
regionala aspekter beaktas s att odlingen far Onskvird spridning.

Jag dr medveten om att stddet inte kan utformas pa ett sidant sitt att
over- eller underskott kan undvikas. Stod bor diarfor liksom hittills
kunna utga for att underlitta avsdttningen av 6verskott fran den inhem-
ska produktionen. De stSdformer jag nimnt bér vara tillrickliga for
att nd de angivna syftena. Nimndens forslag att infora importavgifter
bedSms av flera remissinstanser kunna medféra komplikationer och for-
utsiitter att forhandlingar tas upp i GATT och EFTA. Frigan om ett in-
forande av sddana avgifter bor ddrfor tills vidare ansta.

Det foreslagna stddet med en kombination av arealbidrag och pristill-
lagg bor kunna utformas pa ett sddant sitt att ett tillriickligt skydd mot
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import av subventionerat vallfré erhalls. Det bdr ankomma p3 jord-
bruksndmnden att i egenskap av huvudman for vallfréstddet inkomma
med forslag om den nérmare utformningen av stddet till vallfrodlingen
och kostnaderna. for detta.

7.5 Avveckling av det siirskilda Gvergangsbidraget

Sarskilt Gvergangsbidrag kan fr. 0. m. ar 1978 endast utga till jordbru-
karc som &r fysiskt eller socialt handikappade och fodda ar 1913 eller
senare. Denna grupp av bidragstagarc omfattade under bidragsaret 1976
ca 1650 brukare. Bidraget uppgick samma &r till i genomsnitt 600 kr.
per bidragstagare.

I propositionen om nya riktiinjer for jordbrukspolitiken, m. m. an-
forde jag att jag delade lantbruksstyrelsens och RRV:s uppfattning att
omstillningsstodet till jordbruket har liten ekonomisk betydelse f6r jord-
brukarna men kridver en omfattande administration. Jag forutskickade
ocksa att lantbruksstyrelsen skulle fa i1 uppdrag att utreda kostnaderna
och formen for en avveckling av det sédrskilda Overgingsbidraget. Riks-
dagen limnade uttalandet utan erinran. Lantbruksstyrelsen har darefter
kommit in med ett forslag om avveckling av stodet. Forslaget har re-
missbehandlats,

Jag delar lantbruksstyrelsens och remissinstansernas uppfattning att
stodet i frdga bor avvecklas. I likhet med styrelsen och remissinstan-
serna anser jag att avvecklingen bor ske genom att en engangsersittning
Iimnas. Den bor berdknas pa det sitt som lantbruksstyrelsen har fore-
slagit. Jag uppskattar kostnaden till 4 milj. kr. Jag aterkommer till
denna friga under anslaget Sérskilt Overgangsbidrag &t jordbrukare,
m. m.

7.6 Foretagshilsovard och socialforsakringsskydd inom lantbruket

Inom ramen for de belopp som jordbruket har tillerkdnts som kom-
pensation till foljd av kostnadsutvecklingen och anpassningen av jord-
brukarnas inkomster till den allminna inkomstutvecklingen har avsatts
vissa belopp for sociala atgirder. Fr. o. m. den 1 juli 1976 har avsatts 2
milj. kr. per ar for foretagshilsovard inom lantbruket. Fr. o.m. den 1
juli 1977 har 50 milj. kr. avsatts for ett forsdkringssystem for lantbru-
kare. Beloppen har utgitt av budgetmedel.

Inom lantbrukets foretagshilsovard samarbetar LRF med Skogs- och
lantarbetsgivareforbundet, Skogs- och lantbrukstjinstemannaférbundet
samt Svenska lantarbetareforbundet. Samarbetet sker genom ett for in-
damalet bildat bolag, Lantbrukshilsan AB. Huvudsyftet med bildandet
av bolaget #r att bygga upp en foretagshilsovard liknande den som fére-
kommer inom andra delar av naringslivet. Genom arbetsplatsanpassad
verksamhet skall ohilsa till foljd av arbetet forebyggas. Avsikten &r att
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samtliga verksamma inom ett fretag skall fi tillging till foretagshilso-
virden mot avgift enligt sidrskild taxa.

Jordbruksnimnden framhaller att staten i egenskap av bidragsgivare
bor ha viss kontroll dver utformningen och administrationen av fére-
tagshilsovirden. Ndmnden bor efter forslag av Lantbrukshilsan AB och
efter samrad med i taxesittning sakkunnig myndighet faststilla taxan.

Lantbrukarnas socialforsdkringsskydd avses utgéra ett komplette-
rande skydd till vad som utgir enligt lagen (1962: 381) om allmin for-
sikring och lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring. Foretagare
inom lantbruket och familjemedlemmar verksamma inom lantbruks-
foretaget avses fa ett forsikringsskydd som motsvarar det som anstillda
i allminhet atnjuter genom Kkollektivavtal. Skyddet avses trida i kraft
den 1 juli 1978.

Jordbruksnimnden anser att som villkor for det statliga bidraget till
socialforsikringsskyddet bor gilla att forsdkringsvillkoren godkinns av
nimnden efter forslag frin LRF och efter samrad med i forsakringsfra-
gor sakkunnig statlig myndighet.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att erinra mot in-
riktningen och administrationen av ifragavarande verksamheter. Vad
giller foretagshilsovarden har bl a. socialstyrelsen framfort vissa syn-
punkter pd inriktningen av verksamheten. I friga om socialfSrsikrings-
skyddet har riksskatteverket framhallit att en skatterittslig reglering bor
ske innan verksamheten trider i kraft,

I propositionen om nya riktlinjer f6r jordbrukspolitiken, m. m. under-
stroks det virdefulla med de atgérder som har vidtagits inom ramen for
siarskilda laginkomstsatsningar for att forbéttra jordbrukarnas sociala
standard. Jordbruksnimnden och de bada delegationerna anser likasd
att laginkomstsatsningar och andra sociala satsningar ir angeldgna och
didrfor bor fortsitta efter i huvudsak samma grunder som hittills och
inom ramen f8r de Gverenskommelser som kan komma att triffas.

Vad giller foretagshilsovarden inom lantbruket kan jag i huvudsak
ansluta mig till forslaget om inriktning och administration av denna
verksamhet. Hirigenom kan savil foretagare som anstillda inom ni-
ringen fa tillgang till en service som allmint férekommer inom andra
delar av niringslivet. Genom att ett belopp i samband med pristverligg-
ningarna avsitts for detta dndamal kommer jordbrukarna att kollektivt
svara for en del av kostnaderna for verksamheten. Jag finner det natur-
ligt att inriktningen sker mot en arbetsplatsanpassad verksamhet, frimst
genom forebyggande atgirder. Samarbete bor ske med den allminna
hilso- och sjukvirden.

Taxan for anslutning till foretagshilsovarden bor faststillas av jord-
bruksnimnden efter forslag av Lantbrukshilsan AB och efter samrad
med RRV. Nimnden bor ocksd granska Lantbrukshilsan AB:s riken-
skaper och forvaltning.

6 Riksdagen 1977/78. 1 samml. Nr 154
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Jag kan ocksd ansluta mig till vad som foreslagits i friga om social-
forsikringsskyddet for lantbrukarna. Jordbruksnimnden bor siledes ef-
ter samrad med forsékringsinspektionen godkinna forsikringsvillkoren.

Med anledning av vad riksskatteverket framfort i sitt remissyttrande
vill jag nimna att de skatterittsliga frigorna for motsvarande forsik-
ringar inom LO-SAF-omradet f.n. bereds inom budgetdepartementet.
Det ar naturligt att de skatteriittsliga frédgorna for socialf6rsikringsskyd-
det pa lantbrukets omrade fir behandlas pd samma sitt som motsva-
rande forsdkringar p4 LO-SAF-omradet. Det finns dédrfor enligt min
mening inte anledning att avvakta ett slutligt stillningstagande till de
skatterittsliga frigorna innan genomf6randet av lantbrukarnas forsik-
ringssystem paborjas.

7.7 Avbytarverksamheten

I 1977 &rs beslut om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken uttalades att
ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken bor vara att tillforsdkra dem som
ar sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och
social standard, som &r likvirdig med den som jamfGrbara grupper upp-
nar. I propositionen anférde jag vidare att jag fann det speciellt virde-
fullt att det inom ramen for sirskilda ldginkomstsatsningar kunnat vid-
tas atgirder for att forbittra jordbrukarnas sociala standard, bl.a. i
form av avbytarverksamhet, och att det var nddvindigt att dgna denna
del av den sociala standarden stor uppmirksamhet i framtiden. Om inte
sa sker skulle det bli svart att astadkomma en Onskviird rekrytering till
niringen, vilket i sin tur kunde leda till minskad effektivitet.

Efter att ha erinrat om att regeringen hosten 1976 tillsatt en sérskild
utredning med uppgift att liigga fram forslag till utbyggnad av avbytar-
servicen i jordbruket framhdll jag att den langsiktiga malsittningen bor
vara att alla lantbrukare skall kunna erbjudas ersittare saval vid sjuk-
dom som vid regelbunden ledighet och semester.

Riksdagen anslét sig till vad som i denna del anforts i propositionen.

Den nuvarande avbytarverksamheten tillkom ar 1975. LRF ir huvud-
man for verksamheten. Lantbruksstyrelsen ir tillsynsmyndighet. Verk-
samheten skots av Lantbrukets Avbytartjinst AB (Avbytartjiinsten) som
ar helidgt av LRF. Radgivande organ ir Lantbrukets avbytarnimnd med
foretridare for LRF, lantbruksstyrelsen, AMS och Svenska lantarbeta-
reforbundet.

Verksamheten 4r Sppen for alla lantbrukare med djur. Den avser i
forsta hand att ge djuriigarna mdjlighet till regelbunden ledighet en—tva
dagar i manaden. Djurigare med produktion av mjolk eller smégrisar
far avgiften reducerad med hinsyn till besittningens storlek. Kostna-
derna for administration, avbytarnas spilltid och resor samt for avgifts-
reduceringen tidcks av medel som vid Overliggningarna om priserna pa
jordbrukets produkter avsatts for laginkomstsatsningar.
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Utredningen om utbyggd avbytarservice inom jordbruket har i febru-
ari 1978 lamnat sitt betinkande, vilket darefter har remissbehandlats.
Utredningens forslag innebdr att avbytarverksamheten, som &r 1977 an-
litades av ca 5 400 djurdgare och sysselsatte ca 500 ordinarie avbytare,
under en tiodrsperiod byggs ut s att den vid periodens slut kan tillgo-
dose efterfrigan pd avbytare for savil planlagd ledighet som vid lant-
brukares sjukdom och militdrinkallelse. Det totala behovet av avbytare
berdknas till ca 5300, varav ca 3 500 heltidsanstillda och aterstoden
deltidsanstillda. Rekryteringsbehovet beriknas stiga fran ca 600 ar 1979
till ca 1600 &r 1989. Nir verksamheten dr fullt utbyggd behGver ca
1 100 avbytare rekryteras arligen.

Utredningen foreslér att djurdgare vid sjukdom skall kunna anlita av-
bytare till en kostnad som i regel motsvarar sjukpenningen. Skillnaden
mellan den faktiska kostnaden och sjukpenningen ticks genom Avbytar-
tjansten. Med hinsyn till att mdjligheterna att tillhandahélla avbytare
kommer att vara begrinsade under uppbyggnadsskedet foreslds att de
angelignaste arbetsuppgifterna inom djurskdtseln prioriteras. Enligt ut-
redningen dr det mest angeldget att forst sdrja for en akut hjilp under
den forsta delen av varje sjukdomstillfille. Aven lantbrukare utan ani-
malieproduktion foreslds i vissa fall kunna erhaila avbytarhjilp till ned-
satt taxa. Vid inkallelse till militir repetitionsutbildning foreslas avgif-
ten motsvara dagpenningen och eventuellt naringsbidrag.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran fGrslagen till
utbyggnad av avbytarverksamheten. I friga om finansieringen redovisas
dock delade meningar.

Enligt min mening bor en utbyggnad av avbytarservicen inom jord-
bruket i forsta hand syfta till att gora det mdsjligt for familjelantbru-
karna att liksom andra yrkesverksamma kunna ta ut regelbunden ledig-
het och semester. Alla anstillda har av sambhiillet genom lagstiftning till-
forsakrats noggrant angivna rittigheter i dessa avseenden. Det #r rimligt
att samhillet medverkar till att 10sa denna viktiga sociala fraga Zven for
lantbrukarna. Ett sirskilt motiv harfor #r att djuren kriver daglig
tillsyn, vilket innebdr att ersdttare maste trida in i stillet f5r den som ir
ledig.

Genom en utbyggd avbytarservice kan ocksd frigan om ersittare vid
sjukdom fa en I6sning. Inte enbart frn den enskildes utan dven frin all-
min synpunkt ir det angelidget att ersittarfrégan far en tillfredsstillande
1osning i dessa situationer. Konsekvenserna kan i flera hiinseenden bli
allvarliga om négon trots sjukdom tvingas arbeta med djurskétsel. Som
utredningen har f&reslagit bor avbytarservicen ocksd kunna utnyttjas vid
inkallelser till militir repetitionsutbildning. Ett fungerande avbytarsy-
stem skulle ocksd kunna medverka till att minska behovet av anstand
vid sadana inkallelser, vilket skulle vara av viirde f6r forsvarsmakten.

Det forslag som utredningen lagt fram #r i forsta hand att betrakta
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som ett principforsiag. Det r inte lampligt att nu i detalj besluta om
hur och i vilken takt utbyggnaden av avbytarservicen skall ske. Enligt
min mening bor det dock vara mdgjligt att inom den angivna tidsperio-
den n& malet att alla lantbrukare som sd Onskar skall kunna erbjudas
avbytare vid sjukdom, regelbunden ledighet, semester och militir repeti-
tionsutbildning. Takten i utbyggnaden far dock i praktiken anpassas till
de medel som darligen kan stillas till forfogande for att begrinsa kostna-
derna for den enskilde och till mojligheterna att rekrytera avbytare.

Jag vill i detta sammanhang ocks& pépeka att en utbyggd avbytarser-
vice innebir en inte obetydlig Gkning av antalet sysselsittningstillfdllen i
glesbygderna savil fr personer som Onskar heltidssysselsittning som for
sddana som foredrar deltidsarbete. Avbytaryrket &dr efter vederborlig ut-
bildning ldmpligt ocksa for ungdomar.

I likhet med wtredningen och remissinstanserna finner jag det angeld-
get att den reguljdra jordbruksutbildningen byggs ut i sidan omfattning
att den i framtiden kan tillgodose behovet av avbytare. Denna fraga bor
Agnas stor uppmirksamhet av berorda myndigheter och organisationer.
Under uppbyggnadstiden bor liksom hittills komplettering ske med kur-
ser for avbytare inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Jag finner
det ocksé virdefullt att som utredningen foreslagit olika sitt provas f6r
dessa kursers genomférande.

Utredningen har limnat forslag till villkor och prioriteringsregler
m. m. for anlitande av avbytare vid planerad ledighet, sjukdom och mi-
litartjinstgoring. Vidare har de administrativa frdgorna behandlats in-
giende. I likhet med remissinstanserna har jag inga principiella erin-
ringar mot forslagen. Dessa torde emellertid pa vissa punkter féranleda
ytterligarc utredningar frdn huvudmannens sida. Jag tdnker da bl. a. pd
de kontrollfrdgor som datainspektionen pétalat.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att den nu-
varande organisationen av verksamheten har fungerat vil. Jag delar
dirfor uppfattningen att LRF dven fortsittningsvis bor vara huvudman
for verksamheten.

I detta sammanhang vill jag framhalla att den planlagda ledigheten
grundad pid abonnemang bor vara basen i organisationen. HirutGver
kan emellertid behGvas ett icke ovisentligt antal reservavbytare framfor
allt for att klara behovet av avbytare vid sjukdom och militir repeti-
tionsutbildning. Vad giller verksamhetens organisation bor det vidare
ankomma pa huvudmannen att svara for en indamalsenlig uppbyggnad
av denna. Som utredningen har angett kan dirvid organisationen av den
regionala arbetsledningen behdva ses over nir verksamheten utvidgas.

Lantbruksstyrelsen bor liksom hittills vara tillsynsmyndighet med
uppgift att faststilla grundavgifter och avgiftsregler efter forslag fran
huvudmannen och efter horande av avbytarnimnden. Hirvid bor beak-
tas eventuella Sverenskommelser vid Overliggningarna om priserna pé
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jordbrukets produkter rrande exempelvis nivdn pé taxan. Styrelsen bor
vidare granska och godkinna verksamhetsplaner och &rsredogorelser.
Aven de rddgivande organen bor finnas kvar i nuvarande form och med
ofdrindrade uppgifter. Jag finner det ocksd lampligt att skolGverstyrel-
sen adjungeras till avbytarnimnden nir utbildningsfrigor behandlas.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att kostna-
derna for den planlagda ledigheten liksom hittills finansieras med medel
som avdelas i samband med Overliggningarna om priserna pa jordbru-
kets produkter. Detta innebr att jordbrukarkollektivet solidariskt svarar
for de kostnader, som inte ticks av avgifter frin dem som anlitar avby-
tarservicen for planlagd ledighet.

Medelsbehovet for den del av verksamheten som ror avbytare vid
sjukdom och militér repetitionsutbildning foreslar utredningen bli be-
handlat i sirskild ordning vid 6verliggningarna om priserna pa jordbru-
kets produkter. Med hénsyn till vad jag tidigare sagt om att det dven
fran allmin synpunkt dr angeldget att ersdttarfrigan far en tillfredsstil-
lande 16sning i dessa situationer finner jag detta vil motivcrat. Kostna-
derna for avbytare vid militar repetitionsutbildning anser jag dock ha
en speciell karaktdr varfor de kraver ytterligare Overviganden. Jag har
for avsikt att senare aterkomma till regeringen i denna fraga.

Som utredningen har foreslagit bor den utvidgade verksamheten
starta den 1 januari 1979. Utbyggnadstakten far sedan anpassas pi sitt
jag tidigare anfort.

7.8 Forslag till iindring av lagen (1967: 340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade

Jag har i det foregdende redovisat jordbruksnimndens forslag till ett
avgiftssystem for styrning av animalieproduktionens utbyggnad. Forsla-
get inncfattar en teknisk I6sning av hur differentieringen av slaktdjurs-
avgifter skall ske och hur avgifterna inom dggproduktionen skall tas ut.
Namnden forordar att avgift i vissa fall skall kunna tas ut direkt av pro-
ducent och foreslar dirfor att upprakningen i 10 § forsta stycket lagen
om prisreglering pa jordbrukets omride kompletteras si att skyldighet
att erldgga avgift aldggs dels fliskproducent fr tamsvin som han levere-
rar till slakt, dels dggproducent for virphons som han innehar. Jag till-
styrker ifrdgavarande forslag till dndring i 10 § lagen om prisreglering
pa jordbrukets omride. Dirjimte bor en mindre redaktionell indring
goras i paragrafen.

I detta sammanhang vill jag i friga om lagen om prisreglering pa
jordbrukets omréade dven ta upp vissa andra #ndringsforslag som har ak-
tualiserats av jordbruksnimnden. Nimnden framhaller att vissa av de
uppgifter som har anfortrotts regleringsfreningarna pa jordbrukets om-
ride innebdr myndighetsutSvning. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen



Prop. 1977/78: 154 74

krivs det stdd av lag for att dverlimna forvaltningsuppgift som innefat-
tar myndighetsut6vning till bl. a. forening. De bemyndiganden till myn-
dighetsutévning som foreningarna har i dag 4r enligt Overgingsbestim-
melserna till regeringsformen alltjimt gillande utan hinder av att de
inte har beslutats i lag. Daremot kan inte nigra nya uppgifter av myn-
dighetsnatur laggas pa foreningarna, Mot bakgrund hirav forordar jag i
likhet med namnden att i inledningen till lagen om prisreglering pa jord-
brukets omrade inférs en ny paragraf, 1 a §, med ett bemyndigande for
regleringsforeningarna att enligt de nirmare foreskrifter som beslutas av
regeringen eller, efter regeringens bestimmande, jordbruksnimnden
prova fragor om bidrag eller annat stdd i marknadsreglerande syfte i
fraga om de varuslag som omfattas av resp. forenings verksamhetsom-
rade. Inforandet av den nya paragrafen kriver en justering av rubriken
narmast fore 1 §.

Som en konsekvens av att regleringsforeningarna efter inforandet av
1 a§ kommer att uttryckligen nidmnas i lagen bor 6 § i lagen dndras i
redaktionellt avseende och kompletteras med en hinvisning till f6rening
som avsesilas§.

Vidare ansluter jag mig till jordbruksnimndens forslag om att rénte-
bestimmelserna i 23 § lagen om prisreglering pé jordbrukets omréde bor
i friga om tillimplig rintefot for drojsmalsrinta bringas i dverensstim-
melse med 6 § rintelagen (1975: 635).

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom jordbruksdepartemen-
tet upprittats forslag till lag om #ndring i lagen (1967: 340) om pris-
reglering pd jordbrukets omréde.

8 Hemstillan

Mecd hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
dels att antaga forslaget till
1.lag om #ndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade,
dels att
2. godkinna dc av mig forordade grunderna for reglering av pri-
ser m.m. pd vissa jordbruksprodukter for tiden den 1 juli
1978—den 30 juni 1981,
3. godkdnna de av mig forordade grunderna for reglering av soc-
kerniringen for tiden den 1 juli 1978—den 30 juni 1979,
4, godkinna vad jag har forordat i friga om anvindningen av
avgiftsmede!, som inflyter under regleringsiret 1978/79 eller
har influtit under tidigare regleringsar,
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5. medge att den rorliga kredit pa hogst 120 milj. kr. som ar 1973
stilldes till statens jordbruksnimnds forfogande i riksgédldskon-
toret for d@ndamal utanfor fordelningsplanen for inforselav-
giftsmedel fir under regleringsiret 1978/79 anvindas av rege-
ringen eller, efter regeringens bestimmande, statens jordbruks-
namnd, for d&ndamal inom jordbruksprisregleringen och regle-
ringen av sockerndringen,

6. godkinna de av mig férordade grunderna for dndrat stod till
vallfrdodlingen,

7. godkinna vad jag har forordat om avveckling av det sédrskilda
Overgangsbidraget at jordbrukare,

8. godkidnna de av mig forordade grunderna for foretagshilso-
véarden och socialforsikringsskyddet for lantbrukarna,

9. godkinna de av mig férordade grunderna for utbyggd avbytar-
verksamhet inom jordbruket,

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

9 Anslagsfragor for budgetaret 1978/79
DRIFTBUDGETEN

TIONDE HUVUDTITELN
C. Jordbruksprisreglering

C 3. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omriade

1976/77 Utgift 3 126 589 260
1977/78 Anslag 3 608 000 000
1978/79 Fdorslag 3 666 000 000

Under anslaget anvisas medel fir olika prisreglerande atgérder. Fran
anslaget bestrids frimst kostnaderna for livsmedelssubventionerna och
prisstoppet i form av ersdttning till jordbruket for uteblivna pris- och
avgiftshojningar samt fér subventionering av viss livsmedelsimport. Vi-
darc utgir medel till laginkomstsatsning, avbytarverksamhet och andra
sociala satsningar inom jordbruket samt medel som ersittning for infor-
selavgiftsmedel utanfér fordelningsplanen. Frin anslaget bestrids dven
kostnaderna for prisutjaimningen.
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1977/78 Beriknad Andring 1978/79
Statens Fdredra-
jordbruks- ganden
namnd
Anslag
Prisutjimning 166 000000  +14 000 000 +-14 000 000
Ersittning till foljd av
prisstopp m.m. 3156 000 000 +44 000 000 +44 000 000
Laginkomstsatsning m.m.
inom jordbruket 217 000 000 — —
Ersittning for inforsel-
avgiftsmedel utanfor for-
delningsplanen 67 000 000 — —
Diverse kostnader 670 000 —_ —
Summa (avrundad) 3608 000000  --58 000 000 + 58 000 000

Statens jordbruksndmnd

Prisutjdmning i anledning av vissa atgirder inom EFTA och EG ut-
gar for vissa jordbruksrdvaror till livsmedelsindustrin. Prisutjimnings-
forfarandet administreras av riksskatteverket och jordbruksnimnden.
Fran posten prisutjimning bekostas ocksd kompensationen for den kost-
nadsfdrdyring som tullskyddet for fettvaror medfSr for livsmedelsin-
dustrin och den tekniska industrin. For budgetiret 1977/78 beriknas
kostnaderna komma att uppg till ca 160 milj. kr. mot tidigare berdk-
nade och anvisade 166 milj. kr.

For budgetiret 1978/79 riknar ndmnden med ett medelsbehov for
prisutjgmningen av 180 milj. kr.

Fran posten Erséttning till f5lid av prisstopp m. m. bestrids kostna-
derna for ersittning till jordbruket dels till f6ljd av uteblivna infgrsel-
och férmalningsavgiftshojningar samt foreskrivna avgiftssinkningar pé
grund av livsmedelssubventionering och prisstopp, dels ersittning till
jordbruket for genom prisstoppet forhindrade prishdjningar pd Kkott,
flask och ost, vilkas priser annars skulle ha hdjts till £5ljd av stigande
virldsmarknadspriser. Ersittningen berdknas pa inom landet marknads-
{érda kvantiteter av inhemsk vara.

Tordbruksnamnden berdknar, under fdrutsittning av att nuvarande
tendens blir bestdende i frAga om konsumtionsutvecklingen, kostnaden
for livsmedelssubventionerna for mejeri- och kottvaror till 2 992 milj.
kr. tor budgetaret 1977/78. Beloppet inrymmer ocksd kostnader for
broilerstodet.

Kostnaderna for subventioneringen av mjol och matbréd beriknas av
namaden till 120 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Kostnaderna for ersittning till jordbruket till £6ljd av genom prisstop-
pet forhindrade prishdjningar p& varor, vars priser annars skulle ha
hoijts till £oljd av stigande vdrldsmarknadspriser, dr svara att berdkna.
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Jordbruksnimnden berdknar i sin anslagsframstilining emellertid dessa
kostnader till 80 milj. kr. fér budgetaret 1977/78.

Sammanlagt beriknar jordbruksnémnden salunda kostnaderna for er-
sittningen till f6ljd av subventionering och prisstopp till ca 3 200 milj.
kr. for budgetaret 1977/78.

For budgetaret 1978/79 beridknar jordbruksndmnden, under fGrutsitt-
ning av bl. a. fortsatt subventionering och prisstopp, medelsbehovet till
3 200 milj. kr.

Till posten for ldginkomstsatsning m.m. inom jordbruket anslogs
budgetaret 1977/78 217 milj. kr. Enligt regeringens beslut fir dirav
hdgst 167 milj. kr. anvindas till att bestrida kostnaderna for leverans-
tilligg till mjolkproducenter, st6d till smagrisproduktion samt avbytar-
verksamhet resp. foretagshilsovard inom lantbruket medan 50 milj. kr.
fAr tas i ansprik for uppbyggnad av ett forsikringssystem for lantbru-
kare. Beloppet 167 milj. kr. fordelas med 115 milj. kr. for leverans-
tilldgg £6r mjolk, 25 milj. kr. for stod &t smagrisproduktionen, 25 milj.
kr. for avbytarverksamheten inom jordbruket samt 2 milj. kr. for upp-
byggnad av ett system for foretagshilsovard inom lantbruket.

Besparingar pa och Overskridanden av de for leveranstilligg for
mjolk och smégrisstod berdknade beloppen far tillforas resp. avgé fran
beloppet for avbytarverksamhet inom jordbruket.

Nimnden foreslar att 217 milj. kr. fir disponeras for laginkomstsats-
ning m. m. for budgetaret 1978/79 och upptar dirfér reservationsvis
en post pa nimnda belopp for detta &ndamal.

Posten fOr ersdttning for inférselavgiftsmedel utanfor fordelningspla-
nen pa 67 milj. kr. fordelar sig med 55 milj. kr. p4 kostnader for sink-
ning av partipriset pa konsumtionsmjdlk och med 12 milj. kr. for
pristilligg for far- och lammkott. Motsvarande kostnader har fore
regleringséret 1974/75 bekostats med inférselavgiftsmedel som influtit
utdver den s. k. fordelningsplanen. Under forutsittning av ofdrindrad
finansieringsform @ven under budgetaret 1978/79 upptar jordbruks-
nidmnden ddrfor reservationsvis en post pa 67 milj. kr.

Posten till diverse kostnader som under senare ar till visentlig del &t-
gatt till SCB:s kostnader for skordeskadeskyddet och for den érliga
undersdkningen av fodersidsskdrden, bor enligt nimnden fi dispone-
ras for olika projekt och undersdkningar. Som exempel anger nimnden,
forutom den arliga undersokningen av fodersiidsskdrden, provunder-
sokning betriffande hushéllens utgifter for livsmedel och inventering
av forbrukningen av handelsgodsel. Namnden upptar ett ofrindrat
belopp av 670 000 kr. £or budgetaret 1978/79.

Foredraganden

Med hinvisning till sammanstillningen och till vad jag tidigare har
anfort hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen
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att till Prisreglerande dtgirder pd jordbrukets omrdde for bud-
getaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 3 666 000 000 kr.

C 6. Siirskilt 6vergingsbidrag it jordbrukare, m. m.

1976/77 Utgift 2443 709
1977/78 Anslag 2 000 000
1978/79 Forslag 5400 000

Anslaget anvidnds fOr utbetalningar dels enligt kungdrelsen
(1967: 422) om sirskilt Overgingsbidrag och avgangsvederlag it jord-
brukare (dndrad 1977: 353), dels med anledning av besvirsdrenden i
friga om arealtilligg och Gvergangsbidrag enligt tidigare bestimmelser,
dels enligt rennidringskungédrelsen (1971: 438, dndrad senast 1975: 138)
for sirskilt avgingsvederlag at rendgare. Enligt beslut av riksdagen
(prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103) skall avgéngsve-
derlag &t jordbrukare inte utgd efter den 30 juni 1978,

Lantbruksstyrelsen

Antalet beviljade ansokningar om sirskilt 6vergingsbidrag at jordbru-
kare for ar 1975 uppgick till ca 4 000. Bidrag pa ca 2,4 milj. kr. betala-
des ut hosten 1976. Styrelsen uppskattar medelsbehovet till ca 1,3 milj.
kr.

Kostnaderna for avvecklingen av det sirskilda Gvergangsbidraget be-
riknas till ca 4 milj. kr. Avvecklingen bor ske budgetaret 1978/79.

I friga om avgingsvederlag at jordbrukare uppgick utgifterna under
ar 1976 till 42 140 kr. Styrelsen beriknar medelsbehovet till ca 50 000
kr.

For sarskilt avgdngsvederlag at renidgare uppgick utgifterna under ir
1976 till 18 000 kr. Styrelsen beriknar medelsbehovet till ca 50 000 kr.

Fiéredraganden

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att till Sdrskilt 6vergdngsbidrag dt jordbrukare, m. m. for budget-
aret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 5 400 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
VII, Fonden for forlag till statsverket
VII: 2. Lagring av jordbruksprodukter

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28, rskr
1976/77: 257) stillde regeringen den 9 juni 1977 det fér budgetdret
1970/71 anvisade investeringsanslaget Lagring av jordbruksprodukter av
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90 milj. kr. till statens jordbruksnimnds forfogande under budgetiret
1977/78. Dirutdver anvisade riksdagen ytterligare 50 milj. kr. till lag-
ring av jordbruksprodukter. De anvisade medlen, 140 milj. kr., an-
vinds frimst for erforderlig sdsongmissig lagring av smor och kottva-
ror. Medlen stills till lagerhallarnas forfogande som rorelsemedel mot
rinta som motsvarar gillande diskonto med tilligg av 1/2 %.

Statens jordbruksnimnd

Jordbruksnimnden anfér att de anvisade medlen vid ingéngen av reg-
leringséret 1977/78 i sin helhet utldnades. Samtidigt forelag ett lanebe-
hov pa ytterligare ca 40 milj. kr. Den frimsta orsaken till det higa ldne-
behovet var en stor lageruppbyggnad av flask som bl. a. skett for att
méta den sdsongmissigt hGga konsumtionen under fjirde kvartalet.

Jordbruksndmnden riknar med of6rindrad lagringsvolym dven i fort-
sittningen samtidigt som varuvirdet dkar, vilket gor att efterfrigan pa
rorelsemedel stiger vid of6rindrad lagervolym. Nimnden foreslar
dirfor en hojning av medelsanvisningen med 35 milj. kr. till 175 milj.
kr.

Foredraganden

For lagring av jordbruksprodukter anvisades budgetiret 1970/71 90
milj. kr. och for budgetéret 1977/78 ytterligare 50 milj. kr. For budget-
aret 1977/78 far jordbruksndmnden dirmed forfoga éver hogst 140 milj.
kr. for denna lagring. Mot bakgrund av det behov av medel som forelig-
ger foreslar jag att ytterligare 35 milj. kr. anvisas for #indamailet for
nésta budgetar.

Det bor dvervigas att for tiden didrefter stélla erforderliga medel for
ifrigavarande sdsongmissiga lagring till f6rfogande genom en rorlig kre-
dit i riksgildskontoret. Det bdr ankomma pa jordbruksnimnden att
prova denna fraga och att direfter inkomma med forslag till regeringen.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att de for budgetiren 1970/71 och 1977/78 anvisade
medlen till investeringsanslaget Lagring av jordbruksprodukter
under budgetdret 1978/79 far anvindas fér det med anslaget
avsedda dandamalet,

2.till Lagring av jordbruksprodukter for budgetiret 1978/79 an-
visa ett investeringsanslag av 35 000 000 kr.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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