Naringsutskottets yttrande @
1999/2000:NU4y

Ny organisation for forskningsfinansiering

1999/2000
NU4y

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett naringsutskottet tillfélle att avge yttrande 6ver
proposition 1999/2000:81 om forskning for framtiden — en ny organisation
for forskningsfinansiering jimte motioner. Naringsutskottet yttrar sig i de
delar som ber6r naringsutskottets beredningsomrade, dvs. i forsta hand fragor
om tillimpad forskning och om en ny myndighet for forskning och utveckl-
ing (FoU-myndigheten). Néringsutskottet har i drendet mottagit en skrivelse
frén Rédet for arbetslivsforskning.

Den ndmnda propositionen om en ny organisation for forskningsfinansie-
ring &r ett led i en storre fornyelse av det svenska forsknings-, nérings- och
innovationspolitiska systemet. Ett annat led é&terfinns 1 proposition
1999/2000:71 om vissa organisationsfrdgor inom néringspolitiken, vilken
behandlas av néringsutskottet (bet. 1999/2000:NU17). Den senare proposit-
ionen omfattar forslag for att vdva samman flera politikomrdden som &r
viktiga for nérings-, innovations- och regionalpolitiken. Bland annat foreslas
inrdttande av en ny myndighet for foretagsutveckling som skall svara for
uppgifter som for ndrvarande handhas av Nérings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK) och ALMI Foretagspartner AB. Vidare skall enligt forslaget
inrdttas en myndighet med uppgift att svara for analyser, omvarldsbevakning
och utvérderingar inom nérings-, innovations- och regionalpolitiska omrédet.

Niéringsutskottet tillstyrker berdrda forslag i den nu aktuella propositionen
och avstyrker motsvarande motionsyrkanden. En avvikande mening (m, kd,
¢) och ett sérskilt yttrande (mp) har avgivits.

Propositionen

I proposition 1999/2000:81 foreslas bl.a. att riksdagen godkanner riktlinjer
for en ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering.

Motionerna

De motioner som véckts med anledning av propositionen och som behandlas
hér ar f6ljande:

1999/2000:Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas



1. att riksdagen avslar propositionen,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning.

1999/2000:Ub26 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pd regeringens proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
begir att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till organisation for
forskningsfinansiering.

1999/2000:Ub27 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen — med avslag pa propositionen — som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om ett brett samrad infor den fort-
satta beredningen av forskningspolitiken.

1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen
med avslag pa proposition 1999/2000:81 hos regeringen begér forslag enligt
de principer om en helhetslosning for finansiering av forskningen som pre-
senterats i motionen.

Naringsutskottet

Propositionen
Allmént om forslagen

Regeringen ldmnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrad och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utveckling inrittas.

Ett av de nya forskningsraden &r Vetenskapsradet, vars framsta uppgift en-
ligt forslaget blir att ge stod till grundlidggande forskning inom samtliga
vetenskapsomraden. Till Vetenskapsradet fors de ansvarsomraden som i dag
handhas av Forskningsrddsndmnden, Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsknings-
radet och Teknikvetenskapliga forskningsradet. Samtidigt skall dessa myn-
digheter avvecklas. Enligt regeringen bor det inom Vetenskapsradet finnas
amnesrdd inom humaniora-samhillsvetenskap, medicin respektive natur- och
teknikvetenskap som fér ansvar for beslut om medelsfordelning.

Vidare foreslas ett omradesinriktat forskningsrad for sociala fragor och ar-
betsliv, vilket skall dverta de uppgifter som i dag handhas av Socialveten-
skapliga forskningsrddet samt delar av ansvarsomridet f6r Rédet for arbets-
livsforskning. Till f6ljd av detta skall de tvd ndmnda rdden avvecklas. Ett
omréadesinriktat forskningsrad f6r miljo, lantbruk och samhaéllsplanering skall
ocksa inréttas. Samtidigt som Skogs- och jordbrukets forskningsrad och
Byggforskningsradet avvecklas skall deras ansvarsomrdden Gvertas av det
nya forskningsradet. Detta skall d&ven svara for delar av Statens naturvérds-
verks uppgifter inom forskningsomradet.

Regeringen foreslar vidare att en FoU-myndighet inrdttas for behovsstyrd
forskning och utvecklingsarbete. Myndighetens uppgifter m.m. kommer att
beskrivas i det f6ljande.



Slutligen foreslés att ett forskningsforum inrdttas med uppgift att verka for
en dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansidrer, allménheten
och andra som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.

Enligt regeringen bor en organisationskommitté inrdttas med uppgift att
forbereda och genomfora bildandet av de nya myndigheterna, vilka bor
kunna paborja sin verksamhet den 1 januari 2001.

FoU-myndigheten

Enligt regeringens beddmning bor en myndighet inrdttas — under Néringsde-
partementet — med uppgift att initiera och finansiera behovsstyrd forskning
och utveckling till stéd for innovationssystemet och en hallbar utveckling
och tillvaxt. Skilet ar att framtidens samhiélle stéller storre och delvis nya
krav pa formagan till innovationer.

Innovationsfragorna, som berér manga olika politikomraden, stéller krav
pa ett fordjupat samarbete ockséa Gver &mnes- och sektorsgrianserna. En effek-
tiv néringspolitik staller ocksd krav pé att det finns mojligheter till koncent-
ration inom sérskilt viktiga omrdden. De snabba fordndringarna i omvérlden
skapar vidare ett 6kat behov av flexibilitet.

Den nya myndigheten kommer i stora drag att dverta de ansvarsomraden
som handhas av Kommunikationsforskningsberedningen och de FoU-
finansierande delarna av NUTEK. Till foljd hirav avvecklas ndmnda forsk-
ningsberedning. Enligt regeringen blir det en hogst angeldgen uppgift for den
nya myndigheten att utveckla och fokusera pé insatser inom IT-omrédet. De
delar av verksamheten vid Radet for arbetslivsforskning som ror FoU inom
arbetslivet med ett innovationsperspektiv och som syftar till en hallbar till-
vixt skall enligt forslaget foras till den nya FoU-myndigheten, medan dvriga
delar som nidmnts skall foras till det foreslagna forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv. Statens energimyndighet foreslas inte ingd i FoU-
myndigheten, eftersom FoU-arbetet inom denna myndighet utgdr ett viktigt
underlag for och stdd i myndighetens arbete. Inte heller Rymdstyrelsen be-
rors av foreliggande forslag.

Enligt regeringen innebér skapandet av en FoU-myndighet effektivisering-
ar genom att kontakter gentemot forskare och avnidmare forenklas. Bland
annat minskar antalet aktorer for samfinansiering. Bildandet av en stor aktor
kan vidare forbéttra Sveriges forutsittningar att paverka EU-arbetets inrikt-
ning inom for Sverige viktiga forskningsomraden, t.ex. IT-omradet.

Verksamheten skall enligt regeringens forslag omfatta stod till FoU inom
bl.a. teknik, transporter, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad liksom
uppgiften att verka for att ny kunskap tas till vara och omsitts i produkter
och processer m.m. Viktiga forskningsomraden ar bl.a. trafiksdkerhet, ledar-
skap och ldrande, arbetsorganisation samt omraden som é&r ldnkade till hall-
bar utveckling och tillvixt. Ansvarsfordelningen mellan FoU-myndigheten
och Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bor dock preciseras av
den organisationskommitté som skall tillsdttas. Nér det géller livsmedels-
forskningen respektive den skogliga och skogsindustriella forskningen bor
principen vara att det berérda forskningsradet tar ansvar for forskningen for



kedjan frén révara till initial forddling, medan FoU-myndigheten fokuserar

pa vidareforadlingen.
Foljande huvudsakliga ansvarsomraden foresléas for den nya myndigheten:

— finansiering av forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet,
som svarar mot behovet i savél ndringslivet som andra delar av samhéllet,

— utveckling av samarbetet mellan hdgskolan, industriforskningsinstituten
och néringslivet,

— stod till smd och medelstora foretags kunskapsforsorjning,

— stimulans av visst okat svenskt deltagande inom EU:s ramprogram for
forskning och utveckling,

— utvirdering av processen Teknisk Framsyn,

— utveckling av ett FoU-program inom IT-omréadet,

— utveckling av industriforskningsinstitutens roll i innovationssystemet.

En viktig uppgift for myndigheten blir att sékra den inomvetenskapliga kva-
liteten samt relevansen av den forskning och utveckling som finansieras.
Vidare bor FoU-myndigheten enligt regeringen verka for att genusperspekti-
vet fir genomslag i verksamheten.

Motionerna

I partimotion 1999/2000:Ub25 (m) yrkas att propositionen avslas av riksda-
gen. Enligt motiondrerna utgdr propositionen snarare ett organisations-
schema &n en injektion for mer kunskap. Regeringens planering r felvind,
hivdas det i motionen, eftersom regeringen véljer att forst 14gga fast en orga-
nisation som sedan fir tas som en given utgangspunkt for eventuella strate-
gier och resurser.

Den mer tillimpade tekniska forskningen bor enligt motiondrerna sam-
manforas i en ny myndighet. Regeringens forslag att inrdtta en ny myndighet
for forskning och utveckling &r rétt tinkt men lider av vissa brister, anser
motiondrerna. De menar att den nya myndigheten for teknisk och industrire-
laterad forskning bor ha flera uppgifter. I forsta hand bor myndigheten ha
ansvar for den forskningsfinansiering som i dag framfor allt administreras av
NUTEK, Byggforskningsradet och Kommunikationsforskningsberedningen.
Eventuellt bor myndigheten ocksa tilldelas ansvaret for statens finansiering
av verksamheten inom de s.k. industriforskningsinstituten. Stod till nya tek-
nikomraden, t.ex. informationsteknik, bor uppméirksammas och myndigheten
bor ges i uppdrag att fora grundforskningens resultat vidare till exploaterbara
resultat. Enligt motionérerna bor myndigheten tillféras motsvarande resurser
som i dag hanteras av Kommunikationsforskningsberedningen och av
NUTEK i fraga om forskning samt vissa forskningsmedel fran Réadet for
arbetslivsforskning, Byggforskningsradet, Vigverket, Banverket och vissa
energiforskningsmedel som inte &r relaterade till Energimyndighetens dvriga
uppgifter.

Aven i motion 1999/2000:Ub28 (kd) yrkas avslag pa propositionen. Nir
det giller de konkreta forslagen om en ny myndighetsstruktur for forsknings-
finansiering vidlkomnas visserligen intentionerna i propositionen. Till svag-
heterna i propositionen hor emellertid enligt motiondrerna att regeringen
borde tagit ett vidare grepp och arbetat pé att fa en bred politisk férankring



av forslagen. Nar det géller FoU-myndigheten delar motiondrerna regering-
ens syn pa behovet av forskningsstdd, men invinder att en genomgripande
utvérdering av hela den hittills forda ndringspolitiken méste goras innan
riksdagen tar stillning till hur en eventuell ny organisation skall utformas.
Det saknas ett helhetsgrepp som utgér fran foretagens perspektiv och behov,
framhalls det i motionen.

I motion 1999/2000:Ub27 (c) avstyrks regeringens forslag om en ny myn-
dighetsorganisation. En langsiktig forskningspolitik krdver en helhetssyn,
vilket leder till att organisationsfordndringar och fordelningen av resurser
maste ses tillsammans, argumenterar motionédrerna. Eftersom finansieringen
dr oklar i regeringens forslag avstyrks propositionen. Vidare framfor motion-
drerna att den fortsatta beredningen inte bor ske internt inom Regerings-
kansliet utan regeringen bor bjuda in sévil de politiska partierna som olika
forskningsintressenter infor den fortsatta beredningen av forskningspolitiken.

Ocksé i motion 1999/2000:Ub26 (fp) begérs att propositionen skall avslas
av riksdagen och att regeringen skall dterkomma med ett nytt forslag till
organisation for forskningsfinansiering. Enligt motiondrerna beror den
svenska forskningens framtid och kvalitet inte i forsta hand pa organisations-
forandringar utan pd storleken av resurserna och den akademiska friheten.
Motionédrerna anser att den politiska styrningen borde minska till forman for
den vetenskapliga bedomningsgrunden och framhéller att “regeringens ar-
gumentering skjuter dver malet”.

Utan samband med yrkande framgér det att motionérerna &r tveksamma till
den foreslagna FoU-myndigheten. Den forefaller vara inriktad pé teknik och
kommunikation, sdgs det i motionen, medan till exempel medicin och milj6-
teknik inte ndmns i beskrivningen. Vidare hdvdar motiondrerna att det i
forsta hand skall vara de enskilda myndigheterna som tar ansvar for och
finansierar FoU med inriktning pa den egna verksamheten.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt beslut vid regeringssammantridet den 19 april 2000 skall en organi-
sationskommitté tillsdttas med uppgift att forbereda de dtgérder som krévs
for att Vetenskapsradet, tva forskningsrad och en FoU-myndighet skall
kunna inréttas den 1 januari 2001 (dir. 2000:33). I kommitténs uppgifter
ingar bl.a. att 1damna forslag till ekonomiska ramar for de nya myndigheternas
verksamhet under ar 2001 och till erforderliga forfattningsédndringar och
namn pa de nya myndigheterna (med undantag av Vetenskapsradet). Vidare
skall ansvarsfordelningen mellan de nya myndigheterna tydliggéras och
former for samverkan i det planerade forskningsforumet samt mellan olika
forskningsfinansidrer foreslas. Det ingar dven i kommitténs uppgifter att
besluta om bemanning av de nya myndigheterna och att halla personal och
arbetstagarorganisationer m.fl. underrittade om arbetets gang.
Organisationskommittén skall senast den 7 augusti 2000 rapportera forslag
om ekonomiska ramar for myndigheternas verksamhet under ar 2001 samt
foresla namnen péa de tre aktuella myndigheterna. Till den 1 oktober 2000
skall kommittén rapportera forslag avseende verksamhetsmal, férdelning av
ansvar och befogenheter mellan myndigheterna, regleringsbrev, erforderliga



forfattningsédndringar och former for samverkan med andra myndigheter.
Kommittén skall ocksa vidta de ytterligare dtgirder som behdvs for att de
nya myndigheterna skall kunna fungera fran den 1 januari 2001, bl.a. i fraga
om bemanning. En slutrapport skall limnas senast den 31 mars 2001.

Till organisationskommittén skall knytas fyra arbetsgrupper, en for varje
ny myndighet.

Néringsutskottets stdllningstagande

Niéringsutskottet instimmer i regeringens uppfattning att det bor skapas en
ny organisation for forskningsfinansiering som gor det mgjligt att kraftsamla
pa viktiga vetenskapliga omraden, frimja samarbete mellan forskning och
utvecklingsarbete samt forbattra spridningen av information om forskningen
och dess resultat. Samtidigt skapas genom en ny FoU-myndighet en mer
effektiv och slagkraftig organisation for den behovsstyrda forskningen till
stod for det svenska innovationssystemet samt for en héllbar utveckling och
tillvaxt.

Niéringsutskottet vill for sin del sérskilt podngtera betydelsen av att FoU-
myndigheten inrdttas under Naringsdepartementet. Genom sérskilt forord-
nande skall chefen for Utbildningsdepartementet, utbildningsminister Tho-
mas Ostros, foredra drenden om samordning av forskning och dirmed sam-
manhédngande budgetfrdgor i Néringsdepartementet. Bland FoU-myndig-
hetens uppgifter ar finansiering av FoU-verksamhet som svarar mot nérings-
livets behov, stirkande av samarbetet mellan hogskolan, industriforsknings-
instituten och néringslivet, stodjande av smé& och medelstora foretags kun-
skapsforsorjning m.fl. uppgifter av central betydelse inom nédringsutskottets
beredningsomraden.

Naringsutskottet noterar att regeringen inte ligger fram nagot forslag om
lokalisering av den nya FoU-myndigheten. I detta sammanhang kan ndmnas
att frdgor om lokalisering av statliga myndigheter regelméssigt har ingétt i
fragestéllningarna inom regionalpolitiken, vilken tidigare behandlades av
arbetsmarknadsutskottet. Hosten 1998 Overtog ndringsutskottet berednings-
ansvaret for de regionalpolitiska fragorna i riksdagen. Senast fragan om
lokalisering av statliga myndigheter aktualiserades var i samband med ut-
skottets behandling av regeringens skrivelse 1999/2000:33 om utvecklings-
program for kommuner med anledning av strukturomvandlingar inom For-
svarsmakten (bet. 1999/2000:NU10).

I ett enhélligt stillningstagande i det ndimnda betidnkandet konstaterade né-
ringsutskottet att det foreligger principer for savil lokaliseringen som be-
slutshanteringen i sddana drenden. Dessa principer har riksdagen som sin
mening givit regeringen till kdnna hosten 1996 (bet. 1996/97:AU2). Princi-
perna innebér bl.a. att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understéller
riksdagen lokaliseringsdrenden som é&r av storre vikt eller pa annat sitt av
principiellt intresse for riksdagens stédllningstagande. Sjdlvklart foreligger
alltid mojligheten for utskott och riksdag att géra bedomningen att man inte
vill ta stdllning i ett lokaliseringsdrende. Detta har ocksa skett i ett antal fall.
Naringsutskottet framholl i betdnkandet att de géllande principerna for loka-



lisering av statliga myndigheter och for beslutshanteringen i sddana drenden
dven fortsdttningsvis bor dga giltighet.

Betriffande det nu foreliggande forslaget om en ny myndighetsorganisat-
ion for forskningsfinansiering vill ndringsutskottet med hénsyn till savél
personalen som verksamheten framhélla behovet av skyndsambhet i beslutet
om lokalisering. Mot bl.a. denna bakgrund har néringsutskottet inget emot att
regeringen beslutar i lokaliseringsfragan.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet att propositionen i de delar som
néringsutskottet har tagit upp bor bifallas av riksdagen. Av detta foljer att
avslagsyrkandena i motionerna 1999/2000:Ub25 (m), 1999/2000:Ub28 (kd),
1999/2000:Ub27 (c) och 1999/2000:Ub26 (fp) i motsvarande delar bor av-
slas.

Som tidigare redovisats foreslas i motion 1999/2000:Ub25 (m) att den mer
tillampade tekniska forskningen skall sammanforas i en ny myndighet, vil-
ken skulle innebédra en bredare FoU-myndighet 4n den av regeringen fore-
slagna. Enligt néringsutskottet innebdr emellertid regeringens forslag en
helhetslosning, vilken ndringsutskottet for sin del forordar. Med det sagda
avstyrker utskottet det hir aktuella motionsyrkandet.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Sylvia Lindgren (s), Ola Karls-
son (m), Nils-Géran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Inger Strombom
(kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Anne Ludvigsson (s), Stefan
Hagfeldt (m), Lennart Varmby (v), Harald Bergstrom (kd) och Eskil Er-
landsson (c).

Avvikande mening

Per Westerberg (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell
(m), Stefan Hagfeldt (m), Harald Bergstrom (kd) och Eskil Erlandsson (c)
anser att ndringsutskottets stdllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Enligt nédringsutskottets uppfattning ar det forslag som regeringen lagt
fram i fraga om en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering ett illa
berett forslag pé ett omrade som dr sa viasentligt for svenskt FoU-arbete. I de
hiar behandlade motionerna 1999/2000:Ub25 (m), 1999/2000:Ub28 (kd),
1999/2000:Ub27 (c) och 1999/2000:Ub26 (fp) pekas pa ett antal allvarliga
brister i regeringens beslutsunderlag i de delar som néringsutskottet har tagit
upp. Bland annat saknas ett helhetsperspektiv dir framtiden for den svenska
forskningen och utvecklingen sitts i centrum. Regeringsforslaget tycks utgé
fran en organisationsskiss, vilken fylls med innehall i stdllet for den omvénda



ordningen dir statens och néringslivets behov utgér utgangspunkten. Det
hade behovts fler och bredare utvdrderingar innan en ny organisation kan
foreslas. Vidare finner néringsutskottet det svart att ta stéllning till ett forslag
dir de ekonomiska forutsdttningarna och konsekvenserna inte dr klarlagda.
Om regeringen hade foretagit en sedvanlig remissbehandling borde, enligt
néringsutskottets uppfattning, vissa av de konstaterade bristerna ha kunnat
atgérdas.

Niéringsutskottet anser séledes att regeringen bor dterkomma med en pro-
position pa detta omrade efter en grundlig analys och efter en bred remiss-
omgang.

Med hinvisning till vad som sagts anser naringsutskottet att riksdagen bor
avsla den nu aktuella propositionen. Detta innebér att ovan ndmnda motioner
tillstyrks av utskottet i berdrda delar.

I den utvérdering som niringsutskottet forordar bor dven tas upp forslagen
i motion 1999/2000:Ub25 (m) om att den mer tillimpade tekniska forskning-
en skall sammanforas i en ny myndighet med brett ansvarsomrdde.

Sarskilt yttrande

Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Niéringsutskottet konstaterar att regeringen inte lagger fram nagot forslag om
lokalisering av den nya FoU-myndigheten och har inte nagot att erinra mot
att regeringen beslutar i lokaliseringsfragan. Det far forutséttas att regeringen
i sin diskussion om lokaliseringen av de berérda myndigheterna aktualiserar
de gillande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter.

Elanders Gotab, Stockholm 2000



