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Sammanfattning

Kommissionen presenterar i detta meddelande politiska riktlinjer for
trafiksdkerhet 2011-2020. Enligt detta bor principerna for det europeiska
trafiksdkerhetsarbetet vara att striva efter hogsta trafiksdkerhetsstandard i
hela EU, en integrerad syn pa trafiksdkerhet bland EU:s Ovriga
politikomraden samt ett delat ansvar mellan berdrda aktoérer. Kommissionen
foreslar som kvantitativt mél att halvera antalet dodsolyckor i trafiken i EU
mellan 2010 och 2020. Kommissionen foreslér att trafikanterna ska ses som
den forsta ldnken i trafiksidkerhetskedjan och att undervisning, fortbildning
och kontroll av efterlevnaden dirfor &r avgorande. Men vigtrafiksystemet
maste ocksd kunna ta hénsyn till ménskliga fel och oldmpligt beteende, och
korrigera for det i mdojligaste man. For nésta drtionde har sju strategiska mal
faststéllts. For vart och ett av dessa foreslds insatser pd EU-nivd och i
medlemsstaterna. Kommissionen kommer att ta pa sig uppgiften att ldgga
fram forslag i fragor diar EU é&r behorigt och att i alla andra fall stodja
initiativ som tas pa olika nivaer, frimja informationsutbytet, identifiera och
belysa goda resultat och noggrant folja upp de framsteg som gors.
Regeringen ser forslaget som en anvindbar ram for att driva
trafiksdkerhetsarbetet vidare inom EU. Regeringen saknar dock initiativ som
stoder de medlemsstater som kommit 1dngst i trafiksékerhetsarbetet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 2 juni 2003 antog kommissionen sitt tredje europeiska atgardsprogram
for trafiksékerhet, med mélet att halvera antalet dodsolyckor till 2010.
Programmet inneholl ocksd 62 forslag till konkreta insatser i friga om
fordonssédkerhet, sdker infrastruktur och trafikanternas sdkerhet. En
utvirdering av programmet visar att det ursprungliga mélet visserligen
knappast kommer att uppnas till slutet av 2010, men att programmet har varit
en stark drivkraft for medlemsstaterna att forbéttra trafiksdkerheten. Under
2009 dog over 35000 personer pd EU:s vigar. Inte mindre &n 1 500 000
personer skadades. De samhillsekonomiska kostnaderna inom EU
uppskattades ar 2009 uppgd till ungefdr 130 miljarder euro. Meddelandet
presenterades den 26 juli 2010.

1.2 Forslagets innehall

EU:s riktlinjer for trafiksdkerhet fram till 2020 syftar till att skapa allménna
ramar och maélsattningar for nationella och lokala strategier. Inledningsvis
presenteras tre principer for det europeiska trafiksékerhetsarbetet. De tvd
forsta talar om att striva efter hogsta trafiksdkerhetsstandarder i hela EU
liksom att astadkomma en integrerad syn pa trafiksékerhet bland EU:s ovriga
politikomraden. Den tredje berdr subsidiaritet och proportionalitet dér
engagemang och konkreta insatser kommer att kridvas av savél de europeiska
myndigheterna, medlemsstaterna, de regionala och lokala forvaltningarna
som det civila samhallets aktorer.

For att uppna det dvergripande malet om att inrétta ett gemensamt omrade
for trafiksdkerhet foreslar kommissionen att det kvantitativa mdlet att halvera
antalet dodsolyckor i trafiken i EU behalls. Tidsfristen sitts till 2020, med
borjan 2010. Medlemsstaterna ska uppmuntras att med sina nationella
trafiksékerhetsstrategier bidra till det gemensamma mélet, med beaktande av
sina individuella situationer, behov och forhallanden.

Som strategiska element foreslar kommissionen att trafikanterna ska ses som
den forsta ldanken i trafiksdkerhetskedjan och att darfor undervisning,
fortbildning och kontroll av efterlevnaden 4r avgdérande. Men
végtrafiksystemet maste ocksd kunna ta hidnsyn till ménskliga felhandlingar
och oldmpligt beteende, och i mojligaste man korrigera for detta. Féljderna
av incidenter bor forebyggas och lindras, sérskilt for de mest sarbara
trafikanvéndarna. For ndsta artionde har sju strategiska mal faststillts. For
vart och ett av dessa foreslas insatser pd EU-niva och i medlemsstaterna.
Malen ér foljande:

Mal 1: Bittre trafikundervisning och fortbildning for trafikanter.
Kommissionen kommer att utveckla en gemensam utbildningsstrategi for
trafiksdkerhet, i samarbete med medlemsstaterna dédr sa dr lampligt, och
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bland annat integrera privat dvningskorning, liksom dven minimikrav for
handledare och trafiklarare.

Mal 2: Bittre efterlevnad av trafikregler. Kommissionen kommer att
samarbeta med Europaparlamentet och rddet for att infora
gransoverskridande informationsutbyte om végtrafiksdkerhet. Kommissionen
kommer ocksd att strdva efter inforandet av en gemensam strategi for
genomforande av trafiksdkerhetslagstiftningen, inbegripet mojligheten att
infora farthallare i ldtta yrkesfordon och foreskriva obligatoriska alkolés i
vissa specifika fall samt inforandet av nationella genomforandeplaner.

M4l 3: Sékrare vdginfrastruktur. Kommissionen kommer att se till att EU-
medel endast ges till infrastruktur som uppfyller kraven i direktiven om
trafiksdkerhet och tunnelsdkerhet. Man kommer ocksd att frimja
tillimpningen av principerna for forvaltningen av infrastruktursikerhet pa
medlemsstaternas sekunddra védgnit, bland annat genom utbyte av bésta
praxis.

Mal 4: Sékrare fordon. Kommissionen kommer att 1dgga fram forslag for att
frimja utvecklingen av aktiv och passiv fordonssikerhet. Man kommer ldgga
fram  forslag om  stegvis  harmonisering och  skdrpning av
trafiksdkerhetsprovning och tekniska védgkontroller. Man kommer ocksé att
ytterligare undersoka effekterna av och fordelarna med samarbetande system
mellan fordon och infrastruktur.

M4l 5: Frdmja modern teknik for att 0ka trafiksdkerheten. I samband med
genomforandet av handlingsplanen for intelligenta transportsystem och det
foreslagna direktivet om intelligenta transportsystem kommer kommissionen
att samarbeta med medlemsstaterna for att underséka om det gar att i
efterhand montera avancerade forarstodssystem 1 yrkesfordon och
privatfordon. Man kommer ocksa att skynda péd inférandet av eCall och
undersdka om det kan utvidgas till andra fordonstyper.

Mal 6: Bittre rdddningstjinst och behandling efter skada. I samarbete med
medlemsstaterna och andra berérda parter i friga om trafiksdkerhet kommer
kommissionen att foresla en global handlingsstrategi for trafikskador och
forsta hjdlpen.

Mal 7: Skydd av oskyddade trafikanter. Kommissionen kommer att lagga
fram lampliga forslag for att Overvaka och vidareutveckla tekniska
standarder for skydd av sarbara trafikanviandargrupper, inkludera tvahjuliga
motorfordon i bestdimmelserna om fordonsinspektioner samt dka cyklisters
och andra sérbara trafikanvandargruppers sékerhet, bland annat genom att
uppmuntra till inforandet av adekvat infrastruktur.

Slutligen sdgs att medlemsstaterna bor utveckla informationsutbyte,
kommunikation och dialog mellan trafikanter och med de behoriga
myndigheterna. Kommissionen kommer att bidra till detta. Kommissionens
uppgift blir att ldgga fram forslag i frdgor dér EU &r behorig och att i alla
andra fall stddja initiativ som tas pa olika nivéer, frimja informationsutbytet,
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identifiera och belysa bista resultat och noggrant folja upp de framsteg som  2009/10:FPM126
gors.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget avser endast politiska riktlinjer och inga konkreta forslag pa
dndrade regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget avser endast politiska riktlinjer och inga konkreta forslag som
innebér budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ar positiv till att trafiksikerhetsarbetet uppméarksammas med ett
mal pd EU-niva. Det dr ocksa viktigt att som kommissionen goér peka pa
omradets politiska vikt, och for att lyckas i arbetet, att integrera
trafiksdkerhet i andra politikomraden och i Gvrigt etablera ett strukturerat
och sammanbhéllet arbete.

Regeringen stdodjer kommissionens syn att trafiksdkerhet bor ses utifrdn ett
helhetsperspektiv. Att fordon och infrastruktur méste utformas for att ta
hénsyn till trafikanters misstag &r en viktig del i detta. Regeringen onskar
dock att detta perspektiv forstirks i arbetet. Det géller inte minst fragan om
teknik i fordonen som stod for foraren. Bade inom EU och i Sverige har
regeringen konstaterat att anvandningen av ny teknik spelar en mycket viktig
roll i trafiksékerhetsarbetet. Mot bakgrund av den gemensamma europeiska
marknaden har EU ett stort och delvis avgdrande ansvar nér det giller att
frimja framvéxten av nyskapande tekniska losningar i fordonen som kan
hantera allvarliga trafiksdkerhetsproblem. Detta har regeringen framfort
under arbetet med forslaget.

Ny teknik behandlas i forslaget men regeringen kommer i det fortsatta
arbetet verka for att omrédet fir en &nnu mer central roll. Detta giller inte
minst frigan om anvéndning av alkolds. Regeringen verkar fér anvéndning
av alkolas for att forhindra rattfyllerister att aterfalla, introduktion av
preventiv anviandning av alkolas for kommersiell trafik samt for utveckling
och introduktion av ny teknik som uppticker och varnar for om foraren av
alla typer av fordon dr paverkad av alkohol, droger, trétthet eller sjukdom.
Utveckling av denna liksom annan teknik kriver ett nira samarbete mellan
myndigheter och industri.



Sammanfattningsvis ser regeringen forslaget som en anvéndbar ram for att
driva trafiksdkerhetsarbetet vidare inom EU. Regeringen saknar dock
initiativ  som  stdder de medlemsstater som kommit ldngst i
trafiksidkerhetsarbetet. Det dr viktigt att i det fortsatta arbetet utarbeta
konkreta forslag pa hur detta ska goras sé samtliga medlemsstater, oberoende
hur lang man kommit i trafiksékerhetsarbetet, fr stod och stimulans for sitt
fortsatta arbeta. Regeringen anser ocksd att tankar saknas om hur EU kan
stodja andra lidnder i varlden med att forbéttra trafiksdkerheten. I det fortsatta
arbetet kommer regeringen folja upp de framférda synpunkterna for att tillse
att arbetet gar &t ratt hall, att utredningar inom EU tillsétts och erfarenheter
tas till vara m.m.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Foreligger 4nnu inte.

2.3 Institutionernas standpunkter

Foreligger d4nnu inte.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Trafikverket &r positiva till forslaget att etablera ett strukturerat och
sammanhallet arbete med trafiksdkerhet inom EU. Det &r viktigt att i det
fortsatta arbetet utarbeta konkreta forslag pa hur detta ska goras sa samtliga
medlemsstater, oberoende hur 1ldng man kommit i trafiksékerhetsarbetet, far
stdd och stimulans for sitt fortsatta arbeta. Trafikverket efterfragar ocksa en
arlig transparent uppfoljning av malet, tydliggérande av hur trafiksékerhet
integreras i andra politikomraden samt dtgirder for 6kat samarbete mellan
myndigheter och fordonsindustri.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Ingen réttslig grund anges eller ar relevant for forslaget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att i enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna kommer engagemang och konkreta insatser att
krdvas av de europeiska myndigheterna, medlemsstaterna, de regionala och
lokala forvaltningarna och det civila samhillets aktorer. Var och en kommer
att behova agera inom sitt ansvarsomrade. Regeringen delar den synen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats till berdorda myndigheter. Det belgiska
ordforandeskapet har aviserat att forslaget kommer behandlas genom
framtagande av rédsslutsatser under hosten 2010.

4.2  Fackuttryck/termer
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