Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2018/19:FPM25

Inférandet av vissa krav for
betalningstjanstleverantorer

B Y
S|

2018/19:FPM25

Finansdepartementet

2019-01-16

Dokumentbeteckning

KOM(2018)812
Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad gil
inforandet av vissa krav for betaltjdnstleverantorer

KOM(2018)813

ler

Forslag till radets forordning om éndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad
giller atgdrder for att stirka det administrativa samarbetet for att bekdmpa

mervérdesskattebedrigeri

Sammanfattning

Europeiska  kommissionen = har  ldmnat ett forslag om  att
betaltjanstleverantorer ska bli skyldiga att registrera viss information om
betalningsmottagare och betalningstransaktioner. Dessa uppgifter ska
darefter foras in i ett for EU centralt elektroniskt system for betaluppgifter
(CESOP) som ska inrdttas. CESOP ska enbart vara tillgéngligt for Eurofiscs
sambandstjédnstemén och anvéndas for att bekédmpa
mervérdesskattebedréigerier.

Det &r positivt att atgirder vidtas for att effektivisera och utvidga
bekdmpandet av mervirdesskattebedrdgerier. Administrativt samarbete och
informationsutbyte &r en viktig del i detta, liksom samarbete mellan
myndigheter. Det dr dock viktigt att de atgérder som vidtas &r effektiva for
att motverka mervérdesskattebedrigerier. Vid bedomningen av forslaget
maste det ocksa beaktas att dtgérderna inte bor innebdra alltfor stora
kostnader och administrativa bordor for féretagen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I uppfoljningen av EU:s handlingsplan for mervirdesskatt: Mot ett
gemensamt mervirdesskatteomrade i EU — Dags for beslut (COM(2017) 566
final) har kommissionen atagit sig att &tgirda skattemyndigheternas
administrativa kapacitet for att bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri inom e-
handel genom att inféra ett strukturerat offentlig-privat samarbete med
skattemyndigheter och betaltjénsteleverantérer m.fl.. I december 2017 antog
Europeiska unionens rad det sa kallade e-handelspaketet!' och i protokoll vid
antagandet betonade ridet behovet av att forbittra verktygen for
bedrdgeribekdmpning. De nu foreslagna #dndringarna presenterades av
kommissionen den 12 december 2018 och har som syfte att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgerier inom e-handel samt att komplettera e-
handelspaketet.

1.2 Forslagets innehall

Medlemsstaternas  totala  forluster av  mervirdesskatteintidkter vid
gransoverskridande varuhandel uppskattas till 5 miljarder euro per ar. Det
har dven rapporterats om mervardesskattebedrigerier vid grainséverskridande
tillhandahéllande av tjdnster. Syftet med forslagen &r att 16sa problemet med
mervirdesskattebedrégerier vid e-handel. Det ska ske genom att samarbetet
stiirks mellan skattemyndigheter och betaltjénstleverantdrer. Over 90 procent
av inkdpen pd nitet som goOrs av europeiska kunder sker via en
betaltjédnstleverantor. Betaltjanstleverantorerna innehar dérmed
betalningsinformation som kan ge skattemyndigheterna en fullsténdig bild av
de inkdp som sker pa nitet. Erfarenhet fran medlemsstater som samarbetar
med betaltjdnstleverantdrer pa nationell niva har visat pd konkreta resultat.
Dirfor foreslds att betaltjénstleverantorer blir skyldiga att samla in och
registrera viss information om betalningsmottagare och
betalningstransaktioner. Dessa uppgifter ska ddrefter foras in i ett for EU
central elektroniskt system for betaluppgifter (CESOP) som ska inréttas.
CESOP ska enbart vara tillgidngligt for Eurofiscs sambandstjédnstemin och
anvéndas for att bekdmpa mervérdesskattebedrégerier.

! Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om éndring av direktiv
2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa
mervirdesskatteomradet for tillhandahéllande av tjdnster och distansforséljning av
varor, radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om &andring av
forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervéardesskattebedrdgeri samt radets genomforandeforordning (EU) 2017/2459 av
den 5 december om é&ndring av genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt
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1.2.1  Andringar i mervirdesskattedirektivet 2018/19:FPM25

For att bekdmpa mervirdesskattebedragerier foreslas att en ny
dokumentationsskyldighet infors for betaltjanstleverantorer. Dokumentations-
skyldigheten foreslas gélla for betaltjinster som resulterar i en gréns-
overskridande dverforing av medel till betalningsmottagaren, om betalaren &r
beldgen i en av medlemsstaterna och om det totala antalet dverforingar som
mottagits av betalningsmottagaren Gverstiger 25 betalningar under ett
kalenderkvartal. Dokumentationsskyldigheten avser information for att
identifiera den betalningsleverantér som héller registret, information for att
identifiera betalningsmottagaren och information om de betalningar som
mottagits av betalningsmottagaren. Uppgifter om betalare ingér inte i
betaltjénstleverantdrens dokumentationsskyldighet. Vidare foreslas regler for
att faststdlla var betalningsmottagarna och betalaren befinner sig.
Betaltjanstleverantoren ska spara dokumentationen i tva ar och registret ska
hallas tillgéngligt elektroniskt.

1.2.2  Andringar i radets forordning

De foreslagna dndringarna i forordningen 904/2010 innehaller regler for hur
medlemsstaterna ska samla in de register som gjorts tillgéngliga elektroniskt
av betaltjanstleverantorer. Forslaget innebér att ett nytt centralt elektroniskt
system for lagring av betaluppgifter ska skapas, kallat CESOP. Vidare
foreslas bestimmelser om den vidare behandlingen av uppgifterna, som ska
utforas av tjdnstemén som arbetar med bedrageribekdmpning inom ramen for
Eurofisc. For att mojliggora detta har bl.a. f6ljande dndringar foreslagits.

e Nya definitioner ldggs till, samma som anvdnds i direktiv (EU)
2015/2366 om betaltjénster pa den inre marknaden.

e  En skyldighet for medlemsstaterna att samla in de uppgifter som gjorts
tillgéngliga elektroniskt av betaltjanstleverantorer infors.

e Medlemsstaterna ska i ett nationellt elektroniskt system samla in och
lagra uppgifter om de betalningsmottagare och betalningstransaktioner
som samlats in av betaltjanstleverantdrerna.

e Medlemsstaterna ska varje kvartal 6versdnda de uppgifter de samlar in
fran betaltjdnstleverantdrer som &r etablerade i deras egen medlemsstat.

e CESOP kommer att korrigera formella fel i de 6verforda uppgifterna
och sammanstilla de samlade betaluppgifterna.

e CESOP analyserar och ger direfter medlemsstaterna en fullstindig
Oversikt Over de betalningar som mottagits av  givna
betalningsmottagare.

e  Uppgifterna lagras i CESOP i tvé &rs tid.

e Betaluppgifterna ska inte kunna anvéndas av medlemsstaterna for att
faststilla berdkningsgrunden, uppbord av mervirdesskatt eller utfora
administrativa mervéardesskattekontroller om inte betaluppgifterna har
dubbelkontrollerats mot andra uppgifter som finns tillgdngliga for
skattemyndigheterna.



Enligt kommissionen kommer det att ta minst tre &r att uppriatta CESOP.
Under denna tid ska kommissionen och medlemsstaterna i den stindiga
kommittén for administrativt samarbete (SCAC) arbeta med ett flertal
tekniska detaljer. I forordningen ges dirfor kommissionen befogenhet att
anta en genomforandeforordning som innehaller tekniska atgirder for att
bland annat uppritta systemet, underhalla och forvalta det.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De foreslagna dndringarna i mervérdesskattedirektivet méste genomforas i
svensk rdtt genom dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200). Eventuellt
behover dven dndringar ske i lag (2010:751) om betaltjanster.

De foreslagna forordningséndringarna krdver ingen &dndrad svensk
lagstiftning dé forordningarna &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys med (SWD[2018] 487 final
och SWD[2018] 488 final) bedomningen dr att forslaget innebér att varje
medlemsstat kommer att fa en engangskostnad pa 7,5 miljoner euro och
16pande kostnader pa 2,9 miljoner euro per ar. Europeiska kommissionen
kommer att f& en engangskostnad pé 11,9 miljoner euro och Iopande
kostnader pé 4,5 miljoner euro per ar. Forslagen kommer dock att innebira
minskade forluster av mervirdesskatt for medlemsstaterna och beddms
dirmed ha en positiv inverkan pa medlemsstaternas budgetar. I
kommissionens konsekvensanalys konstateras att betaltjdnstleverantdrerna
kommer att ldggas administrativa bordor och kostnader for att rapportera
betalningsuppgifterna till skattemyndigheterna. Kommissionen har dock inte
tagit fram uppgifter om hur stora dessa kostnader och administrativa bordor
for foretagen forvéntas bli.

Regeringen anser att eventuella kostnader for statsbudgeten ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar samt att eventuella kostnader for EU:s
budget ska hanteras inom EU-budgetens befintliga ram.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Det dr positivt att atgdrder vidtas for att effektivisera och utvidga
bekdmpandet av mervardesskattebedrigerier. Administrativt samarbete och
informationsutbyte &r en viktig del i detta, liksom samarbete mellan
myndigheter. Det dr dock viktigt att de atgidrder som vidtas &r effektiva for
att motverka mervérdesskattebedriagerier. Vid bedomningen av forslaget
maste ocksd beaktas att atgdrderna inte bor innebéra alltfor stora kostnader
och administrativa bordor for foretagen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2018/19:FPM25

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen remitterades i december 2018. Remisstiden gar ut under januari
2019. Nagra synpunkter har &nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
enhilligt anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler
pa omradet for indirekt beskattning i den mén en sddan harmonisering &r
nddvéndig for att sékerstélla den inre marknadens upprittande och funktion
och for att undvika snedvridning av konkurrensen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen motiverar sitt stillningstagande genom att hinvisa till att
mervirdesskattebedréigeri inom e-handel &r gemensamt for alla
medlemsstater och forvdrras av att skattemyndigheterna har otillrickliga
verktyg. Medlemsstaterna kan inte pa egen hand erhélla den information fran
tredje parter som krdvs for att kontrollera att mervérdesskattreglerna vid
gransoverskridande e-handel tillimpas korrekt. Dérfor dr samarbetet mellan
medlemsstaterna av avgérande betydelse.

Kommissionen anser vidare att forslaget &r 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen motiverar sitt forslag med att
forslaget forvintas forse skattemyndigheterna med nddvindig information
och resurser for att uppticka mervérdesskattebedrdgerier. Den totala
administrativa bordan for foretag och skattemyndigheter skulle minska totalt
jdmfort med nuvarande situation. Harmoniserade krav gillande
betaltjanstforetagens uppgiftsskyldighet begriansar deras administrativa borda
i jamforelse med om varje medlemsstat skulle infora sina egna nationella
regler. Endast de uppgifter som dr nddvéandiga for att uppna malet kommer
att behandlas. De kommer dven att behandlas i enlighet med den reglering
som finns. Proportionaliteten garanteras ocksd genom att det finns en troskel
under vilken betaltjénstleverantoren inte behdver skicka betalningsuppgifter
till skattemyndigheterna.



Nir det géller kommissionens forslag om inférandet av CESOP (COM[2018]
813) kommer det enbart vara tillgdngligt for Eurofiscs sambandstjanstmén.
En lamplig sdkerhetsnivd 1 linje med EU-institutionernas regler om
behandling av personuppgifter garanteras. Vidare skulle systemet inte ha ett
grinssnitt med internet och uppgifterna enbart sparas i tva ar. Samtliga dessa
atgédrder gor enligt kommissionen att det &r proportionerligt.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslagen om &ndring i
merviardesskattedirektivet (COM(2018)812) och forslaget om é&ndring i
forordning 904/2010 (COM(2018)813) ar forenliga med
subsidiaritetsprincipen. For att vara proportionerligt bor forslagen utformas
sé att mélen med forslagen kan uppfyllas pa ett resurs- och kostnadseffektivt
sétt for savil foretag som myndigheter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget vid ett rddsarbetsgruppsmote den
12 december ~ 2018.  Behandlingen = kommer  att  fortsdtta i
radsarbetsgruppsmoten.

4.2 Fackuttryck/termer
CESORP ir det foreslagna centrala elektroniska systemet for betaluppgifter.

Eurofisc &r ett ndtverk for utbyte och analys av riktad information mellan
medlemsstaternas myndigheter om foretag som missténks vara inblandade i
karusellbedrégerier.

Karusellbedrigeri dr en typ av mervirdesskattebedrigeri dir samma vara kan
sdljas och kopas flera ginger mellan olika foretag i syfte att undandra
mervirdesskatt. Det forutsétter minst tre parter i tvd olika medlemsstater,
varav minst en av parterna dr ett foretag med avsikt att genomfora
bedrégerier. Detta fOretag gor ett unionsinternt forvdrv utan avsikt att
redovisa och betala mervirdesskatt. Foretaget sdljer sedan varorna vidare till
ett annat bolag (koparen) inklusive mervérdesskatt. Koparen gor avdrag for
ingdende mervédrdesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och
betalas av foretaget som genomfort bedriageriet. Koparen siljer sedan vidare
varan till bolaget i det andra landet som salde varan fran forsta borjan. Varan
kan sedan siljas igen pa samma sitt, ddrav namnet karusellbedrageri.
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