Kungl. Maj:ts proposition nr 106 ar 1974

Nr 106

Kungl. Maj:ts proposition med forslag ¢ill lag om fortsatt giltighet av
likviditets- och kassakvotslagen (1962: 256), m. m.; given den 29 mars
1974,

Kungl. Maj:t vill birmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiilt. '

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den kreditpolitiska beredskapslagstift-
ningen erhaller fortsatt giltighet t. v., dock lingst till utgingen av juni
1975.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 106

Prop. 1974: 106



Prop. 1974: 106 : 2

1 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen (1962: 256)
Hirigenom férordnas att likviditets- och'kassakvotslzigen (1962: 256),

som enligt lag (1971: 180) giller till utgingen av juni 1974, skall fga
fortsatt giltighet tills vidare, dock ldngst till utgangen av juni 1975.

2 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen (1962: 257)
Hirigenom fSrordnas att placeringskvotslagen (1962: 257), som en-

ligt lag (1971: 181) giller till utgdngen av juni 1974, skall dga fort-
satt giltighet tills vidare, dock lingst till utgangen av juni 1975.

3 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av rinteregleringslagen (1962: 258)
Hirigenom fOrordnas att rénteregleringslagen (1962:258), som en-

ligt lag (1971: 182) giiller till utgdngen av juni 1974, skall #ga fort-
satt giltighet tills vidare, dock ldngst till utgangen av juni 1975.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 29 mars 1974.

Niérvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmdiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om fortsatt
giltighet av likviditets- och kassakvotslagen, m. m., och anfér.

Den kreditpolitiska lagstiftningen fick sin huvudsakliga utformning
ar 1962. Den bestér av tre lagar, nimligen likviditets- och kassakvots-
lagen (1962: 256), placeringskvotslagen (1962: 257) och réantereglerings-
lagen (1962:258). Lagarna gillde ursprungligen t.o.m. den 30 juni
1965 men giltighctstiden har direfter forlingts. Scnast skedde detta ar
1971, da giltighetstiden genom lagar (1971: 180—182) gavs fortsatt
giltighet till utgingen av juni 1974. Lagarna har karaktiren av full-
maktslagar, vilket inncbér att de far tillimpas forst efter forordnande
av Kungl. Maj:t pa framstillning av riksbanken. I fraga om lagstiftning-
ens nirmare inneh&ll hdnvisar jag till prop. 1965: 98 s. 4—7.

Rintercgleringslagen och placeringskvotslagen har hittills inte till-
Jimpats. Forordnande enligt likviditets- och kassakvotslagen har med-
delats vid tre tillfillen. Genom kungdrelsen (1967:745) férordnade
Kungl. Maj:t om kassakvot for bankaktiebolagen. Kassakvoter gillde
under tiden den 2 januari—den 15 februari 1968. Under ar 1969 med-
delades for bankaktiebolagen forordnanden om savil likviditetskvot
(kungorelse 1969: 30) som kassakvot (kungdrelse 1969: 444). Dessa
forordnanden giller sedan den 4 mars resp. den 22 juli 1969. Férutom
vad som direkt foljer av nimnda férordnanden har den kreditpolitiska
lagstiftningen tjinat som bakgrund for olika kreditpolitiska Overens-
kommelscr mellan riksbanken och instituten pa kreditmarknaden samt
for rekommendationer fran riksbankens sida.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1971 tilikalla-
de jag den 24 november samma ar tre sakkunniga med uppdrag att fo-
reta en allmén Sversyn av den kreditpolitiska lagstiftningen och fore-
sla de dndringar och atgirder som kunde anses motiverade med hin--
syn till utvecklingen pd kreditmarknaden och inom bostadspolitiken
och till vunna erfarenheter i friga om tillimpning av denna lagstiftning
och dverenskommelser av liknande innebord.

Utredningen om den kreditpolitiska lagstiftningen har den 31 januari
1974 avgett betinkandet (Ds Fi 1974: 2) Kreditpolitiska medcl. I syfte
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att skapa storre overskadlighet och litthanterlighet foreslar utredningen
att de gillande tre kreditpolitiska lagarna fors samman till en enda lag,
vilken i motsats till nuvarande lagstiftning inte skall vara tidsbegrédnsad.
Forordnande om kreditpolitiskt medel skall enligt forstaget liksom £. n.
ske av Kungl. Maj:t efter framstillning av fullmiktige i riksbanken.
Utredningens forslag skiljer sig i Ovrigt fran nuvarande lagstiftning
frimst i foljande hinseenden. For att undvika att den kreditpolitiska
lagstiftningen skulle kunna motverka den konkurrensneutralitet som
tagit sig uttryck i 1969 ars samordnade banklagstiftning foreslar ut-
redningen att de olika bankinstituten — i motsats till vad som f.n.
giller — skall behandlas pid ett likartat sdtt. En annan huvudlinje
i utredningsforslaget ar att den detaljreglering som utmirker den nu-
varande lagstiftningen crsatts med ramar och riktlinjer for lagens
tilldimpning. Enligt forslaget skall det saledes ankomma pa riksban-
ken att svara fOr den nédrmare regleringen av de olika kreditpoli-
tiska instrumenten. Utredningen foreslar att lagstiftningen uttkas med
tvd nya instrument, utliningsreglering, innebidrande mojlighet att fast-
stilla ett utlaningstak, samt sirskild placeringsplikt, innebirande moj-
lighet att alidgga bankinstituten att deltaga i byggnadskreditgivningen till
bostadsbyggandet.

Sedan betinkandet sdnts ut pa remiss har yttranden avgetts av ett
fyrtiotal myndigheter och organisationer. Lagstiftningsirendet bereds
f.n. inom finansdepartementet. Mcd hinsyn til! drendets omfang och
da lagradets yttrande kan bli erforderligt, kan av tidsskil proposition pa
grundval av betinkandet inte {Orelidggas riksdagen f6r beslut under arets
varsession. Med anledning dirav uppkommer fraga om forlangning av
den nuvarande kreditpolitiska beredskapslagstiftningens giltighetstid.

I 1971 ars proposition om forlingning av den kreditpolitiska lagstift-
ningens giltighetstid framhdll jag bl. a. att en forutsittning for att en
gynnsam produktionsutveckling skall kunna sdkerstillas &r att hog bered-
skap uppritthalls for att mota eventuella péfrestningar i den ekonomiska
utvecklingen. Med de erfarenheter som foreligger frin ndarmast bakom-
liggande perioder av intensiv hégkonjunktur ansdg jag att det var sjalv-
klart att atgirder av kreditpolitisk karaktir snabbt méste kunna till-
gripas och att dven under den kommande tredrsperioden behov kunde
foreligga att utnyttja de befogenheter som de tre fullmaktslagarna ger.
Ett sidant behov fOreligger enligt min mening dven for den nidrmaste
framtiden. Denna uppfattning har ocksé till stor del kommit till uttryck
under remissbehandlingen av det nyssndmnda betinkandet. T véntan
pa att forslag till ny kreditpolitisk lagstiftning kan foreldggas riksdagen
férordar jag darfor att giltighetstiden for likviditets- och kassakvotsla-
gen, placeringskvotslagen samt rinteregleringslagen forlings t. v., dock
langst till utgdngen av juni 1975. -

Avslutningsvis vill jag erinra om att bestimmelserna i de tre kredit-
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politiska lagarna, sivitt avser postbanken, med tillimpning av lagen
(1973: 934) om upphivande av lagen (1969: 732) om postbanken upp-
hor att gilla vid utgéngen av juni 1974.

Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstaller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade for-
slag till

1. lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen (1962:
256),

2. lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen (1962: 257),

3. lag om fortsatt giltighet av ridnteregleringslagen (1962: 258).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsrdets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Agneta Heide

MARCUS BOKTR, STOCKHOLM 1974 740210






