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Verksamhetsredogorelse for Riksdagens
arvodesnamnd 2024

Till riksdagen

Riksdagens arvodesnamnd ska enligt 12 § lagen (2012:883) med instruktion
for Riksdagens arvodesnamnd senast den 22 februari varje ar lamna en redo-
gorelse till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderdret. | re-
dogorelsen ska ndmnden &ven redovisa verksamhetens kostnader.

N&mnden ld&mnar harmed foljande redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 27 januari 2025

Jonas Malmberg
ordférande

Sven Johannisson
sekreterare
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Verksamhetsredogorelse for Riksdagens
arvodesnimnd 2024

Inledning

Riksdagens arvodesndmnd &r en sjalvstandig myndighet under riksdagen.
Namnden har fyra huvuduppgifter. En av dem ar att faststalla manadsarvodet
for riksdagens ledamdéter. En annan huvuduppgift ar att fatta beslut om ekono-
miska avgangsformaner (framst inkomstgaranti respektive ekonomiskt om-
stéllningsstdd) for riksdagsledamdter som Iamnar sitt uppdrag. Ytterligare en
uppgift for namnden &r att prova frdgor om jamkning av inkomstgaranti re-
spektive ekonomiskt omstéliningsstdd. | tre avsnitt nedan redovisas ndmndens
verksamhet nir det galler dessa uppgifter. Slutligen ankommer det p& namn-
den att préva fragor om &terbetalning av arvode i de fall en ledamot varit fran-
varande fran voteringar i viss omfattning. Bestammelserna om aterbetalning
tradde i kraft den 1 juli 2022 och har inte tilldmpats. De redovisas darfor inte
i denna verksamhetsredogorelse.

N&mndens verksamhet styrs av bestdmmelserna i lagen (2012:883) med in-
struktion for Riksdagens arvodesndmnd. Materiella regler av betydelse for
verksamheten finns i lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamo-
ter (nedan bendmnd ersattningslagen). For &rendehandlaggningen galler i 6v-
rigt bestammelserna i forvaltningslagen (2017:900). Namnden har ocksé anta-
git en arbetsordning.

Sammansattning

Ledamdterna i ndmnden har valts av riksdagen. Under 2024 hade ndmnden
foljande sammansattning:

justitieradet Jonas Malmberg, ordforande

justitierddet Gudmund Toijer, ersattare for ordféranden
f.d. landshovdingen Barbro Holmberg

f.d. landshovdingen Peter Egardt.

Som sekreterare tjanstgjorde hovrattsradet Sven Johannisson.

Riksdagsforvaltningen utfor kansligéromal for namndens rakning. Forvalt-
ningens dataskyddsombud &r dataskyddsombud &ven for ndmnden.

Arvoden till ndmndens ledamdter faststalldes tidigare av riksdagsstyrelsen.
Sedan den 1 juli 2022 féljer det av bestammelserna i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ att
ledaméternas arvoden utgors av vissa procentuella andelar av talmansarvodet.
Sekreterarens arvode faststalls av namnden. Namnden fattar ocksa beslut om
ersittning till dem som utfor kansligoromal for namndens rakning.
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Sammantraden

Under verksamhetsaret har namnden sammantratt sex ganger. Utover det har
ndmnden vid fyra tillfallen fattat beslut genom kontakter via e-post mellan
nédmndens ledamaoter.

Beslut om ledamotsarvodet

Enligt 3 kap. 1 8 ersdttningslagen &r det ndmndens uppgift att faststélla ett
manadsarvode for ledamoéter av riksdagen. Denna ordning har gallt sedan 1994
nar namnden inrattades. | samband med det upphérde ocksa den tidigare ord-
ningen med en koppling mellan ledamotsarvodet och l6nerna for vissa grupper
av statliga tjansteman.

Nimndens bedémning av arvodesfragan utgar fran de overviganden som
gjordes nar arvodessystemet sags over av riksdagen 1998 (fors. 1998/99:RFK3,
bet. 1998/99:KU1, rskr. 1998/99:95). Da foreslogs en engdngsvis hojning av
arvodesnivan. | anslutning till detta gjordes vissa uttalanden om nivan. Kon-
stitutionsutskottet stallde sig da bakom de skal som forslaget byggde pé. Dessa
skal tog sikte pa ledaméternas stallning i det demokratiska systemet, den ar-
betsinsats uppdraget forutsatter och de sarskilda forhallanden som galler for
uppdraget. Hartill kom att det ar angelaget att kunna rekrytera personer fran
tillrackligt breda samhéllsskikt och att arvodet var lagt sdval vid en interna-
tionell jamforelse som vid en jamforelse med vissa fortroendevalda i storre
kommuner och landsting.

Nar det gallde arvodesforandringar anséags det i forslaget till riksdagen att
ndamnden borde beakta den allmanna loneutvecklingen pa arbetsmarknaden
och vérdera riksdagsarvodet ur ett brett perspektiv.

Det finns inget krav pé att arvodet ska forandras varje ar. Under senare ar
har dock arvodet vanligtvis andrats &rligen genom beslut under hosten. Beslut
om arvodet far inte 6verklagas.

Beslut i arvodesfragan bereds genom att sekreteraren tar fram uppgifter om
de avtal som har slutits pd arbetsmarknaden under aret. Dessutom samlas sta-
tistik 6ver I6neutvecklingen in.

Den 12 november beslutade ndmnden att hdja ledamotsarvodet till 78 500
kronor, en hdjning med ca 4 procent. Hjningen géllde fr.o.m. den 1 januari
2025. | dvervagandena hanvisade namnden till de 16nedkningar som foljer av
de avtal pa arbetsmarknaden som galler under innevarande avtalsperiod.

Ledamotsarvodet betalas fran anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och par-
tier m.m. inom utgiftsomrade 1.

I bilagan finns en redovisning av hur ledamotsarvodet har utvecklats sedan
1994,
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Beslut om ekonomiska avgangsformaner

Sedan den 1 maj 2014 &r det en uppgift for ndmnden att fatta beslut om eko-
nomiska avgangsforméner. Avgangsformaner i form av stodatgarder for ater-
géng till arbetsmarknaden fattar Riksdagsforvaltningen beslut om.

Beslut om ratt till inkomstgaranti respektive ekonomiskt omstéllningsstod
fattas av namnden nar en ledamot lamnat riksdagen. Besluten bygger pa un-
derlag fran Riksdagsforvaltningen. Ledamoten begar saledes inte att ratten till
garanti eller stod ska faststéllas. Daremot ar det upp till den som vill ha garan-
tin eller stodet utbetalt att begéra det hos Statens tjanstepensionsverk (SPV).
Eftersom andra inkomster paverkar storleken pa det belopp som ska betalas ut
ska stodets mottagare ange vilka inkomster han eller hon beraknar att fi. Dessa
uppgifter ligger sedan till grund fér preliminara utbetalningar. Aret efter det
att stodet har betalats ut ska mottagaren lamna en s.k. arsuppgift till SPV och
ange hur stora inkomsterna faktiskt blev under aret. Dérefter gor verket en
avstamning mot det belopp som har betalats ut.

Aven Sveriges ledamdter i Europaparlamentet har rtt till inkomstgaranti.
Det foljer av de dvergangsbestammelser som meddelades i anslutning till att
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamdéter av Europaparlamen-
tet upphévdes. | praktiken &r bestdmmelserna om inkomstgaranti bara tillamp-
liga pa garantitagare som lamnade Europaparlamentet fére sommaren 2009.
Namnden fattar alltsa inte nagra nya beslut om dessa.

Narmare information om reglerna for ekonomiska avgangsformaner finns i
en sarskild promemoria som finns tillganglig pd namndens webbplats.

Under det gangna &ret har namnden fattat beslut om ritt till ekonomiska
avgangsforméner i 26 arenden. | foljande tabell anges hur ménga beslut som
har fattats i respektive kategori:

Typ av beslut Antal
Forlangning av inkomstgaranti 12
Varaktig inkomstgaranti 5
Ekonomiskt omstallningsstod i 3 manader 1
Ekonomiskt omstéllningsstod i 6 manader 4
Ekonomiskt omstaliningsstod i 1 ar 1
Ekonomiskt omstaliningsstod i 2 ar 3
Summa 26

De &renden som géllde forlangning av inkomstgaranti foranleddes av att pen-
sionsaldern och darmed den Gvre aldersgransen for nar en tidigare ledamot har
ratt till inkomstgaranti andrats fran 65 ar till 66 ar. Fran och med den 1 januari
2026 galler dessutom att den s.k. riktaldern for pension utgér gransen for hur
lang tid som en tidigare ledamot har ratt till avgangsforman. For de tidigare
ledamoter som fyller 65 &r under 2025 ér riktaldern for pension 67 ar. For
denna grupp har férmanen saledes forlangts till 67 ars alder.
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Kostnaden for ekonomiskt omstéllningsstdd och inkomstgaranti betalas
fran anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. inom utgiftsom-
rade 1.

Tillsynsverksamheten i fraga om inkomstgaranti och
ekonomiskt omstéllningsstod

Gallande ordning

|1 12 och 13 kap. ersattningslagen finns bestdmmelser om jamkning av in-
komstgaranti respektive ekonomiskt omstéllningsstdd. Den forsta jamknings-
grunden tar sikte pa fall dar férméanstagaren har utfort forvérvsarbete i véasent-
lig omfattning &t ndgon annan utan att ta ut en skalig ersattning for det. Jamk-
ning kan ocksé ske i de fall da formanstagaren redovisar en inkomst av aktiv
naringsverksamhet och denna har reducerats pé grund av avdrag for avsattning
till en periodiseringsfond, ett upphovsmannakonto, en expansionsfond, ett eget
pensionssparande eller ett underskott av en annan verksamhetsgren. Den tredje
jamkningsgrunden avser fall dar formanstagaren redovisar en inkomst av pas-
siv naringsverksamhet dar det ingér arbetsinkomster. Vidare géller som en
fjarde jamkningsgrund att jamkning kan komma i frdga om formanstagaren
har gjort sig skyldig till viss brottslighet. Slutligen kan jamkning aktualiseras
om formanstagaren inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att aterga till for-
varvsarbete. Denna jamkningsgrund galler bara i de fall dar férmanstagaren
har rétt till inkomstgaranti eller ekonomiskt omstéllningsstoéd under en langre
tid dn ett ar. Vid bedémningen av jamkningsfragan ska sarskilt beaktas om och
hur den som tar emot den ekonomiska férménen har tagit del av de stodétgar-
der for omstéllning som Riksdagsforvaltningen erbjuder.

Huvuddragen i tillsynsverksamheten

Tillsynsarendena bestar i huvudsak av tva typer av arenden. Den ena avser de
aldre reglerna som syftar till att sékerstalla att ratt inkomst laggs till grund for
avrakningen for andra inkomster. Den andra gruppen av tillsynsérenden an-
knyter till den jamkningsgrund som kan tillampas om en tidigare ledamot inte
vidtar tillrackliga atgarder for att aterga till forvarvsarbete. De ledaméter som
tas ut for granskning pa den grunden granskas dock &ven regelmassigt i enlig-
het med de nyss ndmnda &ldre bestdmmelserna eftersom dessa ar tillampliga
&ven i dessa fall.

Med utgangspunkt i de arsuppgifter som férmanstagarna lamnar till SPV
g6r namnden ett urval av formanstagare som granskas narmare. Resultatet av
denna granskning l&ggs sedan i forekommande fall till grund for beslut om att
inleda ett tillsynsarende gentemot en férmanstagare. Namnden har delegerat
till ordforanden att fatta beslut om att inleda sddana drenden. Besluten doku-
menteras i protokoll och expedieras till den berérda formanstagaren. 1 sam-
band med detta bifogas ocksa skriftlig information om drendet.
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Under den fortsatta beredningen av tillsynsarendet begar ndmnden in upp-
gifter fran formanstagaren och fran Riksdagsforvaltningen. | vissa fall hors
formanstagaren muntligen infér namnden. Uppgifter som lamnas kan kontrol-
leras hos Skatteverket.

Beslut om jamkning far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Tillsynen under 2024

Under verksamhetsaret har de utbetalningar av inkomstgaranti och ekono-
miskt omstéllningsstdd som gjordes under 2023 granskats. Totalt inledde
namnden 44 tillsynsarenden under aret. | knappt halften av fallen rorde det sig
om formanstagare som granskats tidigare. Syftet med granskningen i dessa fall
ar att kontrollera om férhallandena andrats i nagot avseende som kan hanforas
till jamkningsgrunderna. Ovriga drenden rorde formanstagare som inte grans-
kats tidigare.

| tre drenden har namnden beslutat om jamkning av avgangsformanen.
Jamkningen beslutades pa den grunden att formanstagarna inte hade vidtagit
tillrackliga &tgarder for att aterga till forvarvsarbete. Jimkning dgde rum med
20 procent av den utbetalda inkomstgarantin. | ett av &rendena innebar det att
garantin jamkades med 110 000 kronor och i de tva andra drendena bestamdes
jdmkningsbeloppet till 79 000 kronor respektive 80 000 kronor. Det forst-
ndmnda beslutet har dverklagats. De arenden som lett till jamkning kommer
att foljas upp under kommande ér.

Ett av de arenden som inleddes under 2024 &r annu inte avgjort. | 6vrigt har
samtliga arenden som inleddes under aret skrivits av. Tre av dem ska foljas
upp under kommande 4r.

| detta sammanhang ska slutligen ndmnas att ndmnden gjort ett principut-
talande som ror fragan om vilka krav som kan stéllas pa den som &r ledig fran
en anstallning for att vara riksdagsledamot. 1 protokoll fran ett sammantréade
den 31 augusti 2022 antecknade ndmnden féljande.

Enligt 4 kap. 10 § regeringsformen har en riksdagsledamot rétt att utan hin-
der av exempelvis en anstéllning fullgéra uppdraget. Om han eller hon har
beviljats tjanstledighet for att fullgora uppdraget kvarstar alltsa en anstallning
att &terga till. Enligt namndens uppfattning bor utgangspunkten vid den prov-
ning som ndmnden har att gora i ett tillsynsarende vara att den som har en
anstallning som han eller hon ar ledig fran ocksa atergar till den nar uppdraget
&r avslutat.

Vid bedomningen i ett arende om huruvida jamkning av en avgangsforman
ska ske pa den grunden att en ledamot inte vidtagit tillrackliga atgérder for att
aterga till forvarvsarbete avser namnden darfor att lagga avgorande vikt vid
om den tidigare ledamoten kunnat aterga till en anstallning som han eller hon
varit ledig ifran.
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Kostnader

Kostnaderna for namndens verksamhet betalas fran anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag inom utgiftsomrade 1. Utvecklingen av namndens kostna-
der framgér av féljande tabell:

Kronor

Kostnad 2021 2022 2023 2024
Ledamoter och personal 368 455 418 835 385 054 410 937
Ovriga driftskostnader 1680 3811 130 0
Summa 370 135 422 646 385 184 410 937

Under 2024 6kade kostnaderna for namndens verksamhet med drygt 25 000
kronor. Okningen beror dels pa en mer omfattande tillsyn vilket lett till hogre
sekreterarkostnader, dels pa en upprakning av arvodet till nsmndens ledaméter.

Ovrigt
Namnden har tagit emot nio brev fran allménheten med fragor och synpunkter

pa ledamotsarvodet och de ekonomiska avgangsférmanerna. Flera telefonsam-
tal har ocksa rért dessa &mnen.
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BILAGA

Utvecklingen av riksdagsledamoternas

arvode

Forandring fr.o.m. Arvodets storlek Hojning Hojning
(kronor) (kronor) (procent)
1994-10-01 26 500
1996-01-01 27 500 1000 3,8
1997-01-01 29 500 2000 6,8
1998-01-01 30 300 800 2,7
1999-01-01 36 000 5700 12,2
1999-10-01 38000 2000 55
2000-10-01 40 000 2000 5,2
2001-10-01 41500 1500 3,7
2002-11-01 43200 1700 4,1
2003-11-01 45000 1800 4,2
2004-11-01 46 400 1400 31
2005-11-01 48 000 1600 35
2006-11-01 49 200 1200 25
2006-10-02 (retroaktivt) 51 200 2000 4,1
2007-11-01 52 900 1700 3,2
2008-11-01 54 500 1600 3,0
2009-11-01 55 000 500 0,9
2010-11-01 56 000 1000 18
2011-11-01 57 000 1000 18
2012-11-01 58 300 1300 2,3
2013-11-01 59 800 1500 2,6
2014-11-01 61 000 1200 2,0
2015-11-01 62 400 1400 2,3
2016-11-01 63 800 1400 2,2
2017-11-01 65 400 1600 25
2018-11-01 66 900 1500 23
2019-11-01 68 400 1500 2,2
2021-01-01 69 900 1500 2,2
2022-01-01 71500 1600 23
2023-01-01 73 000 1500 21
2024-01-01 75500 2500 34
2025-01-01 78 500 3000 4,0

Innan Riksdagens arvodesndmnd inrattades den 1 januari 1994 beslutade riks-
dagen sjalv om nivan pa de ersattningar som skulle betalas ut till riksdagens

ledaméter.



UTVECKLINGEN AV RIKSDAGSLEDAMOTERNAS ARVODE ~ BILAGA

Beslutet om hdjningen per den 1 januari 1999 fattades av riksdagen i sam-
band med en 6versyn av riksdagsledaméternas arvodering. Av hdjningen ut-
gjorde 2 000 kronor en vaxling fran kostnadsersattning till arvode.

Beslutet om en hojning per den 2 oktober 2006 fattades under varen 2007
med retroaktiv verkan. Det motiverades av att den skattepliktiga ersattning om
3 771 kronor och 50 6re som hade betalats ut till riksdagens ledamoter avskaf-
fades fr.o.m. samma datum.

De hgjningar som gjorts sedan 1994 innebdr att arvodet har kat med 181
procent. | den siffran har de hjningar som beror pa forandringar i kostnadser-
séttningen, sammanlagt 4 000 kronor, rdknats bort. Om den féréndringen inte
réknas bort blir hgjningen sedan 1994 i stéllet 196 procent.
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