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Kl. 11.00 Meddelande om

interpellationssvar

§ 1 Meddelande om interpellationssvar Om liskedrycks-

. . beskattningen
1979180:160 om kommuns rdtt att anordna lokal folkomréstning

Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Stina Andersson har i interpellation 160 for det forsta fragat
mig om jag dr beredd att redovisa min tolkning av kommunallagens
intentioncr vad géiller kommunernas ritt och méjligheter att anordna lokala
folkomrostningar som ett led i en beredning av en kommunalpolitisk friga
och for det andra pa vilket sitt tillimpningen av kommunallagens bestiim-
melser vad géller kommunernas ritt att ordna lokala folkomrdstningar enligt
min mening kan féljas upp.

Avsikten var att interpellationen skulle ha besvarats i dag. Stina
Andersson har emellertid blivit forhindrad att i dag ta emot svaret. Jag kan
darfor inte besvara interpellationen inom foreskriven tid. Vi har nu kommit
Overens om att jag skall besvara interpellationen den 18 april.

§ 2 Om laskedrycksbeskattningen

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erhéll ordet tor att besvara
Thure Jadestigs (s) den 29 februari anmilda interpellation, 1979/80:158, och
anforde:

Herr talman! 1 en interpellation om liskedrveksbeskattningen har Thure
Jadestig stillt foljande frigor till mig:

1. Nir avser regeringen att avlimna det av riksdagen bestéllda {orslaget
om laskedryvcksbeskattningen?

2. 1 vilkken min kommer departementet att beakta liskedrvckernas
alkoholpolitiska betydelse vid utarbetandet av det av riksdagen bestillda
forslaget?

3. Avser budgetministern att ocksa ta med lattélet i forslaget?

4. Vilken betydelse for departementets beddmning tillmiter man
branschens svéra situation?

Mot bakgrund av tidigare uttalanden i propositioner. utskottsbetinkanden
och beslut i riksdagen pagar f. n. inom budgetdepartementet en dversyn av
dryckesbeskattningens inriktning och utformning. De aspekter pa dryckes-
beskattningen som Thure Jadestig tagit upp i sin interpellation kommer att
ingd i denna Oversyn liksom édven andra med dryckesbeskattningen
sammanhingande fragor. Jag kan inte 1 dag séiga nir detta arbete kan 97
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slutforas och niir ett stillningstiagande titl dessa frigor skall kunna redovisas
for riksdagen.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag far tacka statsridet och budgetministern for svaret pi min
interpellation. Jag hade inte viintat mig nagot langt och ingaende svar utan
mera upplysande information. Ett Kort svar kan vara vl s informativt som
cttlangt. Men det svar som jag nu har fatt maste jag tyviirr karakterisera som
enbart kort.

Sedan riksdagen fattade beslutet att ge statsradet i uppdrag att snarast
dterkomma med forslag rérande liskedrycksbeskattningen har vtterligare
fakta kommit fram, och flera tunga instanser har vttrat sig i frigan. Jag bepér
inte att budgetministern skall uttala sig om skattetekniska problem eller ge
ett svar pd fragan om det rent praktiska genomforandet av reformen. Men
det borde enligt min mening ha funnits skél for budgetministern att ge ndgra
synpunkter pa de fyra fragor som jag har stillt.

Jag dr medveten om att det pa detta omrade pagar ett arbete i statsradets
departement. Jag dr ocksa medveten om att samordningsfrigorna numera ér
ganska kringliga och besviirliga inom regeringens kansli. Det kan naturligt-
vis forklara statsradets forsiktiga hallning. Men jag borde édndock ha kunnat
fA nigra tler synpunkter pa mina frigor.

Den forsta fragan, inom vilken tidrvmd — i var eller i host — som vi har att
forviinta att ett forslag liggs pa riksdagens bord. borde det gi att ge ett ganska
rakt svar pd. Fraga 3. om littélet kommer med i bedémningen. dr likartad.
Fragorna 2 och 4 r6r mera fiardriktningen. Departementets malsiittning
borde i detta lige vara fastlagd — det finns ju manga skill som talar for
beskattningens borttagande.

Det dr nigra ar sedan min riksdagskollega Evert Svensson och jag hiir i
riksdagen motionerade om liskedrycksbeskattningen. och sedan dess har
ménga hitvdat samma krav. Lat mig forutom skatteutskottet och riksdagen fi
ndmna nagra myndigheter.

For det forsta har socialstyvrelsens alkoholpolitiska namnd framstillt
forslag om att skatterna pa bade lisk och Littol skall slopas. Man anfor
alkoholpolitiska skil. Nimndens kompetens och dess folkrorelseanknyvtning
behdver inte ifragasittas niir det giller dess énskemal om dtgérder.

For det andra har Stockholms kommuns alkoholpolitiska utredning utifrin
det akuta lige som foreligger vad giller ungdomens alkoholvanor i
storstaden foreslagit att skatterna skall provas.

For det tredje har ocksa det statlign Bryvgginvest — som ligger under
budgetdepartementet — foreslagit ctt borttagande av skatterna siasom en
forutsdtining [or att brvggeribranschens struktur skall kunna anpassas bl a,
till sysselsattningspolitiska mélséttningar.

Man skulle ocksd kunna sidga att bryggeribranschen linge har kriivt en
reform pa detta omrade och att kravet har skiirpts dn mer niir produktions-
kapaciteten inte lingre starirelation till efterfragan. Den efterfragan irbl. a.
beroende av ett beslut som jag sjilv har varit med om att fatta hiir i riksdagen,



niimligen beslutet om mellanolsforbud. Staten har ett ansvar for den
situationen. menar branschen.

Aven frin den fackliga sidan, inte minst fran Livsmedelsarbetareforbun-
dets sida, har man skirpt kravet pd att skatten skall slopas. Det gor de
anstilida i branschen med ritta. med hiinsyn till den oro de kiinner fér sina
jobb.

Enligt mitt férmenande finns det tre myceket starka skl {or ett slopande av
liskedrycksskatten:

Det ir for det forsta det alkoholpolitiska skilet. Dirom talar vi tillrickligt
mycket i samhiillsdebatten i dag.

Dect andra skiilet ir det niiringspolitiska. Det viiger minst lika tungt, mot
bakgrund av bryggeribranschens strukturella kris. smibryvggeriernas akuta
lige och den sysselsittningspolitiska situationen i de mindre orter diir dessa
brvggerier dr beliigna.

Men det finns ett tredje skiil, som kanske har kommit bort i den allméinna
debatten. och det ér det konkurrensjimlikhetsmissiga skillet. Likartade och
identiska produkter behandlas olika, vilket drabbar en bransch och gynnar
andra.

Jag skall inte sa mycket berdra de alkoholpolitiska skiilen. men det finns
anledning att betona atminstone ungdomarnas alkoholvanor, som i dag stéri
blickpunkten for viar uppmiirksamhbet. 1 dagarna siitter regeringen i ging en
stor kampanj. Vi skall inte gldmma att den attitydpaverkan som nu pagar
maste foljas av ctt erbjudande av alternativ, for att kampanjen skall lvekas.
Vi kan inte tro att vi kan ta bort ett invant beteende utan att erbjuda
nagonting annat. Vi maste visa att vi forstar ungdomarnas situation och att vi
verkligen vill ge dem ndgonting konstruktivt i stillet. Vi fiir inte schabbla bort
det gensvar som finns hos ungdomen genom att sjilva framsta som fanatiker
och dnsketiinkare. .

Vad vet vi om ungdomen? Alkoholkonsumtionen dr utbredd. och en hog
andel ungdomar dricker mycket och ofta. Ungdomens vanor édr cn spegling
av de vuxnas. Men det som iir intressant ir att utvecklingstendenserna inte ar
likadana. 1978 minskade de vuxnas konsumtion. men de ungas 6kade. Under
1979 var forhallandet det motsatta. Aktiviteter for ungdomar maste dirtor
foljas av en anpassning till ungdomarnas svnsiitt och inte till hur vi vuxna
tveker och tinker.

Tonaringarna kan tiinka sig alternativa drycker. Men dessa drycker maste
vara accepterade. De maste vara “inne” och inga i ungdomarnas umgiéinges-
vanor. En nyligen genomférd SIFO-undersdkning har visat att ldsken dr cn
attraktiv och accepterad dryck. Lisken éir helt enkelt det enda alternativet till
alkoholdryckerna. Tre av fyra tonaringar som dricker alkohol kan person-
ligen tinka sig att byta ut alkoholdryckerna mot lisk. Nio av tio ungdomar
anser att ldsken ir den frémsta alternativdrycken. Andra drycker fick
betydligt Ligre virden. Till det positiva med ldsken skall vi dessutom notera
att konsumtionen av lisk har dkat bland ungdomarna under 1978 och 1979.
Alkoholpolitiskt har alltsd lisken betydelse i den kampanj som vi i dag for.

Littdlsbeskattningen ingick inte i den bestiillning som statsriidet fick av
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riksdagen. men bide alkoholpolitiska nimnden. Brygginvest och andra
instanscr — inte minst Livsmedelsarbetaretorundet — har klart argumenterat
far att littdlet bor komma med i sammanstéillningen.

Fragan om konkurrensjimlikheten vill jag helt kortfattat berdra viterli-
gare. Under 1970-talet har konsumtionen av alkoholfria drvcker, dvs. juice.
saft. lisk och stilldrinkar. dkat med 20 .. Det ér i och tér sig gliidjande. men
det idr endast juice och i viss man saft som verkligen har 6kat. Konsumtionen
av lisk har totalt sett minskat. Detta mdiste bero pd beskattningen. {ér
innchallsmissigt dr ju dryckerna likartade. Vi bir dven betiinka att
mineralvatten beskattas, Iir foreligger inte konkurrens pa lika viltkor.

Jag har inte velat betona de alkoholpolitiska aspekterna i alltfor hég grad,
eftersom jag ocksa velat fora in de néringspolitiska. Bryggeriernas éverkapa-
citet beriknas i dag vara minst 30 %o, Detta motsvarar i volym produktionen
vid samtliga mindre bryggerier utanfor storstadsomriidena. Bryvggerikrisen
ir delvis betingad av riksdagens beslat att {drbjuda mellandlet. Samhiillet har
sdledes bade eft moraliskt ansvar och ett sysselsiitiningsansvar, vilket
Brygginvest ocksd har papekat. Samhillet kan mildra krisen genom ett
kombinerat alkoholpolitiskt och néringspolitiskt beslut om att slopa lask- och
littolsskatterna. Det dr hir jag stiller min forhoppning till statsridets
medverkan.

Herr talman! Jag ér inte minst med tanke pa statsrddets korta svar
medvetenom att jag har argumenterat ldnge, men jag hoppas att jag har givit
statsradet vtterligare argument i den debatt som forhoppningsvis under viren
skall utmynna i ett positivt bestut hir i riksdagen. Jag anser att de fyra fragor
jag har framstillt i interpellationen dr viktiga, och jag hoppas att jag kan fi ctt
fortvdligande svar fran statsridets sida.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herrtalman! Jag dr inte i behov av att repfikerui egentligmening, eftersom
jag intc har sd mycket att inviinda emot de synpunkter som Thure Jadestig
framfort savil 1 interpellationen som i sitt inldgg hidr. Dessa synpunkter
kommer att ingd i den provning som vi arbetar med.

Det iir riktigt att jag har limnat ctt kort svar, och det beror delvis pa min
vana att inte i detalj redovisa nagonting forrén en ingiende provning ir firdig
sdatt vi ir helt pa det klara med innehdllet i ett kommande forslag. Men itven
om svaret dr kort, sa dr det ju egentligen ritt innchallsrikt. Jag siger
nimligen att provningen gors just mot bakgrund av uttalandena i proposi-
tioner. utskottsbetdnkanden och beslut i riksdagen. Det betyder att de hir
framkomna synpunkterna utgdr underlag och ir riktningsgivande for den
provning vi nu héller pa med. och sjilvfallet ingar som underlag ocksa den
framstéllning som vi alldeles nyligen har fitt fran socialstyrelsens nimnd for
alkoholfrigor. Det betvder att prévningen omfattar inte enbart liskedrveker
utan ocksa lattol. Mot bakgrund av vad riksdagen har uttalat finns det ocksd
skiil att under aret i alla avscenden omprova dryvckesbeskattningen.

Avenom jagidaginte kan svara pa detaljfrigor. menar jag att svarct i sak
ger ett klart besked om mélséttningen och viljeinriktningen nir det gitller den



provning som nu sker. Nr 119
ag kan inte he e nagot kls sked om nir forslaget kommer. Thure 2
Jag kan inte heller ge nagot klart besked om niir forslaget ke ure Mindagen den

adesti : et ke rivére i host, Lat mig sdga att en sak ir .
Jadestig undrar, om det kommer 1 vir cller i host. Lat mig sdga att en se 14 april 1980
alldeles klar: Forslaget kommer i ar.

Om landets indel-
ning i sjukvdrds-
regioner

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for de klargorande synpunkter som han
framlade i sitt senaste inldgg. Darmed anser jag att jag fatt tillfredsstiillande
svar pa mina fragor.

Overliggningen var harmed avslutad.

§ 3 Om landets indelning i sjukvardsregioner

Statsriadet ELISABET HOLM crhdéll ordet for att besvara Hans Alséns (s)
den 11 mars anmilda interpeilation, 1979/80:162, och anforde:

Herr talman! Hans Alsén har fragat om jag avser att omedelbart uppta
éverliggningar med foretradare for Uppsala lins landsting och Akademiska
sjukhuscts direktion samt 6vriga berérda sjukvardshuvudmén med anled-
ning av den aviserade propositionen rorande landets indelning i sjukvérds-
regioner.

Jag kan forsikra Hans Alsén att det dr min bestdmda avsikt att presentera
en proposition om regionsjukvarden. som sa langt mojligt dr forankrad hos
sjukvardshuvudménnen. Av denna anledning har jag ocksa som ett led i
beredningen haft en eller flera 6verldggningar med de huvudmiin som ér
niirmast berérda. Bl. a. har jag, som Hans Alsén sjélv har ndmnt i sin fraga,
haft en dverliggning med foretridare for Uppsala lins landsting och
Akademiska sjukhuset i Uppsala.

ITANS ALSEN (s):

Herr talman! Jag vill forst rikta ctt tack till sjukvardsministern for att hon
har svarat pd min interpellation.

Det har gétt en dryg ménad sedan interpellationen framstélldes. Mot den
bakgrunden. och framfor allt mot bakgrund av att jag beddmer att frigan har
stor betydelse, maste jag drligt och uppriktigt siga att svaret knappast
imponerar, varken till omfang cller till innehall. Jag skall be att fi férklara
mig genom att kommentera det svar som har limnats.

Statsridet sade: “Jag kan forsikra Hans Alsén att det 4r min bestdmda
avsikt att presentera en proposition om regionsjukvirden, som si langt
mdjligt ir forankrad hos sjukvardshuvudminnen.™ I och {6r sig dr det vil sd
for en svensk riksdagsman. och for vilken svensk medborgare som helst. att
han verkligen vill kunna ta en forsdkran fran ctt statsrad pa allvar. Tyvarr
maste jag sdga att detta inte alls ir mojligt i det hir fallet. Skilet hartill
framgdr, om man ldser vidare. Det stir nidmligen sd hir: "Av denna
anledning har jag ocksd som ett led i beredningen haft en eller flera 101
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Overlaggningar med de huvudmiin som dr nirmast berorda. Bl a. har jug,
som Hans Alsén sjélv har niimnt i sin fraga. haft en 6verliggning med
foretriddare for Uppsala lidns landsting och  Akademiska sjukhuset i
Uppsala.™

Jag tinkte ta fasta pa vad som siigs omen dverliggning med foretridare for
Uppsala lins landsting och Akademiska sjukhuset i Uppsala. men vill {orst
fraga: Vilka andra instanser har statsridet haft overliggningar med? Den
fragan vore det viirdefullt att fa svar pa just av trovirdighetsskil -- man skall
ju kunna lita pd vad ctt statsrdd siger.

Sedan vill jag kommentera det som siigs 1 interpellationssvaret. Statsradet
sdger niimligen att jag i min interpellation har anfért att statsradet haft cn
overldggning med foretridare for Uppsala lins landsting. Det dr riktigt, men
det egendomliga dr att det var det som var skiilet till att jag framstillde min
interpellation. Jag riktade interpellationen till statsradet just med anledning
av den overldggning som hade férevarit — den Overliggning som statsridet
hdnvisar till holls ju den 15 februari. Efter detta datum framstiilide jag alltsa
min interpellation. Dirfor dr det, som jag ser det. pd grinsen till
oforskimdhet att i interpellationssvaret hiinvisa till en éverliggning som 1 sig
har varit utgéngspunkten {or interpellationen och mena att interpellanten
skulle sc den overliggningen som ett verkligt bevis pé statsradets avsikt att
Overliigga och att ta intrvck av sjukvirdshuvudminnens svnpunkteri den hir
frigan. Jag méste siiga att det dr ctt mycket cgendomligt resonemang.

Vidare sdger statsrddet i det hidr. som jag upplever det. mycket
cgendomliga interpellationssvaret. att det forslag som si sméaningom skall
prescnteras i form av en proposition skall {6rankras hos sjukvardshuvud-
miinnen. Jag har frin skilda hall fatt den mycket bestimda uppfattningen
relaterad. nér det giiller innehallet i de Overliggningar som forckom den 15
februari. att de deltagande representanterna {or landstinget och Akademiska
sjukhusct i mycket liten utstriickning upplevde dessa overlaggningar sé, att
avsikten var att ta intryck av synpunkter som framfordes. De upplevde dem
snarare sd. att statsradet avsag att delge vederborande vad statsradet imnade
foresld 1 sin proposition. som ju enligt den propositionstérteckning som
riksdagen fitt var avsedd att liggas pa riksdagens bord den 23 mars. Enligt
forteckningen anméldes propositionen den 23 mars. Mot den bakgrunden
framhaller jag i min interpellation:

“"De niirvarande representanterna frin landstinget och sjukhuset™ —
Akademiska sjukhuset alltsd — "hade starka invindningar mot forslaget i
friga. som i avgdrande delar avvek frin sivél regionsjukvardsutredningens
betiinkande som Landstingsférbundets och Uppsala lins landstings vttrande
Over betinkandet.™

Min interpellation iir foljaktligen en reaktion pa den hiir dverliggningen
och pé det som da delgavs — jag tvcker att det dr ¢n adekvat beskrivning av
vad som skedde - representanterna for landstinget och Akademiska
sjukhuset. Interpellationen ir klart grundad pa en uppfatining som finns hos
samtliga foretridare for particrna i Uppsala Eins lundsting. nidmligen att man

upplever beredningen av den hiir propositionen om regionsjukviarden som
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I interpellationssvarcet tas fragan upp o.m szﬂlmrad och overliggningar Mandagen den
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primiira resonemanget. Den friga jag stillt berdr ocksd detta. Men det ar

sjilvlallet bara ett led i bela det hiir komplexet. Indirekt berdr detta givetvis Om landets indel-
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Jolning ae vill alltsa sla fast : drslaget ti soionsiukvards s nin e X
delningen. Jag vill alltsa sl fast att forslaget till regionsjukvardsutredningen regioner

bor vara ett resultat av kommunikationer, reella diskussioner och overligg-
ningar. mellan socialdepartementet och berérda landstings foretriidare.

T sakfrigan vad giller det dirckta indelandet av landet i sjukvardsregioner
— jag kommer inte att g ndrmare in pd denna friga. men i egenskap av
riksdagsman vill jag dndd géra den markeringen — tycker jag att det kdnns
angeliiget att anmdla cn viss forvining nér det gélier planerna pé en stérre
forindring av sjukvardsregionsindelningen. Jag gor det framfor allt mot
bakgrund av det mvcket svara ckonomiska liige som vi ju vet att samhéllet i
skilda avscenden befinner sig i. En radikal fordndring miste innebira. som
jag ser det. betydande ekonomiska pafrestningar savil centralt som regionalt
pa landstingen och ocksa viisentlig kapitalférstéring. Jd; undrar: Kan det
vara majligt att vi har rdd med detta?

Nar det giller eventuella fordndringar ir det helt nodvéndigt att man pé
nagot sitt 16ser Umeds speciclla problem, men i ovrigt tycker jag att man
skall vara mycket forsiktig. — Detta om den dirckta sakfragan.

Sedan tillbaka till formerna for dverldggningar. Jag vill girna upprepa det
jag har citerat i interpellationen, alltsa vttrandet frin Landstingsférbundets
styrelse over betiinkandet: “Enligt styrelsens mening bor sirskilda éverligg-
ningar snarast tas upp mellan staten och berérda huvudmén for att f4 till
stind en samforstandslosning. ™ “Snarast™, sade alltsd Landstingsforbundet.
Man limnade sitt yttrande den 27 september 1979. Det var alltsd i februari
méanad 1980 som departementet och det ansvariga statsradet fann anledning
att over huvud taget ta upp resonemang om dessa fragor och gora det fran den
utgingspunkt som jag pekade pa och i en redogorelse som nirmast kan ses
som ett referat av en i stort sett firdig proposition. Det dr mycket
anmirkningsviirt.

Jag skulle giirna vilja fraga statsradet: Vilket innchall vill statsradet se i
sddana hir Gverldggningar? Bor det inte vara en verklig dialog, ett givande
och tagande av synpunkter i sddana hdr sammanhang. dir ju idnda
landstingen har ett sa klart ckonomiskt och sjukvardspolitiskt ansvar? Jag
skulle sédtta virde pa att f ett sa rakt och klart svar som majligt.

Jag vet att man. efter det att den hiir dverliggningen holls den 15 februari
och min interpellation framstilldes. dver huvud taget inte haft nagot
umgiinge med representanter for vare sig landstinget i Uppsala lin cller
Akademiska sjukhuset. Jag tror inte heller att man i ndgon visentlig
utstriickning haft sidant umgiinge med andra landsting ~ i varje fall inte med
det landsting som sjukvardsministern sjilv kommer ifran.

Diremot skrev Uppsala lins landsting till statsriadet den 11 mars — samma

dag som min interpellation limnades. Jag skall be att fé citera ur det brevet. 103
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som slutar si hir:

“"Mot bakgrund av detta vill vi darfor in en gang hemstilla om att
departementet ger de berérda landstingen méjlighet att nira folja arbetet
med utformningen av propositionen. Vi dr alltsa beredda att med kort varsel
deltai diskussioner med departementet och dvriga landsting vid den fortsatta
beredningen av propositionen och hemstiller att departementet ger oss
mojlighet att gora detta.

For Uppsala ldns landstings forvaltningsutskott

Gunnar Hofring

Ordférande™

Man har inte hért nagonting i anledning av detta brev. Skulle det inte ha
varit virdefullt om departementet hade tagit upp Overliggningar med
landstingen och fatt del av deras synpunkter? Landstingets toretriidare siiger
ju—och det stdr alla partier bakom - att man ir beredd att med kort varsel ta
upp dessa diskussioner. Dessa diskussioner gilller naturligtvis ocksa Akade-
miska sjukhusets foretriidare som, i varje fall som jag ser det. sitter inne med
viktiga saksynpunkter i detta sammanhang.

Nu vet jag — jag har fitt besked om det de senaste dagarna — att
departementet har kallat Uppsala lins landstings foretradare till ¢n
dverlidggning den 29 april. Jag skulle vilja friga statsradet: Vad far man sig till
livs vid det tillfillet? Savitt jag forstar dr det sd. nir propositionens
avlimnande nu har férskjutits i tiden. att det maste vara mycket fa dagar kvar
till dess att propositionen skall liggas fram for riksdagen. Vi hér i riksdagen
har tyvirr inte natts av niagot besked om vilken dag man planerar att ligga
fram propositionen. men vi vet nir riksmoétet skall avslutas och vilka regler
som giiller i dessa sammanhang. Av det drar jag slutsatsen att det bara dr fa
dagar kvar till dess att propositionen skall liggas fram.

Dé undrar jag: Finns det verkligen niigra mdjligheter att pa den korta tiden
fa till stind meningsfulla Gverlaggningar och ta hdnsyn till landstingens och
sjukvirdshuvudmainnens fragor eller synpunkter i de hir sammanhangen?
Jag tvcker att man Aaterigen har missat méjligheten att ta vara pé
sakkunskapen hos foretriadarna for svensk sjukvard genom att inte hora
deras uppfattning. Detta tycker jag verkligen &r besvirande — jag skulle
t. 0. m. vilja siiga beklimmande.

Det blev ett ndgot langt anférande. herr talman, men interpellationssvaret
var av den karaktiren att jag maste utveckla sddana hir synpunkter.

Lat mig till slut peka pé ytterligare ett brevi den hiir frigan som har gétt tili
departementet. Det dr fran regionsjukvardsnamnden i Uppsala sjukvards-
region. Dir finns ju representanter for de berdrda landstingen i regionen,
och dessutom — det finns anledning att sdrskilt papeka det — finns en
representant med frin socialdepartementet. I en skrivelse. daterad den 11
mars, som jag skall citera ur, sdgs foljande:

“"Regionsjukvardsutredningen har foreslagit en férandrad indelning av
landets sjukvérdsregioner, vilket skulle medftra ett splittrande av den
nuvarande Uppsalaregionen och ett sammanférande av de sddra dclarna av
regionen med en starkt férminskad Orcbroregion. Om detta genomfordes



skulle det komma att innebira att Uppsalaregionen innefattade tvd Nr 119
regionsjukhus, UAS och RSO. i en region med ett befolkningsunderlag i Mandagen den
stort sett motsvarande nuvarande Uppsalaregionen med bara ett regionsjuk- 14 april 1980
hus, UAS.

Regionsjukvérdsndmnden vill papeka att detta far stora ckonomiska (), landets indel-
konsckvenser for de i regionen ingéende landstingen med héinsyn till gjorda ning i sjukvérds-
investeringar och ingéngna avtal. Nimnden forutsiitter darfor att man fran regioner
regeringens sida medverkar till en 16sning av de ekonomiska konsekvenserna
av ett genomforande av forslaget innan proposition i édrendet foreligges
riksdagen. En fordndring skulle ocksd komma att innebidra att ett vl
fungerande sjukvardssamarbete brots. Av geografiska och kommunikations-
tekniska skal skulle man ocksa komma att fa pitagligt negativa cffekter for
invanarna i Jamtlands lan.

Det ir regionsjukvdrdsndmndens forhoppning att Socialdepartementet
vid sitt utarbetande av den slutgiltiga propositionen till Riksdagen tar storsta
moijliga hinsyn till de synpunkter som framférts fran representanterna for de
olika landstingen i Uppsalaregionen och att man speciellt beaktar behovet av
ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag for Uppsalaregionen om den
komme att innefatta tva regionsjukhus.”

Jag skulle vilja fraga statsridet: Kan regionsjukvardsnimndens férhopp-
ningar och dnskemdl komma att tillgodoses i den proposition som snart
kommer att na riksdagen?

Statsradet ELISABET HOLM:

Herr talman! Avsikten var att propositionen om regionsjukvarden skulle
limnas till riksdagen den 23 mars, men efter de Overlidggningar som vi har
haft med berdrda landsting insdg vi pd departementet att detta inte var
mojligt. Det fordrades vtterligare arbete med propositionen.

Vi har haft dverliggningar med landstingen i Uppsala lin, Orebro lin,
Virmlands kin, Sédermanlands lin och Jamtlands lin i de hitr frigorna. och
vi kommer att upprepa Overldggningarna med dessa landsting sedan vi
ytterligare arbetat med forberedelserna for propositionen. Dessutom
kommer vi att ha overliggningar med Goteborg. som ocksd berdrs av
fordndringarna hdr.

Det ér alldeles sjilvklart att den hir propositionen i mycket hog grad maste
basera sig pd de kommunikationer som férckommer mellan socialdeparte-
mentet och de berdrda landstingen: det dr helt nédviandigt. Vilket innchall
propositionen fir kan jag dirfor inte sdga i dag. Vi fortsitter att arbeta med
denna ganska besviirliga materia — vilket jag kan forsikra att den ar. Aven
om vi inte under den senaste manaden har haft nagra éverliggningar med
foretridare for landstinget, innebdr det naturligtvis inte att vi inte har arbetat
pd departementet med propositionen. Jag vet ocksa att det forckommit
overliggningar mellan representanter for Uppsala ldns landsting och Orebro
lins landsting, och de overliggningarna kan ocksa bli vigledande for det
fortsatta arbetet med den hiir propositionen.

Vi befinner oss hiiri landet i ett svart ekonomiskt lige. Det ir diarfor enligt 105
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min uppfattning inte rimligt att gecnom en proposition om regionsjukvirden
vidta fordndringar som skulle inncbiira ytterligare pafrestningar pa det
ckonomiska lidget. Vimaste ta till vara de resurser vi har och inte rasera pa ctt
stille for att bygga upp motsvarande pd ett annat. Det iir inte forenligt med
den situation. som vi befinner oss i nu.

Ursprunget till utredningen om regionsjukvirden och den aviserade
propositionen var situationen for Umea regionsjukhus. Hans Alsén siiger att
man skall forindra for Umed och sedan vara mycket forsiktig. Om det vore sé
enkelt, skulle jag tvcka att det vore vildigt bra. Men for att forbittra
situationen f6r Umed miste man tillféra befolkningsunderlag pd nagot siitt,
och det piverkar de dvriga landstingen. Jag delar personligen Hans Alséns
uppfattning att de atgiirder som skall vidtas skall vura sd smé som mdjligi.
Det &r med den malsittningen jag arbetar.

Jag kommer sjilvfallet ocksd att ta storsta mojliga hiinsyn till regionsjuk-
virdsniamndens skrivelse och till alla dvriga skrivelser som kommit in till
departementet i den hir fragan.

Avsikten dr att propositionen skall dverliamnas till riksdagen under viren.
om det dr mdjligt. Kan vi inte hitta en framkomlig viig. far vi tyviirr kanske
skjuta vtterligare pd propositionen.

HANS ALSEN (s):

Herr talman! Det blev, om jag fir uttrycka mig sd. en smula biittring i det
andra anforandct av statsridet. och det hilsar jag med tillfredsstillelse. Min
kritiska instédllning till statsradets och departementets sétt att hantera
overldggningarna med berdrda landsting star emeltertid kvar oforiindrad.
Det limnar verkligen mycket dvrigt att dnska. Det som statsradet i sitt andra
inliigg pekar pa verificrar min uppfattning. Efter overliggningarna med
landstingets [Oretridare i februari fick man lov att skjuta pa propositions-
avlimnandet. Det vittnar om en minst sagt dalig planering att man inte
forlagger Overliggningar som kan foranleda fOriindringar till en sddan
tidpunkt att de pa ctt meningstullt siitt kan paverka beslutet utan att man
behover dndra pa den tidsplan som redovisats for riksdagen. Det fir vl dndd
inte vara sd. fru statsrd. att det som departementet meddelar riksdagen
betriffande planerade propositioner icke dr forankrati verkligheten. Om det
forhaller sig pa det siittet dr det ju allvarligt.

Sa upprepar da statsradet att det varit dverliggningar med representanter
for Uppsala lins landsting. Det konstaterade jag ocksa, och det var med den
utgdngspunkten som min allvarligaste kritik riktades. De ¢verliiggningarna
holls innan min interpellation skrevs och innan de hiir olika propéerna kom
fran Uppsala lans landsting 1 form av den skrivelse jag tidigare citerat och i
form av skrivelsen fran regionsjukvardsnimnden. Sedan dess har inga
dverlaggningar hallits. Men nu séiger statsradet — och det tar jag fusta pa och
hiilsar som mycket positivt — att propositionens innehill sjalvfallet skall
baseras pa overlidggningar med berorda sjukvardshuvudmiin. Det tveker jag
ar en riktig instillning. men did hoppas jag ocksd att hanteringen i

fortsiittningen blir bittre och ur landstingens syvnpunkt anstiindigare och



diirmed ocksa resultatbringande vad det giller propositionens innehall. Nr 119

Jag tyvcker att det dr en klok instdlining som statsradet Holm har nir hon Méandagen den
siger att om viinte klarar det hiir pé ett riktigt och rimligt siitt under véren, s& |4 april 1980
far vi skjuta pa propositionsaviimnandet. Jag tror att det av manga skil vore

klokt att ha en sidan inriktning. Detir forst da som man enligt min mening ¢y, 1andets indel-
tar verkliga mojligheter till ordentliga — jag stryker under ordentliga - ning i sjukvards-
Overliggningar med berdrda landsting. regioner
Detiir ocksi angeliget for mig att notera att statsradet. som dr ansvarig for
sjukvirdsfragorna, séiger att det ckonomiska liget ger anledning till att inte
vidta allfor omfattande forindringar. som skulle medfora 6kade kostnader
for olika ansvariga — sdvil statsmakt som regionalt ansvariga. i det hiir fallet
landstingen. Det ir viktigt att den uppfattningen finns.
Vad sedan giiller mitt uttalande att det ir Umeas problem som i férsta hand
maste beaktas - och det tycker jag ér sjdlvklart dven i en ckonomiskt
besviirlig situation — s vet jag efter resonemang med representanter for olika
landsting. framfor allt mitt eget landsting, att man dir har maénga
konstruktiva foérslag som skulle kunna med{ora att Umeds problem kunde
avhjilpas utan alltfoér stora kostnader. Det ir dérfor som jag s& cntriiget
stryker under det angeligna i dessa meningsfulla overliggningar med
landstingen.

Statsradet ELISABET HHOLM:

Herr talman! Det ursprungliga forslag som vi presenterade sammanfoll i
stora delar med Landstingsforbundets vttrande éver regionsjukvirdsutred-
ningen. Att detta sedan uppenbarligen inte var i dverensstimmelse med de
enskilda landstingens 6nskemal pa den hir punkten dr ju en helt annan
sak.

Det ir efter intryck av Overliggningarna som vi alltsa kommer att ta nva
initiativ till Overliggningar — till dess att vi ndr samstimmighet med
landstingen. Det finns absolut ingen anledning {or mig och for socialdepar-
tementet att forcera fram en proposition som inte star i Gverensstimmelse
med landstingens 6nskemdl. det kan jag lorsikra Hans Alsén.

TIANS ALSEN (s):

Herr talman! Den syndare som sig tillrittafér skall hilsas vilkommen i
olika sammanhang — och i det har fallet tvcker jag det dr fraga om
forsyndelser. Men tydligen dr man beredd att ritta till dem och ta den tid i
ansprik som krivs for en god produkt — med andra ord en god proposition.
som tillgodoser de olika 6nskemal som finns pa detta omréde. Det géller inte
minst Onskemélen hos sjukvardshuvudminnen. som ju arbetar nira de
sjukvérdsbehdvande och kinner de problem och de kostnader som ér
forknippande med en sddan hir verksamhet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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§ 4 Om sjukpenningplaceringen vid vidareutbildning

Socialministern KARIN SODER erhall ordet for att besvara Bonnie
Bernstréoms (fp) den 19 mars anmillda interpelfation. 1979/80:167, och
anforde:

Herr talman! Bonnie Bernstrom har — mot bakgrund av nigra redovisade
tillimpningsfall avseende rédtten att behalla oférindrad sjukpenninggrun-
dande inkomst under vidareutbildning — friagat mig om jag anser att de
riktlinjer. som ligger till grund f&r beddmning av vad som ir att anse som
vidareutbildning inom eget yrkesomrade. ir tillriickligt klargérande for att
den forsikrade skall veta under vilka villkor han eller hon pabérjar en
utbildning, som vederborande anser vara vidareutbildning inom eget
yrkesomride.

Besluti enskilda forsiikringsidrenden fattas av forsikringskassorna och kan
dverprovas av forsakringsriitt och forsiikringsdverdomstol. Domarna i framst
forsékringséverdomstolen dr avgorande for den nirmare lagtilliimpningen.
Vidare ankommer det pd riksforsdkringsverket att ge ut de nirmare
foreskrifter som behdvs for forsikringskassornas titlimpning av forsikring-
en. Verket har sedan den 1 januari 1979 ocksd en sirskild ombudsenhet som
bevakar réittspraxis inom socialforsikringsomradet.

Frigan om den forsikrade kan td tillrdckligt klargorande besked angdende
sina sjukforsikringsformaner under viss utbildning ér alltsd beroende av i
vilken utstrdckning motsvarandc situation har provats tidigare. Detta giiller i
princip inom hela socialférsikringsomridet.

Sjukpenningen fran den allmdnna forsiikringen dr avsedd att ge kompen-
sation for den forsikrades inkomstbortfall pd grund av sjukdom. Den
sjukpenninggrundande inkomsten skall omprovas nir den forsikrades
inkomstforhdllanden dndras. Inkomstindringen som beriknas bestd under
hégst sex médnader leder vanligen inte till sédan omprivning.

Enligt de bestammelser i lagen om allmén forsikring som géller sedan den
1 juli 1979 skall faststélld sjukpenninggrundande inkomst inte heller dndras
under tid dd den forsiikrade bedriver studier for vilka han uppbiir siirskilt
vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen eller utbildningsbidrag for dokto-
rander. Detsamma giiller for den som undergdr arbetsprovning eller
yrkesutbildning vid arbetsmarknadsinstitut eller cljest genomgar yrkesut-
bildning efter formedling av en arbetsmarknadsmyndighet.

Utéver dessa lagregler har utbildats praxis som innebir att forsiikrad i vissa
fall far behdlla sin sjukpenninggrundande inkomst vid lingre studier dn sex
manader. Det giller vid tjinstledighet tor studier inom eget vrkesomrade
oberoende av studicrnas lingd och om ersittning utgdr fran arbetsgivaren.
Aven forsikrad som slutar sin anstiillning for att studera inom eget
vrkesomride far behalla sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst. dock
under hégst ett ar. Ovriga farsikrade blir vid studier som beriiknas paga
under ldngre tid d4n sex manader forsikrade for enbart sjukvardstérmaner.
Andringen av den sjukpenninggrundande inkomsten sker 30 dagar efter det
att forsiikringskassan fatt kiinnedom om inkomstférindringen.



I detta sammanhang vill jag niimna att studerande som uppbiir studieme-
del, vuxenstudiebidrag eller utbildningsbidrag vanligen far behalla sin
ersiittning dven vid sjukdom under studietiden.

Jag vill tilligga att i dircktiven for den arbetande studiestddsutredningen
ingar att belysa fragan om de studerandes forsikringsskvdd under och i

anslutning till studietiden.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Jag har frigat
socialministern om hon anser att de riktlinjer som ligger till grund for
beddomning av vad som dr att anse som vidarcutbildning inom eget
yrkesomrade i forsikringslagens mening &r tillrickligt klargoérande for att
den cnskilde skall kiinna till sina réttigheter. Jag upprepar min fraga hir, for
jag kan tyvirr inte siiga att det langa svar som socialministern har givit mig
har handlat om det hir problemet.

I synnerhet fér kvinnor som skall ha barn kan cn nedflyttning i
sjukpenningklass betvda tusentals kronor i forlust. Nar riksforsiikringsverket
1972 skrev sina riktlinjer for bedémningar i den hér fragan hivdade man att
storre hinsyn skulle tas till kvinnliga torsiakringstagare just av dessaskil. Och
det ar sdkert ingen tillfallighet att det slumpmiissigt utvalda material jag har
haft tillging till fran forsdkringséverdomstolen i de flesta fall har handlat om
kvinnor.

Det fall som har fatt mig att borja titta ndrmare pé de riktlinjer som géller
ir just en flicka som studerar pa journalisthogskolan och som skall ha barn
och har blivit nedflyttad i sjukpenningklass. Detiir ocksa ett av de fall som jag
har ndmnt i min interpellation och som socialministern borde ha berért.
Forsikringskassan har hiir forst gjort bedémningen att utbildningen skall
anses som vidareutbildning inom eget yrkesomride, och sedan har man
andrat sitt beslut.

Att den som ir radiotekniker péd Sveriges Radio uppfattar journalistut-
bildningen som cn utbildning inom eget yrkesomrade ir inte alls konstigt,
eftersom bade radioutredningen och Sveriges Lokalradio anser att radiotek-
nikers och producenters arbete skall vara integrerat. Att dessutom behoven
av kunskaper inom resp. yrkesomrade Okar markeras frimst genom att
Dramatiska institutets tvdariga radiolinje ger eleverna kompetens for bide
producent- och teknikerfunktionerna i radioverksamheten. Den som tar
tjdnstledigt f6r att som tekniker vidareutbilda sig pa producentsidan i svfte
att bli en biittre tekniker tror naturligtvis mot hakgrund av detta att denna
vidareutbildning ocksa i forsikringslagens mening skall betraktas som
utbildning inom cget vrkesomrade. 1 svnnerhet mot bakgrund av att ett
sjukviirdsbitriide far behdlla sin sjukpenning under utbildning till arbetste-
rapeut, cn kontorist under uthildning till programmerare osv.

Vid de kontakter jag har haft med lokala forsiikringskassor har man hivdat
en tumregel: utbildningen faller utanfor eget yrkesomride, om man utbildar
sig fran att handldgga en friga till att bli ansvarig for den. Den riktlinjen
strider dock mot praxis. eftersom forsikringsdomstolen har litit en
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dagmamma behdlla sin sjukpenning under sin utbildning pa forskolesemina-
rict. som ju ger kompetens for att bli forestindare for ett helt daghem. Det éir
viterligare ett exempel pd oklarheter i tillimpningen.

Det dr svart eller omojligt for forsiikringskassorna att ge [ullstiindiga
besked i varje enskilt fall. Men det finns trots allt riktlinjer vilkas tillimpning
kan diskuteras av oss politiker. For de enskilda forsikringskassorna dr det
omdajligt att folja utvecklingen pi arbetsmarknaden, men Karin Séder borde
hiir ha redogjort for de riktlinjer som anvands for att avgora vad som faller
inom eget yrkesomrade, i stillet for atti svaret ta upp annat som inte har med
min fraga att gora. Karin Soder maste ocksd Kunna ge ett omdéme om
klarheteniriktlinjerna, Om socialministern anser att det fungerar bra. 14t oss
da diskutera frigan med den utgangspunkten. Om socialministern anser att
det fungerar daligt, gér da nigonting at det!

Socialministern har { sista stycket i svaret hianvisat tll att man i
studiestodsutredningen skall belysa de studerandes forsikringsskvdd. Da
undrar jag, for att {4 ndgon vigledning i den friga som jag har stillt hir:
Betyder detta att man ocksa skall titta pa vilken utbildning som faller inom
eget yrkesomrade?

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Det blir en friga om beddomning att avgora vad som ar att
betrakta som vidareutbildning inom eget vrkesomrade — med de médnga
grinsfall som vi diir kan se och som Bonnie Bernstrém gav exempel pd. Och
nér det giller bedomningsfragor dr det nddvindigt att styrningen sker inom
de tillimpande myndigheterna. Det som ar aktuellt just nu giller riksfor-
sikringsverket, och tillimpningen av rikstorsikringsverkets riktlinjer nir det
gilller vidarcutbildning inom eget yrkesomrade har blivit alltmer generos.

Men jag vill girna hilla med Bonnic Bernstrom om att det ar mycket
olyckligt om man - som i det fall som Bonnie Bernstrom retaterade — fir en
felaktig upplysning om vad som blir de ekonomiska forutsittningarna fér en
utbildning som man redan har startat. Dirtér dr det en sjilvklarhet att vi
maste arbeta sa att man begriinsar de hiir oklarheterna.

For det forsta maste naturligtvis de informationer som limmas frin
forsikringskassan till den som stiller en {raga vara si fullodiga som maojligt.
For det andra maste den som stiiller en fraga till forsikringskassan ocksé i sin
tur ge sd bred upplysning om de forhillanden som utgdr forutsiittningarna att
man kan bringa klarhet i vad situationen giiller.

Det finns stora variationer i utbildningssituationen. och skulle vi g ut och
ge mycket detaljerade riktlinjer i detta avseende tror jag att det snarast skulle
bli till forfang for dem som dndd inte kommer att innefattas av de detaljerade
riktlinjerna. Min uppfattning dr i stiillet den att man skall ha generosa regler
for vad som dr att betrakta som eget vrkesomrade. Det dr vil nirmast
sjilvklart att cn utbildning for befordran inom eget vrke skall betraktas som
ett mycket positivt inslag i utbildningssituationen.

F. 6. vill vi genom studiestédsutredningens arbete fa just den hér fragan
om de studerandes forsiikringsskvdd betyst i alla avseenden. Jag forutsétter



att man i detta utredningsarbete ocksd tar in sddana saker som frigor om
vilken typ av utbildning som skall riknas med nir det giller beriittigande till

studiestdd for de kategorier som vi nu talar om.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Det finns alltsd vissa riktlinjer i dag, som man anvinder niir
man skall bedéma om en utbildning faller inom eget vrkesomrade. Och man
maste ha tumregler. Annars kan inte de enskilda forsikringskassorna klara
nigot drende alls. Bl a. finns den regeln att en lirare som undervisar i ett
imne men intc har utbildning som ger behdrighet och som sedan
vidareutbildar sig for att fa behorighet far behalla sin sjukpenning.

Nu har socialministern gett en annan riktlinje, som jag tycker var mycket
positiv, niimligen att man skall vara generos vid tillimpningen av reglerna for
sjukpenningplacering vad giller utbildning for befordran inom ett {oretag.
Det idr ocksi ett urvalskriterium, som man kan ge forsikringstagaren
upplysning om.

Socialministern hénvisar till att forsikringskassorna maste kunna informe-
ra forsikringstagarna. och det maste de forvisso kunna géra. men forsik-
ringskassorna maste da fa information nagonstans ifrin om hur de skall
informera och vad de skall informera om. Dirfér menar jag att man maste
gorariktlinjerna biittre, for att forsikringskassorna i sin tur skall kunna ge en
béttre information till forsikringstagarna. Men vi har hiir fatt viterligare en
grund att sta pa. och det dr jag tacksam [or.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill understryka att praxis i vart land nir det giller
tillimpningen av de lagar som vi stiftar hiir i riksdagen ir att de egentligen
inte far sin slutliga utformning férrdn man har provat-olika mal. som blir
avgdrande for handliggningen i forsdkringskassorna utover de allminna
riktlinjer som dr givna. Ju fler shdana drenden som blir provade. desto stérre
blir ocksd méjligheterna for forsikringskassorna att gora sina beddmning-
ar.

Jagvill ocksd understrvka vad jag har sagt i mitt interpellationssvar. om att
riksforsiikringsverket ocksa har den hiir fragan under stiindig provning for att
bringa s stor klarhet som det ndgonsin dr méjligt i de enskilda fallen, sé att
ingen skall behova sviiva i tvivelsmal om vilka riittigheter man har.

BONNIE BEERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag ir ganska ndjd med vad socialministern nu har sagt. Det
forsta svaret gav mig inte nigot vidare besked. men nu tyeker jag att det
borjar ordna upp sig.

Socialministern hiinvisar till att man skall se generdst pd befordran inom
foretaget: det strider visserligen mot den praxis som forsikringskassorna har
tillimpat ute pa filtet. Jag utghr emellertid fran att rikstorsiikringsverket nu
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Nr 119 tar fasta pa vad socialministern har sagt och siinder ut information om det till
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Mandagen den

14 april 1980 .
Overldggningen var hirmed avslutad.

Om sjukpenning-
placeringen vid
vidareutbildning

§ 5 Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna

1979/80: 158 till utbildningsutskottet
1979/80:162 till jordbruksutskottet
1979/80:166 till trafikutskottet

§ 6 Foredrogs och hinvisades
Motion
1979/80:1963 till kulturutskottet

§ 7 Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:44
Skattcutskottets betiinkande 1979/80:39
Socialfoérsidkringsutskottets betinkanden 1979/80:14 och 15
Socialutskottets betinkanden 1979/80:33 och 34
Kulturutskottets betdinkanden 1979/80:25 och 27
Niringsutskottets betiinkande 1979/80:36

Civilutskottets betinkanden 1979/80:22-24

§ 8 Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstillningarna 1979/80:177 och 178

§ 9 Kammaren atskildes kl. 11.58.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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