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Sammanfattning

Kommissionen har i juli 2010 presenterat en gronbok som syftar till att
inleda ett samrdd med intresserade och berdrda parter om alternativ for hur
den inre marknaden kan stirkas genom arbete med en europeisk avtalsrétt.

I gronboken presenteras tinkbara alternativa sétt att ga vidare med det arbete
som hittills resulterat i ett utkast till gemensam referensram for europeisk
avtalsritt ("Referensramen”)!. Kommissionens olika forslag spinner éver ett
vitt omrade och omfattar allt fran att endast publicera Referensramen i ett
bearbetat skick pd kommissionens hemsida till att skapa en europeisk
civilrittsakt som ersitter de nationella lagarna pa omradet.

Kommissionen vilkomnar synpunkter och svar pd fragorna i gronboken
senast den 31 januari 2011.

Regeringen stiller sig positiv till kommissionens initiativ till samrad.

" Von Bahr, C., Clive, E. och Schulte Nétke, H (eds.), Principles, Definitions and
Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR),
Miinchen, Sellier, 2009.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2001 inledde kommissionen ett samrad om de problem som kan uppsté pa
grund av olikheter mellan medlemsstaternas avtalsrittsliga bestdmmelser.
Kommissionen bibringades dérigenom uppfattningen att de skillnader som
foreligger mellan medlemsstaternas avtalsrittsliga bestimmelser innebér ett
hinder fo6r en vidl fungerande inre marknad. Detta foranledde bl.a.
utarbetandet av Referensramen som innehdller gemensamma principer,
gemensam terminologi och modellregler. Arbetet med Referensramen har
skett inom ett nitverk av akademiker och det avslutades i slutet av 2008. I
arbetet med Referensramen har beaktats dven andra internationella
avtalsrattsliga regelverk.

I syfte att bearbeta Referensramen har kommissionen i april 2010 inrédttat en
expertgrupp, vars medlemmar agerar sjélvstdndigt utan instruktioner fran
sina hemlénder. Gronboken avhandlar hur kommissionen ska gé vidare med
det arbete som bedrivs inom expertgruppen.

Gronboken presenterades den 1 juli 2010.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar att en kommande rattsakt om europeisk avtalsrétt
skulle kunna vara antingen icke-bindande och syfta till att forbéttra EU-
lagstiftningens enhetlighet och kvalitet eller bindande och utgdra ett
alternativ till de olika nationella avtalsréttsordningarna.

De alternativ som kommissionen ldgger fram betraffande hur man kan ga
vidare med Referensramen ér foljande:

1) Resultatet av expertgruppens arbete skulle kunna goras tillgédngligt
genom publicering pd Internet och tjina som inspirationskilla vid
utarbetandet av lagforslag och standardvillkor inom EU eller i
medlemsstaterna. P4 sikt skulle en utbredd sddan anvindning bidra till en
frivillig samstdammighet mellan de nationella lagarna.

2 a) Expertgruppens arbete skulle kunna anvindas av kommissionen som
en “verktygslada” vid dess utarbetande av lagforslag for att bidra till
samstdmmighet och kvalitet.

b) Expertgruppens arbete skulle kunna anvéndas pa sitt som anges i
(a) av savdl kommissionen som parlamentet och rddet genom att dessa
ingar en 6verenskommelse om detta.

Vid alternativ a) kan “verktygsladan” borja anvindas omedelbart medan
alternativ b) kréver att det forst fors forhandlingar mellan institutionerna.
Alternativ b) innebér dock att samtliga institutioner kommer att beakta
”verktygsladan”, vilket framjar enhetlighet.
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3) Kommissionen skulle kunna rekommendera medlemsstaterna att, om
dessa finner det lampligt, inforliva en réttsakt om europeisk avtalsritt i
sina nationella lagar. Detta kan ske antingen genom att de nationella
avtalslagarna ersitts av det regelverk som foljer av rekommendationen
eller att detta regelverk erbjuds som en frivillig ordning som avtalsparter
kan vélja vid sidan av den nationella lagen.

4) Genom en forordning skulle ett frivilligt avtalsrittsligt regelverk
kunna inforas i samtliga medlemsstaters nationella lagar vid sidan av den
”vanliga” avtalsritten. Avtalsparter skulle ddrefter kunna vélja att lata
regelverket i denna forordning bli tilldimpligt pa deras avtal.

5) Ett direktiv om europeisk avtalsritt skulle kunna antas genom vilket de
nationella avtalslagarna harmoniseras pa grundval av miniminormer.

6) En forordning om europeisk avtalsritt skulle kunna ersitta de olika
nationella lagarna.

7) En forordning liknande den i alternativ 6 skulle kunna utformas, som
dock inte endast omfattar avtalsrétt utan dven ovriga civilrattsliga fragor
(t.ex. skadestand).

Gronboken tar dven upp fradgor om en europeisk avtalsrittslig akt skulle
tillimpas pa transaktioner mellan bade konsumenter och néringsidkare eller
bara mellan nédringsidkare, om den endast ska omfatta gransoverskridande
handel eller inte samt om den ska avgrédnsas till att gélla Internethandel.
Vidare avhandlas dven om en europeisk avtalsrittslig akt endast ska gélla
centrala avtalsrittsliga fragor eller dven omfatta andra niraliggande
rattsomraden, om den ska fokusera pa konsumentrittsliga fragor och i 6vrigt
hur den ska forhélla sig till tvingande konsumentréttslig lagstiftning samt om
den ska omfatta specifika bestimmelser for olika vanligt forekommande
avtal (t.ex. tjanster och kOp av varor). I gronboken tas &dven i viss
utstrackning upp vilka utsikter till en enhetlig tillimpning inom hela EU som
de alternativa 10sningarna har, t.ex. i vad madn EU-domstolen skulle ha
mojlighet att tolka de olika rattsakterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De olika forslag som kommissionen har presenterat skiljer sig mycket at. De
forsta forslagen skulle inte ha négon direkt inverkan pa svenska
avtalsrittsliga regler. De senare forslagen skulle emellertid innebdra att
svensk avtalsrétt, alternativt civilrédtten i stort, skulle bytas ut mot ett nytt
europeiskt regelverk. Konsekvenserna av det senare alternativet dr mycket
svéra att overblicka bl.a. eftersom de ar beroende av vilka rattsfrigor som
skulle komma att omfattas av det ténkta regelverket.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Mot bakgrund av att Kommissionen lagt fram ett flertal olika alternativa
16sningar och inte ndrmare presenterat nagra konsekvensanalyser for var och
ett av dessa dr det for ndrvarande inte mojligt att redogéra for négra
budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa att kommissionen bjudit in till ett samrad
betrdffande hur arbetet med de europeiska avtalsrittsliga frdgorna ska
fortskrida. Arbetet bor resultera i ett enkelt och anvindbart avtalsrittsligt
dokument som beaktar sdvil avtalsfrihet som konsumentskydd. Regeringen
har stott Ministerrddets och Europeiska rddets slutsatser enligt vad som
redovisas nedan under punkten 2.3.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter betrdffande de forslag som presenteras i
gronboken dr dnnu inte klarlagda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ministerrddet har tidigare antagit slutsatser betrdffande Referensramens art
och karaktdr som huvudsakligen innebér, att den ska vara ett hjdlpmedel for
EU:s lagstiftande organ, att den ska innehdlla definitioner, allménna
principer och modellregler inom omradet avtalsrétt (inklusive konsumentrétt)
och att den inte ska vara bindande. Denna position har dven bekriftats av
Europeiska radet. Europaparlamentet har dédremot uttryckt stod for
tillskapandet av ett frivilligt och direkt tillimplig europeiskt avtalsrattsligt
instrument som avtalsparter — foretag och konsumenter — kan vélja for att
reglera deras transaktion.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken kommer att skickas pé remiss till berérda svenska intressenter.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Gronboken omfattar forslag av vitt skiljd karaktir och vilken rittslig grund
eller beslutsforfarande som kommer i fraga beror pa vilken 16sning som i
forldngningen viljs.

2009/10:FPM118



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen papekar i gronboken att forslagen under alternativ 6 och 7,
som far bedomas vara mycket omfattande och ingripande, kan komma att
resa fragor om subsidaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har stéllt ett antal frAgor i gronboken och intresserade parter
uppmanas att ligga fram sina synpunkter senast den 31 januari 2011.
Beroende pa samradets resultat skulle kommissionen kunna foresld vidare
atgarder senast 2012.

4.2  Fackuttryck/termer
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