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Sankt kapitalvinstbeskattning for
fdmansforetagare aren 2007-2009

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2007/08:19) om sidnkt kapi-
talvinstbeskattning for famansforetagare aren 2007—2009. Utskottet avstyr-
ker en motion om ytterligare utredning av skattereglerna for famansforeta-
gare med hénvisning till pagédende beredning i Finansdepartementet.

Utskottet delar den beddmning regeringen redovisar i nagra fragor som
ror reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten.

En reservation (mp) och ett sdrskilt yttrande (v) har lamnats till betidn-
kandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sédnkt kapitalvinstbeskattning for famansforetagare m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den &dndringen
att ordet ’skall” i 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 § ska bytas ut mot ordet

2 2

ska”,
2. lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter med den dndringen att de foreslagna dndringarna i 2 kap. 2 och
4 §§ utgar ur lagforslaget,

3. lag om é&ndring i taxeringslagen (1990:324).

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2007/08:19 i denna del och
avslar motion 2007/08:Sk10.

Reservation (mp)

Stockholm den 27 november 2007

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrdm (v), Britta Radstrom (s), Ake
Sandstrom (c) och Helena Leander (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition 2007/08:19
om vissa ldttnader i beskattningen av fimansforetag och den motion som
har vickts med anledning av propositionen. Regeringens forslag till riks-
dagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext dterges i
bilaga 2.

Regeringen redovisar i drendet sin bedomning av vissa tidigare aktuali-
serade fragor kring det skatterittsliga andelsbytessystemet.

Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1,
volym 1 s. 153) en avsikt att den uppdelning i inkomstslagen tjénst och
kapital av en kapitalvinst som Overstiger sparat utdelningsutrymme, den
s.k. hilftendelningen, som togs bort den 1 januari 2006 &terinfors over-
gangsvis for inkomstaren 2007, 2008 och 2009. Aterinférandet av hilften-
delningen skulle kombineras med en spérregel for att reglerna kunde
utnyttjas for att kringgd de regler som géller for beskattning av utdel-
ningar. En promemoria utarbetades inom Finansdepartementet och remiss-
behandlades under sommaren 2007. Lagradet har horts i drendet.

Riksdagen faststéillde den 21 november 2007 den i budgetpropositionen
foreslagna inkomstberdkningen for 2008 i vilken regeldndringarna beaktats
(prop. 2007/08:1, volym 1, bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30).

Genom lagstiftning hdsten 2002 beslutade riksdagen om en utvidgning
av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten i syfte att
undanrdja vissa negativa effekter som uppkommit for famansforetagare
som hade gjort uppskovsgrundande andelsbyten med kvalificerade andelar
enligt de regler som hade géllt fr.o.m. den 1 januari 1999 (prop. 2002/03:
15, bet. 2002/03:SkUS, rskr. 2002/03:80). Skatteutskottet har dérefter vid
flera tillféllen behandlat motioner i vilka tagits upp fragan om vissa ytterli-
gare utvidgningar av reglerna. Utskottet har forutsatt att regeringen ska
aterkomma till riksdagen i fragan.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés tillfélligt &ndrade regler vid forsdljning av kvalifi-
cerade andelar i fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Forslaget innebar att
hilftendelningen i inkomstslagen tjanst och kapital av en kapitalvinst som
Overstiger sparat utdelningsutrymme aterinfors overgangsvis for aren 2008
och 2009. Péa den skattskyldiges begdran ska hilftendelningen dven tillim-
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pas pa andelsavyttringar som gors under 2007. Forslaget kombineras med
sirskilda regler for att forebygga skatteplanering genom interna andelsfor-
sdljningar och liknande forfaranden.

I propositionen gors dven en beddmning i nagra frdgor som ror reglerna
om framskjuten beskattning vid andelsbyten.

Den offentligfinansiella kostnaden for forslaget har berdknats till 300
miljoner kronor per ar under den tid som forslaget avses gilla, dvs. 2007—
2009. Eventuella merkostnader for Skatteverket och forvaltningsdomsto-
larna bedéms rymmas inom tilldelad anslagsram.

For dgare av kvalificerade andelar i fidmansforetag kommer reglerna
under en Gvergéngsperiod att medfora en nagot 6kad uppgiftsskyldighet.
Detta bedoms vara acceptabelt med hdnsyn till att reglerna endast ska
gilla under tre ar. Eventuella merkostnader torde ddrmed vara begrinsade,
eftersom en avyttring av kvalificerade andelar dnda foranleder att uppgifter
om kapitalvinsten ska ldmnas till Skatteverket.

2007/08:SkU9
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Utskottets overvidganden

Sankt kapitalvinstbeskattning for famansforetagare
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i 3:12-reglerna
och avstyrker motionsyrkandet.

Jamfor reservation (mp) och sirskilt yttrande (v).

Bakgrund

De regler som brukar kallas 3:12-reglerna finns numera i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL). De giller beskattning av utdelningar och
kapitalvinster fran famansforetag till deldgare som varit verksamma
(aktiva) i famansforetaget i betydande omfattning. Reglerna tillkom vid
1990 ars skattereform med syftet att forvdrvsinkomster ska beskattas unge-
far lika oavsett om de kommer fran ett 16nearbete eller fran arbetsinsatser
i ett eget aktiebolag.

Om en aktiv deldgare tar ut 16n fran sitt eget bolag beskattas den pa
vanligt sitt och beldggs med arbetsgivaravgifter. Om deldgaren i stéllet lyf-
ter utdelningar fran foretaget eller séljer andelar i det ska utdelningen
respektive kapitalvinsten delas upp i en tjdnsteinkomstbeskattad del och en
kapitalinkomstbeskattad del. 3:12-reglerna anvinds for att bestimma hur
mycket av en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran avyttrade
andelar i foretaget som ska tas upp till progressiv beskattning i inkomstsla-
get tjanst och hur stor del som ska tas upp till proportionell beskattning i
inkomstslaget kapital. Efter en reformering av reglerna fr.o.m. den 1 janu-
ari 2006 beskattas vid utdelningar kapitaldelen med 20 % upp till en viss
nivd som bestims schablonmissigt med hénsyn till foretagets egna kapital
och utbetalda 16ner och dérutover progressivt i tjdnst. Om den aktiva del-
dgaren 1 stillet séljer aktier beskattas vinst som ryms inom ett sparat
utdelningsutrymme med 20 %. Vinst som inte ryms inom det sparade utdel-
ningsutrymmet beskattas i tjénst upp till 100 inkomstbasbelopp och dérut-
o6ver 1 kapital enligt skattesatsen 30 %. Basbeloppsgrinsen géller
forsdljningar under en sexdrsperiod.

Innan reformen den 1 januari 2006 gillde vid forsdljningar att en vinst
delades upp sa att den beskattades till hdlften i kapital till 30 % och till
halften i tjénst upp till 200 prisbasbelopp (hilftendelningen), och vinst dér-
utdver beskattades endast i kapital. Detta medforde att en kapitalvinst vid
forsdljning av aktierna beskattades nagot lindrigare &n I6pande utdelningar.
Det borjade darfor bli allt vanligare att foretagaren i stillet for att ta ut
utdelningar salde foretaget till ett annat egendgt foretag genom s.k. interna
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andelsoverlatelser for att pa detta sétt kunna utnyttja den nagot légre kapi-
talvinstbeskattningen. Denna kringgdendemdjlighet blev emellertid inte
langre lika attraktiv ndr héilftendelningen i och med reformen togs bort den
1 januari 2006 och hela vinsten upp till 100 inkomstbasbelopp skulle tas
upp som tjansteinkomst.

Den expertgrupp som forberedde reformen per den 1 januari 2006 fore-
slog i och for sig tjénstebeskattning upp till 100 inkomstbasbelopp vid
avyttringar av andelar men foreslog samtidigt en &vergéngslosning som
byggde pa att sdljaren gavs en mdjlighet att anvinda de nya forménliga
reglerna om I6neunderlag m.m., vid berdkning bakédt i tiden, for att
berdkna sparade utdelningsutrymmen for de fem beskattningsér som fore-
gatt avyttringsdret. Tanken var att skatteldttnaderna i de reformerade reg-
lerna skulle hinna fa fullt genomslag innan den skérpta beskattningen av
kapitalvinster tillimpades fullt ut. Ndgon sidan Overgangsregel infordes
emellertid inte, bl.a. med hénvisning till att de foreslagna reglerna var
mycket komplicerade.

Sedan reformeringen per den 1 januari 2006 har ytterligare lattnader i
3:12-reglerna inforts den 1 januari 2007 genom budgetforslaget hosten
2006. Forslag foreligger nu ocksd om att genomfora ytterligare en atgérd
som expertgruppen foreslog, ndmligen att slopa formogenhetsskatten (prop.
2007/08:26, bet. 2007/08:SkU15).

I samband med strukturaffarer i néringslivet finns vissa mojligheter att
byta andelar i ett foretag mot ett annat foretags andelar utan att detta leder
till en omedelbar beskattning for andelsdgaren. Beskattningen skjuts i stil-
let upp genom att anskaffningsvirdet pa den kdpta aktien fors over pa den
aktie som koparen lamnar i vederlag. Detta géller i princip i uppkdpssitua-
tioner och bara om det dr rena deldgarritter som byts, inte andra instru-
ment, t.ex. terminer, optioner och konvertibla skuldebrev, som inte innebar
en ratt till en del i en juridisk person. Som ett grundvillkor for att ver
huvud taget fa skatteuppskov i andelsbytessystemet fanns tidigare en kon-
tantgréns, dvs. en regel om att bara en mindre del av erséttningen vid
andelsbytet fick vara kontanter. Denna slopades fr.o.m. den 1 januari 2006
i samband med &ndringar i aktiebolagslagen. Skatteutskottet har vid ett
antal tillfdllen (se t.ex. bet. 2004/05:SkU11 s. 6-7 och bet. 2005/06:SkU9
s. 7-8 och 10-11) behandlat motioner med yrkanden om att kontantgrén-
sen ska slopas retroaktivt med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999 och att
reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten retroaktivt ska utvid-
gas sd att de omfattar dven sddana byten som gjorts med annat &n aktier
eller andelar, t.ex. konvertibler, optioner och patentrittigheter. Utskottet
har forutsatt att regeringen ska aterkomma till riksdagen i fragan.

2007/08:SkU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen foreslas att den fore 2007 ars taxering géllande hilftendel-
ningen mellan inkomstslagen tjénst och kapital av kapitalvinster pa kvalifi-
cerade andelar i famansforetag aterinfors overgangsvis for aren 2008 och
2009. Pa den skattskyldiges begiran ska hilftendelningen dven tillimpas
pé avyttringar under 2007.

Ett aterinférande av hilftenregeln innebér incitament till att tillgodogora
sig vinstmedel i fOretagen genom systematiska och dterkommande intern-
overlatelser. For att motverka att interna andelsoverlételser kan ge omotive-
rade skatteldttnader foreslar regeringen att hilftendelningen inte ska gélla
vid interna andelsforséljningar av kvalificerade andelar och liknande forfar-
anden. Hilftendelningen ska dock pa den skattskyldiges begiran tillimpas
1 vissa generationsskiftesfall dér en verksamhet ska drivas vidare, direkt
eller indirekt, av den skattskyldiges avkomling eller avkomlings make.

Enligt en sérskild regel (50 kap. 7 § IL) behandlas forséljningar av kva-
lificerade andelar via ett handelsbolag i princip som om de &gts direkt av
den person som dger andelar i handelsbolaget, vilket innebér att en del av
vinsten beskattas i inkomstslaget tjdnst. I propositionen foreslds att begréns-
ningen till andelar tas bort och att dven andra deldgarritter avseende
fdmansforetag dn andelar ska beaktas enligt denna regel.

En justering foreslds ockséd i de sérskilda Gvergangsregler (indexregeln
och kapitalunderlagsregeln) som inforts samtidigt eller strax efter 3:12-syste-
mets tillkomst och som tillimpas pa andelar som forvérvats fore 1990
respektive 1992. Fore reformen den 1 januari 2006 omfattades endast
aktier och andra andelar av dessa specialregler. Vid reformen f6ll denna
begransning bort, och dven andra deldgarritter fick beaktas vid tillimp-
ningen av index- och kapitalunderlagsreglerna. I propositionen foreslés att
begransningen till aktier och andra andelar aterinfors.

Regeringen redovisar i propositionen vissa beddmningar i fragor som
giller det skatterittsliga systemet for andelsbyten med anledning bl.a. av
tidigare uttalanden av skatteutskottet. Den ena fragan giller en eventuell
retroaktiv utvidgning av slopandet av den s.k. kontantgrénsen den 1 janu-
ari 2006. Eftersom retroaktiva skattehdjningar inte, med vissa sirskilda
undantag, &r tilldtna enligt 2 kap. 10 § regeringsformen skulle retroaktiva
skattesdnkningar enligt regeringen innebdra en asymmetri som skulle
kunna forsvaga statsfinanserna. I det hidr fallet skulle ett retroaktivt slo-
pande av kontantgrdnsen fa betydande finansiella effekter. Dartill kommer
att retroaktiviteten skapar oreda i skattesystemet som inte heller blir forut-
sebart. Det skapas ocksd en oridttvisa gentemot skattskyldiga som anpassat
sig till géllande skatteregler och t.ex. av denna anledning avsttt frén att
delta i en viss affdrstransaktion. Regeringen anser séledes att reglerna om
slopandet av kontantgrinsen som giller fr.o.m. den 1 januari 2006 inte bor
utstrickas bakat i tiden.
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En annan fraga som aktualiserats i tidigare motioner i riksdagen giller
frigan om andelsbytesreglerna ska utvidgas till att omfatta byten av andra
tillgdngar @n andelar. Regeringen framhaller hir att de svenska reglerna
om utbyte av andelar bygger pa ett EG-rittsligt direktiv, ndmligen rédets
direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, partiell fission, dverforing av tillgdngar och
utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt
om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ forenings
site fran en medlemsstat till en annan, senast dndrad genom ridets
direktiv 2005/19/EG. Aven dvriga svenska skatteregler avseende omstruk-
tureringar av foretag bygger i stor utstrickning pé detta direktiv. Direktivet
och dndringsdirektivet har genomforts i svensk ritt efter ett omfattande
utredningsarbete (SOU 1998:1, SOU 2005:19, prop. 1998/99:15 och prop.
2006/07:02). Direktivet omfattar, i likhet med de svenska reglerna, endast
byten av andelar. Andra typer av rattigheter utesluts fran direktivets tillimp-
ningsomrade. Begrinsningen i de svenska reglernas tillimpningsomréade
speglar den viktiga och vélavviagda avgransning som beslutats i den gemen-
skapsrittsliga regleringen som giller for alla medlemsstater. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att bestimmelserna om framskjuten beskatt-
ning vid andelsbyten inte bor omfatta andra deldgarritter 4n andelar.
Reglernas tillimpningsomrade bor darfor inte dndras.

Motionen

I motion Sk10 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkas ett tillkdnnagivande till
regeringen om att en utredning bor tillséttas for att se over hur 3:12-reg-
lerna kan avskaffas och erséttas med ett enklare och mer réttvist system.
Enligt motionen &r reglerna orimligt krangliga och hérda. Det aterinfo-
rande av hélftendelningen som foreslas i propositionen gor visserligen att
beskattningen av en kapitalvinst blir nagot ldgre, men kranglet minskar
inte. T stillet for denna tillfalliga regeldndring forordar motiondrerna en
total Gversyn av regelverket med syfte att ersétta 3:12-reglerna med ett enk-
lare och mer réttvist system.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. For att samordning ska kunna ske
av de dndringar som foreslas i 2 kap. 2 och 4 §§ lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter med forslag till 4ndringar i samma
paragrafer i tvd andra propositioner (prop. 2007/08:26 och 2007/08:27)
overfor utskottet den forfattningstekniska regleringen rorande dessa paragra-
fer till ett annat drende (bet. 2007/08:SkU15). Med den é&ndring som
foranleds av detta och med den mindre sprakliga justering som framgar av
utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker utskottet de forslag till lag-
andringar som regeringen foreslar.

2007/08:SkU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad giller forslaget i motion Sk10 framgér det av propositionen att
regeringen har pabodrjat en analys av vad de nya regler for fimansforeta-
gen som tillkom den 1 januari 2006, och som byggdes ut den 1 januari
2007, har inneburit for balansen i skattemdssig behandling mellan olika
slag av foretagande. Det dr angeldget att olika organisationsformer som
marknadsnoterade aktiebolag, onoterade aktiebolag, 3:12-bolag och enskild
néringsverksamhet behandlas pa ett sa likvérdigt sitt som mgjligt. Utred-
ningsuppdraget ska redovisas fore utgdngen av 2007. Regeringen kommer
darefter att ta stillning till behovet av ytterligare atgidrder och vad dessa i
sd fall bor innebédra. Enligt utskottets mening bor resultatet av det paga-
ende arbetet avvaktas. Utskottet finner inte skél for ett tillkdnnagivande till
regeringen i frigan. Foljaktligen avstyrker utskottet motionen.

Betriffande de i propositionen redovisade bedomningarna rérande andels-
bytessystemet vill utskottet anfora f6ljande.

Under forra mandatperioden forutsatte utskottet att den dévarande reger-
ingen skulle ldgga fram forslag som med tillbakaverkande kraft skulle 16sa
vissa problem med det skatterdttsliga andelsbytessystemet som hade 1dm-
nats olosta i samband med lagéndringar i andelsbytessystemet under hos-
ten 2002. Problemen hade uppkommit for dgare till sma foretag, frimst
inom IT-branschen, som blivit uppkopta av borsbolag strax innan borsned-
gangen efter millennieskiftet. Det var ett vanligt avtalsvillkor vid dessa
uppkop att det uppkopande foretagets aktier inte kunde avyttras forrén viss
tid forflutit efter andelsbytet. Agaren till det uppképta foretaget kunde dir-
for ofta inte skydda sig mot en virdenedgidng genom att sdlja aktier.
Beskattningen skulle emellertid utgd fran det hogre vérdet pa det uppko-
pande bolagets aktie som gillde vid sjdlva andelsbytet. Den lagstiftning
som genomfordes 2002 beaktade inte fullt ut de olika problem som &agare
till uppkdpta smaforetag kunde stéllas infér. De oldsta problemen (den s.k.
restpomperipossan) borde, for att kunna ha rittats till med tillbakaverkande
kraft, ha utretts skyndsamt och atgérdats i ndra anslutning till 2002 ars
lagstiftning. Under den foregdende mandatperioden sokte skatteutskottet
och dess dévarande minoritet formé den dévarande regeringen att presen-
tera en 10sning péd restpomperipossan. Det har nu emellertid gétt ldng tid
sedan dessa problem patalades. Berdrda skattskyldiga torde i flertalet fall
redan ha genomfort betydande omplaceringar, vilket gor det praktiskt svart
att ta upp beskattningsbesluten till omprovning. En omsténdighet dr hir
ocksa att fysiska personers deklarationer normalt inte forvaras under lingre
tid dn sex &r efter taxeringsarets utgang. Utskottet ser dérfor betydande
svarigheter i att nu pa nytt vidcka fragan om ytterligare utvidgningar med
tillbakaverkande kraft i andelsbytessystemet. Utskottet gér mot den bak-
grunden beddmningen att vidare utredning av hur en &ndring med tillbaka-
verkande kraft skulle kunna genomforas inte ldngre dr aktuell. Regeringens
beddmning bor darfoér godtas.
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Reservation

Sédnkt kapitalvinstbeskattning for famansforetagare m.m. (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den &ndringen att
ordet ”skall” i 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 § ska bytas ut mot ordet ’ska”,
2. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter med den &ndringen att de foreslagna &ndringarna i 2 kap. 2 och
4 §§ utgar ur lagforslaget,

3. lag om é&ndring i taxeringslagen (1990:324).

samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen om det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna.

Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk10 och bifaller delvis propo-
sition 2007/08:19 i denna del.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av att 3:12-reglerna har varit orimligt krangliga och harda
har vi 1 Miljopartiet varit med och drivit igenom ett forsta steg i reformer-
ingen av 3:12-reglerna den 1 januari 2007. Vi vilkomnade dven den
nuvarande regeringens forslag till hojt schablonbelopp i forenklingsregeln
och forbittringar i 16neunderlagsregeln fr.o.m. den 1 januari 2007.

Det éterinforande av hilftendelningen som foreslds i propositionen ar
inte nigon 10sning pa problemet med regelsystemet for fimansforetagen.
Visserligen blir beskattningen i sig nagot ldgre, men krénglet minskar inte
alls. I stéllet for denna tillfdlliga regeldndring krivs dirfor en total dversyn
av regelverket med syfte att helt avveckla 3:12-reglerna pd samma sétt
som gjorts i andra ldnder och ersitta dem med ett enklare och mer réttvist
system. Jag anser att riksdagen bor acceptera regeringens forslag om en
tillfdllig atgdrd men anser det vara viktigt att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att genomgripande dndringar behdvs i 3:12-systemet. Jag tillstyr-
ker foljaktligen Miljopartiets yrkande i motion Sk10 att en utredning bor
tillsdttas for att se over hur 3:12-reglerna kan avskaffas och ersittas med
ett enklare och mer réttvist system.

Jag har i Ovrigt inget att anfora i drendet.

11
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Sarskilt yttrande

Séankt kapitalvinstbeskattning for famansforetagare m.m. (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Ar 2002 infordes lagstiftning som rér reglerna om framskjuten beskattning
vid andelsbyten. Man utvidgade da reglerna om framskjuten beskattning
vid andelsbyten till att omfatta dven onoterade och kvalificerade andelar.
Reglerna trddde i kraft 1 januari 2003 men kunde tillimpas retroaktivt.
Den modjligheten gjorde att man tog bort vissa negativa effekter. Tidigare
regler, som innebar att skatteuppskovet som berdknades vid bytestillféllet
och som skulle tas upp som intékt i inkomstslaget tjinst utan att kunna
kvittas mot en slutlig forlust pa bytesaffaren, togs bort.

Syftet var da att 16sa problem for de dgare till sma foretag, vanligtvis
inom IT-branschen, som sélde sina andelar till borsbolag strax innan bors-
nedgangen. Det var vanligt att man avtalade att aktier inte kunde avyttras
forrdn efter en tid. Med den da géllande lagstiftningen kunde virdeminsk-
ningen pa IT-aktier fa allvarliga konsekvenser.

Trots att atgdrder vidtogs kvarstar problem for vissa dgare till uppkopta
sma foretag, (den s.k. restpomperipossa). Det handlar dels om retroaktivt
slopande av kontantgridnsen, dels om reglerna om framskjuten beskattning
ocksa ska omfatta andra véirdepapper dn aktier och andelar.

Jag noterar att den borgerliga majoriteten i utskottet dr ointresserad av
att kvarvarande fragor ska fa sin 16sning. Som skél anger man att det ar
praktiskt svart och att det har gatt alldeles for lang tid.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:19 Sdnkt kapitalvinstbeskattning for
famansforetagare dren 2007-2009:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter, utom savitt avser 2 kap. 2 och 4 §§,

3. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324).

Foljdmotionen

2007/08:Sk10 av Helena Leander m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning bor tillsdttas for att se over hur 3:12-reg-
lerna kan avskaffas och erséttas med ett enklare och mer réttvist system.

2007/08:SkU9
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 kap.
78!

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, dger en andel
som skulle ha varit en kvalificerad
andel om den #gts direkt av den
fysiska personen, giller fSljande.
Den del av vinsten som motsvarar
den sistndmnda andelens
marknadsvérde i forhallande till
ersittningen  for  andelen i
handelsbolaget skall tas upp i
inkomstslaget tjdnst.

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, #ger en
deldgarrdtt som skulle ha ansetts
som en kvalificerad andel enligt
57 kap. om den #gts direkt av den
fysiska personen, giller foljande.
Den del av vinsten som motsvarar
deldgarrittens marknadsvirde i
forhéllande till ersdttningen for
andelen i handelsbolaget skall tas
upp i inkomstslaget tjinst.

Forsta stycket tillimpas inte p& sidana avyttringar som avses i
49 a kap. och 51 kap.

57 kap.
21§
Kapitalvinst pd en kvalificerad andel till den del den &verstiger det
sparade utdelningsutrymmet skall tas upp i inkomstslaget tjénst.
Kapitalvinst som motsvarar det sparade utdelningsutrymmet skall tas upp

till tva tredjedelar i inkomstslaget kapital.

Om  kapitalvinst pad en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 overstiger sparat
utdelningsutrymme,  skall  den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp i inkomstslaget kapital i stéllet

! Senaste lydelse 2005:1136.
2 Senaste lydelse 2005:1136.

Om  kapitalvinst pd en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 Overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall den
overskjutande delen upp ftill ett
belopp som motsvarar skilinaden
mellan omkostnadsbeloppet
beriknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet beriknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp i inkomstslaget kapital i stéllet
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for i inkomstslaget tjénst. for i inkomstslaget tjinst. Detta
gdller inte for tillgéngar som
avses i 2 § andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Bestéimmelsem'c}
tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxering och, i fall som avses i
punkten 2 andra meningen, dven vid 2008 érs taxering.

2.1 fraga om sadana kapitalvinster som avses i 50 kap. 7 § och 57 kap.
21 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket och som hénfor sig
till avyttringar av andelar under tiden den 1 januari 2008 — den 31
december 2009 tillimpas i stillet vad som sigs i punkterna 3—10. Dessa
bestaimmelser far ocksa tillimpas p& avyttringar som skett under 2007,
om den skattskyldige begir det. Bestimmelserna tillimpas dock inte pd
avyttringar, direkt eller indirekt, av tillgdngar som avses i 57 kap. 2 §
andra stycket.

3. Vid tillimpningen av 50 kap. 7 § ska, av den del av vinsten som
avses i paragrafens forsta stycke, hilften tas upp i inkomstslaget tjanst
och hilften i inkomstslaget kapital, om inte annat foljer av punkterna
4 och 5.

4. Punkten 3 giller inte vid avyttringar till

a) en eller flera nérstaende,

b) ett fimansforetag eller fimanshandelsbolag som siljaren eller
nirstiende, direkt eller indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen
forvirvar andelar 1, eller

¢) en annan juridisk person som s#ljaren eller nérstdende, direkt eller
indirekt, har eller inom tre ar efter avyttringen far ett visentligt inflytande
i.

Punkten 3 giller dock i fall som avses i forsta stycket b) om siljaren,
direkt eller indirekt, inte dger ndgra andelar och nirstdende med sina
forvirv kommer att dga endast en ringa del av kapitalet och far bara ett
ringa inflytande i foretaget eller bolaget.

5. Punkten 3 giller inte heller om

a) siljaren eller nérstdende inom tre ar fore eller inom tre ar efter
avyttringen forvirvat eller forvirvar, direkt eller indirekt, dvervigande
delen av tillgdngarmna i det foretag som handelsbolaget, direkt eller
indirekt, dger eller &gt andelar i, eller

b) ndgon annan juridisk person forvirvat tillgdngar eller andelar i det
nyssnidmnda foretaget och séljaren eller nirstiende, direkt eller indirekt,
har eller inom tre ar efter den juridiska personens forvirv far ett
vésentligt inflytande i denna juridiska person.

6. Vid tillampningen av 57 kap. 21 § forsta stycket ska den del av
vinsten som avses i forsta meningen till hélften tas upp i inkomstslaget
tjanst och till halften i inkomstslaget kapital, om inte annat fljer av
punkterna 7-9. Vidare giller att den del av kapitalvinsten som avses i
paragrafens andra stycke upp till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan  omkostnadsbeloppet  berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet beriknat enligt 44 kap. 14 § i sin helhet ska tas upp
i inkomstslaget kapital.

7. Punkten 6 giller inte vid avyttring till

a) en eller flera nérstaende,

2007/08:SkU9
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b) sadant fAmansforetag eller famanshandelsbolag som siljaren eller
nérstdende, direkt eller indirekt, dger eller inom tre &r efter avyttringen
forvarvar andelar i, eller

¢) annan juridisk person som siljaren eller nirstidende, direkt eller
indirekt, har eller inom tre ar efter avyttringen far ett visentligt inflytande
i.

Punkten 6 giller dock i fall som avses i forsta stycket b) om séljaren,
direkt eller indirekt, inte 4ger nigra andelar och nirstdende med sina
forvarv kommer att dga endast en ringa del av kapitalet och far bara ett
ringa inflytande i foretaget eller bolaget.

8. Punkten 6 giller inte heller om

a) siljaren eller nirstdende inom tre ar fore eller inom tre &r efter
avyttringen forvirvat eller forvirvar, direkt eller indirekt, 6vervigande
delen av tillgangarna i det avyttrade foretaget, eller

b) nigon annan juridisk person forvirvat tillgangar eller andelar i det
nyssndmnda foretaget och siljaren eller nirstaende, direkt eller indirekt,
har eller inom tre &r fran den juridiska personens forvirv far ett visentligt
inflytande i den juridiska personen.

9. Bestimmelsen i punkt 7 ska inte tillimpas om den skattskyldige
begir det och

a) han eller hon har avyttrat samtliga andelar i foretaget direkt till en
eller flera avkomlingar, avkomlings make eller till ett foretag som helt
igs av en eller flera av dessa personer, och

b) verksamheten, direkt eller indirekt, ska drivas vidare av forvérvaren
eller forvirvarna utan avbrott under de ndrmast efter avyttringen foljande
tre aren.

Om det inom tre ar efter avyttringen visar sig att verksamheten inte
drivs vidare enligt vad som sigs i forsta stycket b eller det framgir av
omstindigheterna att verksamheten inte kommer att drivas vidare som
sdgs ddr, ska bestimmelserna i punkten 7 tillimpas. Det som har sagts nu
giller dock inte om verksamheten inte kan drivas vidare pd grund av
dodsfall, 1angvarig sjukdom eller av nagot annat synnerligt skal.

10. Som tillgangar avses vid tillimpningen av punkterna 5 och 8 inte
kontanter, virdepapper och liknande tillgingar. Som tillgingar réknas
dock andelar i foretag i intressegemenskap samt vérdepapper som &r
lager i virdepappersrérelse enligt 49 akap. 7 § andra stycket 2 eller
tredje stycket. Om foretag i intressegemenskap innehar kontanter,
vérdepapper och liknande tillgangar, ska vérdet av dessa tillgangar vid
tillimpning av punkterna 5 och 8 inte riknas med vid berdkningen av
vérdet pa andelen i intresseforetaget. Vid denna berékning ska sé stor del
av virdet beaktas som svarar mot dgarandelen i intresseforetaget.

Med foretag i intressegemenskap avses i forsta stycket ett foretag som
ett annat foretag, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pd annat satt
har ett visentligt inflytande i.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom  foreskrivs 1 fraga

om lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
dels att 2 kap. 2 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska foras in en ny paragraf, 3 kap. 21 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

Fysiska personer skall limna Fysiska personer ska ldmna
allmén  sjilvdeklaration under allmidn sjélvdeklaration under
forutséttning att forutséttning att

1. intdkterna i inkomstslaget tjanst och i inkomstslaget

niringsverksamhet i annat fall n som avses i 2 under beskattningséret
har uppgétt till ssmmanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intikt i inkomstslaget tjinst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intiikt av passiv niringsverksamhet under beskattningsaret har uppgétt till

sammanlagt minst 100 kronor,

3. intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sédan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift skall 1amnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgétt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

3. intdkterna i inkomstslaget
kapital, med undantag for sédan
rdnta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska ldmnas enligt 8
eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningsaret,

4. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsérets utging Overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

5. de dr begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intikten har
uppgétt till sammanlagt minst 100 kronor,

6. underlag for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sirskild
l6neskatt p& pensionskostnader
skall faststillas, eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall 1dmnas.

? Senaste lydelse 2005:1135.

6. underlag for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sérskild
loneskatt pa pensionskostnader ska
faststillas;

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
lamnas, eller

8. uppgift enligt 3 kap. 21 a §
ska ldmnas.

Anmirkning: 2 kap. 2 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26 och 2007/08:27.
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48

Dodsbon skall, om inte annat
anges i 5 §, ldmna allmin
sjdlvdeklaration, om

1. de skattepliktiga intikterna,
med undantag for sddan rinta eller
utdelning for vilken
kontrolluppgift skall 1amnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

Dodsbon ska, om inte annat
anges i 5 §, ldmna allmin
sjdlvdeklaration, om

1. de skattepliktiga intikterna,
med undantag for sddan rinta eller
utdelning for vilken
kontrolluppgift ska ldimnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

2. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsérets utgdng Gverstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

3.  underlag for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sérskild
16neskatt p& pensionskostnader
skall faststillas, eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall 1amnas.

3.  underlag for statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sirskild
l6neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas,

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
ldmnas, eller

5. uppgift enligt 3 kap. 21 a §
ska ldmnas.

3 kap.

4 Senaste lydelse 2003:228.

2l1a§

Den som under tiden den
1 januari 2008-31 december 2009
avyttrat en sadan andel som avses
i 50 kap. 7 § och 57 kap. 21§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna uppgift om eget och
ndrstdendes, direkta eller
indirekta, innehav, forvirv och om
inflytande som avses i punkterna
4, 5, 7 och 8 i
overgangsbestimmelserna till
lagen (2007:000) om dndring i
inkomstskattelagen. Uppgift ska
ocksa limnas om verksamheten
inte drivs vidare pa sdtt som anges
i punkt 9 andra stycket av
overgdangsbestimmelserna till
ndmnda lag.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven for den som under
2007 avyttrat en sadan andel som

Anmirkning: 2 kap. 4 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26 och 2007/08:27.
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avses i 50 kap. 7§ och 57 kap.
21 § inkomstskattelagen och som
enligt punkten 2 i
overgangsbestimmelserna till
nimnda lag om dndring i
inkomstskattelagen  begdrt  att

punkterna 3-10 i
overgdngsbestimmelserna ska
tillimpas.

Uppgift  ska ldmnas i
sjdlvdeklarationen vid taxeringen
for det beskattningsdr da sddan
omstindighet intriffat som utloser
uppgifisskyldighet enligt forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gangen
vid 2008 ars taxering.
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3 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

17 §°

Eftertaxering far ocksa ske

1.vid rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,
2. nér kontrolluppgift som skall
lamnas utan foreldggande enligt

lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ~saknats eller
varit felaktig,

2. nidr kontrolluppgift som ska
ldmnas utan foreliggande enligt

lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ~saknats eller
varit felaktig,

3. néir en &ndring i ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som anges i

13 § andra stycket 1-5,

4. nir en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivits i ett sddant
beslut som avses i 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat
villkor i beslutet, och

5. ndr en é&ndring i ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19 a §
eller 5 kap. 2 § lagen om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

4. nidr en fOrening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivits i ett sddant
beslut som avses i 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat
villkor i beslutet,

5. nidr en é4ndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19 a §,
eller Skap. 2§ lagen om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

6. ndr en dndring i ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift som har lIlimnats eller
skulle ha ldmnats enligt 3 kap.
21 a § lagen om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tilldimpas forsta gdngen

vid 2008 é&rs taxering.

® Senaste lydelse 2004:1143.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



