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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att staten industriverks enhet for féretagsut-
veckling (SIFU) ombildas till en stiftelse med staten som huvudman. SIFU
avses didrigenom fa en friare organisation som bittre svarar mot den
verksamhet som bedrivs. Huvuddeien av den nya stiftelsens verksamhet
kommer i enlighet med tidigare riksdagsbeslut att lokaliseras till Boras. |
propositionen foreslds vidare att 13080000 kr. anvisas till SIFU och att
9924000 kr. anvisas som bidrag till foretagsinriktad fortbildning for bud-
getaret 1980/81.

| Riksdagen 1979/80. | suml. Nr 88

Kartong: sid. 2, dndring i Nédrvarande.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

19R0-02-28

Narvarande: Statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Mogird. Dahlgren. Asling. Séder, Krénmark. Buren-
stam Lindcr. Johansson. Wirtén, Holm, Andersson. Boo., Winberg. Adel-
sohn, Danell. Petri

Foredragande: statsridet Asling

Proposition om ny organisationsform m. m. for statens industriverks enhet
for foretagsutveckling

1 Inledning

Statens industriverks enhet for foretagsutveckling (SIFU) upprittades
den | juli 1974 i samband med att huvuddelen av den verksamhet som
bedrevs av divarande statens institut for foretagsutveckling fordes dver till
och integrerades med industriverket.

Riksdagen tog senast stillning till riktlinjerna for SIFU:s verksamhet i
samband med behandlingen av propositionen om atgirder for att frimja de
mindre och medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78:40 bil. |
s. 177—182. NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110). Enligt dessa riktlinjer har
SIFU som huvuduppgift att gecnom fortbildning stodja mindre och medel-
stora foretags utveckling. Detta sker fraimst genom korta specialkurser i
aktuella amnen inom teknik och ekonomi med stark anknytning till konkret
arbetstilliimpning. Utover denna verksamhet utvecklar och genomfor
SIFU pi uppdragsbasis kurser dven for andra malgrupper in smaforeta-
gen. SIFU utvecklar vidare kurser for andra utbildningsgivares eller
myndigheters rakning.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 29 juni 1978 tillkallade jag
en sirskild utredare for att utreda fragan om framtida organisationsform
for SIFU:s verksamhet. Utredaren'. som for sitt arbete antog benimning-
en SEIFU-kommittén (I 1978: 03), har avlamnat betinkandet (Ds | 1978: 38)
SIFU:s organisationsform. | betinkandet foresléas att SIFU ombildas till en

' Riksdagsledamoten Johan A. Olsson
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stiftelse med staten och vissa organisationer som huvudmin. Betinkandet
bor fogas till protokollet i detta idrende som bilaga |.

Efter remiss har yttranden éver betinkandet avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV). skoloverstyrelsen, universitets- och hogsko-
leambetet (UHA), arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk, statens in-
dustriverk, styrelsen for teknisk utveckling, statens provningsanstalt, sta-
tens personalnidmnd, statens personafutbildningsnimnd. lansstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Givleborgs,
Kopparbergs och Norrbottens lin, stiftelseutredningen. Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Svenska handelskammarforbundet. Institutet for fore-
tagsiedning, Landsorganisationen i Sverige (1.0}, Landstingsférbundet.
Svenska kommunforbundet, Svensk industriforening, Svenska arbetsgiva-
reféreningen (SAF), Svenska foretagares rikslorbund, Sveriges industri-
forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation— Familjeforetagen
(SHIO-F). Tjinstemidnnens centralorganisation (1'CO), de regionala ut-
vecklingsfonderna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands,
Jonkopings. Kronobergs. Kalmar, Hallands. Goteborgs och Bohus. Ore-
bro. Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin samt personalfor-
cningarna vid statens industriverk. SAF och SHIO-F har avlamnat gemen-
samt yitrande.

Vidare har bifogats yttranden av ldnsarbetsnimnderna i Kronobergs,
Goteborgs och Bohus och Norrbottens lin, Bords kommun, Stockholms
och Uppsala hogskoleregioner, hégskolorna i Boras och Luled, Vistsvens-
ka Handelskammaren samt Sveriges Mekanférbund.

En sammanstillning 6ver remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

I prop. 1979/80: 100 (bil. 17 s. 35—36 och s. 59) har regeringen {oreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i imnet. for budgetaret
1980/81 berdkna

1. till Statens industriverk: Kursverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
1000 kr.,

2. till Statens industriverk: Bidrag till Kursverksamhet m. m. ctt reserva-
tionsanslag av 10,4 mily. kr.,

3. till Statens industriverk: Utrustning ett reservationsanslag av 180000
kr.,

4. till Bidrag till foretagsinriktad fortbildning ett rescrvationsansiag av
9 174000 kr.

Jag anhller nu om att {a ta upp dessa fragor.

2 Foredragandens overviiganden

SIFU ingér f. n. som en enhet i statens industriverk. Enheten, som leds
av en direktdr och en bitridande direktdr, dr uppdelad pa sex operativa
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sektioner och vissa stabsfunktioner. Vid enheten finns {. n. ca 180 anstill-
da.” En mer ingdende redogorelse for SIFU:s nuvarande verksamhet och
organisation lamnas i SIFU-kommitténs betinkande. Enligt riksdagsbeslut
ar 1973 skall en enhet om ca 100 personer vid SIFU omlokaliseras till
Borés (prop. 1973:55, InU 1973:22, rskr 1973:220). Ar 1978 faststiillde
regeringen vilka verksamhetsgrenar som skall omfattas av omlokalisering-
en. Ca 120 anstillda berors dirckt av omlokaliseringen, som beriikknas
kunna genomfoéras under sommaren 1982.

SIFU-kommitténs huvuduppgift har varit att utreda fragan om limplig
organisationsform for den framtida SIFU-verksamheten. Kommittén pé-
pekar att SIFU:s verksamhet numera saknar inslag av det som kan sdgas
vara det karaktéristiska for en statlig myndighet, s. k. myndighetsutov-
ning. SIFU:s uppgift ar allmint sett densamma som privatriittsliga utbild-
ningsorgans. namligen att mot avgift producera och genomféra kurser.
Ingen av SIFU:s kurser dr obligatorisk for behorighet till visst yrke eller
viss cxamen i den meningen att SIFU skulle ha exklusiv ritt att vara
kursarrangor. SIFU har saledes ingen monopolstillning som kriver sir-
skild tillsyn.

For att fullgora sin niringspolitiska uppgift méaste SIFU enligt kommit-
tén stindigt anpassa sin kursverksamhet till marknadens, framfor allt
smaforetagens, krav och de fortlopande foriindringarna i samhiillet. For att
kunna lyckas med detta krivs en flexibel organisation med smidiga be-
slutsprocesser for SIFU. Kommittén anser att myndighetsformen passar
mindre vil for de verksamhetsbetingelser som giiller for SIFU.

Den nuvarande organisationsformen. som innebiir att SIFU frin aut ha
varit en sjilvstindig myndighet har 6vergétt tll att vara en del i annan
myndighet, medfor enligt kommittens uppfattning storre nackdelar dn for-
delar.

De samordningsvinster i ett storre naringspolitiskt perspektiv som var
ett av malen for integrationen i industriverket kan enligt kommittén uppnés
i andra former. Kommittén forutsitter darvid att SIFU:s samverkan med
industriverket maste bestd framdéver, oavsett om SIFU ingéar som en del av
verket eller organiseras som ett fristiende organ. SIFU:s roll som ett
operativt industripolitiskt instrument och verkets roll som ett organ med
bl. a. overgripande ansvar pd myndighetsplanet for industrifragor gor att
ett fortsatt nira samarbete framstar som naturligt och sjalvklart. De admi-
nistrativa samordningsvinsterna som integrationen i industriverket har
medfort torde enligt kommittén i allt visentligt falla bort i och med SIFU:s
lokalisering till Boras.

Sammantaget anser kommittén att SIFU skulle kunna fullgdra sina upp-
gifter pa ett effektivare sitt med en annan och friare organisationstorm.
Efter genomgang av olika tinkbara former for verksamheten foreslar kom-
mittén att SIFU-enheten ombildas till en stiftelse.

Vidare foreslas att en organisationskommitté far i uppdrag att forbereda
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ombildningen och dirvid bl a. utarbeta slutligt forslag till stadgar och
organisationsmodell for stiftelsen samt medverka vid dvertoring av perso-
nal och egendom {rin det nuvarande SIFU till stiftelsen.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran {orslaget
att ombilda SITU till en stiftelse. Nigra instanser, exempelvis statskon-
toret, forordar dock att myndighctsformen behélls i avvaktan ph vidare
utredning av bl. a. vissa organisationsfrigor. Personalorganisationerna vid
statens industriverk/SIFU finner inte att de sakskidl som kommittén re-
dovisar dr tillrickliga or att focindra organisationsformen.

Pa i huvudsak de grunder som anges av kommittén och i likhet med det
overviigande antalet remissinstanser forordar jag att SIFU-enheten vid
statens industriverk ombildas till en stiftelse. SHFU far dédrigenom en friare
organisation som biittre svarar mot den verksamhet som bedrivs.

Som jag tidigare har nimnt skall huvuddelen av SIFU:s verksamhet
omlokaliseras till Boras. F.n. ar ca 120 personer anstiallda inom den
verksamhet vid SIFU som direkt berdrs av omlokaliseringen. Flyttningen
beriiknas ske under sommaren 1982. Den nu foérordade dndringen av
SIFU:s organisationsform péverkar inte dessa lokaliseringsbesiut. Huvud-
delen av stiftelsens verksamhet bor siledes lokaliseras till Boris.

Betraffande funvudmannaskapet for stiftelsen foreslir kommittén att
staten och vissa foretags- och fackliga organisationer genom avtal bildar
stiftelsen och dirvid tllfor visst stiftelsekapital.

Statens industriverk och nagra andra remissinstanser foreslar att det
statliga huvudmannaskapet utévas av industriverket. Dirigenom skulle
verket bittre kunna samordna utbildningsresurserna till sméaféretagen.

Savil LO som TCO anser all staten ensam bor vara huvudman for
stiftelsen. SIFU:s verksamhet skall som LO ser det vara ett inslag i den
statliga niringspolitiken och staten kommer att fa svara for huvuddelen av
finansieringen. Om de olika organisationerna ges plats i stiftelsens styrel-
sc¢, behover deras engagemang 1 verksamheten inte bli mindre in om de,
som kommittén foreslar, ocksa deltar som stiftare med ett symboliskt
stiftelsekapital. TCO anfor liknande skil och pipekar dessutom att flera av
de organisationer som kommittén tinker sig som stiftare har egen utbild-
ningsverksamhet som till en del konkurrerar med SIFU. Det kan enligt
TCO inte helt uteslutas att dessa organisationer skulle kunna passivisera
eller t.o. m. motarbeta SIFU om de ingick som huvudmiin fér en SIFU-
stiftelse. Denna risk framhélls ocksi av personalorganisationerna vid sta-
tens industriverk/SIFU.

For egen del finner jag det viisentligt att toretridare for savil foretagens
dgare och ledning som deras anstillda aktivt medverkar i SIFU-stiftelsens
fortlopande verksamhet. Jag kommer att i det foljande utveckla min syn pa
hur organisationerna genom representation i stiftelsens styrelse kan med-
verka till att implig kompetens och erfarenhet tillfors stiftelsen. I likhet
med bl. a. L.LO och TCO finaer jag det dock intc nédvindigt att organisatio-
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nerna medverkar som stiftare och huvudmiin., Huvuddelen av det kapital
som enligt kommittén behover tillforas frin stiftarna skulle enligt forslaget
tillskjutas av staten. Detta forhallande talar mot ett delat huvudmanna-
mellan staten och organisationerna blir di inte aktucllt. Med hinsyn till
industriverkets roll som niiringspolitiskt organ ir det naturligt att verket
daven i fortsattningen spelar en viktig roll nir det giller bl. a. saumordning
och tordelning av uthildningsresurserna for smaféretagen. Det ankommer
pa regeringen att nidrmare besluta om ansvarsfordelning m. m. nir det
giller det statliga huvudmannaskapet for SIFU -stiftelsen.

Jag dvergér nu till att behandla fragan om lamplig tidpunkt for ombildan-
det till stiftelse. Kommittén foreslir att stiftelsen bildas den 1 juli 1980, si
att verksamheten i dess nya form kan inledas i god tid fore den planerade
utflyttningen till Borids. Remissopinionen ér splittrad pa denna punkt. Ett
flertal instanser — bl.a. industriverket och Sveriges industriférbund —
kaliseringen. Som huvudsakligt skl anfors att det [6pande arbetet pd det
siittet drabbas av minsta mdjliga storningar. Om tvid sd genomgripande
forandringar genomfors samtidigt antas verksamhetens problemperiod bli
forkortad. Dessutom garanteras personalens omlokaliseringsforminer om
de vid flyttningen ar statsanstillda.

Jag har forstaelse for de instanser som vill minska storningarna i SIFU:s
verksamhet genom att foresla att organisationsforiandringen genomiors
samtidigt med omlokaliseringen. Enligt min mening medfor emellertid
detta ocksa risk for en siddan anhopning av praktiska omstillningsproblem
till samma tidsperiod, att den lopande verksamheten kan bli allvarligt
lidande.

Den beslutade omiokaliseringen av huvuddelen av SIFU:s verksamhet
till Boras beriiknas. som tidigare har ndmnts, kunna genomféras forst
sommaren 1982. Jag bedomer att fordelarna med att 1 god tid fore flyttning-
en till Boras bilda stiftelsen éverviger nackdelarna. A andra sidan behévs
viss tid for att forbereda omorganisationen. En riktpunkt bor vara att
stiftelsen skall kunna 6verta personal och verksamhet fran den nuvarande
SIFU-enheten under viren 1981. Dess verkstéillande ledning och personal
hinner da aktivt delta i sdvil planeringen av sjilva omlokaliseringen som
uppbyggnadcn av stiftclsens organisation och verksamhet t6re flyttningen.
Jag kommer i det foljande att ta upp fragan om SIFU-personalens 6nske-
mil att erhilla sedvanliga statliga omlokaliseringsférméner trots att stiftel-
sen bildas innan omlokaliseringen genomfors.

Jag dvergdr nu till att behandla vissa fragor om hur stiftelsen bor styras.
SIFU-kommittén har till sitt betiinkande bifogat forslag till stadgar for
stiftelsen. Remissinstanserna tillstyrker forslaget i allt visentligt. Vissa
instanser understryker vikten av att — sisom kommittén har foreslagit —
inritta ridgivande referensgrupper. knutna till stiftelsen, for att stirka de
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lopande kontakterna mellan SIFU och representanter for avndmarna. In-
stitutet {or foretagsledning pekar dock pa risken att dessa grupper kan leda
till en byrikratisk stelhet.

Forslaget till stadgar bor enligt min mening i sina huvuddrag ligga till
grund {or stiftelsens verksamhet. Det behdver emellertid omarbetas pa
nagra punkter till f6ljd av dels att staten ensam bor bilda stiftelsen, dels
vissa synpunkter som har kommit fram vid remissbehandlingen. Liksom
kommittén anser jag vidare att det ér en uppgift {or stiftelsen sjilv att ta
initiativ till eventuella ridgivande referensgrupper. Det ankommer pé rege-
ringen att faststiilla stiftelsens stadgar.

Kommittén foreslar betriffande stiftelsens stvrelse att niringslivets or-
ganisationer ges sa minga styrelseplatser att de siarskilda forhallanden som
rader inom olika bransch- och foretagstyper kan beaktas. Foretagsorgani-
sationerna bor enligt kommittén fa fyra platser. Vidare anser kommittén
det vara sjilvklart att var och ¢n av de tre centrala fackliga organisationer-
na erbjuds en styrelseplats. Detta ger sju ledaméter. Kommittén anser
ocksd att ingen av organisationsgrupperna, dvs. niringslivsorganisatio-
nerna 4 ena sidan och de fackliga organisationerna 4 andra sidan. bér ha
fler styrelseplatser in staten. som bor bira huvudansvaret f6r verksamhe-
ten. Regeringen bor dirfor utse fyra ledamoter for egen del. Det skulle
medfora att styrelsen far elva ledamoter.

Kommittén betonar vikten av att ledaméterna har ingdende erfarenhet
och kunskap om SIFU:s mélgrupper och verksamhetsomride. Med hiin-
syn till stiftelsens sdrskilda beréringspunkter med de regionala utveck-
lingsfonderna bor en yrkesverksam person fran en sidan fond vara sjilv-
skriven som ledamot bland dem som staten utser.

Liksom vad som giller f6r myndigheters styrelser bor det enligt kommit-
tén finnas sarskilda personalforetridare i SIFU:s styrelse, under forutsitt-
ning av att de fackliga organisationerna dnskar det. Det innebiir att perso-
nalforetridarna i enlighet med gillande regler skulle i rostritt betriffunde
den interna verksamheten men endast ndrvaro- och yttranderitt vad giiller
den utatriktade verksamheten.

Flera remissinstanser har limnat synpunkiter pa styrefsens sammansatt-
ning. Olika forslag ges pi organisationer som limpligen bor vara {ore-
triidda i styrelsen. TCO ser det som naturligt att de anstilldas organisatio-
ner far lika mdnga representanter som de organisationer som foretrider
kapitaldgarna.

Enligt min mening boér styrelsen till storre delen besti av personer med
praktisk erfarenhct fran niringslivet — foretriidesvis frin mindre och me-
delstora foretag — sasom foretagsledare och foretridare for de anstilldas
eller foretagens organisationer. Det dr viisentligt att dessa foretriider kom-
petens och erfarenhet frin olika bransch- och foretagstyper. Diirutover bor
i styrelsen kunna ingé representanter for sidana samhillsorgan som i hig
grad berors av SIFU:s verksamhet, t.ex. myndigheter, hogskolor och
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regionala utvecklingsfonder. Vidare bor stiftelsens verkstillande direktér
kunna ingd i styrelsen. Utdver dessa ledaméter bor foretriidare for stiftel-
sens personal knytas till styrelsen med de betogenheter som kommittén
har foreslagit. Jag anser vidare att antalet styrelscledamdter bor hillas
relativt lagt {6r att medge smidiga arbetsformer och en snabb beslutspro-
cess.

Det ankommer pé regeringen att bestimma antalet styrelseledaméter
och att utse stiftelsens styrelse. Styrelsen har sedan att utse stiftelsens
verkstéllande ledning. Nuvarande personal vid industriverkets S{FFU-en-
het bor erbjudas att Gverga till stiftelsen. Jag har hirvid utgitt fran att avial
om ansvarighetsforsikring for personskada samt om avgingsbidrag och
arlig erséttning inte skall giilla for den personal vid SIFU-enheten som
anstills it den nya stiftelsen.

Enligt SIFU-kommittén bor stiftelsens personal atnjuta sedvanliga stat-
liga omlokaliseringsformdner, trots att SIFU forutsétts vara clt privatrits-
ligt subjekt vid flyttningen till Bords. Vissa remissinstanser, sisom LO och
TCO samt industriverketl och dess personalorganisationer, stryker under
vikten av att personalens formaner i detta avseendc inte férsdmras till {oljd
av organisationsforandringen.

Det ankommer pa foretridare for stiftelsen resp. for personalen att
forhandia om 16ner och ovriga forminer for personalen. Friagan om kom-
pensation {or personalens kostnader m. m. 1 samband med omlokalisering-
cen far tas upp vid dessa forhandlingar.

Det ankommer pd regeringen att svara for att omorganisationen genom-
fors och dirvid fatta de beslut som erfordras. Jag avser att inhiimta rege-
ringens bemyndigande att tillkalla en organisationskommitté for att forbe-
reda detta arbete. Den bor bl a. utarbeta stutligt forslag il stadgar och
intern organisation for stiftelsen, forbereda rekrytering av verkstillande
ledning, bereda fragan om arbetsgivarorganisation {or stiftelsen samt med-
verka vid dverforing av personal och egendom fran industriverket till
stiftelsen.

Granskning av stiftelsens forvaltning och rikenskaper bor ske arligen
genom revision. Regeringen bor utse tvd revisorer, varav en bdr vara
auktoriserad. Vidare bor RRV. liksom hittills. ha mojlighet att utféra
forvaltningsrevision av verksamheten.

Jag 6vergir nu till att behandla fragor som ror SIFU:s framtida finansi-
ering.

Kommittén har enligt direktiven inte haft att omprova principerna for
SIFU:s finansiering, t.eX. graden av sjilvfinansiering, olika former av
subventioner etc. Sddana fragor har dock tagits upp av vissa remissinstan-
ser. Jag vill darfor redovisa min syn pé dessa fragor och i detta samman-
hang beréra SIFU:s roll vad giller utveckling och genomforande av ange-
ligna kurser for smatoretag.

SIFU:s verksamhet — i huvudsak att utveckla och genomfora kurser —
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finansieras f. n. dels genom kursavgifter och ersittningar for vissa tjiinster,
dels gpenom statsanslag. Avgifterna faststills av industriverket. SIFU:s
totala verksamhet redovisas Over forslagsanslaget Statens tndustriverk:
Kursverksamhet m. m. Anslaget fors formellt upp med 1000 kr. och far 1
princip inte belastas. SIFU finansierar f.n. ca tre jiardedelar av sin verk-
samhet genom avgifter. Statens bidrag. som anvisas fran reservationsan-
slaget Statens industriverk: Bidrag till kursverksamhet m. m., uppgér ior
budgetaret 1979/80 till 10,4 milj. kr. Statligt stod till SIFU:s verksamhet
kan ges dven fran reservationsanslaget Bidrag till foretagsinriktad fortbild-
ning. Sirskilda medel for investeringar i mer kostnadskrivande utrustning
anvisas dver reservationsansiaget Statens industriverk: Utrustning. som
for budgetiret 1979/80 uppgar till 180000 kr. PA sitt utrustningskapital
betalar SIFU av driftmedel ranta och levererar in medel som motsvarar
avskrivningar.

SIFU—kommittén bedomer att SIFU liksom hitills inom overskadlig tid
kommer att behdva drliga bidrag frén staten for den I6pande driften. Detta
hiinger samman med att SIFU enligt statsmakternas riktlinjer skall anpassa
sin verksamhet till sméiféretagens behov. For att stimulera denna malgrupp
att 1 Okad omfattning delta i fortbildning och vidareutbildning krivs enligt
kommittén sarskilda utbildningsaktiviteter som inte kan avgiftsfinansieras
till fullo. Syftet med statsbidraget ar att ticka sddana merkostnader. Den
lopande verksamheten forutsiitts dock liksom hittills till dvervigande de-
len bli finansierad genom kursavgifter.

Kommittén anser sig ha kunnat konstatera den betydelse SIFU:s fort-
bildnings- och radgivningsverksamhet har for att uppni den av riksdagen
uttalade mélsittningen rérande de smi och medelstora foretagen. Kommit-
tén finner mot denna bakgrund antedning att betona att i den fortsatia
handlaggningen av SIFU-frigorna utgdngspunkten bor vara att SIFU skall
fa mojlighet att utvecklas till ett dnnu effektivare och allsidigare serviceor-
gan for foretagen inom sitt omridet.

Det finns coligt kommittén flera luckor att fylla och ett behov av att
utveckla omriden dir SIFU redan ar verksamt. Inte minst uppbyggnaden
av de regionala utvecklingsfonderna innedr 6kade uppgifter och mojlighe-
ter for SIFU. Kommittén foreslar darfor att staten tillfor SIFU okade
driftsbidrag i framtiden. Detta ses som en atgéird for att 6ka produktivite-
ten i niringslivet vilket kommer hela samhillsekonomin till godo. Vidare
papekar kommittén att SIFU-stiftelsen inledningsvis kommer att befinna
sig 1 en omstillningsprocess med anledning av omlokaliseringen till Boras
och diirfor sa 1angt majligt bor garanteras en god start s& att den inte §
onddan tappar marknadsandelar.

Remissutfallet dr splittrat betrdffande principerna for SIFU:s finansi-
ering. Flcra instanser betonar vikten av att verksamheten i sd stor ut-
strackning som mdijligt ar sjalvbiarande. RRV och ytterligarc nigra remiss-
instanser menar i konsekvens hirmed att det nuvarande bidraget, som ir
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riktat direkt till SIFU, slopas. | ndgra remissyttranden betonas risken for
att STFU med en betydande statlig subvention kan komma att bedriva en

nas till SIFU endast i det fall dir de anvands for utbildningsinsaser som
inte finns att tillgé p4 den privata marknaden.

Fran bl. a. Svensk industriférening och vissa utvecklingsfonder hivdas
att avgifterna for SIFU:s kurser har en mycket stor psykologisk betydelse
och att antalet kursdeltagare har visat sig 6ka betydligt i de fall avgifterna
har kunnat séinkas. Enligt Hallands lins utvecklingsfond ar avgifterna sa
pass hdga, trots statsbidraget, att de verkar avskrickande for de mindre
foretagen. Fonden anser att atminstone de kurser som riktar sig direkt till
dessa foretag ytterligare bor subventioneras for att komma néirmare vad
som galler 6vrig vuxenutbildning.

Enligt min mening ger stodet till fortbildning bide néringsliv och samhiil-
le en god avkastning i form av konkurrenskraftiga foretag. Det dr angelaget
att samhallet stimulerar en okad fortbildningsverksamhet i smaforetagen.
De speciella utbildningsbehoven hos dessa foretag kriver ofta sirskilt
upplagda kursprogram. 1 vissa fall ar ocksa antalet kursdeltagare begrian-
sat. Det kan bl.a. gilla starkt specialiserade kurser. Maojligheterna att
genom kursavgifter ticka utvecklingskostnaderna kan dirigenom blir be-
gransade. For att kursavgifterna skall kunna hallas pa en rimlig niva ir det
enligt min mening motiverat att sambhiillet i man av behov bidrar till
finansieringen av kursverksamheten. Aven ambitionen att genomfora kur-
ser med en bred geografisk spridning kan medfora sirskilda kostnader.

Jag vill betona att samhillets stod till fortbildning i smaféretag bor
lamnas i syfte att komplettera det befintliga privata kursutbudet. Det gilier
framfor allt utveckling av kurser. Stodet tilt SIFU ér ett exempel pé en
vikiig sddan kompletterande insats. Det ligger ett virde i att uppriitthilla
vissa basresurser vid SIFU. inte minst for att garantera ett utbud och en
vidareutveckling av kurser som kan vara angeliagna frin samhillelig syn-
punkt men kanske olonsamma i ett snavare perspektiv eller i dvrigt mindre
attraktiva for andra kursarrangorer. Det dr i manga fall angeldget att
sadana kurser kommer till stand dven om de inte har tagits upp av privata
fortbildningsorgan. SIFU:s verksamhet bidrar ocksa till att gora kursutbu-
det geografiskt heltickande.

Vad jag nyss har anfort maste ses mot bakgrund av den grundliggande
principen att SIFU:s verksamhet skall bedrivas i affirsmissiga former.
Kostnadstickning bér siledes efterstrivas. Jag vill ocksi piminna om att
SIFU i likhet med andra kursarrangérer kan erhidlla s1od friin anslaget
Bidrag till foretagsinriktad fortbildning.

SIFU bor kunna tillimpa en differentierad prissittning inom ramen tor
sin samlade verksamhet, sa att de speciellt priskinsliga mlgrupperna
inom smaforetagssektorn stimuleras att delta i fortbildning som ir angela-
gen fran samhillets synpunkt. Det ankommer pa stiftelsen att nirmare
bedéma hur en sddan differentiering kan astadkommas.
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Enligt min mening bér SIFU ocksé ha méjlighet att till full kostnadstiick-
ning offerera kurser. som normalt utvecklas for den priméra malgruppen,
dven ull andra grupper av foretag och till statliga och kommunala myndig-
heter, i den mén detta inte forsamrar mojligheterna att bista smiforetagen.

SIFU:s kursverksamhet bor givetvis styras utifran smaforetagens uthild-
ningsbehov. Samverkan med de regionala utvecklingsfonderna har dérvid
visat sig vara ett virdefullt komplement till SIFU:s direkta kontakter med
smaféretagen och deras organisationer.

En huvuduppgift for SIFU ar att medverka till att kunskaper om ny
teknik sprids bland sméaforetagen och snabbt kommer till praktisk till-
limpning. SIFU bor som hittills kunna anordna dven kurser i anstutning till
sidana foriandringar 1 samhiillet som piiverkar sméaforetagandets villkor,
t.ex. ny lagstiftning.

SIFU—kommittén toreslar att staten forutom arliga statsbidrag till stif-
telsens Iopande verksamhet lamnar ctt engingsbidrag pa S milj. kr. sisom
stiftelsekapital. Dessutom forutsiitts att staten till stiftclsen utan vederlag
overlater SIFU:s nu befintliga egendom.

Enligt RRV beror behovet av stiftelsekapital bl. a. pd mojligheten att ta
upp lan. Om SIFU bedrivs i stiftelseform med staten som en av huvudmiin-
nen, bor SIFU enligt RRV:s mening kunna ta upp tillfilliga 1an genom
rorlig kredit hos riksgildskontoret. Industriverket menar att ombildningen
till stiftelse pa kort sikt okar SIFU:s kostnader och att det statliga bidraget
siledes maste hojas. Mot bakgrund hiirav bedomer verket att stiftelseas
riskkapital ir for lagt beriiknat.

Enligt min mening dr det visentligt att stiftelsen med sin i huvudsak
affirsdrivande verksamhet har en tillfredsstillande likviditet. Behovet av
rorelsekapital bor emellertid kunna tillgodoses genom att stiftelsen dispo-
nerar en rorlig kredit i riksgilldskontoret, i likhet med vad som f. n. giller
tor industriverket for verksamheten vid SIFU-enheten. Denna kredit bor
t.v. uppga till 3 milj. kr. Efter samrid med chefen for budgetdcpartementet
forordar jag att regeringen foresldr riksdagen detta.

Liksom SIFU-kommittén finner jag att SIFU-enhetens nuvarande ut-
rustning. kontorsmaterie] etc. bor Gverlatas till stiftelsen utan vederlag.
Jag forutsitter att stiftelsen Overtar dven de Ovriga tillgdngar och de
skulder som ar forknippade med SIFU-enhetens verksamhet. Jag forordar
att regeringen inhdmtar riksdagens tillstand hértill. Dessa tillgdngar, mins-
kade med skulderna, avses utgora stiftelsens eget kapital.

SIFU-kommittén har visat att de lopande kostnaderna for att driva SIFU
i stiftelseform av olika skiil blir hogre dn vad som giiller {. n., nir SIFU ir
en del av en myndighet. Som exempel pé sadana kostnadshdjande faktorer
har nimnts hogre personalkostnader. arvoden till styrelse och revisorer
och bortfall av tjanstebrevsritten. Vissa av dessa kostnadshdjningar mot-
svaras av minskade kostnader eller okade intikter inom andra delar av
statsforvaltningen.
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Jag avser att i det foljande behandla friagan om bidrag till stiftelsen och
vissa andra anslagsfragor for budgetéret 1980/81. Jag kommer dirvid att ta
hiansyn till de merkostnader som dven enligt min mening foranleds av
dvergingen till stiftelseform. Merkostnader som foranleds av den besluta-
de omlokaliseringen till Boras slar diremot igenom i huvudsak forst efter
budgetiret 1980/81. Dessa frigor far darfor tas upp i annat sammanhang.

Frin attonde huvudtitelns forslagsanslag E 14 Forberedelser tér omloka-
lisering av statlig verksamhet utgir bidrag till myndigheter for att ticka
vissa kostnader i samband med dtgiirder infér omlokalisering. Industriver-
ket har under de senaste budgetiiren erhillit bidrag fran detta anslag for
forberedelser infor utflyttningen av SIFU-cnheten till Boras. Jag forordar,
efter samrid med statsridet Johansson, att medel fran detta anslag fir
anvindas for ait bekosta forberedelser och genomforande av SIFU-stiftel-
sens Gvertlyttning till Boris.

3 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. medge att enheten {6r foretagsutveckling vid statens industriverk
ombildas till en statlig stiftelse med it huvudsak den organisation
och verksamhet som jag har térordat,

rJ

. medge att tillgdngar dverfors frin statens industriverk till den
nya stiftelsen 1 enlighet med vad jag har forordat,

3. bemyndiga fullmiiktige i riksgildskontoret att stilla en rorlig
kredit av hogst 3000000 kr. till den nya stiftelsens forfogande,

4. medge att attonde huvudtitelns forlagsanslag Forberedelser for
omlokaliscring av statlig verksamhcet fir anvindas i enlighet med
vad jag har forordat,

5. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergingsanordningar och

atgirder i ovrigt som behovs for att omorganisationen skall kun-

na genomforas.
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4 Anslagsfragor for budgetaret 1980/81

DRIFTBUDGETEN

FJORTONDY. HUVUDTITELN

B. Industri m. m.

B 3. Statens industriverk: Kursverksamhet m. m.

1978/79 Utgift 184035
1979/80 Anslag 1 000
1980/81 Forslag 1 000

Under anslaget redovisas utgifter och inkomster avseende verksamhe-
ten vid statens industriverks enhet {dr foretagsutveckling (SIFU). Bland
inkomsterna tas upp dven de statsbidrag som limnas med mede! frin
anslaget B 4, Statens industriverk: Bidrag titl kursverksamhet m. m. Ansla-
get ar ett torslagsanslag som tas upp med ctt formellt belopp pa 1 000 kr.
Anslaget fir i princip inte belastas. For att 16sa ullfilliga cller sasongmis-
siga likviditetsproblem och for att tiligodose behovet av rorelsekapital
disponerar industriverket en rorlig kredit i riksgildskontoret.

Av foljande sammanstilining framgir omfattningen av SIFU-verksam-
heten' (1000-tal kr.)

1978/79 1979/80 1980/81

Utfall Berédknar statens industriverk
Kostnader 35773 40 886 53050
Egna inkomster 24794 30476 34350
Resultat -10979 —10410 —18700
Statens bidrag © 10400 10400 18 700

Anslaget behdvs till dess den nya stiftelsen har dvertagit ansvaret for
redovisningen av SIFU:s verksamhet.
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens industriverk: Kursverksamhet m.m. tor budgetéret
1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

! Medel frin anslagen XIV B 5. Statens industriverk: Utrustning och VIt E 14,
Forberedelser for omlokalisering av statlig verksamhet iir inte medriknade.
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B 4. Statens industriverk: Bidrag till kursverksamhet m, m.

1978/79 Utgift 10979276 Reservation 10073
1979/80 Anslag 10 400 0600
1980/81 Forslag 7000000

Statens industriverk

Industriverket foreslir i sin anslagsframstillning for budgetiret 1980/81
en okad betoning pd hantverkskurser, etableringsfrimjande kurser och
uthildning pé elektronikomradet. Enligt verket bor bidraget till SIFU rak-
nas upp med 7.5 milj. kr. av dessa skil. Till foljd av den féreslagna
volymoékningen i verksamheten och automatiska kostnadsstegringar be-
domer verket att det statliga bidraget till SIFU-verksamheten behdver
uppga till 18,7 milj. kr. for budgetaret 1980/81.

Firedragunden

Jag har tidigare foreslagit att SIFU ombildas till en stiftelse med inrikt-
ning pd att stiftclsen skall kunna dverta personal och verksamhet frin
industriverkets SIFU-enhet under varen 1981, Jag kommer i det foljande
att foresld att ett nytt anslag for bidrag till denna stittelse tas upp pa
statsbudgeten for budgetaret 1980/81. Till dess stiftelsen trader i funktion
bor medel liksom hittills anvisas pd SIFU:s nuvarande bidragsanslag. Jag
har vidare funnit att sirskilda medel for utrustning inte behévs under nista
budgetar, utan att sadana medel i fortsittningen far ritknas in i det nya
bidragsanslaget. Jag beriknar anslaget till 7 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att tll Sratens industriverk: Bidrag tll kursverksamher m.m. for
budgetirct 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.

B 5. Bidrag till Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling

Nytt anslag
(forslag) 6080000

Bidrag till den foreslagna stiftelsen bor utga dver ett nytt anslag som bor
beniamnas Bidrag till Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling, Nar stif-
telsen inleder sin verksamhet bor till anslaget dverforas behdllningen trin
anslaget B 4 Statens industriverk: Bidrag till kursverksamhet, Jag beriknar
det nya anslaget till 6080000 kr. Jag har vid min berikning av de bida
anslagen tagit hinsyn till bl. a. de merkostnader som enligt min mening
foranleds av dvergangen till stiftelseform.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag tll Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling for
budgetiret 1980/81 anvisa ett reservationsanstag av 6 080 000 kr.
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B 16. Bidrag till foretagsinriktad fortbildning

1978/79 Utgift 4 548 876 Reservation 3451124
1979/80 Anslag 9174 000
1980/81 Forslag 9924 000

Fran anslaget ldmnas bidrag till utbildningsarrangorer for kostnader i
samband med utveckling, anpassning och genomférande av sméféretagsin-
riktade kurser (fr prop. 1977/78: 40 bil. 1 s. 180).

Statens industriverk

Industriverket delar upp anslaget i tva olika bidragstyper samt dirutéver
kostnader for informations- och marknadsforingsinsatser kring sméafére-
tagsinriktad utbildning. Omfattningen av verksamheten samt industriver-
kets fordelning och medelsforslag for nasta budgetar framgar av foljande
sammanstatlning (1 000-tal kr.)

Utfall/Beraknat 1978/79 1979/80 1980/81

Bidrag till kursgenomf{orande 4200 4874 5000

Bidrag tilt utveckling av

nya kurser 2800 3000 4500

Information/marknadsforing 1 000 1300 1 500
8000 9174 11000

Med utgangspunkt i utvecklingsfondernas regionala utbildningsprogram
tilldelas vissa utbildningsarrangorer medel for kursgenomférande. Kurser
inom féljande Aamnesomraden prioriteras: marknadsforing, exportkunskap,
produkiutveckling, etableringsfrigor, produktionsteknik och personalad-
ministration. For de prioriterade kurserna har kursavgiften genom bidraget
sinkts med 40 %. Totalt for budgetaret 1978/79 har 280 kurser med 5 300
delagare fatt genomforandebidrag.

Verket ser som sin uppgift att styra inriktningen tilt angeldgna omraden,
utfirda principer for bidragets anvandning, samordna regionernas program
gentemot storre utbildningsarrangoérer m. m. Det ar verkets mening att
medlen inom anslaget i storre utstriackning skall styras till urvecklingsstod.
Under budgetaret 1978/79 har ca 40 utvecklingsprojekt beviljats bidrag.

De regionala utvecklingsfonderna bor, enligt verket. i sin foretagsservi-
ccverksamhet uppmérksamma aterkommande problem som kan 16sas med
kollektiva utbildningsinsatser. Dirvid stélls krav pi utveckling av nya
kurser med hjilp av medel fran anslaget.

Industriverket hemstaller att sammanlagt 11 milj. kr. anvisas tll
foretagsinriktad fortbildning for budgetaret 1980/81.
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Féredraganden

Den verksamhet som bedrivs med medel fran anslaget har dnnu inte helt
funnit sina former. Den medverkar dock i betydande utstrickning tll att
relativt billiga kurser for smaforetagen kan utvecklas och genomféras. Jag
beriknar anslaget for niasta budgetar till 9924 000 kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till firetagsinriktad forthildning for budgetiret 1980/
81 anvisa ett reservationsanslag av 9924 000 kr.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som {dredragan-
den har lagt fram.



Prop. 1979/80; 88 17

Bilaga 1

Framtida organisationsform
m. m. fOr statens industri-
verks enhet fOor foretagsut-

veckling (SIFU)

Ds 1 1978: 38

2 Riksdugen 1979/80. [ saml. Nr 88
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Till statsradet och
chefen for industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 29 juni 1978 chefen for industrideparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda frigan om
framtida organisationsform for verksamheten inom statens industriverks
enhet {6r foretagsutveckling (SIFU)Y. Chefen for industridepartementet
bemyndigades dven att besluta om sakkunniga, experter. sckreterare och
annat bitride &t utredaren. Med stdd av nidmnda bemyndigande tillkallades
den S juli 1978 sasom sirskild utredare riksdagsledamoten Johan A. Olsson
(c).

Till sckreterare forordnades den 5 juli 1978 departementssckreteraren
Bo Strémgren (industridepartementet). Till bitrddande sekreterare forord-
nades den | september 1978 departcmentssckreteraren J. Bertil Carlstedt
(industridepartementet).

Sasom experter forordnades den 5 juli 1978 hovrittsassessorn Per Erik
Lindeberg (industridepartementet), den 7 augusti 1978 byrichefen Hans
Janlinder (statens industriverk), davarande avdelningsdirekioren numera
verkstillande direktoren Christian Lindstrom (utvecklingsfonden i Soder-
manlands ldn), assistenten Elise Nick-Huttunen (ST, statens industriverk/
SIFU), direktéren Sigge-Wilhclm Pantzerhielm (statens industriverk/
SIFU). byradirektoren Bjorn Scllberg (SACO/SR, statens industriverk/
SIFU), maskinisten Gustav Wirnberg (SF. statens industriverk/SIFU),
samt fr. 0. m. den 19 september 1978 civilckonomen Anders G. Hégmark
(utvecklingsfonden i Kronobergs lin).

Utredaren har under utredningsarbetet anvint namnct SIFU-kommit-
tén.

Utredaren anser sig ha fullgjort sitt uppdrag och dverlamnar hirmed
betdnkandet (Ds 1 1978:38) SIFU:s organisationsform.

Till betdnkandet fogas sirskilt gemensamt yttrande av experterna Nick-
Huttunen, Sellberg och Wirnberg.

Stockholm i december 1978
Johan A. Olsson
/Bo Stromgren

J. Bertil Carlstedt
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1. Sammanfattning

Det forslag om framtida organisationsform for SIFU som ldggs fram
grundas pad kommitténs overtygelse om utbildningens betydelse for en
positiv utveckling av smaforetagen.

Kommittén har gjort en kartlaggning av foretagsinriktade fortbildnings-
organ bland vilka SIFU sedan linge intar en framtriddande plats. Med
utgdngspunkt i direktiven (Dir 1978:71) har direfter for- och nackdelar med
SIFU:s nuvarande organisationsform undersokis och redovisats. Harvid
har beaktats i vad mén de mél som utgjorde motiven for SIFU:s integration
med statens industriverk (SIND) har uppnitts. Kommittén har éiven analy-
serat kretsen av SIFU-verksamhetens avnamnare och intressenter. Sir-
skild hiinsyn har tagits till de synpunkter som kommit fram vid de éver-
liggningar som kommittén har haft med foretagens och de anstilldas
organisationer.

Sammanfattningsvis har kommittén funnit att nackdelarna med nuvaran-
de organisationsform Overviger fordelarna, varfor skil talar for en ny,
friare organisationsform for SIFU. Efter att ha redovisat och diskuterat
olika former for statlig verksamhet ligger kommittén fram ett principfor-
slag som innebér ett framtida SIFU i stiftelseform.

Forslaget forutsiitter att i den nya stiftelsen — Stiftclsen Institutet for
Foretagsutveckling (SIFU) — forutom staten dven Svensk industrifor-
ening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Sveriges hantverks- och
industriorganisation — Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen), Sveri-
ges industriférbund samt Centralorganisationen SACO/SR. Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) och Tjansteminnens centralorganisation (TCQ)
tilsammans blir stiftare och huvudmin.

Stiftelsen forutsatts sédrskilt beakta de utbildningsbehov pa smaforetags-
omradet som formedlas genom de regionala utvecklingsfonderna. Stiftel-
sens styrelse foreslds besta av elva ledaméter av vilka regeringen for egen
del utser fyra. De dvriga ledamiterna foreslas bli utsedda av regeringen
efter anmiilan av de niimnda organisationerna,

Kommittén foreslar vidare, f6r att mojliggora ett SIFU i utveckling, att
staten tillskjuter fem milj. kr. som stiftelsekapital samt dessutom ett okat
driftsbidrag for det forsta och de kommande verksamhetsiren jamte bidrag
for eventuella foljdkostnader med anledning av dvergingen fran statlig till
privat verksamhet. Staten forutsiits bara huvudansvaret for den del av
verksamheten som inte kan finansieras genom Kursavgifter. Aven intres-
seorganisationerna forutsitts tillskjuta stiftelsekapital med dnnu icke defi-
nitivt faststillda belopp. Ett kapital 1 storleksordningen 50000 kr. per
organisation har dock under hand diskuterats med representanter for
intresseorganisationerna. Organisationerna fOrvintas dessutom kunna
lamna ekonomiskt bidrag till sirskilda projekt.

SIFU-kommittén foreslar vidare att en organisationskommitté bildas for
att genomfodra principforslaget. Organisationskommittén bor bl. a. utarbeta
slutligt forslag till eventuellt avtal mellan staten och intresseorganisation-
erna samt en organisationsmodell fér verksamheten. Vidare bor kommit-
tén medverka vid éverforing av personal och egendom frin nuvarande
SIFU till den nya stiftelsen. Organisationskommittén bér ocksa behandla
de personalpolitiska konsekvenserna av en dvergdng frin statlig till privat-
rittslig verksamhet och frigan om stiftelsens organisationstillhorighet som
arbetsgivare. Dirutover bor kommittén ta upp frigan om rilkenskapsér och
lamplig anslagskonstruktion vad avser de statliga bidragen till stiftelsen
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samt andra fragor av praktisk natur som hédnger samman med ombildandet.

Tidsmiissigt bedémer SIFU-kommittén att dess torslag kan genomtoras
sh att den nya stiftelsen kan paborja sin verksamhelt per den 1 juli 1980 dvs.
ca ett ar fore den planerade utflyttningen till Boras. Kommittén torutsatter
hiirvid att tidpunkten for omorganisationen inte medfor forsamring for
personalen vad giller de statliga omlokaliseringsformanerna.
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2. Inledning

2.1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven (Dir 1978: 71) skall utredaren redovisa for- och nackde-
lar med SIFU:s nuvarande organisationsform samt mot bakgrund dirav
undersoka om det dr motiverat med forindringar i organisationsformen.
Eventuclla forindringar kan foranledas av (. ex. karaktiren pd SIFU:s
verksamhet och av behovet av dndamilsentiga former for inflytande frin
och samverkan med intressenter i verksamheten.

I direktiven framhalls som sirskilt angeliiget att beakta dels intressenter-
nas roll dels SIFU i egenskap av utbildningsresurs for de regionala utveck-
lingsfonderna vad giiller foretagarutbildning.

Om skal talar for en forindring av SIFU:s organisationsform bér ett
principforslag hidrom redovisas. De kostnadsmiissiga konsekvenserna av
ett eventuellt sadant forslag bor ocksi redovisas.

Diremot ingdr det inte 1 uppdraget att utreda de eventuella organisatoris-

verksamhetens inrikining provas.

Utredaren bor enligt direktiven arbeta skyndsamt och redovisa resulta-
tet av sitt arbete fore den 1 januari 1979. Direktiven dterges i sin helhet i
bilaga 1.

2.2 Arbetets uppliggning

Utredningsarbetet har bedrivits 1 kontakt med intressenterna i SIFU:s
verksamhet — SIFU-anstallda, berérda myndigheter, bl.a. SIND, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), skoldverstyrelsen (SO). statens personalutbild-
ningsnimnd (PUN), statens provningsanstalt och styrelsen for teknisk
utveckling (STU), samt arbetsmarknadens organisationer.

Overlaggningar har fortlépande hillits med representanter for Svensk
industriforening, SAF. SHIO-Familjeforetagen samt Sveriges industrifor-
bund. Overlaggningar har iven hillits med representanter for SACO/SR,
LO och TCO. Overliggningarna har gillt méjligheterna till medverkan i
och inflytande pd SIFU:s (ramtida organisation och verksamhet. 1 dver-
liggningarna har dven deltagit representanter {or Svenska Foretagares
Riksforbund och Svenska handelskammarférbundet.

Utredaren har haft sex sammantriden med kommitténs experter.

Ett studiebesok har gjorts vid Teknologisk Institut i Kopenhamn.

3. Nulige

3.1 Den foretagsinriktade fortbildningens niringspolitiska betydelse

Utbildningens betydelse fér en positiv utveckling av bl. a. de smé foreta-
gen har slagits fast i olika naringspolitiska sammanhang under senare &r.
Med anledning av propositionen om étgérder {or att frimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling godkédnde riksdagen © december 1977
bl. a. de i propositionen forordade riktlinjerna for smaforetagsinriktad fort-
bildning (prop. 1977/78:40. bil. 1, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110). 1
denna del anforde foredraganden — chefen for industridepartementet ~
inledningsvis foljande (s. 177):
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' Utbildningsfragorna har sin givna betydelsc i cn aktiv ndringspolitik.
Den tekniska utvecklingen och forindringarna i samhiillet i stort stéller
héga krav pa foretagsledningens och de anstilldas kunskaps- och férdig-
hetsniva. Foretagens fOorméaga att anpassa sig till och dven dra fordel av
dessa forandringar dr i hog grad beroende av personalutvecklande insatser.

Vilplanerade utbildningsinsatser ger niringsliv och samhille en god
avkastning i form av konkurrenskraftiga féretag. Mcd hinsyn hirtill ir det
en viktig uppgift for niringspolitiken att som komplement till det ordinarie
utbildningsvisendet frimja fortbildningen i forctagen.

Minga smiforetagare anser sig sakna tillriickliga teoretiska kunskaper
for rollen som foretagsledare. Detta kan galla @mnesomraden som fore-
tagsekonomi, marknadsforing, bokforing osv. Samtidigt kan konstateras
att saval foretagsledaren som de anstillda i smiaféretagen i rege! deltar i
fortbildning i pafallande mindre omfattning 4n motsvarande personalgrup-
per inom de storre toretagen. Tidsbrist, hoga kursavgifter, svartillgingligt
kursutbud och i vissa fall bristande intresse ir enligt smaforetagarna sjilva
de huvudsakliga faktorerna som himmar utbildningsdeltagandet.™

Riksdagsbeslutet innebdr en fortsatt satsning pa sirskilda dtgdrder frin
samhillets sida for att stimulera fortbildningen i féretagen. SIFU:s,
SIND:s industriavdelnings samt de nyinrittade regionala uivecklingsfon-
dernas roller pa utbildningsomridet slis fast. Rollférdelningen innebir i
korthet att industriavdelningen inom SIND har dvergripande samordnings-
uppgifter rorande foretagsinriktad fortbildning. att SIFU svarar for egen
kursutveckling och e¢gna genomféranden samt att utvecklingsfonderna
analyserar utbildningsbehov samt initierar, informerar om och adminis-
trerar kurser. Till grund for detta och tidigare riksdagsbestut om statligt
stad till foretagsinriktad utbildning finns ett omfattande utredningsmaterial
i vilket behovet av sidan utbildning pévisas.

Hir kan forst nimnas SIND:s rapport (SIND 1: 1974) Foretagareutbild-
ning i mindre och medelstora féretag. Sammanfattningsvis hiivdas dir att
den 6kade utbildningen och den dirigenom hojda kunskapsnivan inom alla
skikt i samhiillet har varit en viisentlig faktor bakom de senaste artiondenas
ckonomiska framéitskridande och att det dirfor finns motiv for vidgade
samhillsinsatser pa detta omride. Detta torde inte minst gilla i friga om
utbildning av personer med foretagsledande uppgifter. Framfor allt de
mindre foretagen har &nnu inte utnytyjat det Okade utbildningsutbud som
utvecklats av samhillet och néringslivet under de scnaste decennierna. En
dkad satsning pi toretagarutbildning riktad till personer inom sméforeta-
gen borde darfor ha klart positiva samhiillsekonomiska effekter. [ rappor-
ten férordas mot denna bakgrund att en rad olika atgirder vidtas for att
stimulera till okade utbildningsaktiviteter inom smaforetagen i syfte att
stiirka dessas utvecklingsméjligheter och konkurrenskraft.

Rapporten berordes i budgetpropositionen ir 1975 (prop. 1975: 1, bil. 15,
s. 61-62). varvid foredragande departementschefen forutsatte att betydel-
sefulla insatser p4 omradet torde kunna goras av de divarande forctagare-
foreningarnas utbildningskonsulenter i samarbete med SIFU.

I en senare rapport, (SIND 1975: 6) Kursverksamheten m. m. vid statens
industriverk. behandlade verket pa uppdrag av regeringen dnyo olika ut-
bildningsfragor — och diirmed sammanhéngande problem — med inriktning
pé smaforetagen.

SIND framholl att olika utbildningsfriimjande atgirder méste anses utgd-
ra ett vasentligt inslag i en cffektivitetsfriamjande industripolitik. Statligt
stod till industripolitiskt motiverade utbildningsinsatser borde i princip
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inriktas pa att ticka behov och brister i det existerande utbiidningssyste-
met, sirskilt siidana av betydelse for de mindre och medelstora firetagen.

SIND:s insatser pd utbildningsomradet borde enligt rapporten dven i
fortsiittningen vara inriktade pd fortbildning och vidareutbildning av i
niringslivet yrkesverksamma personer. SIND ansiig emellertid att en kla-
rare profilering av verkets utbildningsanknutna verksamhet var nédviin-
dig. framfor alit rollfordeiningen mellan industriavdelningen och SIFU. |
rapporten foreslogs vissa riktlinjer for SIND:s utbildningsanknutna verk-
samhet samt vissa organisatoriska forandringar.

Foretagareforeningsutredningen tog ocksi upp vissa utbildningsfragor i
sitt betiinkande (SOU 1977: 3) Utbyggd regional niringspolitik. Utredning-
cns principiella utgdngspunkt var att foretagareféreningarnas utbildnings-
service — till vilken riknades frimst uppgiften att genom sina sarskilda
utbildningskonsulenter informera om viérdet av fortbildning samt inventera
och analysera foretagens utbildningsbehov — borde ses som en integrerad
del av foreningarnas verksamhet med foretagsservice. En annan utgangs-
punkt var att rcgionala niiringspolitiska insatser, bl. a. foretagsinriktad
utbildning. sé langt mojligt borde kanaliscras geom ett organ, féretagare-
foreningarna. Mot den bakgrunden foreslog utredningen att funktionerna
vid SIFU:s filialkontor i Malmé, Goteborg, Vixjo och Luled skulle féras
over till foretagareforeningarna samt att motsvarande funktioner inritta-
des i Falun och Nykoping, alternativt Givle resp. Stockholm.

SIND:s forslag i den sist ndmnda rapporten och foretagareférenings-
utredningens forslag togs upp av foredraganden i smaféretagsproposi-
tionen och 1ag till grund for de i propositionen toreslagna riktlinjer om
utbildning som godkéndes av riksdagen.

Kommittén vill i detta sammanhang fiista uppmirksamheten pa ytterli-
gare en i smaféretagspropositionen behandiad friga som ofta nimns i
debatien om utbildningen i smaforetagen, namligen frigan om avdragsratt
for utbildningskostnader. Vid sin behandling av de sirskilda beskattnings-
reglerna for fimansforetag anférde foredraganden — chefen for budgetde-
partementet — foljande (prop. 1977/78: 40, bil. 3, s. 40—41):

I detta sammanhang vill jag ndmna att man fran smaforetagarhail ocksa
har riktat kritik mot att taxeringsmyndigheterna ofta har intagit en restrik-
tiv hallning till egenforetagares yrkanden om avdrag for utbildningskost-
nader. Man har ocksa efterlyst regler som skulle ge egenforetagarna moj-
ligheter att vid taxeringen fi avdrag for konsultkostnader som uppkommer
i samband med upprittandet av sjdlvdeklarationer och vid taxeringspro-
cesser. Enligt min mening finns det dock inte nigot behov av att nu éindra
beskattningsreglerna pa dessa omriden. For fimansforetagen giller hir
samma regler som foér andra skattskyldiga. Utbildnings-, konsult- och
processkostnader dr avdragsgilla endast under forutsittning att de kan
anses ha nedlagts for att forvarva cller bibehalla intdkterna i den skattskyl-
diges forvérvskilla. Detta ir en for nuvarande avdragssystem grundlig-
gande princip, som giller for alla kategorier av skattskyldiga och for alla
inkomstslag. Jag anser det varken limpligt eller ens mojligt att i detta
lagstiftningsdrende ta upp dessa avdragsfragor till omprovning.”

Kommittén har i anslutning hértill inhamtat foljande. I praxis har avdrag
for uppgivna utbildnings- och liknande kostnader inte medgivits i de fall
friga varit om levnadskostnader. Sa har ansetts vara fallet t.ex. da en
sasom studieresa betecknad resa i allt védsentligt haft karaktdaren av rekrea-
tions- eller ndjesresa. Utbildningsmomentet har i sddana fall varit helt
obetydligt medan nojes- och rekreationsmomentet framstétt som det helt
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dominerande. T andra fall har avdrag vigrats pi den grund att studicrnas
viisentliga syfte varit att vinna viss formell kompetens. Det torde diremot
knappast kunna hiivdas att kostnaderna for t. ex. en tvi-dagars SIFU-Kurs
i foretagsekonomi for en sméforetagare utgor levnadskostnader. Avdrag
syns normalt diarfor kunna pariknas for kursavgift, resekostnader samt
logikostnader o. dyl.

Betriffande omfattningen och inriktningen av foretagsutbildningen skall
vidare nidmnas att dessa forhillanden nyligen har kartlagts nirmare i betin-
kandet (SOU 1977:92) Utbildningen i féretag, kommuner och landsting. 1
betinkandet konstateras bl. a. att storre foretag i hogre grad dn mindre
foretag bedriver personalutbildning i systematiserade former. Praktiskt
taget alla foretag med 500 anstillda cller fler hade sidan utbildning under
ar 1975 jamfort med under 15 % av {oretag med mindre én 20 anstéllda. Nér
det giiller utbildningen inom olika niringsgrenar och branscher konstateras
vidare att industrin har en nigot mindre andel utbildningsdeltagare i fort-
bildning och vidareutbildning én foretag inom flera andra sektorer.

I sammanhanget bor stutligen ocksa nimnas att SIND helt nyligen har
fatt regeringens uppdrag att utreda vissa frigor om hantverkets situation
och framtidsutsikter. Dirvid forutsitts dven hantverksutbildningen bli be-
lyst.

3.2 Foretagsinriktade utbildningsorgan

Det finns ett stort antal organ som bedriver foretagsinriktad utbildnings-
verksamhet. SIFU intar en framtridande plats bland dem. SIFU:s verk-
samhet beskrivs utforligt i avsnitt 3.3. 1 det {6ljande anges ett antal andra
utbildningsorgan som ofta utnyttjas som kursanordnare for féretagen och
av vilka flera i viss man arbetar i konkurrens med SIFU:

ALI-RATI, SAF:s utbildningscentrum, bedriver en omfattande ut-
bildningsverksamhet inom omridena ledarskapsutveckling. samarbetsfri-
gor, personaladministration. produktionsteknik, administrativ rationalise-
ring, produktionsekonomi och léneséttning. Vissa kurser ar speciellt inrik-
tade pa en viss bransch. ALI-RATI har ca 11000 deltagare per ar och
genomfor bade 6ppen och foretagsintern utbildning samt konsultation.
Utbildningen omfattade &r {977 ca 300 kurser med ca 11000 deltagarc.
Dartill kommer inom S AF-omradet utbildningen inom de olika arbetsgivar-
forbunden.

Institutet for foretagstedning, IFL, ir en fristiende, riksom-
fattande stiftelse. Huvudmiin 4r Handelshogskoleforeningen, SAF. Svens-
ka Civilekonomforeningen. Sveriges civilingenjorsforbund och Sveriges
industriférbund. Stiftelsen bedriver utbildning av personal for ledarupp-
gifter och stoder vetenskaplig forskning som framjar sddan utbildning. IFL
vinder sig till privata, kooperativa och offentliga foretag och forvaltningar.
Kurserna omfattar bl. a. foretagsledning, ckonomisk analys. planering och
styrning. marknadsforing, redovisning och finansiering, utbildningspro-
gram for styrelseledamoéter samt chefs- och organisationsutveckling. Kur-
serna varar oftast flera veckor med uppfoljningsseminarier pa tre dagar.
Under ar 1977 deltog ca 1200 personer i kurser och seminarier. Antalet
representerade foretag eller organisationer bland deltagarna var ca 640.
IFL anvinds dven for foretagsintern utbildning.

Institutet for forsakringsutbildning (IFU) 4r en partsamman-
satt utbildningsorganisation som genomfor utbildning inom forsiakrings-
branschen. IFU star under 6verinseende av skoldverstyrelsen och ir en-
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skild yrkesskola med statsbidrag. Kurserna omfattar bl. a. personforsik-
ring. sakforsikring, forsidkringsredovisning, forsikringsjuridik, foretags-
ckonomi, administration och ADB. Ldrare anlitas frimst {rdn forsikrings-
bolag och universitet. Framfor allt mindre féretag inom branschen anlitar
fFU:s tjiinster. Huvuddelen av kurserna hélls pd veckohelger och kviillar.
Under ar 1977 var antalet kurser 72. antalet seminarier 32 och antalet
deltagare totalt 1730.

Koépmannainstitutet ar Sveriges kopmannaforbunds organ for yr-
kesutbildning. Institutet genomfor dels rekryteringsutbildning. dels fort-
bildning och vidareutbildning for den enskilda handeln. Rekryteringsut-
bildningen vinder sig till ungdomar som cfter avsiutad gymnasieskola
tinker dgna sig at arbete inom part- eller detaljhandel. Utbildningen omfat-
tar mellan en och tvd terminer. Fortbildningen och vidareutbildningen
drivs huvudsakligen 1 samarbete med enskilda foretag, ckonomiska grup-
peringar eller med handelns organisationer. Antalet elever var under stu-
dicéret 1977/78 ca 1340,

Mercuriinstitutet ér ett konsultforetag som anordnar siljarutbild-
ning, ledarutbildning och sekreterarutbildning men som framfér allt anlitas
som konsult for att ldgga upp intern utbildning i foretagen. Totalt genom-
fors ca 1600 utbildningsdagar per ar. varav 85 % sker internt i foretagen.

STF Ingenjoérsutbildning éren sektion inom Sveriges civilingen-
jorsforbund som anordnar teknisk fortbildning av olika slag. Kurserna
omfattar bl. a. miljovardstcknik. elektroteknik. energiteknik, maskintek-
nik, processteknik, byggnadsteknik, dalateknik samt administration och
organisation. Vid STF Ingenjorsutbildning finns 30 personer som sysslar
med utbildning. Nédrmare 170 kurser for ca 7650 deltagare genomfors per
ar.

Studierddet vid affiarsbankerna édr en partsammansatt ut-
bildningsorganisation for utbildning inom bankviisendet. Verksamheten
finansieras genom fasta drsavgifter fran affdrsbankerna och genom kursav-
gifter. Kurserna omfattar bl. a. bankjuridik, fond- och notariat, utlandsro-
relse, nationalekonomi och administration. Grundutbildning och arbetsic-
darutbildning genomfors internt av bankernas utbildningsavdelningar. Stu-
dicridet utbildar ca 4000 personer per ar.

Var gdrd. Kooperativa forbundets skola. anordnar utbildning for
anstillda inom koopcrationens butiker, varuhus, industriféretag. lagercen-
traler, bagerier. charkuterifabriker. kontor, restauranger ete. Kurserna
omfattar ett antal grundkurser inom olika omraden. t. ex. livsmedel, ar-
betsledarutbildning for olika kategorier av arbetsiedare. fortbildnings-
kurser i bl. a. ekonomi, forsiljningsledning, grupputveckling samt kurser i
administration. inkép och marknadsforing. Under dr 1977 var antalet elev-
veckor ca 3390,

Statskonsultgruppen — inncfattande moderbolaget Statskonsult
AB och itta dotterbolag — bedriver kursverksamhet som omfattar organi-
sation och administration, utveckling av individer och grupper, systemut-
vecklingstekniker, realtids- och databasteknik, utveckling av manuella
system samt metoder for styrning av administrativ utveckling. informa-
tion, kommunikation och utbildning. Foretaget arrangerar dven foretags-
anpassade kurser. Per dr genomfors ca 160 kurser med sammanlagt ca
2000 deltagare.

Sveriges mekanforbund ir verkstadsindustrins centrala bransch-
organisation och anslutet till Sveriges industriforbund. Férbundets Kurs-
verksamhet omfattar produktutveckling. plancring. automatisering. under-
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hill och produktionsteknik. Arligen deltar ca 7000 personcr i forbundets
Kurser och ca 3 500 personer i dess konferenser.

Institutet for Hogre Marknadsforingsutbildning,IHM,
ar en stiftelse 1 vars styrelse ingar representanter for bl a. Goteborgs
universitet, TBV och Marknadsfoéreningen i Goteborg. Kursverksamheten
ir inriktad pa marknadsekonomutbildning, internationell marknadsforing.
marknadsritt m. m. Per 4r genomfors ca 30 kurser med sammanlagl ca
1 000 deltagare.

Ledarutveckling AB:s kursverksamhet omfattar samordning och
ledning av foretag, utveckling av individer, grupper och organisationer.
problemanalys och planering, personlig arbetsteknik. kommunikations-.
informations-, motes-, foredragnings-. instruktions- och forhandlingstek-
nik. Per ir genomfors totalt ca 200 kurser med sammanlagt ca 4000
deltagarc. Kurscrnas ldngd varierar fran ligst en vecka till hogst fyra
veckor. I genomsnitt omfattar kurserna ca en—tvi veckor. Totalt genom-
fors 100 kursveckor per ér.

Forutom ovan namnda kursanordnare utnyttjar foretagen dven den
kommunala vuxenutbildningen och studieférbunden for
sin personalutbildning. Foretagen begagnar sig dven i foreckommande fall
avsinaresp. branschféorbunds kursutbud. | sammanhanget bor nim-
nas aut frigan om den kommunala vuxenutbildningens framtida inriktning
nu éir foremél [6r dversyn inom utbildningsdepartementet.

Bland organ pa myndighetsplanet bor i detta sammanhang nimnas S O,
som bl. a. dr huvudman for den kommunala vuxenutbildningen och AM S.
som ansvarar for arbetsmarknadsutbildningen. De tekniska hégsko-
lorna och deras samarbetsorgan pd smiforetagsomradet — Hogsko-
lornas samarbetsgruppfor utveckling av foretagsamhe-
ten (HOSUF) — ir ocksd av stort intresse.

Av sérskilt intresse 4r givetvis dven de utbildningsuppgifter som ankom-
mer pA SIND. Verket skall enligt riktlinjer i prop. 1977/78: 40 ha det
dvergripande ansvaret pd myndighetsplanet for sméaforetagsinriktade fort-
bildningsinsatser. 1 denna uppgift ingdr att frimja tillkomst och utveckling
av foretagsanpassade kurser och att samordna olika utbildningsaktivitcter.
Verket skall ocksd hilla sig underrittat om utbud och efterfragan vad
galler kursverksamhet av intresse for smaféretagen. For aut fullgora upp-
giften har verket till sitt forfogande bl. a. ett sarskilt anslag — XIV B 16
Bidrag till foretagsinriktad fortbildning. Anslaget, som tillkom den 1 juli
1978. uppgir till 8 milj. kr. for budgetaret 1978/79. Medlen skall anvindas
som bidrag till utbildningsarrangérer och kursproducenter {or utveckling
och genomforanden av smafiéretagsanpassade kurser och till informations-
insatser om sadana Kurser pa framst regional niva. SIND fordelar bidragen
efter horande av resp. regionala utvecklingsfond. SIFU tillhor de utbild-
ningsgivare som utnyttjar anslaget for sin kursverksamhet.

De regionala utvecklingsfonderna, av vilka det finns en i
varje lin, bildades den 1 juli 1978 med de tidigare foretagarcforeningarna
som grund. Utvecklingsfondernas huvuduppgift dr att genom kreditverk-
samhet och foretagsservice fraimja smaforetagens utveckling. Varje fond
har en utbildningsfunktion vars huvuduppgift dr att — inom ramen f6r
fondens foretagsservice —~ informera om kursutbud, analysera foretagens
uthildningsbehov och soka paverka utbildningsgivare att anpassa sin kurs-
verksamhet till smiféretagens behov. Dirutdver finns vid fonderna i
Malmo. Goteborg, Vixjo, Nykoping, Falun och Lule# en séarskild utbild-
ningsenhet, som ir gemensam for flera fonder, med frimsta uppgift att
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plancra samt medverka i genomfOranden och uppféljning av regionala
kurser. Varje utbildningsenhct har flera lin som arbetsomride. Varje fond
ir sdlunda knuten till en viss utbildningsenhet. vars verksamhet bestams
gemensamt av de fonder som ingir i omridet. Utbildningsenheterna har
Overtagit i princip de funktioner som tidigare utovades vid SIFU:s filial-
kontor och kontorens personal. En visentlig skillnad dr emellertid att
utbildningsenheterna inte dr hianvisade till enbart SIFU:s kursutbud vilket
var fallet med filialkontoren.

3.3 SIFU

3.3.1 Historik

Tanken pa en verksamhet syftande till att i Kursform bereda speciellt
yrkesutévare inom hantverk och mindre industri méjligheter att f6lja med i
den tekniska utvecklingen och dirmed 6ka deras yrkesskicklighet och
produktionsformdaga gar langt tillbaka i tiden. Redan di Sveriges Hant-
verksorganisation {SHO) ar 1905 bildades tog man upp frigan om en
centralt ordnad fortbildningsinstitution for landets hantverkare.

Efter omfattandc utredningar beslét SHO vid &rsmotet 1921 att bilda ett
hantverksinstitut. Det invigdes ar 1922 och drevs i egen regi eftersom
begiiran om statligt anslag hade limnats utan bifall.

Sedan &r 1916 hade SHO med statsbidrag ordnat sammanlagt 32 mastar-
kurser med 1450 deltagare. Hantverksinstitutet ordnade siviil special-
kurser som miistarkurser inom flertalet hantverksyrken. Fram till &r 1939
var antalet deltagare omkring 600 per ar.

Efter motion i riksdagen tillkatlades 1936 ars hantverkssakkunniga. [
utredningen foreslogs att ett statligt hantverksinstitut skulle bildas. Forsla-
get behandlades i prop. 1937: 141 (SU 1937: 147, rskr 1937: 320) och resul-
terade i att statens hantverksinstitut (SHI) bildades och kunde bérja sin
verksamhet den 1 juli 1940. Institutet organiserades som en myndighet och
finansierades genom statsanslag.

Enligt instruktionen skulle institutet verka for hojande av yrkesskick-
ligheten hos yrkesmin inom hantverket och den mindre industrin. Detta
skulle ske genom kurser och forcidasningar med dndamél att bibringa prak-
tisk-teknisk verkstadsutbildning och teoretisk utbildning. Institutet skulle
ocksa bl.a. bedriva konsulterande verksamhet, forsoksverksamhet och
teknisk information samt halla ett centralt yrkesbibliotek. Styrelsen skulle
bestd av tio av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter och institutets chef.

Medel anvisades av riksdagen for uppforande av institutsbyggnad med
fast utrustning. Tomt stilldes av Stockholms stad kostnadstritt till forfo-
gande under forutsittning att byggnaden i framtiden skulle anvindas tor
institutets verksamhet. Byggnaden stod fardig ar 1940 och hyser i dag
SIFU:s personal for administration och huvuddelen av SIFU:s kursprodu-
cerande sektioner. Utover erforderliga lokaler kom staten att svara for
allmiinna adminstrationskostnader medan ovriga kostnader skulle bestri-
das med egna inkomster, bidrag m. m.

Under institutets forsta budgetar 1940/41 blev inkomsterna av kursverk-
samheten 26910 kr. Kurserna dndrades emellertid snabbt till typ och
inriktning och Kursantalet 6kade hastigt. Antalet kursdeltagare per ar vari
bérjan av 1950-talet omkring 6 000 och under 1960-talet ca 13000.

Institutet kom i allt hogre grad att betjana dven industrin och ar 1963
indrades namnet, efter forslag av styrelsen (prop. 1963: 1, bil. 12, SU
1963: 10, rskr 1963: 10), till statens institut for hantverk och industri. Efter
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forslag av SHi-utredningen (Ds Fi 1968: 09, prop. 1970: 1, bil. 15, SU
1970: 13, rskr 1970: 13) ombildades institutet den 1 juli 1970 till statens
institut for forctagsutveckling (S1IFU).

SIFU fick till uppgift att frimja niringslivets tekniska och ckonomiska
utveckling med sirskild hinsyn till de mindre och medelstora fOretagen
samt hantverket.

Sedan SIND inrittats dr 1973 inordnades SIFU i detta verk den 1 juli
1974 (prop. 1973:41 och 1974:47). "'SIFU™" kvarstir som beteckning for
statens industriverks enhet for foretagsutveckling. Utbildningsmomenten i
de siirskilda branschprogrammen dverfordes dirvid till SIND:s industriav-
delning och S1FU:s regionala utbildningskensulenter till resp. foretagare-
forening. Stora delar av provningsverksamheten — vilken bl. a. omfattade
mélerikonsultation, vattenanalyser och pannprovningar — éverfordes till
andra huvudmiin eller avvecklades. Filialkontoren i Malmé. Luled, Gote-
borg och Vixjo overtordes fr.o.m. | juli 1978 till de regionala utvecklings-
fonderna.

Enligt beslut av regeringen den 8 juni 1978 — grundat pd riksdagens
stillningstaganden dren 1973 och 1974 (prop. 1973: 55, InU 1973: 22, rskr
1973: 220 och prop. 1974: 47, NU 1974: 35, rskr 1974: 227) — skall SIFU.
med undantag for elektronikenheten inom sektionen for clteknik, under
sommarcn 1981 omlokaliseras till Boris.

3.3.2 Mal och uppgifter

SIND har enligt sin instruktion till uppgift bl. a. att frimja nédringslivets
tekniska och ckonomiska utveckling med sérskild hinsyn till mindre och
medelstora forctag. Till verket idr bl. a. knutet ett rad for foretagsutveck-
ling. Radet bestir av ordférande — SIND:s generaldirekior — samt hogst
femton ledamoter. Ledamoterna, som utses av SIND, representerar né-
ringslivets organisationer, de fackliga organisationerna, samt utbildnings-
och forskningsorgan inom radets verksamhetsomrade. Vid radets sam-
mantriiden bor néirvara chefen for SIND:s industriavdelning och chefen for
SIFU. Radets uppgift ar att gc synpunkter pa och forslag till SIND:s
verksamhet betriiffande foretagsutveckling.

Det dligger SIFU enligt SIND:s instruktion att bl. a. insamla och bearbe-
ta kunskaper och crfarenheter i tekniska, administrativa, kommersiella
och ekonomiska frigor av betydelse for utvecklingen inom néringslivet
samt att genom kursverksamhet, ridgivande verksamhet. information eller
pi annat sétt frimja utbildning av {oretagare och anstillda inom niringsli-
vet. Milet dr att genom fortbildning ge kunskaper som direkt leder till
forbittrade arbetsprestationer,

Om det behovs for de foretagsutvecklande uppgifterna far forséks- och
utvecklingsarbete bedrivas samt provningar och underskningar utféras it
myndigheter eller enskilda. Avsikten med denna s. k. tekniska facktjianst
dr att skapa erfarenhetsunderlag for kursverksamheten.

1 prop. 1977/78: 40 (bil. 1. s. 178} fastslas SIFU:s nuvarande inriktning
mer i detalj varvid foredragande departementschefen understryker att
SIFU:s primira uppgift dven fortsittningsvis bor vara att genom fortbild-
ning stodja smaforetagens utveckling.

“"Detta bor kunna ske genom korta specialkurser i aktuella Amnen inom
frimst teknik och ekonomi med stark anknytning till praktisk tillimpning.
Kurserna bor rikta sig till nyckelpersoner i {Orctagen. SIFU:s kursverk-
sumhet bor givetvis styras utifrin smifoéretagens utbildningsbehov. Sam-
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komplement till SIFU:s direkta kontakter med sina méalgrupper och deras
organisationer. SIFU bér vidare kunna anordna kurser i anslutning till
forandringar i sambhéllct, . ex. ny lagstiftning, vilka paverkar smiforeta-
gandets villkor.

Utover den primiira verksamheten bor SIFU i viss utstrickning och
under forutsittning av att det sker pd uppdragsbasis kunna utveckla och
genomfora kurser dven for andra malgrupper dn smaforetagen. Vidare bor
SIFU kunna utveckla kurser for andra utbildningsgivares eller myndig-
heters rikning och ocksa vid behov introducera dessa. Slutligen bor SIFU
kunna bedriva konsult- och provningsverksamhet i anslutning till Kurs-
verksamheten.

Betriffande finansiering av SIFU:s primira verksamhet bor en grund-
princip vara att verksamheten ir sjilvbirande. Denna princip kan dock
inte tillampas i samtliga fall. Av skil som jag redan har berort ir det
angeliget att samhiillet stimulerar en 6kad fortbildningsverksamhet i sm3-
foretagen. De speciella utbildningsbechoven hos dessa foretag kriver ofta
sarskilt upplagda kursprogram, vilka medfor onormalt héga kursutveck-
lingskostnader. For att kursavgifterna skall kunna hallas pa en rimlig niva
ar det darfor enligt min mening motiverat att samhallet bidrar till finansi-
eringen av kursverksamhcten. Jag crinrar om vad jag nyss har anfort om
att SIFU skall konkurrera pa lika villkor med andra arrangorer om bidrag
till fortbildningsverksamhet. En diffcrentiering i prissittning bor tillampas
s att de specielit priskiinsliga malgrupperna inom sméféretagsscktorn
stimuleras att delta i frin sambhaillets synpunkt angeldgen fortbildning.

SIFU:s uppdragsverksamhet bor diaremot finansieras helt genom upp-
dragsintikter. Hirigenom skapas mojligheter for SIFU att medverka i
niaringspolitiskt viktiga aktiviteter, vilka uteslutande bor finansieras av
bestillaren. Jag har nyss nimnt att sdval enskilda som offentliga organ bér
kunna vara uppdragsgivare. SIFU bor ha mojlighet att till full kostnads-
tickning offerera kurser som normalt utvecklas for den primiira malgrup-
pen iven till statliga myndigheter i den mén inte detta férsiimrar mojlighe-
terna att bistd smaforetagen.”

3.3.3 Organisation och verksamhet

SIFU:s placering i SIND:s organisation framgér av fig. 1. Enheten, som
leds av en direktor och en bitridande direktor, ar uppdelad pa sex opera-
tiva sektioner namligen for: verkstadsteknik, byggnads- och VVS-teknik,
elteknik, processteknik, kemisk teknik samt foretagsekonomi. Dessutom
finns stabsorgan fér marknads- och planeringsfragor och en servicesektion
(fig. 2).

Den 1 juli 1978 fanns inom SIFU-verksamheten 193 janster varav 92 for
handlaggare, 81 for ovrig personal, 11 tor lokalvardare och 9 for arkivarbe-
tare. Av tjansterna var 25 inte tillsatta. Enligt internbudgeten skall 12 av
dessa hallas vakanta.

Verksamheten vid SIFU omfattas av programbudgetering. Foljande pro-
gramindelning galler t. v.:

1. Allminna tjianster

2. Kursverksamhet

3. Teknisk facktjiinst

Sedan budgetiret 1977/78 ligger i stort sett hela SIFU:s verksamhet
inom utbildningsomradet — program 2. Utbildningen omfattar frimst korta
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Figur I Organisationsplan for SIND ar 1978.
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och specialiserade kurser av fortbildningskaraktir. De dr foretagsanpas-
sade, dvs. inriktade pi att direkt tillgodose foretagens fortbildningsbehov.
Av SIFU:s 21000 kursdeltagare budgetaret 1977/78 kom tvi tredjedelar
frin ndringslivet och en tredjedel utgjordes av stats-, kommunal- och
landstingsanstilida. Av 1034 genomférda kurser var 767 éppna och 267
forctagsbestillda. Ca 13000 av kursdeltagarna — 61% — kom frin de
mindre och medelstora foretagen.

Program 1: Allminna tjinster omfattar sidan service till offentliga or-
gan, regionala utvecklingsfonder, branschorganisationer etc. som inte kan
hianforas till den cgna kursverksamheten eller till den tekniska fack-
tjdnsten, viss extern informations- och dokumentationstjinst i tekniska
och ekonomiska fragor samt viss administrations- och utredningsverksam-
het.

Vid tiden {6r SIFU:s inordnande i SIND, dvs. den 1 juli 1974, omfattade
programmet Allménna tjianster drygt 89 av den totala verksamheten.
SIFU har dircfter sokt begriinsa programmet och kostnadsandelen av
detta var under budgetaret 1977/78 drygt | %. Inom programmet aterfanns
dé frimst kostnader f6r stipendicadministration (som numera har avskaf-
fats) och for radet for féretagsutveckling och i minskande omfatining
kostnader for radgivning till allminheten. SIFU:s medverkan i SIND:s
remissarbete har i stort sett upphort.

Program 2: Kursverksamheten omfattar de av SIFU anordnade kurser-
na och foreldsningarna i praktiska och teoretiska dmnen samt det planc-
rings- och utvecklingsarbete som &r hinforligt till framtagandet av nya
kurser.

Under budgetaret 1977/78 har antalet kursgenomforanden bibehaliits pa
1976/77 ars nivd, men det genomsnittliga antalet deitagare per kurs har
sjunkit med 5%. Detta i forening med en 6kad satsning pé kursutveckling
med{orde ett forsimrat rorelseresultat. Nedan foljer en redovisning av
sektionernas verksamhet inom programmet.

Sektionen for verkstadsteknik

Sektionens utbildning anknyter till foretagens aktuella problem och
kursinnehallet presenteras orienterande, informerande eller instruerande.
Utbildningen avser frimst att ge foretagen kompletterande kunskaper for
anpassning av foretagets produktutveckling och tillverkningsteknik till den
tekniska utvecklingen. Det nuvarande utbildningsutbudet beror i huvudsak
omridena bearbetningsteknik, kvalitetsteknik, svetsteknik. triteknik och
produktionsekonomi.

For att folja med i den tekniska utvecklingen inom branschen har under
budgetiret 1977/78 utvecklingsarbetet prioriterats. Utveckling av nya kur-
ser har framst skett inom omridena kvalitetsteknik och bearbetningstek-
nik. Totalt har 20 nya kurser utvecklats under éret. Bland avslutade och
pagacnde utvecklingsprojekt finns flera kurscr, som ér avsedda for regio-
nalt genomforande med Yarare som rekryterats lokalt. Dessa kurser ér i hog
grad cfterfriigade av bl. a. de regionala utvecklingsfonderna.

Sektionen for byggnads- och VVS-teknik
Verksamheten ir inriktad pa foretag inom byggnads- och installations-
branschen. Denna kinnetecknas av ctt fatal stora foretag med rikstickan-
de aktiviteter och ett stort antal mindre foretag med firre dn 15 anstillda.
Dessa foretags verksamhet bedrivs inom begriinsade delar av landet.
Scktionen erbjuder fortbildningskurser som har till mal att férmedla
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tckniska forbiittringar inom byggnadsomradet, nya bestimmelsers tili-
fimpning inom Svensk Byggnorm. arbetarskyddsbestimmelsers tillamp-
ning inom byggomrédet samt indrade ckonomiska férutsittningar for pla-
nering, byggande och forvaltning. Kurserna riktar sig frimst till beslutsfat-
tare. Konsulter, arbetsledare, kontrollanter. besiktningsmiin samt drift-
och underhillspersonal inom savil byggande som forvaltande foretag.

Efterfrigan pa fortbildning inom speciellt VVS-omridet har okat mar-
kant sedan budgetaret 1976/77. Bland orsakerna méirks den nya situationen
pd energiomradet som medfort ett okat intresse for alternativ energiut-
veckling, for lagstiftning om bittre energihushdllning vid nybyggande samt
for de 14n och bidrag som finns tillgdngliga for energibesparande dtgirder i
befintlig bebyggelse. En annan orsak till 6kad efterfrigan pa fortbildning
inom VVS-branschen ar avsaknaden av en relevant VVS-teknisk grundut-
bildning.

I begransad omfattning driver sektionen alltjimt kurser inom hantverks-
yrken sdsom i golvliggning, fonstertdtning samt underhdll av tvitt- och
kylinstallationer m. m. Verksamheten inom sektionen ligger 1 princip helt
inom program 2, Kursverksamhet.

Sektionen har utvecklat nya kurser inom sival det byggnadstekniska
som det VVS-tekniska omridet, bl. a. kurser for arbetsledare.

Sektionen for elteknik

Scktionen dr verksam inom omradena elektronik, datorteknik och el-
kraftteknik och svarar for utbildning, tekniskt utvecklingsarbete och rad-
givning. Utbildningen ger kunskaper for anpassning av foretagens presta-
tioner, effektivitet och l6nsamhet till den tekniska utvecklingen samt kun-
skap for arbetsmetodik.

Vissa kurser har grundliaggande och oversiktlig karaktir. Flertalet kur-
ser behandlar speciella &mnen inom omradena tillimpad analog och digital
elektronik, optoclektronik, kraftelektronik, elektrisk matteknik, servo-
och reglerteknik, mini- och mikrodatorteknik, programmeringsteknik, in-
dustriell elteknik, eldistribution, ellagstiftning, elsikerhet samt besiktning
av elanlaggningar.

Utbildningen vénder sig till personer inom nyckelfunktionerna konstruk-
tion, kontroll, produktion, drift och underhall.

Budgetaret 1977/78 har karaktiriserats av en mycket stor efterfragan pa
sektionens kursutbud frimst inom elektronik och datorteknik. Kurserna ar
ofta fulltecknade flera manader i forvdg, samtidigt som minga foretag
bestiller foretagsanpassade kurser.

Under budgetaret 1977/78 har utvecklingsarbetet frimst rort dator- och
optoelektronikomradena samt omradet programmerbara logiska styrsys-
tem.

Sektionen for processteknik

Den processtekniska scktionen sysslade tidigare till en stor del med
integrerade tjdnster (provning. ridgivning och kurser). Den officiella prov-
ningen har nu hett dverforts till andra huvudmén och den dirvid samman-
hingande radgivningen upphort.

Sektionen gor numera insatser pa atskilliga nya omriden dir behov av
kurs- och informationsverksamhet foreligger. Huvudomradena ar miljs-
skydd, industriell drift- och underhallsteknik samt energibesparing.

Sektionen har byggt upp egen kompetens inom bl. a. imnesomridena
teknisk fysik, akustik, milj6lagstiftning, forbrinningsteknik, angteknik,
3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 88
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geologi. energiteknik, kemisk analysteknik, vattenkemi, reglerteknik samt
drift- och underhallsteknik. Efteririgan pa kurser har varit god.

Under budgetiret 1977/78 har sektionens utvecklingsarbete fortsatt.
Nya kursomraden dr angpanneskétsel, drift och underhall av ventiler,
pumpar m.m. Scktionen har vidare inlett utveckling av ett stort antal
kurser for kylbesiktningsmin. kontrollanter samt personal som ansvarar
for hantering och transport av farligt gods.

Sektionen for kemisk teknik

Sektionen har aktiviteter inom de méleri-, rengorings- och livsmedels-
tekniska omradena.

Tyngdpunkterna i verksamheten ligger inom det maileritekniska omri-
det. Den tidigare mycket omfattande konsult- och forsoksverksamheten
har successivt minskat och fortbildningsverksamheten dr nu dominerande.
Kurserna dr imnesorienterande och avser exempelvis firgsittningsteknik,
entreprenadteknik, produktinformation om nyare och ildre material och
metoder, renoverings- och reparationsteknik, besiktning och kontrolt samt
korrosionsskydd. Malgrupper ar foretagsledare, arbetsledare. lagbaser,
kalkylpcrsonal, malare, kontrollanter samt bestéllare av mélningsarbeten.

Inom det rengoringstekniska omradet bedrivs fortbildningsverksamhet
for anstallda vid fasadrengoringsforetag samt {or stadinspektorer och stid-
ledare inom lokalvardsomradet. Kurserna vinder sig primért till personal
med planerings- och arbetsledande funktioner.

Inom det livsmedelstekniska omradet genomfors en fortlopande kurs-
och radgivningsverksamhet till sma charkuteriféretag samt kursverksam-
het for storkok, restauranger, hotell, bagerier och konditorier. Den livsme-
delstekniska radgivningsverksamheten omfattar i huvudsak produktut-
veckling, produktionsteknik, livsmedelshygien och produktionsplanering.

Sektionens utvecklingsarbete har koncentrerats till omradena maleri-
och livsmedelsteknik.

Sektionen for foretagsekonomi

Sektionens verksamhet syftar till att genom information och utbildning
skapa 6kade forutsittningar for utveckling inom smé och medelstora indu-
stri- och hantverksforetag. Utbildningen omfattar dmnesomradena fore-
tagsledning, ekonomi, marknadsforing och personalutveckling. Sektionens
kursutbud riktar sig framst till personal i foretagens ledningsfunktioner.

Sektionen har i viss man lyckats kompensera eftersldpningen i arbetet
med kursutveckling. Salunda har ett antal nya kurser inom bl. a. arbetsrt-
tens omrade samt kurser om reklam, inkdp och styrelsearbete framtagits
eller vidareutvecklats.

Program 3: Teknisk fackijéanst omfattar sddana forsoks- och utvecklings-
arbeten samt provningar och undersékningar av material, arbetsmetoder,
driftférhallanden, redskap. instrument och apparater som erfordras for
SIFU:s verksamhet under 6évriga program. Vidare ingdr provningar och
undersdkningar som inom ramen for SIFU:s verksamhet utfors mot ersatt-
ning pa uppdrag av myndighet eller enskild.

Verksamheten inom programmet teknisk facktjanst har i det nirmaste
avvecklats dock gors alltjamt insatser inom frimst de maéleri- och charku-
teritekniska omradena.

3.34 Ekonomi
SIFU:s verksamhet finansieras dels genom kursavgifter och andra er-
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séttningar {or yéanster, provningar, undersokningar m. m. dels genom stats-
anslag. Kursavgifterna faststills av SIND. Statens bidrag anvisas under

fjortonde huvudtiteln anslaget B 4 (rescrvationsanslag).

Tubell I: Statligt bidrag till SIFU:s verksamhet (1 000-ta] kr.)

Anvisat  Anvisat  Begiirda medel
1977/78  1978/79  1979/80

B 4: Ridrag till kursverksamhet
m.m., r 10 600 10400 13000

Vid medlesanvisningen for budgetaret 1978/79 (10.4 milj. kr.) har hiinsyn
tagits till kostnadsbortfallet till f6ijd av att SIFU:s filialkontor éverforts till
annan huvudman och att stipendieverksamheten upphér. Med hinsyn
hartill innebar medelsanvisningen i reala termer en 6kning med 1.3 milj. kr.
jamfort med budgetaret 1977/78.

Fr.o. m. budgetaret 1978/79 finansierar SIFU sin verksamhet dven med
statliga bidrag over anslaget B 16.. Bidrag till foretagsinriktad fortbildning.

Sarskilda medel for investeringar i mera kostnadskrivande utrustning
anvisas under anslaget B 5 (reservationsanslag).

Tabell 2: Statligt bidrag till SIFU:s investeringskostnader (1 000-tal kr.)

Anvisat  Anvisat  Begidrda medel
1977/78  1978/79  1979/80

B §: Utrustning, r 146 180 200

Tabell 3: Utveckling av intdkter och kostnader (1 000-tal kr.)

Utfali Utfall Utfall Anvisat
1975/76 1976/77 1977/78 1978/79
Intakter 24568 28717 33061
(Kursintikter) (16461) (19334) (22204)
(Statl. bidrag) ( 8107) ( 9383) (10857) (10400)
Kostnader 24568 28717 33061
Sjéilvfinansieringsgrad 67.0% 67,36 67.2 %

P4 grund av den stora volymokningen av kursverksamheten steg mellan
budgetéret 1975/76 och 1976/77 intikterna med 23.5% och kostnaderna
med 23.3%. Under budgetaret 1977/78 var kursverksamheten i stort sett av
samma omfattning som 1976/77. Intikterna mellan iren 6kade med 9,2 %
och kostnaderna med 9,1 %.

Tabell 4: Utvecklingskostnader. Kostnaderna for utveckling av nya kurser
inom program 2, Kursverksamhet (1 000-tal kr.)

Budgetar Utvecklingskostnader Procent av totalkostnaderna
1975776 1348 5.5%
1976/77 2206 7.9%
1977/78 3457 10.5%

Utvecklingskostnadernas andel av totalkostnaderna har nistan fordubb-
lats de tre senaste budgetiren. Orsaken hirtill dr den snabba tekniska
utvecklingen inom frimst verkstadstekniken som medfért att arbetet med
utveckling av kurser prioriterats.

”~
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3.4 Intressenter i SIFU:s verksamhet

SIFU:s intressenter ar i forsta hand dess malgrupper. dvs. friimst de smé
och medelstora foretagen, men ocksé niringslivet 1 dvrigt samt myndighe-
ter och institutioner. Den stdrsta och i detta sammanhang mest intressanta
malgruppen dr smaforetagen. SIFU:s kontinuerliga kursverksamhet ger
darnas och arbetstagarnas kontakter med SIFU Kkanaliseras dels genom
direktkontakter vid kursverksamheten dels genom féretagar- och nirings-
livsorganisationer samt foreningar och fackliga organisationer.

De regionala utvecklingsfonderna far en 6kande betydelse som kontakt-
formedlare mellan sméféretagen och SIFU. Till varje fond ir knuten en
utbildningsfunktion som har till uppgift att informera foretag om kursut-
bud. analysera forctagens utbildningsbehov samt forsoka paverka utbild-
ningsgivare att anpassa sin kursverksamhcet till smaféretagens behov.
Dessutom finns vid fonderna 1 Malmo, Goteborg, Viixjo. Nykoping. Falun
och Luled en sarskild utbildningsenhet som dr gemensam for flera fonder.
Utbifdningsenheterna har i princip Overtagit de arbetsuppgifter som
SIFU:s filialkontor hade — med en viscntlig skillnad: fondernas utbild-
ningsenheter ar intc hinvisade till enbart SIFU:s kursutbud. SIFU far har
konkurrera pa lika villkor med andra utbildningsgivare.

Under en foljd av ar har SIFU medverkal inom speciella kursomriden
for landstings- och kommunalanstillda. En stor malgrupp ir ocksé statligt
anstillda, sarskilt inom den affiarsdrivande verksamheten. De stora foreta-
gen. sival statliga som privata, utnyttjar ofta SIFU:s insatser dir dessa ir
inriktade pa starkt specialiserade funktioner.

En rad myndigheter ir intressenter i SIFU:s kursverksamhet. Samver-
kan forekommer salunda med andra utbildningsmyndigheter. som SO och
AMS. Vidare har foreskrivande myndigheter behov av att kinnedom om
nya bestimmelser nér ut till ndringsiivet. Hit hor férutom den egna myn-
digheten SIND, statens planverk, arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsver-
ket. byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen, konsumentverket
samt patent- och registreringsverket.

En sérstillning bland SIFU:s intressenter intar STU som medverkar vid
finansieringen av en rad kollektiva forskningsinstitut. Begreppet kollektiv
forskning innebir i STU:s verksamhet den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som bedrivs i enlighet med ett av STU och en grupp av foretag
i stiftelscform gemensamt finansierat flerarigt ramprogram. Budgetiret
1977/78 utgick statligt stéd via STU till 16 kollektiva forskningsinstitut. Det
statliga stodet uppgick i genomsnitt till ca 50% av totalkostnaderna.
Svenska triforskningsinstitutet med ca 340 anstillda ar f.n. det storsta
institutet, medan Glasforskningsinstitutet — tre anstillda — och Svenska
Silikatforskningsinstitutet — tva anstillda — dr de minsta.

Under budgetaret 1977/78 bidrog STU med drygt 47 milj. kr. till den
kollektiva forskningen. Dér ingir dven stdd till tio ramprogram som inte
har anknytning till nigot sirskilt institut. Forsknings- och utvecklingsin-
satserna inom dessa program sker med hjilp av befintliga resurser vid
hogskolor, institut och foretag. Inom ramen {6r den kollektiva forskningen
har bedrivits en verksamhet Kkallad 0kad service till smaforetag. Denna
verksamhet har bidragit till en starkt 6kad efterfrigan pa radgivning, en
uppging av antalet uppdrag och ett tillskott av nya stifielsemedlecmmar.
Det ér i linje med SIFU:s verksamhet att medverka till att resultaten av
den kollektiva forskningen ges en god spridning inom niringslivet. SIFU
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har fortlopande kontakter med i [orsta hand Korrosionsinstitutet, Mobclin-
stitutet och Ytkemiska institutet.

Vad giiller kursutveckling har SIFU kontakter med frimst universiteten
och de tekniska hogskolorna. 1 varierande grad samverkar SIFFU dven med
en rad institutioner sasom Tekniska nomenklaturcentralen (TNC), Sveri-
ges Mekanstandardisering (SMS) och Sveriges Tekniska Kontrollinstitut
(STK).

En sannolik utveckling ér att SIFU efter lokaliscring till Boras ctablerar
nira kontakter med statens provningsanstalt i Bords samt statens skepps-
provningsanstalt, institutet for konserveringsforskning och institutet for
verkstadsteknisk forskning i Goteborg. Vidare kan samverkan med Borés
kommun férvintas t olika frigor. Tankbar ir ocksd en dkad samverkan
med de teknologiska instituten 1 Oslo och Kopenhamn.

Bland SIFU:s intressenter bor dven nimnas Ovriga Kursgivarc inom
fortbildningsomradet sdsom Sveriges mekanforbund, ALI-RATI och IFL.

SIFU:s direkta och fortlopande kontakter med branschspecifika organi-
sationer sker direkt genom de kursproducerande sektionerna. Detta kon-
taktnat ir mycket omfattande.

Sektionernas verksamhet har redovisats under punkten 3.3.3, Organisa-
tion och verksambhet.

3.5 Internationella forhillanden

Frian sin tillkomst ar 1940 har SHI och senare SIFU samverkat med
redan tidigare verksamma institut i de nordiska grannlinderna. Det giller
Teknologisk Institut i Kopenhamn. Jydsk Teknologisk Institut i Arhus,
Statens Teknologiske Institutt i Oslo och Anstalten for yrkenas frimjande i
Helsingfors. Under en {6ljd av ar behandlades évergripande fragor vid s. k.
Nortekméoten med deltagande av personal fran institutsledningarna och
personalrepresentanter. Moten anordnades vartannat ar och instituten al-
ternerade som vardar. Numera sker samverkan bl. a. i projektgrupper fran
intresserade institut.

Direktérsmoéten halls arligen for information om resp. verksamheter,
Fran SIFU:s sida soker man dérvid finna konkreta samarbetsmojligheter
sasom utbyte av kursmaterial eller gemensamt utarbetande av kurskom-
pendicer.

SIFU-kommittén har besokt Teknologisk Institut i Képenhamn for att
niarmare informera sig om institutets verksamhetsformer och finansiering.
(En nirmare redogorelse limnas i avsnitt 3.5.1).

Ar 1969 deltog SHI vid bildandet av en europeisk kommitté for toretags-
konsulter. SIFU medverkar alltjamt i kommittén dven om konsultverk-
samheten vid SIFU till stora delar avvecklats. Kommittén anordnar vart-
annat &r en konferens om hur man kan forbittra sina méjligheter att na ut
till och hjilpa sméaforetagen. Mellan konferenserna formedlar kommitténs
sekreteriat i Bryssel informationsmaterial mellan medlemsorganisatio-
nerna. Dessa var ar 1977 foljande:

Belgien -~ Institut economique et social des classes moyennes
(IESCM)

Danmark — Danmarks Ehrvervsfond
— Teknologisk Institut (TD

England — Council for small industries in rural areas

Finland — Fonden for frimjande av mindre och medelstor industri
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Frankrike — Centre d’'Etudes du Commerce et de la Distribution
— Centre de Formation des Assistants Techniques du Com-
merce
— Centre de Formation des Assistants en Gestion Industri-
clle
— Centre d'Etudcs et de Perfectionnement de I Artisanat et
des Métiers

Holland — Centraal Instituut voor het Midden-en Kleinbedrijft

Irland — Irish Productivity Centre (IPC)

Italien — Ente Nazionale per ['artigianato e le piccole industrie
(ENAPI)

— Ente per lo sviluppo dell’artigianato nct Friula-Venezia
Geulia (ESA)

Spanien — Comité Nacional de la Pequena y Mediana Empresa
(CNPME)

Sverige — Statens industriverks cnhet for foretagsutveckling
(SIFU)

Visttyskland — Betriebswirkschaftliche Beratungsstelle fiir den Einzel-
handel (BBE)
— Rationalisierungs Kuratorium der deutschen Wirtschaft
(RKW)

Osterrike — Wirtschaftsforderungsinstitut der Bundeskammer der
Gewerblichen Wirtschaft (WIF1)

Dessa organisationers andamal dr i stort sett detsamma. Nistan alla
sysslar med teknisk, administrativ och kommersiell hjilp till mindre och
medelstora foretag — i manga fall dven detaljhandels- och serviceforetag —
i avsikt att utveckla foretagen. Aktiviteterna ticker med nigra undantag
hela landet. Flera sysslar med fortbildning av foretagsledare och arbetsta-
garc. De organ som ir medlemmar i kommittén har olika organisations-
former. De flesta ar sjilvstindiga privata organ. I styrelsen ingér regelmis-
sigt representanter fOr intressentgrupperna, sasom stat, region, branschor-
ganisation, handelskammare samt arbctsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner. Verksamheten finansieras dels genom bidrag frin myndigheter och
organisationer som &r representcrade i styrelsen dels genom avgifter for
utforda tjanster.

3.5.1 Teknologisk Institut, Danmark

Teknologisk Institut som grundades &r 1906 dr SIFU:s motsvarighet och
samarbetspartner i Danmark. Institutet uppvisar minga likheter med SIFU
men ocksa en rad olikheter. Institutet 4r en ““selvejende institution™, dvs. i
princip motsvarigheten till stiftelse i Sverige. Institutet svarar for teknisk
och annan utvecklingsfrimjande service till foretag, i forsta hand smifére-
tag. Serviceinsatserna spanner dver ett brett omride och omiattar bl. a.
kursverksamhet. allmin information och radgivning, provningar och tek-
niskt utvecklingsarbete. Nagot [orenklat uttryckt kan siigas att institutet
fullgdr vissa sidana uppgifter som i Sverige utfors av SIFU, statens prov-
ningsanstalt. STU och de regionala utvecklingsfonderna.

Institutet leds av en styrelse och en direktor. Styrelsen bestar av minst
11 och hogst 15 ledamoter som representerar néringslivet (3), arbetsgivar-
organisationer (1), arbetstagarorganisationer (4), akademien for tekniska
vetenskaper (1), handelsminsteriet (1) samt institutets personal (4), Institu-
tets dircktor ar "“fadt’* medlem av styrelsen. Vidare finns bl. a. samarbets-
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och branschutskott som utses av styrelsen. Utskotten bestar av personal
vid institutet och representanter for berérda industribranscher.

Institutet har omkring 540 anstillda. Budgetaret 1977/78 hade det en
omsittning pd ca 110 milj. Dkr. Hirav uppgick intiikterna. i form av
kursavgifter och konsultarvoden o. d., till ca 60 milj. Dkr. och bidrag fran
staten till ca 50 milj. Dkr. — en sjilvfinansieringsgrad pa ca 55%. For
verksamhetsdret 1979 (overging till kalenderar) har budgeterats for ca 143
milj. Dkr. i omséttning, varav ca 83 milj. Dkr. utgdr egna intékter och ca 60
milj. DKr. utgér statligt bidrag, vilket ger en sjilvfinansieringsgrad pa ca
58 %.

Det statliga bidraget till institutet kanaliseras via Teknologiradet, ett
statligt organ vars verksamhet regleras i sirskild lagstiftning och som har
till uppgift att pa ett 6vergripande plan frimja den industriella utveckling-
en. Ridet fordelar bl.a. ekonomiska bidrag till vissa institutioner och
organ som aktivt bedriver foretagsutvecklande verksamhet. Institutets
arliga anslagsframstillning ges, i form av detaljerade projektkataloger, in
till Teknologiradet som beslutar om bidragets storlek.

Personalpolitiken vid Teknologisk institut priaglas av en strivan efter
stor personalrorlighet. Mélet ar att i framtiden cn tredjedel av personalen
skall utgéras av anstillda som arbetat minst tio ar i institutet och som
forvintas fortsitta sin anstillning. En tredjedel skall bestd av s. k. "junior-
medarbeidere’” av vilka en stor del forvantas ta anstillning inom néringsli-
vet. Den sista tredjedelen, slutligen, kommer att utgéras av projektan-
stillda konsulter som slutar sin anstillning i och med att projekten slut-
forts.

I Arhus finns ett motsvarande institut med Jylland som verksamhetsom-
rade — Jydsk Teknologisk Institut, vars styrelse — 18 ledamoter — utses av
ett representskap pd 80 personer. Institutets direktor dr dock “fadt™
mediem av styrelsen. Representantskapet i sin tur bestar av personer fran
bl. a. ndringslivet samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

3.5.2 Statens Teknologiske Institutt, Norge

Institutet, som dr en myndighet understilld industridepartementet, grun-
dades ar 1917. Det leds av en styrelse pa atta personer som tillsitts av
industridepartcmentet. I styrelsen ingdr institutets direktor, tva personal-
representanter, tva representanter for LO, en representant for Industrifor-
bundet och en fér Hantverksforbundet samt en representant for teknisk-
naturvetenskapliga forskningsradet. Detta rad har ungefir samma funktion
som Teknologiradet i Danmark.

Ar 1978 hade institutet 350 anstillda varav ca 250 personer i Oslo och ca
100 fordelade pa atta regionkontor.

Institutets budget ligger pa 86 milj. NKkr. varav 70 milj. Nkr. eller 81 %
utgdr statsbidrag. De egna intikterna — 16 milj. Nkr. — fordelar sig lika pé
kurs- och konsultverksamhet.

3.5.3 Anstalten for vrkenas frimjande, Finland

Anstalten ir en sjalvdgande stiftelse. Den grundades ar 1922. Stiftarna
ingdr i ctt forvaltningsrad med 21 medlemmar. Bland dessa aterfinns na-
ringslivets organisationer samt representanter for undervisningsministeriet
och tekniska hogskolan. Stifteisen driver dels anstalten i Helsingfors, dels
ett kurscentrum i mellersta Finland. Forvaltningsridet utser en styrelse for
den direkta ledningen av anstaltens verksamhet. I styrelsen ingir anstal-
tens direktor och ytterligare sju ledamoter.
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Anstalten har 64 anstallda och driver i huvudsak kursverksamhet men
har dven ritt att dgna sig at konsult-, radgivnings- och uppdragsverksam-
het.

Statens bidrag till verksamheten uppgar till mellan 40 och 509 av
kostnaderna och resten finansieras med egna intiikter. Budgeten uppgir tiil
sex milj. Fmk. Hartill kommer fem milj. Fmk {or kostnaderna {or kurscen-
tret, vilka helt bestrids av statsmedel.

4 Overvaganden

4.1 Allmanna utgangspunkter

Kommittén har inledningsvis erinrat om utbildningens betydelse for en
positiv utveckling av smaféretagen. De forslag som kommittén ligger fram
i det foljande grundas pad bl.a. denna uppfattning. En annan visentlig
utgdngspunkt ir att just smaforetagen — dvs. féretag med upp till 200
anstdllda — dr i behov av sarskilda utbildnings- och andra foretagsservi-
ceinsatser fran samhillets sida. Smaforetagen — framfér alit de allra mins-
ta — saknar ofta erforderlig kvalificerad tekniskt och ekonomiskt skolad
personal. Detta beror i hog grad pé att sddana foretag inte kan fulit utnyttja
eller bekosta heltidsanstéllda specialister. Exempelvis anstills som regel
fardigutbildade civilingenjorer och civilekonomer i storre foretag i den man
de soker sig till niringslivet. Detta innebdr att de resurser som samhéllet
via skattemedel avsitter till grundutbildning for blivande civilingenjorer
och civilckonomer och liknande hogt kvalificerade yrkesgrupper endast i
mycket begrinsad omfattning kommer smaféretagen till del. Det kan dér-
for med visst fog hivdas som ett rittvisekrav att samhiéllet stiller sirskilda
resurser pa foretagsserviceomradet till smaforetagens forfogande. For-
utom de ridgivnings-, Konsult- och utbildningsinsatser for smiforetagen
som samhillet stoder via de regionala utvecklingsfonderna behévs enligt
kommitténs mening stod till utveckling och genomférande av kursverk-
samhet med inriktning pa smaforetagens speciella behov.

Pa detta omride har sedan lange SIFU spelat en central roll. Vid de
overlaggningar som kommittén fortldpande haft med foretagens och de
anstilldas organisationer under utredningsarbetet har organisationerna be-
tonat virdet av ett organ med SIFU:s uppgifter. SIFU:s direktkontakter
med foretagen och deras anstéllda via kursverksamheten bekriftar denna
uppfattning. Det ir ocksd kommitténs mening ait SIFU:s utbildningsverk-
samhet fyller en viktig funktion nir det giller att frimja utvecklingen av
smaforetagen.

De samlade utbildningsbehoven inom smaforetagssektorn gor det vidare
naturligt att betrakta SIFU som ett utbildningsorgan i utveckling. SIFU
torde fa vidgade uppgifter och okad betydeise i takt med utbyggnaden av
de regionala utvecklingsfondernas kontaktférmedling och annan service pa
bl. a. utbildningsomrédet.

I den situation som svenskt niringsliv befinner sig med 6kade krav pa
konkurrensduglighet gentemot omvérlden ar det nodvindigt att samhallets
industripolitiska instrument utnyttjas helt. SIFU &ar ett av dessa instru-
ment. vars kunskaper och erfarenhet som utbildnings- och serviceorgan
for framst smaforetagen, maste tas till vara. Det ar lika angelaget att
SIFU:s utvecklingsméjligheter utnyttjas.

Tekniskt kunnande och teknisk fornyelse ar livsviktiga faktorer inom
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stora delar av néringslivet. Pa detta omrade liksom pa andra omriden av
betydelse for foretagens expansion och utveckling kan SIFU:s kompetens
anvindas.

En viktig forutsdttning ar dérvid att den yttre formen for verksamheten
ir anpassad till behovet av inflytande frin och samverkan med SIFU:s
malgrupper. Det dr givetvis dven angeliget att verksamheten ges de ekono-
miska resurser som behovs for att svara upp mot de krav och 6nskemal
som foretagen har ritt att stilla pa samhiillet.

De flesta linder i dvriga Vésteuropa har vil utbyggda organ med SIFU:s
verksamhetsprofil. Aven sett i ett internationellt perspektiv finns dérfor
anledning att satsa pa ett SIFU i utveckling.

Bl. a. mot denna bakgrund analyserar kommittén i det féljande for- och
nackdelar med SIFU:s nuvarande organisation varvid tre alternativa still-
ningstaganden belyses; namligen ett bibehillande av nuvarande organisa-
tion, en dtergang till ctt SIFU som sjélvstindig myndighet och slutligen en
overging till en sjalvstindig, fristiende organisation vid sidan av myndig-
hetsformen.

4.2 Fordelar och nackdelar med nuvarande organisationsform

Fram till den 1 juli 1974 utgjorde SIFU en egen myndighet direkt under-
stilld regeringen — industridepartementet. Dérefter ingar SIFU som en
enhet i SIND. Riksdagen fattade ar 1973 principbeslut hidrom (prop.
1973: 41, NU 1973: 54, rskr 1973: 225).

I prop. 1973: 41 angdende industripolitisk verksorganisation m. m., som
behandlar bl.a. SIFU:s roll i relation till det foreslagna industriverket,
anfor féredragande statsrddet som motiv till integrationen med SIND det
stora behovet av nidra samordning mellan SIFU och SIND.

Tre omraden utpekades som sarskilt viktigta i detta sammanhang:

— samverkan mellan SIFU:s utbildningsverksamhet och téretagarefor-
eningarna (numera de regionala utvecklingsfonderna),

— kopplingen mellan SIND:s utredande verksamhet och SIFU (SIFU:s
kurser skulle darvid nyttiggora den information som kommer fram i de
industripolitiska utredningarna),

— samverkan mellan de sirskilda branschprogrammen hos SIND, i vilka
bl. a. utbildningsinsatser utgor viktiga komponenter, och SIFU.

De nirmare formerna for SIFU:s integration i SIND behandlades av
riksdagen varen 1974. Riksdagen godkande da riktlinjer f6r kursverksam-
heten vid SIND (prop. 1974: 47, NU 1974: 35, rskr 1974: 227). Enligt dessa
skulle bl. a. foljande gilla:

— Den operativa verkamheten, dvs. planering, produktion och genomfo-
rande av SIFU-tjansterna skulle hillas samman i en enhet med stor
syialvstindighet.

— De overgripande styrnings-, samordnings- och planeringstragorna for
SIFU-verksamheten skulle foras over till SIND:s industriavdelning i
den man det gilide programformulerande och programstyrande upp-
gifter.

— SIFU:s uppgifter inom branschutbildningsprogrammen skulle foras
dver till industriavdelningen och inordnas i de sirskilda branschpro-
grammen.

— En viss samordning skulle goras av de administrativa resurserna genom
overforing av uppgifter fran SIFU till SIND:s administrativa byra.

— Huvuddelen av SIFU:s laboratorie- och forsoksverksamhet skulle foras
over till andra huvudmaén.
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— SIFU:s filialkontor skulle t. v. kvarstd i1 organisationen. (De har seder-
mera §verforts till de regionala utvecklingsfonderna fr. o. m. den 1 juli
1978).

Vid en bedémning av fordelar och nackdelar med nuvarande organisa-
tion bor hénsyn tas édven till de yttre faktorer som utgjorde forutsittningar-
na for integrationen i SIND.

Dessa var:

— SIFU organiscrades i verket som en enhet med stor sjalvstandighet,

— SIFU omfattades alltjamt av det statliga regelsystemet,

— SIFU behdll sin tidigare anslagskonstruktion med anslag i program-
termer enligt sedvanlig modell f6r en s. k. uppdragsmyndighet,

— SIFU beholl och utvecklade sina tidigare planeringsinstrument och
plancringsrutiner,

— SIFU behol! till stor del sin serviceorganisation,

— SIFU stannade kvar i sina tidigare lokaler.

Sammanfattningsvis innebar det sagda att integrationen inte var avsedd
att leda till en total sammansmaltning av SIND och SIFU.

1 det foljande diskuteras den nuvarande organisationen med utgings-
punkt i fyra faktorer:

[. Myndighetsformen

2. De allminna maélen for integrationen SIND-SIFU

3. Den overgripande styrningen av SIFU och intressenternas medver-

kan

4. Den administrativa integrationen i SIND

4.2.1 Myndighetsformen
Att statlig verksamhet bedrivs i myndighetsform 4r motiverat framfor

allt da behoven att styra verksamheten ar sirskilt stora eller rattssiker-
hetskraven pd verksamheten dr hogt stillda. Ménga av de regler som
myndigheterna har att ritta sig efter har skapats for att garantera ovild och
objektivitet hos myndighetsutovande organ med domande, foreskrivande
eller kontrolierande uppgifter.

SIFU:s verksamhet innebir ingen myndighetsutovning. Den bestar i
stillet av service till foretagen och bedrivs med vissa modifikationer pa
affirsmassiga villkor i konkurrens med andra utbildningsorgan. Detta med-
for att de regler som har skapats f6r myndigheter av helt annan karaktir dn
SIFU:s ofta utgdr onddiga hinder i SIFU:s verksambhet.

Foljande nackdelar kan sirskilt framhallas:

— Myndighetsformen forsvirar mojligheterna till 9kat samarbete med och
intresse for SIFU:s verksamhct hos naringslivet och dess organisatio-
ner. En myndighet uppfattas ofta — med rétt eller oritt — som represen-
tant for onodig byrakrati samt tungroddhet. Salunda har niringslivets
organisationer i olika sammanhang anfort att SIFU bor ges en mer
flexibel organisationsform 4n myndighetsformen. Fortroendet hos och
samverkan med néringslivet ar en grundférutsattning for SIFU:s exi-
stens. Foretagens och deras organisationers uppfattning i organisations-
fragan ir darfor av stor betydelse.

~ Regeringsformens regler om fortjanst (antalet anstéllningsér i offentlig
tjinst) som en viktig befordringsgrund vid tjdnstetillséittningar samt
besviirsritten 1 sadana drenden liksom de komplicerade statliga lone-
och personaladministrativa systemen forsvarar for SIFU att uppna en
flexibel och effektiv organisation. SIFU har siledes inte samma frihet
som ett privatriattsligt organ vid personalrekrytering och befordran:
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loneutrymmet dr generellt sett mer begriinsat, besviérsritten kan medfo-
ra langvariga tillséttningsirenden osv.

— Statsforvaltningens deltaljerade regler och system for den ekonomiad-
ministrativa verksamheten utgor ett tidsmissigt hinder for SIFU och
himmar resultatinriktad effektivitet och produktivitet.

Foljande fordelar kan sdgas vara forknippade med myndighetsformen:

— Myndighetsformen kan bist motsvara krav pé saklighet och avsaknad
av privat-kommersiella intressen vid framtagning och genomférande av
kurser.

— Personalens anstillningstrygghet dr allmént sett storre i en statlig myn-
dighet dn i andra verksamheter pa arbetsmarknaden. De grundliggande
arbetsrittsliga reglerna ar visserligen numera i stort desamma inom hela
arbetsmarknaden men omplaceringsmojligheterna ar béttre inom den
statliga sektorn. Detta ar en foljd av det koncerntinkande som i dessa
sammanhang numera finns inom staten och 1 férsta hand inom ansvars-
omradet for statens personalnimnd (SPN). Enligt omplaceringsférord-
ningen (1974: 1006) betraktas statliga myndigheter m. fl. som en arbets-
givare i omplaceringsdrenden, vilket ger SPN stora mojligheter att 16sa
omplaceringsirenden pd ett for personalen godtagbart sitt. Omplace-
ringstryggheten dr givetvis av sarskild betydelse i detta fall med hinsyn
till den forestdende omlokaliseringen av SIFU.

Sammanfattningsvis innebir det ovan sagda emellertid att nackdelarna
enligt kommitténs mening dvervager fordelarna for SIFU att bedriva sin
verksamhet i myndighetsform.

4.2.2 De allminna mdlen for integrationen SIND—SIFU

Det overgripande malet for SIFU:s integration i SIND var att SIFU
skulle kunna knyta an till ett storre industripolitiskt sammanhang. Detta
mal har delvis uppnétts samtidigt som SIFU har behillit en stor sjalvstin-
dighet. Detta talar & ena sidan for ett bibehailande av nuvarande organisa-
tion. A andra sidan torde detta ma! kunna nés dven om SIFU:s formella
bindning till SIND upphor.

Vidare har integrationsmalen i mer konkreta frigor uppnitts endast i
begriansad omfattning. Detta galler t. ex.:
~ kopplingen mellan SIFU och den utredande verksamheten vid SIND.

P4 denna punkt har relativt litet uppnéatts. Anledningen till detta ar

narmast att SIND:s industripolitiska planering sker i relativt dvergri-

pande termer med fa konkreta beréringspunkter med SIFU,

- samverkan mellan SIFU och SIND:s sdrskilda branschprogram. [ viss
utstrackning har SIFU anlitats for denna verksamhet, men sannolikt i
betydligt mindre grad &n vad som ursprungligen torde ha varit avsett,

~ organisationen av de dvergripande styrnings-, samordnings- och plane-
ringsfrigorna. Den programformulering och programstyrning som

SIND:s industriavdelning skulle ombesorja &t SIFU har ej kommit till

stand. Daremot har SIFU fullgjort uppgifter inom det allminna utbild-

nings- och foretagsserviceprogrammets ram it industriavdelningen.

Kommittén har déarfor uppfattningen att de allminna maélen for integra-
tionen av SIFU 1 SIND endast delvis har uppnatts. Detta innebiar dock inte
att den nuvarande organisationen enbart av det skilet bor ersittas.

4.2.3 Den overgripande styvrningen av SIFU och intressenternas medver-
kan

I samband med att SIFU integrerades i SIND upphorde SIFU:s egen
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styrelse. [ stéllet knots till SIFU-verksamheten ett rddgivande organ —

ridet Ior forctagsutveckling.

Besluten i principiella och strategiska frigor. liksom i andra frégor
rorande SIFU-verksamheten, fattas sdlunda inte av ridet utan av SIND:s
styrelse.

Den nuvarande formen for den dvergripande styrningen har i viss om-
fattning lett till att:

— SIFU-verksamheten har “forlorat position” (frdn att ha varit en sjilv-
stindig myndighct med egen styrefse ar SIFU nu en del av ett storre
industripoltiskt komplex inom en annan myndighet),

— verksledningen endast i relativt begriansad omfattning har kunnat dgna
intresse at SIFU (detta ér framst en foljd av att SIFU-verksamheten
innehaller forhallandevis fédrre inslag av strategisk planering ctc.. 4n de
Ovriga verksamhetsgrenarna inom SIND),

— SIFU:s dirckia kontakytor mot ndringslivet och andra organisationer
troligen har minskat.

Pa denna punkt kan siigas att nackdelarna med nuvarande organisation
sannolikt overviger. Det dr dock viktigt att framhalla att statsmakterna
understrok att SIFU skulle ha stor sjalvstindighet, vilket kan ha lett till en
kluven instillning hos SIND:s ledning i friga om styrningen av SIFU.

Slutsatserna i detta avseende ger vid handen att det finns skél att prova
en annan organisationsform som kan skapa storre méojligheter for avni-
marna av SIFU:s tjidnster att pdverka, medverka i och ta ett stdrre ansvar
for verksamhetens utveckling.

4.2.4 Den administrativa integrationen i SIND

1 samband med integrationen Overfordes sex tjanster fran SIFU till
SIND:s administrativa byra. I stort behéll dock SIFU sin serviceorganisa-
tion. Om man delar in den administrativa verksamheten i fyra omraden —
personal, service, ckonomi och planering — kan resultatet av integrationen
beskrivas pa foljande satt:

— Personal: Personalrapportering, l6neadministration, personalbeslut,
Overgripande personaladministration och forhandlingsarbete har 6verta-
gits av SIND.

— Service: Verksamheten, som omfattar intendentur, bibliotekstjanst och
annan intern service, kvarstar helt hos SIFU.

— Ekonomi: Den ldpande redovisningen och bokslutsarbetet har dverta-
gits av SIND. Uppfoljning, analyser etc. skots av SIFU.

— Planering: Verksamheten kvarstar och har vidareutvecklats hos SIFU.
Detta innebir att SIFU ombesorier sin 10pande planering av kurser etc.
och upprittar dven internbudget och anslagsframstiillning for sin verk-
samhet.

Utvecklingen kan sigas ha lett till en administrativ hybrid trots de
tjanster som dverfordes fran SIFU till SIND. Frigan om en mer rationell
uppdelning av den administrativa verksamheten har kontinuerligt diskute-
rats inom verket. I samband med omlokaliseringen fiar det anses nodvén-
digt att genomféra vissa dndringar av den administrativa verksamheten
dven inom nuvarande organisationsform.

Sammanfattningsvis kan sigas att pa det évergripande personaladmini-
strativa omradet, frimst da vad giller forhandlingsarbete och fragor i
anslutning tilt MBL, har sannolikt nuvarande organisation med{0rt rationa-
liseringsvinster. P& de mera rutinbetonade omradena, som 1. ex. lépande
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redovisning. dr nuvarande organisation ¢j rationell. Problemen kan dock
16sas inom ramen for myndighetsformen. Négot skil {or en organisations-
forandring enbart pd grund av denna friga finns darfor inte.

Som tidigare har ndmnts medfér dock myndighctsformen som sidan
betydande hinder tor en rationell administration av en verksamhet som
SIFU:s, som t.ex. komplicerad och kringlig budgetprocess, osmidiga
redovisningssystem och en hart regelstyrd personaladministration. Detta
ar dock en foljd av myndighetsformen som sidan och har ej direkt att géra
med att SIFU:s administrativa verksamhet delvis {orts dver till SIND.
Slutsatsen ir dock att det inte finns nigot som talar mot att man provar en
annan organisationsform for SIFU. I sammanhanget bér sirskilt uppmérk-
sammas att den administrativa kopplingen till SIND av geografiska skiil
sannolikt méaste upphora di SIFU har lokaliserats till Bords. Denna om-
standighet talar for att ompréva organisationsformen.

4.3 Overlaggningar med intresseorganisationerna

Utredningsuppdraget har i viisentliga delar kommit att bestd av diskus-
sioner och dverldggningar med intressentgrupperna om deras syn pa Sl-
FU:s organisation. Sérskilt ingiende diskussioner har forts med féretriida-
re fOr ndringslivets organisationer, framfor allt SAF, Sveriges industrifor-
bund, SHIO-Familjeforetagen och Svensk industriférening, men dven f6-
retriidare for Svenska handelskammarforbundet och Svenska forctagares
riksorganisation har deltagit.

Overlaggningar har vidare forts med representanter {6r de fackliga cent-
ralorganisationerna. LO, TCO och SACO/SR.

Det sammanfattande intrycket fran dessa dverliggningar ir att intres-
scorganisationerna ar positiva till STFU som utbildningsorgan men att
SIFU bér brytas ut ur myndighetsorganisationen. Vid dverldggningarna
har ocksa framkommit att stiftelse kan vara en limplig organisationstform
for SIFU. I det sammanhanget har tagits upp fragan om enbart staten bor
vara huvudman {6r en sidan stiftelse eller om staten och intresseorganisa-
tionerna bdr vara gemensamma huvudmén. Vad giller det sistnimnda
alternativet har diskuterats tinkbara finansieringsprinciper varvid forts
fram att 50000 kr. skulle vara ett tinkbart stiftelsekapital fran resp. organi-
sation. Staten i sin tur skulle bidra med ett stdrre stiftelsekapital samt med
arliga driftsbidrag.

Slutligen har organisationerna fatt ta del av och limnat synpunkter pa
utkast till avtal om bildande av en eventuell stiftelse och till stadgar foér en
sédan stiftelse.

4.4 Sammanfattande slutsatser

I kapitel 4 har kommittén forsokt att beskriva fordelar och nackdelar
med nuvarande organisation av SIFU-verksamheten, frimst med utgings-
punkt i motiven bakom integrationen i SIND. Vidare har summariskt
redogjorts for kommitténs Overldggningar med intresseorganisationerna
om SIFU. Kommitténs slutsatser av denna genomgéng kan sammanfattas
pd foljande sitt.

SIFU saknar numera helt inslag av det som kan sigas vara det karakta-
ristiska for en statlig myndighet. s. k. myndighetsutévning. SIFU:s uppgift
ir allmant sett densamma som andra, privatrittsliga utbildningsorgans,
niamligen att mot avgift producera och genomfora kurser. SIFU:s kurser dr
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Oppna cller foretagsbestillda. dvs. ingen av kurserna dr obligatorisk for
behorighet till visst yrke cller viss examen i den meningen att SIFU skulle
ha exklusiv ritt att vara kursarrangor. SIFU har sledes ingen monopol-
stillning som kriver sérskild tillsyn. Vidare skall SIFU i princip vara
sjalvbiirande, dven om verksamheten av sirskilda skal till viss grad ar
statligt bidragsfinansierad.

For att fullgora sin niringspolitiska uppgitt miste SIFU stindigt anpassa
sin kursverksamhet till marknadens, fram{or allt sméféretagens, krav och
de fortlopande fordndringarna i samhiillet. For att kunna lyckas med detta
krivs en flexibel organisation med smidiga beslutsprocesser f6r SIFU.,

Detta gor att myndighetsformen, till vilken ir knuten ett vittomfattande
och frin effektivitssynpunkt betungande regelkomplex, passar mindre vil
for de verksamhetsbetingelscr som giller for SIFU.

Ser man enbart till verksamhetens art ter sig siledes myndighetsformen
som mindre limplig f6r SIFU. Den nuvarande organisationen, som innebar
att SIFU fran att ha varit en egen sjilvstandig myndighet overgatt till att bl
en del i annan myndighet, har enligt kommitténs uppfattning medfort
storre nackdelar an fordelar.

De samordningsvinster i ett storre néringspolitiskt perspektiv som var
ectt av malen for integrationen i SIND torde kunna uppnas i andra former.
Kommittén forutsiitter diarvid att SIFU:s samverkan med SIND miste
besta framdver oavsett om SIFU ingdr som en del av verket eller organi-
seras som ett fristdende organ. SIFU:s roll som ett operativt industripoli-
tiskt instrument och SIND:s roll som ett organ med bl. a. dvergripande
ansvar pi myndighetsplanet for industrifrigor gor att ett fortsatt nara
samarbete framstar som naturligt och sjilvklart,

Betriffande de administrativa samordningsvinsterna som integrationen i
SIND har medfort bor understrykas att dessa i allt visentligt torde falla
bort efter SIFU:s lokalisering till Bords. Det framstir som mindre effektivt
att skota personaladministration och redovisningsfragor avseende Boras-
verksamheten i Stockholm.

Den patagliga fordelen med myndighetsformen jamfort med varje annan
organisationsform finns enligt kommitténs uppfattning pa det personalpoli-
tiska omradet. Kommittén har tidigare namnt att anstillningstryggheten
generellt sett dr storst i offentlig verksamhet. 1 praktiken torde dock
skillnaden sakna betydeise. eftersom kommittén i sina forslag utgar fran ett
fortsatt statligt engagemang och ansvar dven vid en forindrad organisa-
tionsform. .

Av betydelse i sammanhanget, med hénsyn till Boréds-lokaliseringen, ar
emellertid de sdrskilda omlokaliseringsforméner som giller inom den stat-
liga sektorn. Kommittén forutsitter dock att — om statsmakterna godkin-
ner kommitténs forslag och dessa forverkligas fore omlokaliseringen —
personalens formaner i detta avseende inte forsdmras.

Sammantaget har kommittén kommit till uppfattningen att SIFU pa ett
mer effektivt sitt skulle kunna fullgora sina uppgifter med en annan organi-
sationsform dn den nuvarande. Forutom de direkta nackdelarna och av-
saknadcn av patagliga fordelar med myndighetsformen som sadan talar
foljande skal for en omorganisation:

— En sjilvstindig, mindre formbunden organisation ger storre utrymme
for inflytande fran och samverkan med foretagen och de organisationer
som representerar intressenterna/kundkretsen.

— En sjalvstindig organisation har bittre forutsattningar att genom styrel-
se eller andra interna organ samarbeta pa ett mer obundet sitt med
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intressenterna pa avndmarsidan och med andra utbildningsgivare.

— En fristaende organisation har storre mojligheter till flexibelt handlande
i friga om Gverenskommelser om projcktsamverkan m. m. med intres-
seorganisationer. andra utbildningsorgan m. fl,

— Av effektivitets- och ansvarsskil dr det onskvirt att SIFU far en for-
mellt sjilvstindig tedning som arbetar sévil med den langsiktiga planc-
ringen och utvecklingen som det praktiska genomforandct av dessa
planer. 1 den nuvarande organisationen styrs i princip den langsiktiga
utvecklingen av SIND centralt medan ansvaret for det praktiska genom-
forandet och den kortsiktiga planeringen ligger hos SIFU.

— En ny egen organisation ékar mojligheterna till en hogsta ledning {sty-
relse) med sérskilt kunnande 1 och intresse for SIFU-fragor.

— For en sjalvstandig organisation kan skapas/tillimpas regler och rutiner
som biittre passar den l6pande verksamheten samtidigt som samhalleli-
ga tillsyns- och objektivitetskrav kan tillgodoses.

— En annan form dn myndighetsformen ger ctt mer flexibelt lonesystem
med generellt sett storre méjligheter att rekrytera och behilla kvalifi-
cerad personal samt en i ovrigt storre handlingsfrihet vid rekryteringar.

— Eu fristdende SIFU i ndra samverkan med néringslivet och arbetstagar-
organisationerna torde ha bittre mojligheter att knyta an ull ett storre
industripolitiskt sammanhang dn vad som blivit fallet i nuvarande or-
ganisationsform. Intresset och fortroendet for SIFU torde hirigenom
oka inom frimst néringslivet.

Efter att sdlunda ha konstaterat att dverviagande skil talar for en ny,
friare organisationsform for SIFU presenterar och kommenterar kommit-
tén under punkt 4.5 olika former for statlig verksamhet.

4.5 Former for statlig verksamhet

Statlig verksamhet kan ske i manga olika former. Med verksamhetsform
avses har den yttre form som ger det organ dir verksamheten bedrivs dess
rittsliga stillning utat. De olika former som staten kan vilja mellan for sin
verksamhet har pé senare tid beskrivits i flera olika sammanhang. Hiir kan
namnas att statskontoret i sin rapport (1976: 22) Myndighet, stiftelse eller
aktiebolag analyserat de nimnda verksamhetsformernas egenskaper och
anvindningssitt. Vidare finns i foretagareféreningsutredningens betinkan-
de (SOU 1977:3) Utbyggd regional niringspolitik en utférlig redovisning
av olika former for offentlig forvaltning. Aven i STU-kommitténs delbetin-
kande (Ds I 1975: 7) STUs organisationsform redovisas olika organisation-
salternativ for statlig verksamhet. De olika formerna for offentlig forvalt-
ning framgar av det foljande.

4.5.1 Allmdnt om former for statlig verksamhet

Verksamhet som bedrivs for det aliménnas rakning, dvs. for stat och
kommun, kan vara av mycket varierande beskaffenhet. En visentlig del av
den statliga verksamheten bestér i s.k. myndighetsutovning. I forvalt-
ningslagen (1971: 290) definieras detta nidrmare som utdvning av befogen-
het att for enskild bestimma om férman, réttighet, skyldighet, disciplinpa-
folid, avskedande eller annat jimférbart forhallande. Fér myndighetsut-
ovning géller att verksamheten méste ske med stod av lag eller forordning
eller pa annat sitt utga fran ett beslut av regering och riksdag. Myndighets-
utdvning utmérks saledes av att det ar friga om ensidiga beslut frin statens
sida, dvs. e) ett avtal.
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Sedan gammalit har myndighetsutévning utgjort kdrnan i den statliga
verksamheten. Efter hand har dock uppgifterna t6r denna vidgats. Numera
finns méinga andra omraden for statlig verksamhet som t. ex affiirs-. plane-
rings-, utrednings-, informations- och serviceverksamhet.

Ett sammanfattande namn pa den verksamhet som bedrivs {or det all-
miénnas rikning ar offentlig forvaltning. Som forvaltning riknar man dock
vanligen inte den verksamhet som utévas av riksdagen, regeringen och
domstolarna. Det normala ar att forvaltningsuppgifter ligger p2 myndighe-
ter, som utan egen réttssubjektivitet, dvs. formaga att forvirva rittigheter
och iklida sig skyldigheter, representerar det allminna. Dc statliga myn-
digheterna forutsiitts siledes vara organ for ett och samma rattssubjekt,
staten. De utgor en del av vad som med ett sammanfattande namn kallas
statsforvaltningen. Pd motsvarande sitt ir de kommunala myndigheterna
organ for kommunen. Emellertid kan ocksi som framgar av 11 kap. 6 §
tredje stycket regeringsformen (RF) forvaltningsuppgift Gverlimnas till
bl. a. bolag, forening. samfillighet eller stiftelsc. De uppriknade organen
dr juridiska personer med sjdlvstindig rattssubjektivitet. Formellt 4r de
enskilda organ. Overlamnande sker normalt endast till rattssubjekt som
ags eller pa annat sitt kontrolleras av stat eller kommun. Bakom valet av
privatrittslig form f6r statlig verksamhet ligger framfor allt tva skil, namli-
gen att verksamheten skall bedrivas i organiscrat och permanent samarbe-
te med utomstaende intressenter eller att det dr friga om affidrsverksamhet
eller annan sjalvbirande verksamhet.

Da en forvaltningsuppgift 6verlamnas till enskilt rattssubjekt kan detta i
allminhet ske utan sirskilda yttre former. Ett undantag utgor det fallet att
forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutévning. Enligt 11 kap. 6 §
tredje stycket RF krivs i siddant fall att 6verlimnande sker med stod av
lag.

Myndighetutovning stéller sarskilda krav pa garanticr for rittssiakerhet.
Vid avgérande av frigan om myndighetsutdvning bor ske via ett privat-
rattsligt rittssubjekt miste en avvagning goras mellan 4 ena sidan de skal
som foranleder att verksamheten bor bedrivas av ett privatrattsligt rétts-
subjekt och a andra sidan arten av myndighetsutévning och de garantier
for rattssakerheten som stills upp. Eftersom SIFU:s verksamhet inte
innefattar myndighetsutdvning ir dock denna friga inte aktuell i detta
sammanhang.

4.5.2 Statlig verksamhet genom myndighet

Det finns inget enhetligt myndighetsbegrepp. vitket medfor att myndig-
hetsformen inom sig rymmer organ som organisatoriskt skiljer sig starkt at.
Som myndigheter riknas organ som dmbetsverk, affarsverk och uppdrags-
myndigheter. Till kretsen av myndigheter kan i undantagsfall hinforas
organ som ar sjalvstindiga juridiska personer, t. ex. allmédnna forsikrings-
kassor. De ir di sd inordnade i det regelsystem som normalt galler for
myndigheter att de fir anses som sddana. Trots de organisatoriska skillna-
derna har myndigheterna — genom att de ir en del av staten — atskilligt
gemensamt. Bl. a. dr samtliga myndigheter underordnade regeringen. Den-
na har siledes ritt att utfarda direktiv for verksamheten. Direktiven far
dock inte strida mot gillande ritt. Av 11 kap. 7 § RF foljer vidare att
varken regering eller riksdag fir bestimma hur en myndighet skall besluta i
enskilda drenden som ror myndighetsutévning eller tillimpning av lag.

De termer som anvinds for att beteckna myndigeter svarar ibland inte
mot nigon enhetlig typ av organ. Termen nimnd anvinds t. ex. bade for
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centrala dmbetsverk och foér smé organ med ett litet kansli eller sekretariat.
Det senare slaget av namnder ar ofta ndra knutna till eller understillda
deparetmentet eller centrala dmbetsverk och affirsverk. Motsvarande
oklarheter finns betriffande termer som styrelse, rad, institut, anstalt,
fond och delegation. Termerna centralt @mbetsverk, affarsverk och upp-
dragsmyndighet har dock en relativt klar innebord.

Med centralt ambetsverk avses en myndighet som 4r direkt un-
derstilld regeringen, har hela landet som verksamhetsomrade och ar sé
stor att den dr uppdelad i underenheter. Exempel pa centrala ambetsverk
ir statskontoret, riksforsikringsverket, socialstyrelsen och SIND. Lins-
styrelserna kan i praktiken foras till denna kategori. De 4r dock till skillnad
fran de uppriknade myndigheterna inte centrala organ.

Det finns Atskilliga organ som uppfyller ovanstiende kriterier pa centralt
ambetsverk men som trots detta inte brukar betecknas dmbetsverk eller
ens myndighet. 1 riittslig mening 4r de dock myndigheter. Hit hor bl. a.
vissa utbildningsanstalter, forskningsinrittningar, muséer samt de militdra
staberna.

Affarsverken har storre frihet i framst ekonomiskt avseende an
ambetsverken. Denna frihet tar sig uttryck i att affirsverken i allméinhet
har ritt att sjilvstindigt anvianda sina lopande inkomster for bestridande
av driftsutgifter. Endast overskottet redovisas i statsbudgeten. Diaremot
skall investeringsutgifter i regel faststallas av riksdagen och redovisas mot
anvisade anslag.

Affirsverken beslutar i viss utstrackning sjilva om sina taxor. Ocksa i
fraga om personalpolitiken ar affiarsverkens handlingsfrihet storre 4n 4m-
betsverkens. Handlingsfriheten varierar dock nagot. Affirsverksformen ar
sdledes inte enhetlig. Som exempel pa affirsverk kan nimnas postverket,
televerket, doméanverket och statens jarnvégar (SJ).

Uppdragsmyndigheterna skiljer sigi ett viisentligt avseende fran
de egentliga dmbetsverken: de har i likhet med affirsverken mojlighet att
anvinda 16pande inkomster for att bestrida driftsutgifter. Uppdragsmyn-
digheterna har dock inte samma frihet i ovrigt som affiarsverken. Dessutom
anslagsfinansieras vanligen delar av verksamheten. Trots detta kan upp-
dragsmyndigheten ses som ett mellanting mellan centralt ambetsverk och
affarsverk. Som uppdragsmyndighet riknas bl. a. statistiska centralbyran
(SCB), statens bakteriologiska laboratorium och statens provningsanstalt.
Hit riknas dven SIFU. trots att SIFU organisatoriskt ingir som en del i
SIND.

En statlig myndighet skapas genom att regeringen genom instruktion
eller liknande foreskrift uttirdar de bestimmelser som behovs foér den
verksamhet myndigheten avses bedriva och vidare utser vissa befattnings-
havare. Eftersom inrdttande av nya myndigheter sa gott som alltid kraver
att medel anvisas for verksamheten, behovs i praktiken dven beslut av
riksdagen. Det forekommer ocksi att i lag finns direkt bestimmelse om att
viss myndighet skall finnas. Beslutet om inrdttande har di skett direkt
genom lagen och det ankommer pa regeringen att utfirda foreskrifter om
organisationen och utse befattningshavare.

Nir det giller bedrivande av verksamheten finns viktiga principiella
skillnader mellan myndigheter och enskilda rittssubjekt. En grundliggan-
de olikhet foljer av det nyssnimnda forhallandet att regeringen direkt kan
ingripa med direktiv och foreskrifter i olika avseenden geniemot myndig-
heter. For myndigheterna géller vidare ett stort antal bestimmelser som
ingdende reglerar deras administration och handliggning av irenden.
4 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 88
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Grundiaggande bestimmelser som giller {6r de fiesta myndigheterna finns
i allminna verksstadgan (1965:600), dir bl.a. foreskrivs att beslut och
vissa uppgifter i samband diarmed skall framgd av protokoll eller andra
handlingar. For arbetet vid de sirskilda myndigheterna giller av regering-
en meddelade instruktioner, som myndigheterna i allméanhet ir skyldiga att
komplettera med en intern arbetsordning.

Foér handliaggning av drenden hos myndigheter finns allminna regler i
forvaltningslagen. Av sarskild betydelse dr de bestimmelser som reglerar
forfarandet 1 drenden som giller myndighetsutévning. Enskildas réittssi-
kerhet tryggas ocksd genom den ritt att anfora besvir 6ver myndighets
beslut som alitid finns, om inte besvirsritten avskurits eller inskriankts
genom uttrycklig bestammelse i lag eller annan fOrfatining. Myndigheterna
star under tillsyn av justitiecombudsmannen (JO) och justitiekanslern (JK).
Dessas tillsyn giller ocksa enskilda organ i den min dessa handhar myn-
dighetsutdvning.

Av stor vikt for myndigheternas verksamhet ar ocksé principen att de
skall arbeta under insyn och kontroll fran allménheten. 1 friga om hand-
lingar som inkommit till eller upprattats hos myndigheter giller enligt
tryckfribetsforordningen den s. k. offentlighetsprincipen. Denna innebir
att var och en har ratt att ta del av sddan handling, om inte uttryckligt stod
for hernlighdllande finns i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ratten att
utbekomma allmédnna handlingar (sekretesslagen). Vidare ir enligt scrvice-
cirkuliaret (1972: 806) till statsmyndigheterna dessa skyldiga att g allmén-
heten till handa med att 6versidnda handlingar och limna upplysningar av
olika slag.

Det finns dven anledning att nigot berora personalens stéillning i myndig-
heter resp. i enskilda organ. Vissa olikheter finns. De viktigaste skillna-
derna ir att de statliga myndigheterna r bundna av regler for inriittande av
tjinster, anstédllning och lonesittning. som saknar motsvarighet i enskild
verksamhet. Olikheterna mellan anstéllda vid myndigheter resp. enskilda
organ har minskat vésentligt i och med att d&mbetsansvaret och dmbets-
straffen togs bort &r 1975. Aven i friga om anstillningstryggheten géller
numera i stort sett samma regler for statligt och privat anstillda. Vid
omplaceringsirenden betraktas dock staten som en arbetsgivare, vilket
kan medféra vissa fordelar for de myndighetsanstillda.

Syftet med det regelsystem som giller for statsmyndigheterna ar att
tillgodose dels behovet av kontroll och god ordning inom statlig verksam-
het, dels allmiinhetens intresse av rittssikerhet och korrekt behandling av
de drenden som handliggs. Regelsystemet ger en stadga at verksamheten
som knappast kan uppnds om den drivs i privatrittslig form. Nackdelen
med myndighetsformen &r att den i vissa ldgen ar stel och osmidig och att
storre risker for onodig byrdkratisering finns dn om verksamheten sker i
friare former.

4.5.3 Statlig verksamhet genom ekonomisk eller ideell forening

En ckonomisk férening dr en sammanslutning av medlemmar som kan
vara fysiska eller juridiska personer. Strukturen liknar ett aktiebolags pa
det sittet att en och samma organisation hela tiden anses foreligga, fastén
foreningens medlemmar likavil som dess ekonomiska tillgdngar kan véxia
och utbytas mot andra. Som en sammanhallande formell faktor fungerar
foreningens firma. En ekonomisk forening ar en sjilvstandig juridisk per-
son. For foreningens forbindelser svarar foreningens tillgingar. Medlem-
marnas ansvar géller endast forfallna obetalda insatser och avgifter.
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Med hinsyn till de krav som lagen uppstiller for erhallande av registre-
ring som ekonomisk forening ar det uteslutet for stat eller kommun att
utova offentlig forvaltning genom att bilda ckonomisk forening. Diremot
foreligger inget hinder mot att gverlimna forvaltningsuppgifter at redan
bildade ekonomiska foreningar. Eftersom syftet med foreningsverksamhe-
ten skall vara att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, kan det
dock mera sillan bli friga om sadan verksamhet for statens del. Ett
undantag var foretagarféreningarna, vars verksamhet dock numera éverta-
gits av de regionala utvecklingsfonderna, som till formen ar stifielscr.

En sammanfattande juridisk beteckning pa foreningar som inte ar regist-
rerade som ckonomiska foreningar dr ideella féreningar. Definitionen dr
saledes formell och ideellt syfte med foreningens verksamhet krivs inte.
dven om sidant ofta finns. Det kan vara friga om foreningar som driver
ckonomisk rorelse men i annat syfte dn att frimja mediemmarnas ekono-
miska intressen eller foreningar som har detta syfte men som inte driver
ckonomisk verksamhet i foreningslagens mening, t. ex. arbetsmarknadens
organisationer. Benamningen ideell forening ér historiskt betingad.

For ideella foreningar finns ingen lagstiftning. Det finns dock i de flesta
hanscenden klara regler i praxis. De tillerkinns sjalvstandig rattssubjekti-
vitet under forutsittning att stadgar antagits, som ger omvirlden en klar
bild av foreningen. och styrelse utsetts. En korrekt bildad idcell forening
kan siledes forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter. Den arbetar
liksom en ekonomisk férening utan personligt ekonomiskt ansvar for med-
lemmar, styrelse och funktiondrer. ldeella foreningar har stor frihet att
organisera sig pa det sitt de finner limpligt. [ allminhet brukar de ha en
organisation av liknande slag som ckonomiska foreningar. Nagon mdjlig-
het att registrera ideell forening finns inte med undantag for att forening
som driver naring skall foras in i det hos linsstyrelsen forda handelsregis-
tret.

1 friga om mojligheterna att utdva offentlig forvaltning genom ideel!
forening ar situationen principiellt densamma som da det géller ekonomisk
forening. Eftersom en forening bygger pd medlemskap av fysiska cller
juridiska personer kan staten inte utdva forvaltning genom att bilda en
sidan, medan inget hinder finns mot att 6verlimna forvaltningsuppgifter
till en existerande forening. Det dr emellertid mindre vanligt att ideella
foreningar har sidana uppgifier. Exempel pi ideella foreningar som utfér
siddana uppgifter ar Riksidrottsforbundet och Jigareférbundet. I dessa fall
avser forvaltningsuppgifterna bl. a. fordelning av statliga bidrag.

4.5.4 Sratlig verksamhet genom aktiebolag

Aktiebolags verksambhet regleras i aktiebolagslagen (1975: 1385). Aktie-
bolag ar alltid ett sjdlvstdndigt rattssubjekt. Det dgs av aktiedgarna som
inte svarar personligen for bolagets ataganden och forpliktelser utan en-
dast med insatt aktiekapital. Borgendirer fir siledes halla sig till bolagets
tillgingar. I syfte att skydda borgenéarsintressen finns regler om inbetalning
av aktiekapital och skydd for detta. I aktiebolag skall finnas tre bolagsor-
gan: bolagsstimma, styrelse och revisorer. I stdrre bolag skall ocksa finnas
en verkstallande direktor. Med innehav av aktier foljer en viss rostritt pa
bolagsstimma. Den grundliggande principen ar att de som har majoriteten
av rostritten ocksa bestimmer i bolaget. Det finns dock ett antal regler
som syftar till att skydda minoriteter mot maktmissbruk. Pa bolagsstim-
man avgdrs bl. a. frigan om ansvarsfrihet for styrelseledamoter och verk-
stillande direktor, val av styrelse. dndringar i bolagsordning, aktieutdel-
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ning. dndring av aktiekapital m. m. Den lépande verksamheten leds av
styrelsen och verkstillande direktdren, om sédan finns. Fér akticbolag
skall finnas en bolagsordning. dar bl. a. bolagets firma och arten av bola-
gets verksamhet skall anges. Akticbolag skall registreras hos patent- och
registreringsverket, som for ett offentligt register med olika uppgifier om
aktiebolagen. Dessa ér skyldiga att dit séinda in sin drsredovisning.

Aktiebolag forutsitter i princip att olika aktieigare genom att tillskjuta
kapital samverkar for att driva en vinstinriklad verksamhet. Aktiebolagsla-
gen dr i allt visentligt uppbyged for detta. Det finns dock inget formelit
hinder mot att det endast finns en aktiedgare och inte heller mot att
verksamheten drivs utan vinstsyfte. Aktiebolagsformen anvands i stor
utstrickning for att driva statlig verksamhet i de fall di ett sjalvstandigt
rattssubjekt anses limpligt for uppgiften. Frimst ar det friga om affiirs-
maéssig verksamhet, t.ex. Statskonsult AB. Aven andra hansyn an affirs-
intresset kan spela in. Vid bildandet av AB Svensk Bilprovning anfordes
bl.a. samarbetet med olika organ inom motorbranschen som skial {or
akticbolagsformen. Detta bolag har en sérskild stillning som riksprovplats
for motorfordon m. m. Det forekommer nigon géng att aktiebolagstormen
anviinds ocksa for andamal dér affirsintresset ar av underordnad betydel-
se. Bl. a. bedrivs viss forskning i bolagsform. Exempel pa detta ir Studsvik
Energitecknik AB (f.d. AB Atomenergi) och Svenska Rymd AB. Aven
kulturverksamhet bedrivs ibland i bolagsform, t.ex. Operan, Dramaten
och Sveriges Radio. De icke-affirsmassiga anvindningarna av akticbolags-
formen ir dock relativt ovanliga.

Om viss verksamhet skall drivas sa att inte kostnaderna ticks, har
aktiebolagsformen nackdelar. Det kriavs dé ett kontinuerligt inflode av
kapital. Om aktiekapitalet sjunker under en viss niva, ir nimligen bolaget
skyldigt att gd i likvidation. Som exempel pa dverviaganden om aklicbo-
lagsformens limplighet for statlig verksamhet vid fall av detta slag kan
niamnas att for ledningen av de s. k. industricentra valdes formen stiftelse i
stillet for den av industricentrautredningen foreslagna aktiebolagsformen
med hidnvisning till att verksamheten skulle ha ren forvaltningskaraktir
och inte drivas i vinstsyfte (prop. 1973: 40 s. 79). Det kan ocksa nimnas att
vid val mellan formerna aktiebolag och stiftelse for arbetsvardsforetagen
stiftelscformen valts med hanvisning till bl. a. att betydande tillskott av
allminna medel krivs f6r verksamheten (prop. 1977/78: 30 s. 84). Liknande
dverviganden gjordes da foretagareforeningarna omorganiserades till stif-
telser (prop. 1977/78: 40, bil. 1 s. 137). Det bor papekas att vid valet mellan
aktiebolag och stiftelse dven andra faktorer har stor betydelse. En visent-
lig skilinad mellan dessa verksamhetsformer ar att for aktiebolag finns
noga reglerat hur ansvarsfordeiningen skall vara mellan de organ som
handhar den ekonomiska kontrollen av bolaget, hur den ekonomiska redo-
visningen skalt vara ordnad m. m. For stiftelser har didremot stiftaren stor
frihet att i avsaknad av lagregler utforma stiftelsens stadgar som han finner
lampligt.

Aven statliga aktiebolag har naturligtvis att folja aktiebolagslagens be-
staimmelser. Ett stort antal regler saknar dock sin avsedda betydelse for
sidana bolag. Detta giller t.ex. regler som har till uppgift att skydda
aktiedgarnas och bolagsborgenirernas intressen. Sarskilt om verksamhe-
ten inte dr affarsméssig kan sidana regler i stillet vara till hinder for
statliga bolag.

Frin den verksamhet som drivs av statliga aktiebolag bor skiljas verk-
samhet som drivs av affarsverk. Aven om affirsverken har en sjdlvstindi-
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gare stallning dn vanliga myndigheter, ingér de i den direkta statsforvalt-
ningen och stir i omedelbart beroendeforhallande till regeringen. I statliga
aktiebolag gor sig diremot det statliga inflytandet gillande genom att
staten upptrader som dgare pd bolagsstimman. Ett statligt aktiebolag kan
till skillnad frin ett affarsverk pa egen hand fatta beslut om investeringar
och flertalet dvriga forhillanden som paverkar faretagets kapitalforsorj-
ning. Bolaget ar heller inte bundet av de personalpolitiska édverenskom-
melser som ingdtts for statstjansteménnen. Offentlighetsprincipen galler
inte for bolagets verksamhet. Ett undantag ir Svensk Bilprovning som
genom en séarskild bestimmelse i sckretesslagen likstills med myndighet
sdvitt avser bolagets myndighetsutévning.

Majligheter till statlig kontroll over aktiebolag pad annat sitt in genom
agarinflytande finns dock. Aktiebolagslagen medger att i bolagsordningen
intas siarskilda bestimmelser om styrelse, revisorer, dndring i bolagsord-
ning m. m. Det dr sdledes mojligt att foreskriva t. ex. att ett visst antal
styrclseledaméter skall utses av annat organ eller att dndring av bolagsord-
ningen kriver godkinnande av regeringen. Diremot torde aktiebolagsla-
gens ingiende regler om ansvarsfordelning forhindra att generell besvirs-
ritt infors 6ver bolagets beslut. Det forekommer att statsmakterna i sam-
band med statsfinansiellt stod till bolaget forbehaller sig ett mera ingdende
inflytande over ett bolags verksamhet genom att i bolagsordningen inféra
villkor av olika slag. Om ett statligt bolag behéver nytt aktiekapital har
statsmakterna ett direkt inflytande genom att det iir aktiedgarna som beslu-
tar om kapitaltillskott. Andra mojligheter till styrning finns ocksa. Avtal
kan finnas mellan staten och aktiebolaget. S3 ir fallet betriffande t. ex.
Sveriges Radio.

4.5.5 Statlig verksamhet genom stiftelse

Stiftelser har en helt annan struktur dn bolag och foreningar. Det ar i
varje fall inte 1 forsta hand fraga om nigon sammanslutning av personer for
ett gemensamt dndamal. Karaktiristiskt for stiftelseformen ar i stillet att
en eller flera fysiska eller juridiska personer (stiftare) avsitter en viss
egendom (stiftelseformogenhet) for ett bestimt dndamal. Stiftarnas fére-
skrifter kommer oftast till uttryck i en sérskilt upprittad stiftelseurkund.
Stiftarnas inflytande Over stiftelsen — i deras egenskap av stiftare —
upphor sedan stiftelsen bildats. Uppgiften att bestimma 6éver egendomen
tillkommer i stillet forvaltare eller styrelse for stiftelsen, vilka i sin tur dr
bundna av stiftelseiindamélct. 1 princip rader forbud att dndra vidtagna
stiftelsedispositioner. Bundenheten giller dndamalet och stiftelsens upp-
losning. 1 dvrigt kan i de ursprungliga stadgarna ges aavisning om vem som
skall ha ritt att 4ndra stadgarna. Permutationslagen (1972: 205) innehétler
regler om éndring av stiftelsevillkor som har blivit féraldrade. orimliga
eller annars inte kan iakttas. Fran forening skiljer sig saledes stiftelse
framfor allt p4 det siittet att stiftelsen inte har nigra medlemmar och att
stiftelsens intressenter inte fritt kan dndra stadgarna.

En stiftelse som stir under egen forvaltning brukar man kalla sjalvstin-
dig stiftelse. En sadan tillerkinns sjialvstandig rattssubjektivitet och kan
gentemot tredje man iklida sig rittigheter och skyldigheter. Nagot erkén-
nande av myndighet eller registrering behévs inte. Om formdgenhetsmas-
san diaremot inte stir under egen forvaltning utan forvaltas av en existeran-
de organisation brukar man tala om fond eller osjilvstandig stiftelse. 1
praktiken behdver inte skillnaden bli s stor mellan sjilvstindiga och
osjélvstandiga stiftelser. I och med att stiftelseformogenheten i en osjilv-
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stindig stiftelse skall hiallas avskild, vilket regelmiissigt ar fallet, och ocksa
verkligen av forvaltaren hélls avskild fran dennes egen formégenhet, blir
niamligen enligt lagen (1944: 181) om rcdovisningsmedel formogenheten
oatkomlig for forvaltarens borgenirer vid en utmitning eller konkurs hos
denne. Detta kallas med en juridisk term att stiftelseformogenheten ar
sakrittsligt skyddad. En sddan stiftelse dr ocksd att anse som en juridisk
person. Rattsverkningarna for stiftelser med olika forvaltningsformer ir
dock de sjilvstindiga stiftelserna som ér av intresse. Det bor namnas att
beteckningen sjalvstandig stiftelse ibland anvinds om varje stiftelse som ar
sjdlvstandig juridisk person oavsett forvaltningsform.

Svensk rétt saknar en samlande lagstiftning om stifielser av det slag som
finns betriffande aktiebolag och ekonomiska foreningar. Hur férvalining-
en av en stiftelse skall g till beror i forsta hand pd vad som bestims i
stiftelseurkunden eller sirskilda stadgar. Om inte annat har bestamts dér,
fattas beslut i stiftelsens angelidgenheter av styrelsen med enkel majoritet. 1
stiftelser med omfattande verksamhet och di sirskilt rorelsedrivande stif-
telser forekommer det att vissa verkstillande funktioner 6verlats pa en
verkstillande ledamot. Om inget annat dr bestimt torde reglerna i aktiebo-
lagslagen om styrelse och verkstallande direktor vara vigledande for kom-
petens- och ansvarsfordelning mellan styrelse och verkstillande ledamot.
Stiftelser kan naturligtvis ocksd ha anstalld personal.

Vissa stiftelserittsliga regler finns i lagen (1929: 116) om tillsyn av stif-
telser. Enligt tillsynslagen skall stiftelser i princip anmalas till lansstyrel-
sen. Om stiftelsen framjar ett allmannyttigt dndamal. skall lansstyrelsen
utdva tillsyn att stiftelsens forvaltning skots i enlighet med lagen och de
foreskrifter som giller for stiftelsen. Lagen innehéller vissa regler om
styrelse, rakenskaper m. m. i syfte att géra denna kontroll majlig. Till-
synen av alimannyttiga stiftelser har ansetts pakallad dels med hénsyn tilt
samhillets intresse av att dndamélet med stiftelsen tillgodoses och dels
med hinsyn till att dessa stiftelser har en skatterittsligt gynnad position.

Betydelsefulla begriansningar finns i anmalningsplikten enligt tillsynsla-
gen. Undantagna frin anmailningsskyldighet — och diarmed ocksi fran
tillsyn — dr bl. a. stiftelser som genom anknytning till staten eller sarskilda
institutioner antas vara forvaltade pé ett betryggande sitt och stiftelser
som har av regeringen faststillda stadgar och enligt dem stér under sérskilt
anordnad tillsyn. I praktiken innebir detta att stiftelser som utdvar statlig
verksamhet inte stir under tillsyn enligt 1929 ars lag. Det bor nimnas att
stiftelser som driver niring skall foras in i det hos linsstyrelsen forda
handelsregistret.

En statlig stiftelse bildas i regel genom att regeringen faststiller stadgar
for stiftelsens verksamhet och forvaltning samt utser styrelseledamoter, i
den mén inte i stadgarna har angetts att dessa skall utses pa annat sétt. De
statliga stiftelserna bildas i allmanhet for att driva viss verksamhet. |
praktiken har betriffande sddana stiftelser en visentlig urholkning av
stiftelscbegreppet skett. Vanligen ir ndmligen den for de enskilda stiftel-
serna grundliggande formogenhetsdispositionen inte det visentliga. I all-
ménhet utgér stiftelsekapitalet en relativt blygsam summa, som i vissa fall
niarmast dr symbolisk. Verksamheten finansicras i stallet helt eller delvis
genom anslag over statsbudgeten. Det har forekommit att formogenhets-
dispositionen heft har ersatts med sddana anslag. Med denna utveckling
blir den reelia skillnaden mellan myndighet och stiftelse diffus och bestar
narmast i att verksamhet i myndighetsform dr bunden av ett relativt fast
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regelkomplex medan for verksamheten i stiftelseform giller de regler som
for varje sarskilt fall faststills i stadgarna for stiftelsen. Harvid kan erinras
om det tidagare nimnda forhillandet att ndgot fast myndighetsbegrepp inte
finns och att vissa formellt enskilda rattssubjekt i vissa sammanhang kan
inbegripas bland myndigheterna.

Stiftelseform for statlig verksamhet har sirskilt under senare tid valts i
Atskilliga fall dar myndighetsformen ansetts mindre lamplig. Till grund for
ett sddant val kan ligga flera skil, Ett skal ar att verksamheten i stiftelse-
form kan bedrivas mindre formbundet 4r i myndighetsform och dessutom
forvaltningen anpassas till indamalet med verksamheten. Ett annat skal ar
att verksamheten kan bedrivas mer fristdende fran staten t.ex. for att
tillgodose krav pa konstnirlig frihet. Ett mycket viktigt skal dr slutligen att
om man onskar bedriva verksamheten i organiserat och permanent samrad
med utomstiende intressenter stiftelseformen limnar helt andra mojlighe-
ter an myndighetsformen att tillgodose alla parters intressen. Valet mellan
stiftelse och aktiebolag har berorts tidigare. Principiellt kan sdgas att
aktiebolagsformen ér sérskilt limpad for affarsmissig verksamhet. Man far
ett beprovat regelsystem for ansvarsfordelning och ekonomisk kontroll.
Stiftelseformens fordelar bestar frimst i mojligheten att anpassa regelsy-
stemet for den avsedda verksamheten. En nackdel dr avsaknaden av regler
for ekonomi-administration. Aktiebolagsformen ger automatiskt en ekono-
misk stadga it verksamheten, medan stiftelseformens fordel dr dess flexi-
bilitet. Stiftelse- och aktiebolagsformerna tillskapades bada for att tillgodo-
se enskilda behov och var frin borjan inte avsedda att fungera som en form
for statlig forvaltningsverksamhet. De har trots detta visat sig indamalsen-
liga i ménga fall. For de statliga stiftelsernas del har som nimnts utveck-
lingen medfort patagliga foridndringar i hela stiftelsebegreppet. Detta sam-
manhinger med att det f. n. saknas en helt indamalsenlig verksamhetsform
for icke-affarsmassig statlig verksamhet som skall bedrivas i sjidlsvtindig
form.

Stiftelseformen har av staten hittills anvénts fér verksamhetsuppgifter
framst inom omradena kultur och forskning. Det kdnnetecknande for de
statliga stiftelserna, forutom att de ir undantagna anmailningsplikt enligt
tillsynslagen, &r att statsmakterna varit verksamma vid bildandet eller att
de pa ett eller annat sitt skaffat sig inflytande dver forvaltningen i stiftelser
bildade av enskilda rittssubjekt. Som exempel pa det senare kan nimnas
Stiftelsen Soistickan. Stiftelsen Danvikens hospital och Stiftelsen Drott-
ningholms teatermuseum.

PA det néringspolitiska omradet forekommer vissa stiftelser. Som exem-
pel kan nimnas de regionala utvecklingsfonderna, dir staten och lands-
tingen tillskjutit tillgdngarna, Norrlandsfonden och Stiftelsen Industricen-
tra, dar staten tillskjutit tillgdngarna, och Stiftelsen Industriellt Utveck-
lingscentrum i 6vre Norrland, som grundats av staten genom vissa myndig-
heter, de tva nordligaste landstingen och Norrlandsfonden.

Viss kollektiv forskning ar organiserad s att forskning, vars inriktning
bestims av en programstyrelse, bedrivs inom en for dndaméilet bildad
stiftelse. Programstyrelserna, som tillkommit genom avtal mella STU och
naringslivets branschorganisationer, saknar réttssubjektivitet och ir kpa-
re av tjanster medan sjilva forskandet utfors av universitet eller hogskolor.
En programstyrelse kan sdgas vara arbetsgrupp tillkommen f6r att losa
vissa uppgifter inom ett ramprogram och ofta understillt ett kollektivt

forskningsinstitut i stiftelseform med STU och niringslivet som huvud-
man.
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Som exempel pé ett kollektivt forskningsinstitut i stiftelseform kan nim-
nas Svenska triaforskningsinstitutet. Bakom detta stdr STU som represen-
tant for staten och Stiftelsen svensk triforskning som representant {or
trdindustrins branschorganisationer. Svenska triforskningsinstitutet till-
fors medel frin staten och industrin genom tredrsavtal med STU och
Stiftelsen svensk triforskning som avtalspartner.

PA senare tid har patalats att systemet med tredriga projekt som underlag
for stiftelse- eller programstyrelseavtal gor det svart for de kollektiva
forskningsorganen att bara fulll arbetsgivaransvar. En arbetsgrupp med
representanter fran stiftelserna, STU och instituten utreder f.n. olika
mojligheter att bedriva kollektiv forskning med full anstiliningstrygghet
for personalen.

5 Forslag

5.1 Ny organisationsform for SIFU — sjilvstindig myndighet, aktiebolag
eller stiftelse?

Kommittén har i foregiende kapitel forordat en ny organisationsform for
SIFU samt redovisat olika alternativ till statlig verksamhet. 1 och for sig
kan Overviégas att ombilda SIFU till en sjilvstindig myndighet. Det bér
darfér namnas att inte samtliga av de forut namnda skilen for en omorgani-
sation diskvalificerar myndighetsformen som séddan. SIFU som egen myn-
dighet — siledes en Aterging till forhallandet fire den 1 juli 1974 — torde
givetvis fa t. ex. 6kad sjilvstindighet och handlingsfrihet bl. a. i kontak-
terna med nédringslivet. Myndighetsformen 4r dock i sig inte limpad fér
SIFU, som kommittén tidigare framhallit. Myndighetsalternativet bor séle-
des inte aktualiseras. Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om
att SIND i den forut nimnda rapporten (SIND 1975: 6) Kursverksamheten
m. m. vid statens industriverk framholl att myndighetsformen ér mindre
lampad for direkt genomférande uppgifter som t. ex. SIFU:s kursverksam-
het.

De alternativa organisationsformer som ligger niarmast till hands med
hinsyn till SIFU:s uppgifter och verksamhetsvillkor ir enligt kommitténs
uppfattning aktiebolag och stiftelse. Det kdnnetecknande for dessa organi-
sationsformer framgar av det foregaendc kapitlet. Vid en jimférelse mellan
de tva formerna har kommittén funnit stiftelseformen vara den mest lamp-
liga. Anledningen hirtill ar framfor allt att SIFU:s verksamhet i vissa
avseenden inte dr anpassad till det givna regelsystem — aktiebolagslagen —
som giller for aktiebolag. Vinstintresset forutsitts vara sjilva drivkraften i
ett aktiebolag och lagen ar sérskilt anpassad till de forhallanden som galler
for enskilt bedriven affidrsverksamhet. Det betyder att atskilliga bestam-
melser har som frimsta syfte att skydda borgenirernas och aktiedgarnas
intressen. Sadana regler kan utgora en onddig belastning for en verksam-
het som SIFU:s. Exempel pa detta ar bestimmelsen i akticbolagslagen om
likvidationsplikt, om viss del av aktiekapitalet forbrukas.

Kommittén forutsatter att SIFU liksom hittills inom 6verskadlig tid
kommer att behdva arliga bidrag fran staten for den l6pande driften. Detta
hinger samman med SIFU:s profilering — enligt statsmakternas riktlinjer
— mot sméaforetagen. For att stimulera denna mélgrupp att i 6kad omfatt-
ning delta i fortbildning och vidareutbildning krévs sérskilda utbildningsak-
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tiviteter som svarligen till fullo kan avgifisfinansieras. Syftet med statsbi-
draget dr att ticka sddana merkostnader. Detta gor att SIFU. om det drevs
som aktiebolag, for sin rittsliga existens skulle vara berocnde av bidraget
och stindigt verka under likvidationshot savida det inte forfogar Over ett
aktiekapital med en avkastning motsvarande driftsbidragsbehovet. Med
utgingspunkt i nuvarande omséttning och finansiering fér SIFU skulle ett
sadant aktiekapitaltillskott ligga i storleksordningen ca 100 milj. kr.

Kommittén anser att stiftelscformen béttre passar den verksamhet som
SIFU bedriver. En visentlig fordel med denna organisationsform &r att
den formella regleringen kan *skridddarsys’ via stadgarna sa att onskvérd
hinsyn kan tas till den berérda verksamhetens sirart och speciella forut-
sattningar. Ett bra exempel pa en vil fungerande stiftelse (motsvarande)
med uppgifter liknande SIFU:s ar Teknologisk Institut i Danmark. Kom-
mittén forordar silunda att SIFU omorganiseras till en stiftelse i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med det forslag till avtal och stadgar som finns
fogade som bilaga 2 och 3 till betinkandet.

S.1.1 SIFU i utveckling

Statsministern anforde i den av riksdagen godkinda s. k. smaféretags-
propositionen (1977/78: 40, s. 6) bl. a. foljande:

"Genom sin flexibilitet och sin branschmaéssiga spridning spelar sma-
foretagen, som jag redan understrukit, en viktig roll i niringslivsutveck-
lingen. 1 ett lige da det framstar som sérskilt angeliget att alla samhéllets
produktiva resurser tas tillvara pa bésta sitt dr det viktigt att smaféreta-
gens utvecklingsmojligheter underlattas. Den viktiga produktionsfaktor
som vilja och Formaga till foretagande innebir maste tas tilivara pd ett
bittre satt. Detta 4r en av de viktigaste forutsattningarna for att langsiktigt
kunna stirka det svenska niringslivets konkurrensférmiga och trygga
vilstand och sysselsattning.””

Kommittén har i sitt arbete kunnat konstatera den betydelse SIFU:s
fortbildnings- och radgivningsverksamhet har for att uppné den av riksda-
gen uttalade mdlsittningen rorande de smi och medelstora foretagen.
Kommittén finner mot denna bakgrund anledning att betona att man i den
fortsatta handldggningen av SIFU-frigorna bor utgd frin att ge SIFU
majlighet att utvecklas till ett dnnu mer effektivt och allsidigare serviceor-
gan for foretagen inom sitt omréde.

Det finns flera luckor att fylla och att utveckla omriden dir man redan ir
verksam. Inte minst riksdagens satsning pa utvecklingsfonderna innebir
okade uppgifter och majligheter for SIFU. Okat direkt engagemang frin
néringslivet kommer att verka i samma riktning,

Kommittén foreslar darfdr att staten, vid en omorganisation av SIFU till
stiftelse, tillskjuter fem milj. kr. som stiftelsekapital. Vidare anser kommit-
tén att det mot den bakgrund som héar anforts, bor dvervigas att tillféra
SIFU okade driftsbidrag i framtiden. Detta far ses som en tgiird for att
oka produktiviteten i niringslivet vilket kommer hela samhilisekonomin
till godo.

5.1.2 Avtal och stadgar for Stiftelsen Instituter for Fioretagsutveckling
(SIFU)

Som en konsekvens av sitt forslag att ombilda SIFU till stiftelse framlig-
ger kommittén ett forslag till stadgar. Forslaget att som stiftare for SIFU
skall jamte staten ingé olika niringslivs- och fackliga organisationer kriver
ett avtal till vilket liggs ett forslag i det foljande.
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Kommittén vill hiarvid understryka sin positiva instillning till att statens
engagemang i SIFU kompletteras med ett okat ansvar och inflytande for
den primira malgruppens intresseorganisationer. Hiarigenom skapas vé-
sentligt forbattrade mojligheter for SIFU att nd ut till mélgrupperna dven-
som Okade moéjligheter for malgrupperna att i sina speciella utbildningsbe-
hov tillgodosedda.

Som t6rebild till forslagen till avtal och stadgar har tjinat normalavtalen
resp. sladgarna for de regionala utvecklingsfonderna. Principiella avvi-
kelser finns dock, t. ex. i friga om utseende av styrelseledaméter. Forsla-
gen har som t6rut nimnts utformats efter diskussioner med de intresseor-
ganisationer som kommittén har 6verlagt med. Deras foretridare har un-
der hand meddelat att forslagen i stort kan ligga till grund for fortsatta
overliggningar.

Den nya stiftelsen foreslas fa namnet Stiftelsen Institutet fér Foretagsut-
veckling (SIFU).

1 det foljande skall innehallet i avtals- resp. stadgeférslaget kommente-
ras.

Avtalet

1—28§% Har faststiills beslutct att bilda stiftclsen samt anges vilka som blir
stiftare och vilken reglering som géller for stiftelsen.

3% Hir anges stiftelsens dndamal.

4-5%§ Har anges stiftelscns finansieringskéllor. Kommittén har hirvid
utghtt frin att staten — forutom att till stiftelsen 6verlita SIFU:s nu
befintliga egendom — som stiftelsekapital tiliskjuter dels ett engangsbelopp
om férslagsvis fem milj. kr., dels 6kade driftsbidrag jimte eventuella
foljdkostnader med anledning av Overgangen fran statlig till privat verk-
samhet. Engingsbeloppet fran staten om fem milj. kr. dr avsett att anvén-
das som rorelsekapital. Den nya stiftelsen, som inledningsvis kommer att
befinna sig i en omstéllningsprocess med anledning av omlokaliseringen till
Boris. bor enligt kommittén sa langt mojligt garanteras en god start sa den
inte i onddan tappar marknadsandelar. Intresseorganisationerna forutsitts
dven tillskjuta stiftelsekapital.

Den lopande verksamheten forutsitts liksom hittills till vervigande
delen bli finansierad genom kursavgifter. Men hinsyn till de givna riktlin-
jerna for STFU med inriktning p4 en viss mélgrupp kan SIFU emellertid
inte bedriva sin verksamhet enbart efter vad som ar foretagsekonomiskt
lonsamt utan maste utforma sina mal sd att de Overensstimmer med
riktlinjerna. Till f6ljd hdrav kan intdkterna befaras bli lagre dn kostna-
derna. Av det skiilet maste verksamheten sannolikt dven i fortsattningen
bidragsfinansieras. Enligt kommitténs mening bor huvudansvaret for den-
na del av finansieringen avila staten.

I detta sammanhang vill kommittén nyo erinra om att SIFU fr. o .m. det
innevarande budgetdret, alltsd budgetaret 1978/79. kan tillféras statliga
bidrag fran tva skilda anslag under fjortonde huvudtiteln (industrideparte-
mentet). Forutom fran anslaget B 4. Statens industriverk: Bidrag till kurs-
verksamhet m. m., som ar riktat direkt till SIFU, kan verksamheten finan-
sieras dven genom anslaget B 16. Bidrag till foretagsinriktad fortbildning.
Det sistnimnda anslaget star till SIND:s férfogande for fordelning — efter
samrad med de regionala utvecklingsfonderna — till olika utbildningsgi-
vare. Hir far alltsa SIFU direkt konkurrera med andra utbildningsgivare
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om medeclstilldelning. Man kan dock forutsatta att t. ex. branschorganisa-
tioner som har mojlighet utnytyja anslaget ofta finner det rationellt att
anvidnda SIFU som kursutvecklare och utbildningsgivare varvid medlen
kommer att anviindas i SIFU:s verksamhet. Enligt kommitténs uppfattning
finns skil att overviiga en sammanforing av de tva anslagen.

Vid sidan av den statliga finansieringen av den lopande drifien avses
intresseorganisationerna kunna ge bidrag till speciella projekt som de
finner angelidgna men som inte ryms inom SIFU:s budget.

Sammanfattningsvis ridknar kommittén med att verksamheten kommer
att finansieras genom olika slags intikter. Vidare anser kommittén att det
ar viktigt att den nya stiftelsen har en vil utvecklad langsiktig planering
bl.a. vad giller kostnads- och intiktssidan. For att underlitta en sddan
planering foreslar kommittén att de statliga medlen till stiftelsen anvisas
for en langre tidsperiod édn ctt &r. Enligt kommitténs mening ar det énsk-
virt med en trearsbudget. Tekniska losningar for en sidan form finns inom
ramen for det statliga budgetsystemet.

68§ En viktig punkt i avtalet iir enligt kommittén det ansvar hos intres-
seorganisationerna f6r marknadsforingen av SIFU-kurser som texten ger
uttryck for. Detta far emellertid inte tolkas s sndvt att SIFU ges monopol-
stallning. Det maste givetvis std organisationerna fritt att frimja dven
annan kursverksamhet. SIFU:s uppegift blir bl. a. att ticka brister i det
Ovriga kursutbudet.

78 Avtalet forutsitts gilla trearsperioder, vilket bl. a. ansluter till vad
kommittén nyss har nimnt om ett trearsbudgetsystem .

Stadgarna

1-28§ Dessa paragrafer innehéller i princip detsamma som anges i 1—
5§§ avtalet.

I 2§ andra stycket aterges statsmakternas riktlinjer for den s. k. sekun-
déra verksamheten som innebir att SIFU mot fult ersittning kan utnytyjas
dven av stora foretag och offentliga organ, t.ex. inom ramen for den
statliga fortbildningen, i den mén detta inte férsidmrar tjdnsteutbudet till
smaforetagen.

3§ Har pekas p& samspelet med de regionala utvecklingsfonderna. Sam-
héllet har i 6kad omfattning satsat pa utvecklingsfonderna bl. .a som kon-
taktorganisationer mellan smaforetagen och samhillet. Det ar dérfor foljd-
riktigt att SIFU:s verksamhet anpassas till de utbildningsbehov som fon-
derna finner ute hos foretagen. Kommittén vill hirvid pAdminna om den
speciclla kompetens som finns hos fonderna pd detta omrade och den
utbildningsservice som de formedlar. Som tidigare har beskrivits finns cn
sdrskild utbildningskonsultfunktion vid varje fond samt linsovergripande
utbildningsenheter. Samspelet mellan SIFU och fonderna kan i princip
beskrivas pa det sittet att fonderna slussar utbildningsbehovet till SIFU
som antingen genomfér — centralt eller fokalt — befintliga kurser i samver-
kan med fonderna eller ocksa utvecklar nya kurser fér genomférandet.

1 paragrafen framhills ocksd mojligheten for SIFU att ta pa sig upp-
dragsprojekt fran bl. a. intresseorganisationerna.

4§ Har anges styrelsens storiek och sammanséittning. Kommittén anser
det naturligt att niaringslivets organisationer ges tillrickligt manga styrelse-
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platser sd att de specifika bchoven inom olika bransch- och foretagstyper
som foretrads via skilda organisationer kan beaktas. De bor forslagsvis [a
fyra platser. Vidare anser kommittén det vara sjilvkiart att envar av de tre
centrala fackliga organisationerna erbjuds en styrelseplats. Detta ger sju
ledamoter. Kommitién anser ocksa att ingen av organisationsgrupperna,
dvs. néringslivsorganisationerna a ena sidan och de fackliga organisatio-
nerna 4 andra sidan, bér ha fler styrelseplatser iin staten, som far anses
biira huvudansvaret for verksamheten. Regeringen bor darfor utse for egen
del fyra ledamoter — dvs. sammanlagt fir styrelsen clva ledaméter. 1 och
for sig kan kommittén tinka sig ytterligare ledaméter som utses av staten
sh att staten ges Okat inflytande. Ett alternativt forslag dr alltsd tretton
ledamoéter eller fler, av vilka sex (eller fler) utses av staten efter eget
bedomande. 1 sammanhanget kan hanvisas till det férut nimnda Teknolo-
gisk Institut. vars styrelse har femton ledaméter. Av dem representerar
endast en ledamot det allminnas intresse. De &vriga utses via naringsliv,
fackliga organisationer, utbildningsvisendet osv.

Kommittén vill dock varna for en alltfor stor styrelse, som kan 1orsvéra
smidiga arbetsformer. Viktigare dn antalet ledaméter dr dock enligt kom-
mitténs mening kompetensen hos dem som viljs in i styrelsen. Kommittén
vill betona vikten av att ledamoterna har ingiende erfarenhet och kunskap
om SIFU:s méalgrupper och verksamhetsomrade. Med hénsyn till stiftel-
sens sirskilda berdringspunkter med de regionala utvecklingsfonderna bor
en yrkesverksam person frin en sidan fond vara sjilvskriven som ledamot
bland dem som staten utser.

Liksom vad som giller fér myndigheters styrelse bor finnas en séarskild
personalforetridare 1 SIFU:s styrelse, under forutsittning givetvis att de
fackliga organisationerna onskar det. Personalfdretradaren far enligt gal-
lande regler rostritt betrdffande den interna verksamheten men endast
nédrvaro- och yttranderitt vad giller den utatriktade verksamheten.

5§ Bestimmelsen om att styrelsen skall ha site i Boras hinger samman
med den beslutade utflyttningen.

6§ For att starka de Iopande kontakterna i sakfrigorna metlan SIFU och
representanter fér avaimarna bér inrittas radgivande organ eller referens-
grupper knutna till stiftelsen och bestdende av branschkunniga personer.
Det bor ankomma pé styrelsen att bestimma om detta och att i sa fall
nirmare ange verksamhetsformer m. m.

78 Betriffande forslaget om verkstillande direktorens befogenheter vid
styrelsesammantriaden kan ocksé starkt dvervigas att — till skillnad mot
vad som anges i paragrafen — lata denne dven {4 rostritt. I sammanhanget
bor namnas att viss kritik har riktats mot att de verkstillande direktorerna i
de regionala utvecklingsfonderna inte har rostratt.

8—178§% Dessa paragrafer behandlar firmateckning. drendenas handlagg-
ning samt riikenskaper och revision. Betraffande dem skall endast papekas
att av 15§ framgar att stiftelsens rakenskapsar skall sammanfalla med det
statliga budgetdret. Kommittén har inte funnit nagra oligenheter med att
behalla nuvarande rikenskapsperiod. En eventuell overgang till kalen-
derar kan dock dvervigas. Detta édr en friga som far avgoras i ett senarc
sammanhang.
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18¢ Det finns starka skdl for att lata intressenter utanfor styrelsekretsen
fi1al del av och ge synpunkier pa SIFU:s verksamhet. Naturliga intressen-
ter av detta slag ir bl. a. de regionala utvecklingsfondernas utbildningsen-
heter. skoloverstyrelsen, styrelsen fOr teknisk utveckling och arbetsmark-
nadsstyrelsen. vissa bransch- och intresseorganisationer osv.

19-21§% Dessa paragrafer behandlar frigor om stiftelsens anslagsfram-
stillning, arvoden till ledamoéter, dndring av stadgarna samt stiftefsens
upplosning och tillsyn. Granskningen av stiftelsens anslagsframstéllning
till staten och beslut om medelstilldelning bor enligt kommittén kunna
delegeras till SIND. Detta forutsitter emellertid en omlaggning av nuva-
rande anslagskonstruktion. Kommittén har tidigare anfort att det bor over-
vigas att sammanfora anslaget B 4 och B 16. Hithdrande frigor bor tas
upp i annat sammanhang. .

5.2 Kostnadskonsekvenser vid ny organisationsform

Kommitténs forslag till Andrad organisation for SIFU, fran del av myn-
dighet till stiftelsc, medfor ekonomiska konsekvenser betriffande stiftelse-
kapital och arliga driftsbidrag samt administrativa kostnader innefattande
loner, pensioner, arvoden m. m. Direkta kostnader som fororsakas av
SIFU:s omlokalisering till Bords beaktas inte i detta sammanhang.

5.2.1 Stifielsekapiral och arliga drifisbidrag m. m.

Som framgatt av forslagen till avtal och stadgar for stiftelsen forutsitis
SIFU som stiftelsekapital fa sig tillfort dels ett engéngsbelopp frin staten
om fem milj. kr. och dkade driftsbidrag for det forsta och de foljande
verksamhetsaren jamte eventuella foljdkostnader med anledning av §ver-
gangen fran statlig till privat verksamhet, dels engéngsbelopp fran intres-
seorganisationerna. Staten forutsitts ocksd Overlata SIFU:s befintliga
egendom till stiftelsen.

Vidare forutsitts staten aven i fortsattningen ha huvudansvaret for den
del av verksamheten som inte kan avgiftsfinansieras. Slutligen finns skél
att rdkna med enstaka projektbidrag fran intresseorganisationerna.

Storleken pa de arliga statliga driftsbidragen och bidragen fran intres-
seorganisalionerna gar av naturliga skal inte att ange f. n. De far faststillas
i sedvanlig ordning i den statliga budgetprocessen resp. gecnom forhand-
lingar med intresscorganisationerna.

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att SIND i den forut-
namnda rapporten (SIND 1975: 6) anser att det, med hiinsyn till malen for
den foreslagna inriktningen av SIFU:s verksamhet, dr rimligt att utga fran
att kKostnaderna for SIFU:s administration och service liksom kursutveck-
lingskostnaderna i princip skall tickas av statsmedel.

Kommittén forutsitter att stiftelen i likhet med de regionala utvecklings-
fonderna kommer att medges skattefrihet enligt 53§ 1 mom. d) kommu-
nalskattelagen (1928: 370).

5.2.2 Administrativa kostnader

I samband med integrationen 6verférdes vissa uppgifter frin SIFU till
SIND:s administrativa byra, som idag ger SIFU service inom fdljande
omraden:
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Ekonomiadministration

— bokforing, utbetalning m. m. (system S)
— bokslut

— systemfrigor

— likviditetsberikning

— arkivering av redovisningshandlingar

Personatladministration

— beredning av och beslut i jianstetillsattningsirenden
—~ matrikelforing

— sjukrapportering

— avtalsfragor

Arbetsuppgifterna fordelar sig pi anstillda inom olika personalkategori-
cr — verkschef, byrichef, sektionschefer, handlaggare samt bitrides- och
servicepersonal — som anvinder viss del av sin totala arbetstid for SIFU-
uppgifter.

Ett sjalvstindigt SIFU maste tillforas resurser for att kunna ta éver
dessa arbetsuppgifter frin SIND:s administrativa byra. I forsta hand bér
medel harfor foras éver fran SIND:s forvaltningsanslag eftersom admini-
strativa byrin avlastas motsvarande arbetsuppgifter och kostnader. Even-
tuellt kravs tillskott av medel, utover vad som kan dverforas fran anslaget,
for aut forstirka SIFU:s administrativa funktioner pa nigon punkt.

I sin nya organisationsform kommer STFU att behéva sirskilda medet
for att klara sina redovisningskostnader. Dessa har hittills huvudsakligen
belastat SIND. Vidare bor medel motsvarande vardet for tjinstebrevsrdt-
ten tillforas SIFU.

Den eventuella fordndring av SIFU:s léne- och pensionskostnader som
orsakas av overgingen frin det statliga lonesystemet till marknadsanpas-
sade I6ner ar f. n. svar att exakt berdkna. Det ankommer pé arbetsmarkna-
dens parter att forhandla och triffa avtal om lonerna.

Arvoden for styrelsens ledamdéter och revisorerna Kommer att belasta
SIFU. Styrelsearvodena dr avhingiga frimst av den blivande styrelsens
arbetsform, storlek samt antalet sammantriiden per Air.

Traktamenten och reseersittningar kommer i stort att folja de statliga
normerna varfor kostnaderna for dessa kan anses of¢rindrade liksom
kostnaderna for ldkarvdrd.

Vad slutligen galler de sratliga rabatterna vid inkép av inventarier och
kontorsmateriel torde samma férméaner kunna erhéllas dven av privata
inkdpare om storre inkop gors vid samma faktureringstilifilie.

5.3 Plan for genomférande

Kommitténs férslag om ny organisationsform for SIFU ér. i enlighet
med direktiven, ett pricipforslag. Den nirmare utformningen av organisa-
tionen och verksamheten inom den nya stiftelsen har kommittén endast
ytligt behandlat. Férberedelsearbetet i detalj infor ombildandet, om stats-
makterna godkinner det lagda forslaget, bor lampligen anfortros en organi-
sationskommitté. Denna kommitté bor bl. a. utarbeta slutligt forslag till ett
eventuellt avtal mellan staten och intresseorganisationerna om bildandet
av stiftelsen liksom stadgar fér denna. Vidare bor kommittén utarbeta en
organisationsmodell for verksamheten samt medverka vid 6verforing av
personal och egendom fran det nuvarande SIFU till den nya stiftclsen.
Organisationskommittén bor ocksd behandla de personalpolitiska konse-
kvenserna av en Overgang fran statlig till privatrittslig verksamhet och
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frigan om stiftelsens organisationstillhorighet som arbetsgivarc. Dérut-
dver bor kommittén ta upp frigan om rikenskapsar och lamplig anslags-
konstruktion vad avser de statliga bidragen till stiftelsen samt andra frigor
av praktisk natur som hinger samman med ombildandet.

Tidsmissigt bedomer SIFU-kommittén att dess forslag kan genomforas
si att den nya stiftelsen kan pébdrja sin verksamhet per den [ juli 1980.
Detta innebir att verksamheten i sin nya form kan inledas i god tid fére den
plancrade utflyttningen till Bors sommaren 1981, vitket enligt kommittén
ar en fordel. Kommittén vill hdrvid omigen erinra om sin utgangspunkt att
tidpunkten for omorganisationen inte fir medfora férsamringar for perso-
nalen vad géller ritten till omplacering.

I tidsplaneringen har kommittén tagit hansyn till den tid som behovs for
bl. a. remissbehandling, arbete i organisationskommitté inkl. forhandlingar
med personal och andra intressenter samt propositionsarbete och riksdags-
behandling.

Experterna Nick-Huttunen, Sellberg och Wirnberg har till SIFU-kom-
mittén limnat foljande gemensamma sérskilda yttrande:

"Personalféreningarna vid SIFU avidmnar hiarmed foljande yttrande
med anledning av SIFU-kommitténs forslag.

SIFU bér kvarsta i sin nuvarande organisationsform tills efter omlokali-
seringen. Detta innebdr bl.a. att vi kraver att staten tar personellt och
ekonomiskt ansvar for omlokaliseringsbeslutet, och att férutsittningarna
for andrad organisationsform kan utredas nir effekterna av omlokalise-
ringen klarnat.

Om stiftelsen bildas fore omlokalisering kriaver vi att:

— Erforderliga regler iakttas vid nedldggande av statlig verksamhet.
— Avtalet for statlig omlokalisering forlings or SIFU till ett ar efter
omlokaliseringen.

Dessutom kriaver vi att regeringens omlokaliseringsbestut omprovas,
och att man foljer riksdagens omlokaliseringsbeslut.

For
ST avd 309/SIND SACO/SR-SIND SF-SIND

Elise Nick-Huttunen Bjorn Sellberg Gustav Wirnberg''
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Bilaga |
Kommittédirektiv

Framtida organisationsform for verksamheten inom statens industri-
verks enhet for foretagsutveckling (SIFU)

Dir 1978: 71
Beslut vid regeringssammantriade 1978-06-29

- Departementschefen, statsridet Asling, anfor.

Statens industriverks enhet for foretagsutveckling (SIFU) tillkom den 1
juli 1974 i samband med att huvuddelen av den verksamhet som bedrevs av
davarande statens institut for foretagsutveckling integrerades i verket.

SIFU har som huvuduppgift att genom fortbiidning stédja mindre och
medelstora fdretags utveckling. Detta sker frimst genom korta special-
kurser i aktuella imnen inom teknik och ekonomi med stark anknytning till
konkret arbetstillimpning. Utover denna priméra verksamhet utvecklar
och genomfor SIFU pd uppdragsbasis kurser aven f6r andra malgrupper én
smaforetagen. SIFU utvecklar vidare kurser for andra utbildningsgivares
eller myndigheters rikning. Riktlinjerna for verksamheten har angivits
senast i propositionen om atgarder for att frimja de mindre och medelstora
foretagens utveckling (prop. 1977/78: 40 bil. 1, NU 1977/78: 34, rskr 1977/
78: 110).

SIFU:s verksamhet skall i princip vara sjidlvbiarande. Principen kan dock
inte tillimpas helt nir det giller den priméra verksamheten, dvs. de for
smaforetagen sarskilt upplagda kursprogrammen. Fér att kursavgifterna
skall kunna hallas péd en rimlig niva utglr darfor anslag over statsbudgeten.

SIFU-enheten ér indelad i sex operativa sektioner, nimligen for verk-
stadsteknik. byggnads- och VVS-teknik, elteknik, processteknik. kemisk
teknik samt foretagsekonomi. Dessutom finns stabsorgan fér marknads-
och planeringsfragor och en servicesektion.

Enligt beslut av regeringen den § juni 1978 — grundat pa riksdagens
stillningstaganden aren 1973 och 1974 (prop. 1973: 55, InU 1973: 22, rskr
1973:220 och prop. 1974: 47, NU 1974: 35, rskr 1974:227) — skall SIFU,
med undantag for elektronikenheten inom sektionen for elteknik, under
sommaren {981 omlokaliseras till Boras.

1 rapporten (SIND 1975: 6) Kursverksamheten m. m. vid statens indu-
striverk foreslog industriverket att frigan om en ny organisationsform for
SIFU skulle utredas niarmare. Verket anforde darvid bl. a. att en fortsatt
profilering av S1¥FU:s aktiviteter mot korta kurser av fortbildningskaraktér
innebar att verksamheten helt skulle komma att sakna inslag av sidan art
som normalt var férknippad med myndighetsutévning. Samtidigt stilldes
stora krav pa flexibelt handlande och snabba beslut. Skil talade darfor
enligt verket {or att SIFU borde ges en formellt fristiende stillning utanfor
den centrala statsforvaltningen.

SIFU har enligt min uppfattning en viktig funktion att fylla pa sméafore-
tagsomridet. Aven i andra sammanhang, t.ex. i friga om vissa avsnitt
inom den statliga fortbildningen. bér SIFU:s kompetens och resurser med
fordel kunna utnyttjas.

Behovet av god férankring av SIFU:s verksamhet hos avndmarna savél
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inom niringslivet som bland myndigheter och andra offentliga organ ar
stort. Jag har redan tidigare. i min anmélan till den {érutnimnda proposi-
tionen 1977/78: 40, angivit att jag avsig att forutsitiningsiost ta upp diskus-
sioner med bl. 4. foretagens och de anstilldas organisationer om for- och
nackdelar med ett breddat huvudmannaskap for SIFU,

Jag finner det lampligt att fragan om framtida organisationsform for
SIFU-verksamheten nu utreds. Uppgiften bor anfortros en sirskild utreda-
re.

Utredaren bor redovisa for- och nackdelar med den organisationstorm
som nu giller. Mot bakgrund hirav bor undersékas om nigra forindringar
i SIFU:s organisationsform dr motiverade. Sadana forindringar kan foran-
ledas t.ex. av verksamhetens karaktir och behovet av iindamilsenliga
former for inflytande frin och samverkan med de olika intressenterna i
SIFU-verksamheten. Jag finner det séarskilt angeliget att utredaren i sina
forslag beaktar den senare aspekten. Som grund hiarfor bor kretsen av
intressenter savil inom det privata niringslivet som inom den offentliga
sektorn analyseras. Sarskilt bor hérvid beaktas SIFU:s roll som utbild-
ningsresurs {6r de regionala utvecklingsfonderna i friga om {oretagareut-
bildning.

Utredaren bor vid sin dversyn utga fran den verksamhet i stort som
SIFU i dag svarar for. Det ingir saledes inte i utredningsuppdraget att
prova verksamhetens inriktning.

Om skiil talar for en forandring av SIFU:s organisationsform bor ett
principférslag hirom redovisas. Utredaren bor saledes inte i en forsta
omgang redovisa de organisatoriska konsekvenserna i detalj av ett sidant
forslag.

De kostnadsméssiga konsekvenserna av ett eventuellt forslag till princi-
piellt dndrad organisation for SIFU-verksamheten bor redovisas.

Utredaren, som bor utarbeta sina forslag i nara samarbete med berdrda
myndigheter och organisationer samt med foretridare for de anstiillda
inom SIFU, bir arbeta skyndsamt och redovisa resultatet av sitt arbete
fore den | januari 1979.

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for industridepartementet
— att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att wireda frigan om

framtida organisationsform fér verksamheten inom statens industri-

verks enhet for foretagsutveckling.
— att besluta om sakkunniga. experter. sckreterare och annat bitride it
utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen foreskriver
— att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller
hans hemstiillan.
(Industridepartementet)

S Riksdagen 1979:80. 1 saml. Nr 88
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Biluga 2
Forslag till avtal mellan staten och vissa intresseorganisationer

1 § Staten och féljande intresscorganisationer, namligen . . .}, Atar sig att
i enlighet med detta avtal bilda och driva Stiftelsen Institutet {ér Foretag-
sutveckling — SIFU — fr.o.m. den [ juli 1980.

2 & Stiftelsens verksamhet regleras av detta avtal och stadgar for stiftel-
sen. Stadgarna skall ha den lydelse som framgar av bilaga.

3 § Stiftelsen skafl ha till &ndamal att frimst genom utbildningsverksam-
het, bl. a. utveckling och genomf{dranden av kurser, anpassade till i forsta
hand de smid och medelstora foretagens behov, frimja fortbildningen i
foretag i syfte att stiirka dessas livskraft. Stiftelsens verksamhet grundas
pé utbildningens betydelse for ett konkurrenskraftigt niringsliv som kan ge
okad produktion och trygg sysselsittning.

4 § Stiftelsen skall bestd av dels medel eller egendom som staten och
organisationerna tillskjuter som stiftelsekapital® dels medel som stiftarna
dirutdver anvisar eller som pa annat satt tillfors stiftelsen eller uppkom-
mer i dess verksamhet.

5 § Den lopande verksamheten finansieras i forsta hand genom kursav-
gifter och i man av behov arliga bidrag frin staten. For finansiering av
frimst kursutveckling kan enligt sirskilt triffade dverenskommelser pro-
jektbidrag utgd fran intresseorganisationerna.

6 § Intresseorganisationerna dtar sig att aktivt medverka till att sprida
kinnecdom om SIFU:s kursutbud och att frimja deltagandet i sidana
kurser bland sina resp. medlemmar.

7 § Detta avtal trider i kraft nir regeringen och berdrd intresseorganisa-
tion har godkiint avtalet jimtc stadgarna for stiftelsen. Avtalet giiller
t.0.m. den 30 juni 1983 (tredrsperiod). Avtalet forlings dérefier i perioder
om tre &r sivida inte uppsdgning av nidgondera parten sker. Uppsigning
skall goras senast ctt ir innan ny avtalsperiod inleds.

Stockholm den . ..

Fir staten Forresp. intresscorganisation

" Hir anges senare namnen pi de intresseorganisationer som bitrider avtalet.

21 det slutliga avtalet, dvs. det som [orutsatts kunna triiffas seudan statsmakterna
tagit stillning till kommitténs forslag. avses medelstillskottet frin staten resp. be-
rord organisation bli faststillt i denna paragraf.
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Biluga 3
Forslag till stadgar for stiftelsen SIFU

Inledande bestimmelser

1 & Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling — SIFU — bestdr av
medel som enligt avtal mellan staten och foljande intresscorganisationer,
nimligen .. ., eller pa annat sitt tillférs SIFU samt medel bl. a. i form av
kursavgifter som uppkommer i SIFU:s verksamhet.

Uppgifter

2 § SIFU har till indamal att i enlighet med de grunder som riksdagen
godkiint med anledning av propositionen 1978/79: 000 om SIFU:s organisa-
tionsform. frimst genom utbildningsverksamhet, bl. a. utveckling och ge-
nomféranden av kurser som ar anpassade till i forsta hand de smi och
medelstora foretagens behov frimja fortbildning i foretag i syfle att stiirka
dessas livskraft. Stiftelsens verksamhet grundas pa utbildningens betydel-
se for ett konkurrenskraftigt niringsliv som kan ge ékad produktion och
trygg sysselsittning. SIFU:s kursaktiviteter bor omfatta olika imnesomra-
den av betydelse f6r sméf6retagens verksamhetsvillkor inom t. ex. teknik
och ekonomi.

SIFU kan ocksa utveckla och genomidra kurser iiven for andra privata
och offentliga malgrupper in sméforetagen under forutsittning att detta
sker pa uppdragsbasis och med i princip full kostnadstickning.

3 § 1 sin verksamhet skall SIFU sirskilt beakta de utbildningsbehov pa
smaforetagsomradet som formedlas genom de regionala utvecklingsfon-
derna. SIFU skall vidare soka genomfora uppdragsprojekt frin intresseor-
ganisation cller branschférbund.

Organisation

4 § For stiftelsen skall finnas cn styrelse som bestar av clva ledaméter
med personliga suppleanter. Ledamdter och suppleanter utses av regering-
en, varav fyra efter anmilan frin niringslivets organisationer och tre efter
anmalan fran de centrala fackliga organisationerna. En av ledaméterna och
suppleant for denne skall vara yrkesverksam inom regional utvecklings-
fond. Regeringen utser ordfdrande. Styrelsen utser inom sig vice ordforan-
de.

[ styrelsen skall ingé dven en personalfdretridare med personlig supple-
ant. | friga om dem skall tillimpas vad som enligt kungorelsen (1974: 224)
om personalforetriadare i myndighets styrelse giller for sddan foretridare i
myndighet med lekmannastyrelse.

Ledamoter, suppleanter och personalforetradare utses for en tid av
hogst tre &r.

5 § Styrelsen har sitt site i Boras.
6 § For varje huvudimnesomrade inom stiftelsens verksamhet bor fin-

nas cn referensgrupp med radgivande uppgifter for 1opande samrad om
kursframtagning och genomfoéranden. Sadana referensgrupper bor besta av
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bl.a. berird tjinsteman inom SIFU och foéretridare for berérd bransch
(motsvarande) inom niringslivet eller myndighet, resp. den offentliga sck-
torn. Ledamot i referensgrupp utses av styreisen efter anmiilan fran resp.
organisation eller myndighet. Antalet referensgrupper samt deras nirmare
sammansittning, verksamhetsformer och uppgifter bestams av styrelsen.

7 § SIFU skall ha ett kansli med en verkstillande direktér. som utses av
styrelsen, och annan personal som behovs. Verksamheten skall regleras i
arbetsordning.

Verkstillande direktoren deltar i styrelsens sammantriden men har inte
rostriitt vid dessa.

Firmateckning

8 § SIFU:s firma tecknas, forutom av styrelsen. av den eller dem styrel-
sen utser.

Arendenas handliggning

9 § Av styrelsen avgors

1) fragor om planeringen och den narmare inriktningen av SIFU:s verk-
sambhet,

2) frigor om bestridande av kostnaderna for stiftelsens verksamhet,
framstillningar om anslag och andra ekonomiska frigor av storre vikt,

3) fragor om organisation och arbetsordning,

4) frigor om anstillande av verkstillande dircktor samt 16n och andra
anstallningsformaner for denne,

5) andra fragor som hénskjuts till styrelsen.

10 § Ovriga drenden avgors av verkstillande direktoren. som handhar
den lopande forvaltningen av stiftelsens angelidgenheter. Verkstéllande
direktoren svarar for verkstillighet av fattade beslut och sorjer for att
stiftelsens bokforing fullgors pa foreskrivet sitt och att medelsfoérvaltning-
en dr tillfredsstillande ordnad.

11 § 1 arbetsordning eller genom sirskilt beslut far overlimnas 4t annan
tjansteman an verkstillande direktdren att avgora drendc eller grupp av
drenden, som ej 4r av sadan beskaffenhet att provningen bor ankomma pa
verkstillande direktéren.

12 § Styrelsen sammantriader efter kallelse av ordféranden nir forekom-
mande drenden s& pafordrar. Styrelsen skall sammankallas, om tre leda-
moter hos ordféranden begir att si sker.

13 § Styrelsen ir beslutfér dad minst sju ledaméter dr narvarande. Nar
drende av storre vikt handldaggs bor om méjligt styrelsen vara fulltalig. Som
styrelsens beslut gétler den mening om vilken de flesta forenar sig. Vid lika
rostetal har ordféranden utstagsrost.

14 § Vid styrelsens sammantriden férs protokoll. Av detta skall framga
vilka som har varit nirvarande och de beslut som har fattats. Har skiljaktig

mening férekommit skall denna antecknas i protokollet.

Protokollet justeras av ordforanden och ytterligare en ledamot.
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Rikenskaper och revision

15 § Stiftelsens rakenskaper skall foras i enlighet med bestimmelserna i
bokforingsiagen (1976: 125).
Stiftelsens rikenskapsar skall omfatta perioden den | juli—den 30 juni.

16 § Styrelsen och verkstillande direktoren skall arligen fore utgangen
av oktober ménad avge drsredovisning bestiende av resultatrikning, ba-
lansrikning och forvaltningsberittelse. Arsredovisningen skall jamte revi-
sionsberittelse inlamnas till stiftarna fore utgdngen av november ménad.

17 § Styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning samt stiftel-
sens rikenskaper skall drligen granskas av tva revisorer med personliga
suppleanter, vilka utses av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. En av revisorerna jimte supplcant skall vara auktoriserade.
Revisorerna utses for tre rikenskapsar.

Revisorerna skall avlimna revisionsberittelse senast den 15 november.
Beriittelsen skall innehélla uttajande i friga om ansvarsfrihet fér styrelsen
och verkstillande direktdren.

Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer. beslutar, efter
horande av de 6vriga stiftarna. om ansvarsfrihet for styrelsen och verkstiil-
lande direktoren.

Intressenter

18 § Myndighet, organisation eller annat organ som ir intresserad av
SIFU:s verksamhet kan anmiila sig till stiftelsen som intressent. Sadan
intressent bor — enligt styrelsens ndrmare bestimmande — minst en géng
arligen kallas till ett mote f6r narmare information om och diskussion kring
stiftelsens verksamhet.

Ovriga bestimmelser

19 § SIFU skall senast den 1 maj varje ar till statens industriverk ge in
framstillning om bidrag till verksamheten.

20 § Ersattning till styrelseledamot och revisor samt suppleant for sddan
faststalls av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.

21 § Beslut om dndring av SIFU:s stadgar faststills av regeringen efter
godkinnande av de dvriga stiftarna.

22 § Skulle stiftelsen upphdra med sin verksamhet, skall dess tillghngar
overlamnas till stiftarna och fordelas dem mellan efter sirskild dverens-
kommelse.

23 § Stiftelsen dr undantagen frin tillsyn enligt lagen (1929: 116) om
tillsyn av stiftelser.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over SIFU-kommittens betéin-
kande (I 1978: 38)

Remissammanstillningen aterger, med citat, samtliga synpunkter som
har redovisats. Beskrivningar av ridande ordning eller rena referat av vad
utredningen har anfort har dock inte tagits med. Synpunkterna har i sam-
manstillningen delats in i avsnitten 1. SIFU:s mal och verksamhet, m. m.,
2. Organisationsfragor samt 3. Finansieringsfragor. For en fullstindig
version av enskilda remissvar hanvisas till resp. remissorgan.

1. SIFU:s mal och verksamhet, m. m.

I SIFU-kommitténs uppdrag ingick inte att dverviga SIFU:s roll med
avseende pé malsattning for verksamheten. arbetsuppgifter etc. Flera re-
missinstanser framhalier att 4ven dessa fragor bor ses dver i samband med
eventuella organisationsforandringar. Remissvaren innehéller ocksa skilda
synpunkter pa bl. a. SIFU:s framtida verksamhet.

Statskontoret

Enligt direktiven skulle det vara en séirskilt angelagen uppgift fér kommit-
tén att studera savil de offentliga som de privata intressenterna. Statskon-
toret anser att kommittén béttre borde ha penetrerat denna fraga, granskat
samtliga intressenter samt analyserat deras betydelse idag och formodade
betydelse for SIFU i framtiden.

Av betankandet framgar att SIFU:s verksamhet kan spaltas upp i tva
dimensioner som var och en stiller sina speciella krav pa organisatorisk
form for att bedrivas rationellt. Kursverksamheten med dess kringsrutiner
ar en intensiv produktion som kriver langtgdende decentralisering och
anpassning (till intressenterna) medan bevakningsansvaret kriaver en viss
samordning och styrmojlighet for att utovas effektivt.

Med tanke pa att SIFU:s verksamhet finansieras genom bidrag fran
staten iir det dock nodvandigt att se till att denna verksamhet inte tillits
konkurrera med andra kursarrangorers.’

Riksrevisionsverket

*Riksrevisionsverket (RRV) anser att vid bedomning av SIFU:s framti-
da organisationsform och finansiering tre forhillanden, som statsmakterna
i olika sammanhang betonat, bor tillmitas avgorande betydelse. For det
forsta galler att atgarder som vidtas fran statens sida for att fraimja utbild-
ning av smaforetagens personal skall vara konkurrensneutrala.

SIFU skall konkurrera pa lika villkor med andra arrangérer om de
statliga bidragen till foretagsinriktad fortbildning. Utéver den priméra
verksamheten kan SIFU i viss utstrickning och pa uppdragsbasis utveckla
och genomfora kurser dven for andra malgrupper in sméféretagen. Denna
verksamhet skall helt finansieras gcnom uppdragsintikter.

Ett stallningstagande till omfattningen av och inriktningen pa SIFU:s



Prop. 1979/80: 88 71

framtida verksamhet forutsiitter en analys av bl.a. konsckvenserna for
SIFU av niiringspolitikens regionalisering och principen om konkurrens-
neutralitet i statens stod till utbildningsfrimjande atgirder samt konkur-
renssituationen inom foretagsutbildningsomradet. Vidare miiste SIFU:s
nuvarande kursutbud och profilering analyseras dels ur niringspolitisk
synvinkel, dels ckonomiskt och konkurrensmiissigt. RRV anser det ange-
laget att den av SIFU-kommittén foreslagna organisationskommittén fér i
uppdrag att skyndsamt analysera nu namnda frigor och géra en {orutsitt-
ningslds bedomning av verksamhetens omfattning. personal- och lokalbe-
hov samt etableringstakt vid omlokaliseringen. Mot bakgrund hirav anser
RRYV att dindringen av SIFU:s organisationsform bor anstd till och samord-
nas med omlokaliseringen till Boras 1981,

Universitets- och higskoledmbetet (UHA)

"Enligt UHA:s mening 4r e¢n dkad samverkan mellan hégskolan och
SIFU virdefult.

Inom ramen f6r s. k. uppdragsutbildning kan myndigheter, organisatio-
ner. foretag, enskilda m. fl. hos en hogskoleenhet “"kopa’™ utbildning i form
av kurser som tas fram efter bestillurens krav eller kurser inom det
reguljara utbudet. Uppdragsutbildningen kan dirfor vara en lamplig vig atl
utvidga samarbctet.

Den organisationskommitté som foreslds bor fa i uppdrag att i sitt arbete
beakta de mgjligheter till samverkan med hogskolan som ges bl. a. genom
SIFU:s beslutade lokalisering till Borés, dir det finns en statlig hogsko-
leenhet.™

Statens planverk

"Nar det giller utbildning av ansvariga arbetsledare inom byggfacket
bor det ankomma pa SIFU att dven utarbeta regler t6r kunskapsprov.
Hirigenom blir det lattarce for dem som o6nskar skaffa sig behorighet att
vara ansvarig arbetsledare att dokumentera att de har erforderliga teoretis-
ka kunskaper.™’

Statens industriverk (SIND}

»’SIND anser emellertid att det dr mer angeliget att SIFU:s roll i ni-
ringspolitiken klart definieras och att erforderliga ckonomiska resurser

tionsformen betydelse.

1 avtalet och stadgan for den foreslagna stiftelsen har stiftelsens dndamal
och uppgifter definierats. Av dessa framgar att det endast ir olika utbild-
ningsaktiviteter stiftclsen skall dgna sig at. Som pitalats 1 andra samman-
hang bl. a. i smaforetagspropositionen 1977/78: 40 kan inte en verksamhet
isoleras fran andra aktiviteter. Utbildningen ér en del i en rad insatser och
atgirder som erbjuds sméiforetagaren. SIND forordar darfor att stiftelsens
dndamalsparagraf ges en vidarc utformning enligt samma modell som
galler for SIFU idag.

SIND har i sitt remissvar dver utredningen om statlig personalutbildning
SOU 1976: 61 framfort synpunkten att SIFU skulle fa ansvaret for den
tekniska utbildningen inom statsforvaltningen. Entigt SIND skulle denna
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kunna vara cn av grundstenarna i SIFU:s verksamhet och SIND anser det
beklagligt att utredningen inte berdért denna friga nirmare.”

Statens provningsanstalt (SP)

'SP vill dirutdver framhélla det angelédgna i att SIFU inte bygger upp
egna resurser for teknisk utvecklingsverksamhet eller f6r teknisk provning
och kontroll. SP hoppas att SIFU efter omlokaliseringen till Borés i mojlig
omfattning replicrar pA SP:s kunnande och resurser.”

Linsarbetsnimnden i Kronobergs lin

Namnden vill dock betona att dven om maélgruppen tor SIFU:s verk-
samhet allt framgent — i forsta hand — skall vara foretag pd sméiforetags-
omriadet ar det vardefullt att SIFU:s kursutbud kommer iven de medel-
stora och storre foretagen samt den offentliga sektorn till del.™

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin

Vi vill dirutéver understryka vikten av att de utbildningsbehov pa
sméaforetagsomradet som formedlas genom de regionala utvecklingsfon-
derna ges en framskjuten position inom SIFU:s verksamhet.™

Institutet for Faoretagsledning

“'Man bor vidare koncentrera sig pd de utbildningsomriden och bran-
scher dar inte marknaden har ett fullgott utbud. SIFU:s engagemang inom
det foretagsadministrativa omridet bor darfor kunna begransas med hén-
syn till de goda mojligheter som dir redan erbjuds.™

Landsorganisationen i Sverige

“'Den satsning som under senare ar har skett pd de regionala utveck-
lingsfonderna kommer dessutom sannolikt att pa olika siitt 6ka underlaget
for SIFU:s verksamhet. Kommittén har dock inte haft till uppgift att
behandla verksamheten vid SIFU och den har inte heller nidrmare sokt
definiera SIFU:s roll i industripolitiken. LO anser dock att en precisering
av SIFU:s roll i industripolitiken bor goras i samband med en eventuell
organisationsforiandring.”

Sveriges Mekanforbund

“'Det 4r realistiskt att inse att en intressekonflikt skulle kunna uppsta
mellan oss och SIFU med hénsyn till att vi delvis har sammanfallande mal.
Detta blir sarskilt vasentligt att beakta vid en Konstruktion for SIFU som
den foreslagna, dir ndringslivets organisationer ar med som stiftarc.

Vi skulle uppskatta om SIFU verkligen utvecklas till en organisation
som ir specialist pd utbildning f6r de mindre foretagen. Vi skulle i en sadan
situation vil kunna tidnka oss att SIFU marknadsforde och genomforde
dven var utbildning i de mindre foretagen. En sidan situation forutsitter
emellertid en samplanering och ett Omsesidigt hinsvnstagande.™

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO)

' SIFU bor i sina kontakter bedoma samtliga personalkategoriers utbild-
ningsbehov, inte bara foretagsledningens.

I samband med att SIFU 6verfordes till industriverket var ett motiv att
SIFU skulle tillgodogora sig den information som fortiopande kommer
fram i de industripolitiska utredningarna. Dessutom var tanken att SIFU
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skulle kunna spela en roll i samband med industriverkets branschprogram.

Erfarenhcterna visar att det varit svért att leva upp till dessa malsitt-
ningar. TCO anser emellertid att ambitionerna att uppni ett sidant erfaren-
hetsutbyte bor bibehallas.

I stadgarnas 2 § anges att SIFU:s kursaktiviteter bor omfatta omriden
for smaforetagens hela verksambhet. t. ex. teknik och ekonomi.

Det ar viktigt att SIFU ges denna breda inriktning pd smaforetagens
problem. Som framgar av organisationen har SIFU en stark teknisk inrikt-
ning. | framtiden torde olika omraden inom ekonomi och administration bli
allt viktigare for smaforetagens utveckling.

I bade 2 och 3 §§ anges forutsittningarna for uppdragsverksamhet. Det
bér framhdllas att denna inte far bli av sidan omfattning att resurserna ej
riacker till for utveckling av den lopande kursverksamheten.”

Uthildningsrdidet for utvecklingsfonderna i Stockholms, Sidermanlands,
Orebro och Ostergitlands lin

" Utredningsuppdraget har pa ett olyckligt satt begriinsats till att endast
gilla organisationsform. och ej behandla den viktigaste fragan niamligen:
Vilka mojligheter SIFU har att uppfylla nuvarande och framtida mal for
verksamheten.

1 forsta hand giller detta koncentrationen till smaforetagssektorn. Det
krivs en starkare styrning och kontroll av den statliga bidragsverksamhe-
ten sa att storre foretag far sta for sina kostnader dven i si kallade éppna
kurser.”

Kronobergs lins utvecklingsfond

Vi vill i detta sammanhang sarskilt omnamna att SIFU under flera ar
skapat en stark stillning i egenskap av utbildningssakkunnig i dldre hant-
verksteknik. Det ir sjialvklart att sidan verksamhet endast till en mindre
del kan avgiftsfinansieras. Nigot underlag for att sddan verksamhet skall
bedrivas av flera utbildningsgivare torde ej finnas. Det ir dirfor angeliget
att denna speciella verksamhet samordnas av den nya stiftelsen. Sarskilda
statsanslag bor ocksa utga for att bedriva denna verksamhet.

Det ir angeldget att SIFU ser over sina distributionsformer for sin
utbildning. Det ir, enligt var erfarenhet, vilgrundat att SIFU oéverfor
distributionsansvaret for vissa kurser till KOMVUX., studieférbund
m.fl.”

Kalmar ldns utvecklingsfond

“Denna konkurrensneutralitet uppfattas positivt av Utvecklingsfonden
varfor den foreslagna omorganisationen till stiftelse kan skapa forutsitt-
ningar hirfor. Mot denna bakgrund synes forslaget att en av de av staten
utsedda ledamoterna skall vara yrkesverksam i en Utvecklingsfond ¢j
motsvara intentionerna om konkurrensneutralitet. P4 samma sitt synes
det fortfarande motiverat att separera anslagen B 4 och B 16."

2 Organisationsfragor

Flertalet instanser tillstyrker eller [Amnar utan erinran foérslaget om
dvergang till stiftelseform. Citat av endast den innebérden har uteliimnats
hédr. Remissopinionen ir splittrad i friga om flera andra organisationsfri-

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 88
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gor. Skilda forslag redovisas betrdffande exempelvis tidpunkten for organi-
sationsforandringen. huvudmannaskapet for stiftelsen och styrelsens sam-
mansattning.

Statskontoret

*Statskontoret foreslar att frigan utreds huruvida det ir kimpligt att bedri-
va SIFU:s verksamhet pa tva funktionellt skilda enheter med bevaknings/
rapporteringsrutiner dem emellan som mojliggor erfarenhetsutbyte. Under
tiden bor myndighetsformen behallas.™

Riksrevisionsverket

"Ett tredje forhéllande som bor tillmitas betydelse i nu nimnt samman-

hang betonas dven i SIFU-kommitténs direktiv. Dir anges det som sérskilt
angeliget att beakta behovet av dndamalsenliga former for inflytande fran
och samverkan med de olika intressenterna i SIFU-verksamheten.
Aven om RRYV inte finner kommitiéns motiv for att avvisa aktiebolags-
formen helt 6vertygande, anser RRV, i likhet med kommittén, att en
stiftelse i detta fall kan vara en limplig form for samverkan mellan staten
och avnidmarna.™

Skoloverstyrelsen (SO)

SO vill understryka vad kommittén anger pa s. 84—85, 18§, att bl. a.
SO aven i fortsattningen far ta del av och ge synpunkter pa SIFU:s
verksambhet.

SO understryker viirdet av att bl. a. STU medverkar som intressent.”

Statens planverk

“Genom frikoppling av SIFU frin vissa uppgifter, som ovan nimnts bor
undersokas om inte utvecklingen av den allmidnna verksamheten for ut-
bildningen kunde motivera att SIFU placeras i Stockholm, varvid samrad
med berdrda samarbetsorgan underlittas. For sjalva utbildningen kan
dock krivas viss utbyggnad av filialer.

Statens industriverk

'SIND finner det angelaget att i detta sammanhang framféra limplighe-
ten av att SIND svarar for det statliga huvudmannaskapet och att som
utredningen foreslar, anslagen till stiftelsen kanaliseras via SIND. Diirige-
nom kan SIND samordna iiven utbildningsresurserna f6r smiféretagarna.
Verket dar emellertid av den uppfattningen att medverkan fran niringslivets
intressenter skulle kunna bli véisentligt storre och kunna ge ctt mera
ekonomiskt aktivt engagemang om Borislokaliseringen omprovades eller
utformas cnligt det forslag SIND tidigare lamnat 1977-06-20.
SIFU-kommittén har foreslagit att den nya stiftelsen kan paborja sin verk-
samhet den 1 juli 1980, Enligt planeringen for SIFU:s lokalisering till Boras
skall flyttningen av SIFU ske sommaren 1981. 1 omlokaliscringsarbetet ar
det mycket vanligt att myndigheternas organisation och arbetsformer dis-
kuteras och forandras. For SIFU:s del ar det nddvéandigt att si sker di
SIFU saknar vissa funktioner idag. SIND bedémer det darfor som lampligt
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att den organisations- och arbetsforiandring som blir foljden av stiftelse-
formen, kopplas samman med SIFU:s omlokaliseringsplanering. Dérige-
nom undviks dubbelarbete och stérningarna av SIFU:s verksamhet be-
griansas. Det innebar att SIND forordar att stiftclseforslaget inte genom-
fors forrin den | juli 1981.

SIND onskar slutligen starkt understryka vad kommittén forutsatt be-
triffande de personalpolitiska konsekvenserna i samband med verksam-
hetens dvergang till stiftelscform. SIND kan inte medverka till att persona-
lens forminer i samband med omlokalisering av statlig verksamhet forsam-
ras genom verksamhetens dndrade organisationsform.”

Styrelsen fir teknisk utveckling (STU)

STU vill har ifrigasitta om inte en styrclseledamot dven bor vara
yrkesverksam vid enheten for foretagsservice och utbildning vid SIND for
att verkligen sédkerstilla samverkansfunktionen mellan SIFU, Utveck-
lingsfonderna och deras statliga huvudman representerad av SIND.”’

Statens personalnimnd

“Enligt SPN:s uppfattning dr de personalpolitiska konsekvenserna av
respektive organisationsformer otillrickligt behandiade i betinkandet. Be-
forandring liksom tidpunkten for genomférandet bor darfor inte fattas pa
féreliggande material. En kompletterad kartlaggning av konsekvenserna
av utredningens forslag ar nddvindig.

Ett 6vergingsavtal bor slutas avseende den personal vid SIFU som an-
stills innan slutlig stillning tagits till institutets framtida organisations-
form. Avtalet bor garantera denna personal samma anstillningstrygghet
som giller personal i en statlig myndighet.

En dverforing av personal- och ekonomiadministrativt arbete frin SIND
till SIFU bor ske successivt innan omlokaliseringen. En siddan 6verféring
bor placeras och startas redan nu.”

Statens personalutbildningsnimnd (PUN)

PUN kan konstatera att SIFU har mélgrupper och dmnesinnehail som
till vissa delar har intresse for statlig personalutbildning. Utredningen
anger pa sid. 22 att en tredjedel av kursdeltagarna ba 1977/78 utgjordes av
stats-, kommunal- och landstingsanstélida.

PUN anser mot den hér skisserade bakgrunden att det dr synnerligen
viktigt att ett samarbete mellan SIFU och PUN utvecklas, for att i man av
behov finna lampliga utbildningslosningar f6r hir relevanta malgrupper.
PUN bor med anledning hirav ing i den intressentgrupp som féreslas av
utredningen (stadgar 18§).""

Linsstyrelsen i Stockholms ldn

"Det ar darfor angeliget att utvecklingsfonderna ges en stark represen-
tation i det nya SIFU:s styrelse.”

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin

Visentligt dr dock att den organisationskommitté som i detalj skall
forbereda ombildandet till stiftelseform ges erforderlig tid sa att en perma-
nent l6sning pd SIFU:s organisation kan dstadkommas.™’
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Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

“Enligt lansstyrelsens uppfattning borde darfér kommittén inte ha 1ast
sig for ett forslag som innebir att omorganisationen skall vara genomférd
fore den 1 juli 1980. Det borde i stillet varit en uppgift for den {oreslagna
organisationskommittén att undersoka hur omstillningen kan genomforas
med minsta mojliga avbrick {or verksamheten.™

Vistsvenska Handelskammaren

genomforandet av den fOreslagna omorganisationen bor anstd si att den
sammanfaller med utflyttningen. Dérigenom kommer man att tidsméssigt
kunna forkorta verksamhetens ‘problemperiod’.™

Léansstyrelsen i Norrbottens léin

"'Vissa av de resurser som tilldelats SIFU skulle sannolikt kunna utnytt-
jas mer dndamalsenligt och effektivt om de direkt dverfordes till de regio-
nala utvecklingsfonderna.

Lansstyrelsen finner betrdffande organisationsformen att mycket talar {6r
att STFU éven fortsidttningsvis organtsatoriskt samordnas med SIND.™

Stiftelseutredningen

“'Utan att ytterligare g in pd dmnet vill vi som vir mening uttala att
aktiebolagsformen icke ar olimplig som organisationsform for verksamhe-
ten, i allt fall under forutsétining att staten dger majoriteten av aktierna i
bolaget.
Av uttalanden i betdnkandet (s. 75—76 och 79) forefaller det oss framga, att
kommittén avsett att vilja en privatrdttslig organisationsform for verksam-
heten, nir den foreslar att SIFU ombildas till en stiftelse. Vi vill med
hinsyn till det ovan sagda framhélla, att vad forslaget torde innebira i
stillet &r, att det inrdttas en offentligritislig stiftelse.
Vi vill sarskilt understryka att offentligrittsliga stiftelser i vissa sam-
manhang kan riknas in bland myndigheterna och att det t. ex. ir oklart hur
langt myndighetsbegreppet striacker sig vid tryckfrihetsforordningens reg-
ler om allminna handlingars offentlighet eller hur langt regeringens och
riksdagens kontrollorgans kompetens kan stricka sig i forhillande till
dessa institutioner.
Skulle daremot en privatrittslig stiftelsebildning ha asyftats torde det bli
nodviindigt att omarbeta forslaget till stadgar. frimst 21 och 22 §§.™

Svenska Handelskammareférbundet

'Vilka organisationer som skall vara representerade i styrelsen och
bland stiftarna torde f& avgoras efter kontakter mellan departementet och
organisationerna. Aven for handelskamrarna, som representerar foretag
inom alla branscher och storlekar inom sina respektive regioner, ar SIFU:s
verksamhet av intresse. Ett 6kat engagemang frdn handelskamrarnas sida
vad betriiffar SIFU torde vara naturligt, inte minst mot bakgrund av den
okade regionalisering SIFU:s verksamhet fatt.™
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Institutet for Foretagsledning

Vi vill peka pa att kommitténs forslag att man kan tillgodose det
vidgade samarbetet, genom att skapa referensgrupper/ridgivande organ.
kan leda till en onoddig byrékratisk stelhet.™

Landsorganisationen i Sverige

“Till skifllnad frin kommittén anser dock LO det vara limpligare att
staten ensam ar huvudman for denna stiftelse. SIFU:s verksamhet skall
som LO ser det utgra ett inslag i den statliga niiringspolitiken och staten
kommer att f3 svara for huvuddelen av finansieringen. Om de olika organi-
sationerna ges plats i stiftelsens styrelse behdver deras engagemang for
verksamheten inte bli mindre &n om de som kommittén foreslar ocksa
deltar som stiftare med ett symboliskt stiftelsekapital.

Aven om nu SIFU ges en mer sjilvstindig stillning bor givetvis en god
koppling till och samordning med 6vriga delar av industripolitiken efter-
strivas. Av detta skidl bor SIND fi statsmakternas uppdrag att svara for
huvudmannaskapet for stiftelsen samtidigt som anslagen till stiftelsen ka-
naliseras via SIND.

LO forutsdtter slutligen att de anstilldas intressen beaktas i samband
med omorganisationen si att denna inte leder till en forsimring i anstall-
ningsformaner.””

Landstingsforbundet

“'Staten ér tillsammans med respektive landsting stiftare och huvudman
for de regionala utvecklingsfonderna. Landstingsférbundets styrelse vill
dirfor betona vikten av att utvecklingsfondernas speciella kompetens tas
till vara i styrelsen for den nya stiftelsen.

Kommitténs forslag att en yrkesverksam person fran en regional utveck-
lingsfond skall ingé i styrelsen finner forbundet inte helt tillfredsstillande.
Med hinsyn till vikten av ingicnde erfarenhet och kunskap om SIFU:s
malgrupper och verksamhetsomride borde antalet ledaméter med sidan
bakgrund vara minst tva. Av dessa bor lampligen en foretrada utvecklings-
fondernas styrelser och en utses bland fondernas ledande tjinstemin.
Nomineringen av dessa bada ledaméter bor enligt styrelsens mening goras
genom Landstingsforbundets forsorg.

1 ovrigt anser forbundsstyrelsen att en snar omorganisation den 1 juli
1980 enligt forslaget torde vara till fordel for verksamheten. Forslaget om
att en organisationskommitté snarast tillsitts for det vidare genomférande-
arbetet tillstyrks.™

Svensk Industriforening

“'Betrdffande omlokaliseringen skulle enligt féreningens mening inte de
kritericr for att kunna ta ctt omlokaliseringsbeslut i riksdagen ha forelegat
om SIFU redan varit en stiftelse. Det maste darfor vara synnerligen
tveksamt om omlokaliseringsbeslut med SIFU-kommitténs egna argument
for att bryta ut SIFU ur statsforvaltningen som bakgrund. skall anses vara
bindande {or stiftelsen i framtiden. Skall stiftelsens styrelse dga den hand-
lingsfrihet som krivs for att pa bista sétt i forsta hand kunna framja
vidareutbildningen av smaforetagare méste styrelsen ocksid vara ofor-
hindrad att besluta om lokaliseringen av dess resurser.””
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Svenska Arbetsgivarefireningen samt Sveriges Hantverks- och Industri-
organisation — Familjeforetagen

'Som inledningsvis framholis anser organisationerna att utlokaliserings-
beslutet bor omprovas. Skulle en dylik begiran inte tillgodoses. bor plane-
ringen inriktas pa att den nya stiftelsen startar i och med att utlokalise-
ringen avslutats. For en dylik samordning talar sivil de ekonomiska folj-
derna av en utlokalisering som de komplicerade personalfrigorna i sam-
band med en omorganisation och en omlokalisering.™

Sveriges Industriforbund

“Det ér enligt Forbundets mening olyckligt att tvi genomgripande for-
andringar foljer pd varandra med ett irs mellanrum. Tva s& vikiga och
omfattande forandringar bor enligt Forbundets mening genomforas samti-
digt.”

Sveriges Mekanforbund

’Med hénsyn till verkstadsindustrins storlck och dominerande betydel-
se for utvecklingen inom svensk industri 6ver huvud taget och dven till
Mekanforbundets stora erfarenheter av utbildningsverksamhet och goda
férankring inom industrin anser vi det rimligt att vi far en plats i SIFU:s
styrelse.

Tjinstemdnnens Centralorganisation

TCO anser att SIFU:s organisation méaste provas utifran vilken organi-
sationsform for starlig verksamhet som ar mest limpad. Utredningen har
inte haft denna utgdngspunkt utan i stéllct tinkt att vissa intressenter skall
fa stillning som huvudmin jimte staten for verksamheten. Mot en sddan
16sning talar vad som ovan anforts. nimligen att SIFU maéste ses som ett
naringspolitiskt medel. Dirtill kommer att de olika intressenterna inte kan
forviantas ta nagot betydande ekonomiskt ansvar for verksamheten.

Flera av de arbetsgivarorganisationer utredningen tinker sig som stiftare
har egen utbildningsverksamhet som till en del konkurrerar med SIFU.
Det kan inte helt uteslutas att dessa organisationer skulle kunna passivi-
sera eller t.o. m. motarbeta SIFU om de ingick som huvudmiin for en
SIFU-stiftelse.

Utredningen anser att den nuvarande myndighetsformen forsvarar moj-
ligheterna till okat samarbete med och intresse for SIFU:s verksamhet hos
arbetsgivare och deras organisationer. Denna uppfattning verkar mer vara
en schablonmaissig bedéomning idn resultat av en verklig analys. SIFU har
ju — som utredningen dven papckar — varit framgangsrikt i sin roll att
genom fortbildning stodja de mindre och medelstora foretagen. SIFU hari
sin nuvarande organisationsform (uppdragsmyndighet) tiimligen goda ar-
betsbetingelser.

TCO vill samtidigt med detta konstaterande framhalla att stiftelseformen
i och for sig inte behdver innebiira nackdelar. Dessutom skulle den kunna
innebira vissa fordelar nir det giller rekryteringen av personal med prak-
tisk erfarenhet fran foretagsvirlden. Dessa aspekter dr dock inte av den
betydelse att de motiverar ett dndrat huvudmannaskap for SIFU.

TCO anser, som framgétt ovan, att SIFU dven i fortsattningen skall
bedrivas i helstatlig form. Med en sidan Idsning blir det avtalsutkast som
aterges i1 bilaga 2 inaktuellt.
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Styrelsens sammansittning regleras i 4 §. Dir foresls att organisationer
som representerar kapitaligarna skall ha fler representanter in de anstall-
das organisationer. TCO anser det naturligt med en jamboérdig representa-
tion.

Det forslag om referensgrupper som aterfinns i 6 § ir viirdetullt och bor
genomforas dven med bibehillen organisationsform.

1 avsnittet om drendenas handliggning (9 §—14 §) bor ingd en hiinvisning
till MBL och MBA.

Statsmakterna har beslutat att SIFU skall omlokaliseras till Boris. Detta
beslut fattades under forutsittningen att SIFU var en statlig myndighet.
Om SIFU skulle ombildas till stiftelse foriindras fOrutsittningarna for
omlokaliseringen.

For de anstillda ar det av vikt att oberoende av SIFU:s organisations-
form de far del av de statliga férméncrna som géller vid omlokalisering om
en sddan skulle bli aktuell. Det dr vidare viktigt att SIFU:s framtida
arbetsforhallanden snarast fastlagges sa att de anstiillda fir arbetsro. SIFU
har under den senaste 10-drsperioden varit foremal for en mingd utred-
ningar.

Utbildningsradet for utvecklingsfonderna i Stockholms, Sodermanlands,
Orebro och Ostergdtlands lin

“'Bland stiftarc och huvudmaén aterfinnes huvudorganisationerna inom
niringslivet, fackforbunden och staten. Man saknar sidana stora intres-
senter som exempelvis utbildningsvisendet och handelskammarvisendet.
Statens representation bor med fordel kunna ske genom utvbecklingsfon-
derna.

SIFU:s rikenskapsar bor vara kalenderéar for att f en planmassig sam-
staimmighet mellan néringslivet, utvecklingsfonderna och SIFU.”

Jénkapings lins Utvecklingsfond tillstyrker helt utredningens forslag. 1
en reservation till fondens remissyttrande anfor emellertid styrelseledamo-
terna Gustavsson, Isaksson, Rask och Toll:

Vi anser det diarfor vara ytterst beklagligt. att det nu foreslas en annan
organisationsform och avstyrker helt utredningens forslag om att en ny
organisation tillskapas i stiftelseform. Inga skiil talar for detta enligt var
uppfattning. Aven om stiftelseformen som organisationsform £or nirvaran-
de ar 'inne’" utgor detta inte ndgon fordel fér SIFU:s centrala verksamhet
eller utvecklingsfondernas regionala utbud av utbildning och kursverksam-
het till fondernas malgrupper. Snarare tvirtom. En édndring av en vil
fungerande organisationsform kan till och med betraktas som klifing-
righet.”

Kronobergs lins Utvecklingsfond

Vi stoder kommitténs uppfattning enligt § 6 i stadgarna (sid. 84) att
referensgrupper bor knytas till stiftelsen. Vi ser det som en klar fordel om
Utvecklingsfonderna blir vil foretradda i dessa referensgrupper framst vad
avser kursutvecklingar.”

Kopparbergs lins Utvecklingsfond

'Fonden ansluter sig till det principforslag som SIFU-kommittén avgi-
vit, vad avser organisationsformen.
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Genomforandet av planen anser fonden daremot bor ansta till dess att
effekterna av den beslutade omlokaliseringen till Bords kan dverblickas.™

Personalorganisationerna vid statens industriverk!SIFU

“De av kommittén redovisade nackdelarna med SIFU:s nuvarande or-
ganisationsform (del av myndighet) 4r enligt SIFU:s personal inte tillrick-
liga som sakskal for en forandring.

Personalen vid SIFU anser vidare att organisationsform och utlokalise-
ringsbeslut dr beroende av varandra. Vid ett oforindrat beslut om utlokali-
sering maste ett eventuellt beslut om forindrad organisationsform genom-
foras forst efter omlokaliseringen.

SIFU-personalen vill vidare peka pd att det kan uppstd situationer dar
stiftarc och intressenter kan komma i konflikt gentemot egen organisation i
hiindelse av konkurrerande utbildningsutbud.

Med hinvisning till ovanstidende och tidigare framforda krav anfor
SIFU-personalen alltsd anyo:

— att principforslaget om dndrad organisationform avvisas

— att bedomningar betr SIFU:s organisationsform maiste omfatta dven
analyser av utlokaliseringens for- och nackdelar kopplat till verksamhe-
tens inriktning

— att regeringsbeslutet 1978-06-08 undanréjs

— att finansieringsformer skapas som sikerstéaller SIFU:s mojligheter att
fullgora sin naringspolitiska uppgift

— att vid ev beslut om en fordndrad organisationsform garantier skapas
betriffande nuvarande personals formaner och anstiliningsférhallan-
den

— att avtal och stadgar for en ev stiftelse bereds och faststiills i en organi-
sationskommitté med representanter for personalen.”

W

Finansieringsfragor

Remissopinionen ar splittrad vad betriffar fragor om finansieringen av
SIFU:s framtida verksamhet. Det giller dels mer évergripande fragor
sasom graden av sjilvfinansiering och behovet av statsbidrag, dels mer
tekniska fragor som limplig anslagskonstruktion m. m.

Riksrevisionsverket

“*Mot bakgrund hirav har redan nu de statliga bidragen till den foretags-
inriktade utbildningen indrats (anslaget B 16), sa att SIFU i hdgre grad
skall konkurrera med Ovriga kursarrangdrer. Delvis som en konsekvens av
detta synsitt har, for det andra, i friga om SIFU:s finansiering fastslagits
att grundprincipen skall vara att verksamheten skall vara sjilvbirande.

RRV utgdr frdn att statens finansieringsintresse i ett framtida SIFU
alltsd ar avgrinsat till sddana kurser eller fortbildningsomriden som &r
néringspolitiskt motiverade genom att de beror priskinsliga malgrupper i
smaforetagssektorn.

Den lampligaste formen for statens styrning av verksamheten iar genom
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det till SIND anvisade anslaget (B 16), Bidrag till foretagsinriktad utbild-
ning. Vid medelstilidelning frin detta anslag far SIFU konkurrera pé lika
villkor med andra utbildningsarrangorer. 1 konsekvens hiarmed anser RRV
att det nuvarande anslaget (B 4) Statens industriverk: Bidrag till kursverk-
samhet m. m., som ar riktat direkt till SIFU, bor utgd ur riksstaten.

Betriffande stiftelsekapitalet ifragasiatter RRV dock om inte det symbo-
liska tillskott pd 50000 kr. frin resp. organisation som foreslis for de
dvriga stiftarna, eller tilsammans 350000 kr., dr alltfor fitet i relation till de
5 Mkr. som staten forviantas tillskjuta. En fordelning av stiftelsekapitalet
sa att staten tillskjuter S0% och 6vriga stiftare tillsammans 50 % skulle
enligt RRV:s mening bittre avspegla mélsittningen om okat inflytande
éver och ansvar for SIFU:s verksamhet fran avnidmarna av SIFU:s tjins-
ter. P4 samma grunder bor enligt RRV:s mcning eventuellt underskott i
verksamheten tiackas av parterna gemensamt i relation till insatt stiftelse-
kapital.

Behovet av stiftelsekapital beror bl. a. pa méjligheten att uppta [dn. Om
SIFU bedrivs i stiftelseform med staten som en av huvudminnen bor
SIFU enligt RRV:s mening kunna ta upp tillfilliga 1an genom rorlig kredit
hos riksgildskontoret.

RRV forutsitter att verket blir konsulterat vid avvecklingen av SIFU:s
koppling till den statliga redovisningen.

RRYV har tidigare forordat att staten och 6vriga parter i stiftelsen skall ha
samma ekonomiska ansvar fér verksamheten. Om man i stillet viljer en
organisationsform och finansiering som SIFU-kommittén féreslagit kom-
mer staten ensam att fi ansvaret for eventuella underskott i verksamheten
samtidigt som det priméra driftansvaret avilar den avnimardominerade
stiftelsen. RRYV finner det i detta fall angeldget att det ekonomi-administra-
tiva systemet vid stiftelsen byggs upp med beaktande av statens behov av
bl. a. ekonomisk information om verksamheten.™

Statens industriverk

"Det torde dock vara klart att staten under alla omstindigheter méste
svara for den Overviagande delen av finansieringen av verksamheten.

Utredningen har behandiat kostnadskonsekvenserna vid dvergingen till
en ny organisationsform for SIFU. Behovet av bidrag till SIFU ir beroen-
de av dels fordndringen till stiftelse dels SIFU:s lokalisering till Boris.
Utredningen har inte riknat ut kostnadshdjningarna och det #r angeliget
att dessa inte undervirderas. P3 kort sikt 6kar stiftelsealternativet SIFU:s
kostnader och det statliga bidraget maste siledes hgjas. Mot bakgrund
hirav bedomer SIND att stiftelsens riskkapital ar for l3gt.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
“Linsstyrelsen anser darfor att anslaget B 16 Bidrag till foretagsinriktad
fortbildning inte bor slads samman med anslaget B 4 och ¢verforas till

stiftelsen. | stillet bor det fordelas direkt pA SIFU och respektive utveck-
lingsfond’’.

Centralorganisationen SACO/SR

"Dock anser SACO/SR att utredningen nidrmare borde ha analyserat de
ekonomiska dtaganden som bor alaggas stiftarna.”
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Instituret for Foretagsledning

’Men kommitténs uppfattning att man kan sl ihop de tvii anslagen B 4
och B 16 anser vi ytterst olycklig. Om man inte samtidigt tilltorsiakear
dvriga utbildningsgivare den fortsatta mojligheten att séka anslag f6r den
sméaforetagsinriktade fortbildningen rubbar man radikalt den positiva kon-
kurrenssituation som kommittén pa andra stiillen i betinkandet forordar.™”

Svensk Industriférening

“'Med dessa utgangspunkter borde inte sjilvfinansieringskravet pi SIFU
drivas Eingre in till den punkt dé cn ytterligare sidnkning av kursavgiften
inte langre skulle 0ka deltagarantalet.

Det &r givetvis svart att virdesitta nyttan av utbildning i relation till
kostnaden. Nir det giller grundutbildning. olika former av hogskoleutbild-
ning antingen den sker i direkt anslutning till skolplikten eller senare via
den kommunala vuxenutbildningen, eller i form av studiecirkelverksamhet
i bildningsforbundens regi visar statsmakterna en lingtgacnde generositet.
Som ocksd papekas i SIFU-kommitténs betinkande torde proportionelit
en liten del av denna satsning komma smaforetagsamheten till godo. Sam-
tidigt kan man pa goda grunder anta att 0kad kunskap knappast for nigon
annan grupp samhillsmedborgare har mojlighet att omséttas i atgarder for
okad produktivitet i vid bemarkelse som for smiféretagare. Det édr da
synnerligen ologiskt att statsmakterna just betriffande utbildning av dessa
stiller s hoga krav som 72 % sjilvfinansiering, budgetiret 1979—80 — ¢n
inte ovisentlig 0kning sedan foregdende &r. Det medfor kursavgifter i
storleksordningen 400 kronor per utbildningsdag. Det vittnar inte om sinne
for proportioner.

Erfarenheterna fran det sirskilda utbildningsprogram for bl. a. tekoin-
dustrin, som f. 8. SIFU genomforde till en bérjan. visar att kursavgiften
har en mycket stor psykologisk betydelse. Antalet deltagare frin smaindu-
strin 6kade drastiskt ndr kurserna for tekoindustrin blev kostnadsfria. Den
varicrande prissittningen av SIFU-kurser mot bakgrund av de regionala
Utvecklingsfondernas prioritering av fordelning av kurssubventionerna
fran det sarskilda anslaget hirfor tyder pa samma sak, (. ex. avsecnde
T'starta eget' -kurserna.

Liksom foreningen med sina knappa resurser prioriterar utbildning i
centrala foretagarfragor borde statsmakterna gora likadant inom SIFU-
omradet genom att tillfora SIFU avsevirt storre anslag n for nirvarande.

Utgangslaget for SIFU med radande omlokaliseringsbeslut och finan-
sieringslige inger dock foreningen stora farhagor. Foéreningens bedémning
av virdet av en investering i ett stiftelsekapital i SIFU paverkas givetvis
hiarav. Foreningen anser sig darfor endast kunna motivera ett mindre
belopp som foreningens bidrag till stifielsekapitalet. Den exakta storleken
pa detta belopp far bli foremal for forhandling men foéreningen anser att den
dven med hdnsyn till sin storlek bor bidraga med en avsevirt mindre
summa an de 50000 kronor som under hand diskuterats i kontakterna
mellan kommittén och niringslivets organisationer.”

Svenska Arbetsgivareforeningen samt Sveriges Hantverks- och Industrior-
ganisation — Familjeforetagen
**Staten maste forutsittas svara for alla de kostnader, som en omorgani-
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sation och en cv. omlokahisering av verksamheten kan komma att medfora
pd kort och ling sikt.

Dé det giller stiftelsekapitalet dr undertecknade organisationer beredda
att gd in med vardera 50000 kr i stiftelsekapital, under forutsittning att
ovriga intressenter ocksa deltar.

Enligt organisationernas mening ér det nodvandigt att den nya stiftelsen
far tillrackliga resurser for att gora speciella fortbildnings- och utvecklings-
insatser pd smala sektorer vars mélgrupper ér si smé att en utbildning pa
kommersiell bas dr svar att fa till stind. P4 omraden dir marknaden
erbjuder goda utbildningsalternativ och for olika offentliga kundgrupper
bor SIFU-uthildningen bygga pa sjilvkostnadstickning. SIFU skall enligt
organisationcrnas mening inte bedriva osund konkurrens med andra ut-
bildningsgivare.™

Svenska Foretagares Riksforbund

“Forbundet tillstyrker salunda kommitténs forslag vad giiller organisa-
tionsform for SIFU men avstyrker bidrag till SIFU annat an i de fall de
anvinds for utbildningsinsatser som inte finns att tillgd pi den privata
marknaden.™

Sveriges Mekanforbund

Vi anser alltsa att det bor vara en ledande princip vid prissﬁuningen av
SIFU:s kurser att verksamheten skall vara sjialviinansierande utan sérskil-
da statsbhidrag.™

Utbildningsrddet for urvecklingsfonderna it Stockholms, Sédermanlands,
Orebro och Ostergétlands lin

Stiftelsckapitalet foreslas fordelas sa att staten star {6r en mycket stor
del och Ovriga stiftare var for sig for en néstan forsumbar del. En jimnare
fordelning av stiftelsekapital ger med sikerhet ett stérre engagemang och
intresse for SIFU:s verksamhet fran évriga stiftare.””

Om man sammanfor anslagen B 4 och B 16 till ett anslag. si bor det
fordelas enligt principerna for B 16 och séledes diven kunna komma andra
utbildningsarrangorer till del. Man skulle dirmed astadkomma konkurrens
pé lika villkor utan att f6r den skull mista den néringspolitiska inriktning-

XY

cn.

Kronobergs ldns Utvecklingsfond

“'Mellan SIFU och andra utbildningsgivare bér gilla konkurrensneutra-
litet. Detta far bl. a. till foljd att SIFU torde rikna med samma forutsitt-
ningar som andra utbildningsgivare betr. ackvisitionskostnader samt an-
slag fran B 16. Anslag frin B 4 och B 16 bor ¢f sammanforas.”

Hallands ldns Utvecklingsfond

“Enligt vAr mening blir avgifterna s& pass hoga. trots kurshidraget frén
SIND, att de verkar avskrickande for de mindre foretagen. Vi anser att
atminstone de kurser som riktar sig direkt till dessa {6retag ytterligare bor
subventioneras, for att komma nirmare vad som giller ¢vrig vuxenutbild-
ning.”’
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Gaoteborgs och Bohus lins Utvecklingsfond

Ett problem for de mindre foretagen i samband med utbildning ir de
ofta hoga kursavgifterna. For att till viss del ridda bot mot detta betriffande
SIFU foreslar kommitién statsbidrag till driften. Genom en sfidan kon-
struktion fir SIFU, som vi ser det, en oberittigad konkurrensforde! jim-
fort med andra producenter. Vi anser, att man bdr gé ett steg lingre. s att
samtliga kursproducenter kan fd ett genomforandebidrag for sin utbild-
ning. Bidraget bor utgd efter generella regler och inte enbart efter ansokan.
som det idag fungerar med de begrinsade subventionspengar, som fonder-
nas utbildningsenheter férmedlar.”

Personalorganisationerna vid statens industriverk/ SIFU

"Vidare miste med skirpa framhéllas att dven om ett breddat huvud-
mannaskap kan innebira positiva utvecklingsmojligheter t6r SIFU maste
samtliga stiftare i sa fall ta ekonomiskt ansvar for Iopande driftkostnader.™
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