Motion till riksdagen
1987/88:Jo13

av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:128 om
miljoforbdttrande atgirder i jordbruket, m. m.

Inledning

Den svenske jordbrukaren har visat en stor anpassningsformaga till for-
andrade forutsattmingar i sin produktion. Han har anpassat sig till for-
dndrade konsumtionsvanor och fordndrade produktionsmetoder som inne-
burit en hog grad av specialisering. Han har upplevt, lika starkt som andra
naringsutovare. uppgangar och nedgangar i konjunkturen. Han har upplevt
en strukturrationalisering som inneburit en utflyttning fran glesbygden da
jordbruk slagits samman for att skapa barkraftigaenheter. Han har upplevt
att jordbruksbygd skogsplanteras.

I allt detta har han dock haft stod av en entydig jordbrukspolitik. Den
svenska jordbrukspolitiken har vant padrivande for att skapa ett hogspe-
cialiserat. storskaligt jordbruk for att till ldgsta pris producera kvalitets-
livsmedel till den svenska konsumenten. Den svenske jordbrukaren har in-
sett det nodviandiga med denna utveckling.

Han har, i denna foérdndring. upplevt att han och konsumenten stravat
mot samma mal: ett svenskt jordbruk som producerar kvalitetslivsmedel till
lagsta pris bade i fred och ofred.

Det riktmirke for sin utveckling som den svenske jordbrukaren har haft i
den svenska jordbrukspolitiken borjar dock forsvinna. De fasta spelregler
som jordbrukspolitiken har inneburit for honom borjar luckras upp. Princi-
perna for jordbrukets kostnadskompensation diskuteras, statens delansvar
for overskottsproduktionen upplevs av producenten inte som sjalvklart. I
samband dirmed har det svenska jordbrukets nuvarande utvecklingsvig
ifrdgasatts.

I miljoproblemens och 6verskottsproduktionens spar hojs roster for att
jordbrukets utveckling varit av ondo och orsakat dagens problem. Till viss
del dr detta nktigt. Visst naningslackage har dock alltid forekommit och har
forst tillsammans med andra kallor blivit miljoproblem.

Den noédvindiga och framtvingade utvecklingen av svenskt jordbruk har
bidragit till miljoproblemen. Utvecklingen mot det ensartade odlingsland-
skapet har okat naringslackaget till svenska havskuster och insjoar. Rester
av vixtskyddsmedel har patraffats 1 vattendrag. Den tekniska och bio-
logiska utvecklingen har gett oss nya analysmetoder och ny kunskap. Detta
har gjort oss medvetna om miljoproblem som tidigare ej uppmarksammats.
Dessa 16ses dock inte av en atergang till ett jordbruk. bedrivet efter princi-
per som den svenska producenten tidigare anvint sig av. Att forneka ut-
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vecklingens mojligheter att 16sa dessa problem ar att motarbeta den vig
manniskan alltid anvant. Moderata samlingspartiet anser att det svenska
jordbruket kan lI0sa dagens problem genom en fortsatt utveckling. Ett ef-
fektivit och framstegsvénligt jordbruk ar den enda garantin for att konsu-
menten 1 sval fred som ofred har billiga kvalitetslivsmedel att tillga.

Genom utveckling skapas ocksa de ekonomiska resurser som ger mojlig-
het till miljoforbattrande atgiarder pa jordbrukets omrade.

En dtergang till ett jordbruk bedrivet med aldre tiders metoder &r som en
utopi. Det vore det forsta steget mot ett avvecklande av den inhemska jord-
bruksnédringen. Ett effektivt jordbruk, baserat pd den tekniska och bio-
logiska utvecklingen. dr den svenske jordbrukarens enda livforsakring 1
kampen om de svenska konsumenterna.

I regeringens proposition 1987/88:128 om miljoforbattrande atgarder i
jordbruket, m. m. fOreslds intensitetssankande atgarder som en metod att
komma till rdtta med jordbruksprobiemen. Den intensitetssiankande effek-
ten av foreslagna atgédrder ar tveksam, men hotbilden mot svenskt jordbruk
ar tydlig. Regeringen visar genom dessa forslag och manga grundresone-
mang 1 propositionen en utvecklingsfientlig instdlining till det framtida
svenska jordbruket. Detta synsdtt kan moderata samlingspartiet ej accepte-
ra. Det lagproducerande extensiva jordbruksforetaget utan lonsamhetskrav
ar en orealistisk bild av det framtida jordbruket.

Stallgodselhanteringen

I Moderata Samlingspartiet partimotion 1987/88:jo ang. miljopolitiken sto-
der vi de av naturvardsverket foreslagna atgarderna for att nedbringa na-
ringsldackaget frdn jordbrukets stallgodselhantering. Vi uppfattar dessa at-
géarder som de viktigaste for att minska naringslackaget till en acceptabel ni-
va. Regeringen har Overfort naturvardsverkets handlingsplan till sin
proposition. | huvudsak ér vi darfor eniga med regeringen pa denna punkt. |
arbetet med att fora ned handlingsplanens atgardsforslag till en praktisk till-
lampbar niva har skillnad mellan moderata samlingspartiets standpunkter
och regeringens uppstétt. Dessa berors nedan.

Djurtithet

Stallgddselhanteringen ar enligt var mening ett av jordbrukets framsta mil-
joproblem. Darfor anser vi, vilket vi tidigare framfort i jordbruks- och mil-
jomotioner, att generella foreskrifter bor utfardas for djurtatheten. Vi sto-
der darfor de av regeringen framlagda forslagen pa denna punkt. Vid be-
rakning av arealunderlag for djurproduktion skall dven betesmark fa inga.
Vi ar ocksa positiva till anvandandet av s. k. spridningskontrakt, for sprid-
ning av stallgddsel pa marker som djurédgaren ej sjdlv brukar. Foreskrifterna
for djurtatheten ar propositionens storsta bidrag for att minska narings-
lackaget.

Syftet med begreppet djurenhet har dock aldrig varit avsett att anviandas
som matt pa godselproduktionens storlek. Begreppet har anvints som eko-
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nomisk enhet vid resursberdkningar. I samband med utformningen av fore-
skrifter for den arealbundna djurproduktionen bor det darfor undersokas
om begreppet dr lampligt att i sin nuvarande utformning anviandas for detta
andamal.

Spridningstidpunkt

Grundprincipen vid all stallgodselspridning ar att den bor ske sa nira satid-
punkten som mojligt. Pa grund av olika orsaker dr detta inte alltid genom-
forbart. Det finns 1 samband hdarmed ett behov av att reglera spridnings-
tidpunkter for stallgddsel.

Regeringens regler for spridningstidpunkt av stallgodsel ar vdal motiverade
av miljoskal. Grundregeln for stallgodselspridning bor alltid vara att sprid-
ning tillats 6ver hela aret om nerbrukning kan ske inom 24 timmar. Rege-
ringen har i sina specifika krav for hostspridning ej angivit detta som en
grundregel. For att underlatta for jordbrukaren och ej detaljreglera i oné-
dan bor en s. k. 24-timmarsregel gaila generellt.

Lagringskapacitet

Behovet av utokad lagringskapacitet for stallgddsel ar stort. Vi ser darfor
med tillfredsstallelse att regeringen anammat vart forslag om bidrag for byg-
gande av stallgddselvardsanlaggningar. Det bidrag som tidigare fanns utgick
enbart om stallgodselvardsanlaggningens lagringskapacitet var hogst sex
manader. Staten har darfor ett ansvar for att bidra till utbyggnaden av god-
selvardsanlaggningarna. Vi anser dock att dessa bidrag skall finansieras
med de medel som inkommit fran skatten pa handelsgodsel.

Jordbruket har ingen mojlighet att direkt Overvaltra sina 6kade kostnader
pa konsumenterna. De kostnader som uppstar for jordbruket 1 samband
med utbyggnaden av lagringskapaciteten maste darfor fa tas ut vid prisfor-
handlingarna.

For att ej snedvrida byggmarknaden och for att ge jordbrukaren rimlig tid
att finansiera utbyggnaden bor bidraget utgd tll bestimmelsens ikrafttra-
dande den | januari 1995. Bidraget bor utga till samitliga som berors av reg-
lerna om utokad lagringskapacitet for stallgodsel. I regeringens forslag un-
dantas bidraget for foretag med fler an 100 djurenheter 1 ej specificerade
omraden i Sverige. Vi anser detta vara orattvist och felaktigt. Att dessa fo-
retag ocksa skall ha tiligdng till samma bidrag som foretag inom de specifice-
rade omradena uppfattar vi som sjalvklart.

Reglerna for bidrag far inte hindra utveckling av nya anldggningar och
metoder att lagra stallgodsel. Detta ar inte minst viktigt for den uppfodning
som tidigare e varit arealberoende. exempelvis minkuppfodning. Att dessa
metoder 1 vissa sammanhang kan fa jamforas med spridningsavtal beframjar
utvecklingen. Handeln med godseln utvecklas. D& teknisk utveckling pa
omradet bor stimuleras. t. ex. mot gemensamhetsanldggningar. bor bidraget
utga till respektive jordbrukares del av gemensamhetsanlaggningen och ej
till anldggningen sjalv.
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Vixtodlings- och godslingsplanering

[ forlangningen av regeringens proposition skymtar krav pa den enskilde
jordbrukaren att uppratta vaxtodlings- och godslingsplan. Att uppratta des-
sa planer bor vara en sjalvklarhet for dagens jordbrukare. D4 denna plane-
ring ar en foretagsekonomiskt I6nsam atgard kan eventuella problem 19sas
med information och radgivning. Salunda har det visat sig att t. ex. den in-
dividuella radgivningen verksamt bidragit till att minska fosforgodslingen i
jordbruket.

Slamspridning pd dkermark

Slamspridning pa dkermark ar ett av samhillets allvarligaste miljoproblem.
Slam fran tatorter med obetydlig industri ar i allmanhet ett gott god-
selmedel, medan slam fran tatorter med stor industriverksamhet innehéller
betydliga mangder skadliga amnen. Jordbruket har sjalvt reagerat mot detta
slam och visat sitt ansvar for miljon.

Riksdagen har tidigare givit regeringen i uppdrag att faststalla ldga gréans-
varden for skadliga amnen i slam som anvands pa dkermark. Genom han-
visning till pagdende utredning kan dock regeringen inte anses ha fullgjort
sitt uppdrag. Genom att dessa gransvarden annu ej ar klara saknas en av de
tyngsta delarna i miljopropositionen pa jordbrukets omrade. Detta ar be-
klagligt. Enligt vdr mening méaste arbetet med att faststalla dessa gransvar-
den paskyndas.

Okningen av handelsgodsel och bekampningsmedelsskatten

Moderata samlingspartiet har tidigare yrkat att skatten pa handelsgodsel
och vaxtskyddsmedel avskaffas. Orsakerna hartill ar flera.

Det finns inga som helst vetenskapliga undersokningar som visar att na-
ringslackates storlek skulle bero pd mangden tillford naring. Om avgiftsok-
ningarna far till effekt att forbrukningen av handelsgodsel minskar behover
det inte innebara att naringslackaget avtar. Som styrmedel ar dessa skatter
alltfor trubbiga.

Tyvarr finns det i sammanhanget skal att ifrdgasatta regeringens verkliga
mal med dessa skatter. Som ekonomiska styrmedel mot en lagre intensitet
har de troligen ingen effekt. Som finansieringskalla for statlig verksamhet ar
miljoskatterna dock ej ovasentliga. Malet att nedbringa forbrukningen stalls
mot statens medelsbehov som tillfredsstalls av en hog forbrukning. Om syf-
tet dr att minska anvandningen av handelsgddsel och bekampningsmedel
och detta syfte uppnas, minskar den bas pa vilken skatten berdaknas och dar-
med minskar skatteintakterna. Man kan inte anvanda skatten som styrme-
del och samtidigt rdakna med dessa intdkter som finansieringskalla i stats-
budgeten.

Regeringen har missuppfattat meningen med ekonomiska styrmedel. Mii-
joavgiften ar en punktskatt som enbart har effekt pa statens finanser. Vi fo-
reslar, i synnerhet som dessa skatter inte far kompenseras genom hojda pro-
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duktpriser, att dessa skatter omedelbart avskaffas. Om skatten anda infors
bor den. enligt var principiella uppfattning. fa kompenseras vid prisfor-
handlingarna.

Fanggrodor

Liksom jordbruksministern anser vi det ytterst angeldget att satsa avsevarda
resurser for att vinna erfarenheter fran forskning och forsoksverksamhet
vad giller anvindandet av och effekten av fanggrodor.

Systemet med fanggrodor bor provas i1 fullskaleforsok for att narmare ut-
rona dess effekt pa naringsldackaget innan regeringen bemyndigar lantbruks-
styrelsen att utarbeta foreskrifter angdende andelen host- och vinterbevux-
en mark. Systemet med fanggrodor maste vara praktiskt anvandbart innan
beslut om andel host- och vinterbevuxen mark tas. Da systemet med fang-
grodor kan fa stor betydelse for minskning av naringslackaget maste dessa
forsok paskyndas.

Naturvardsatgirder i odlingslandskapet

Det stod som ldmnas till vard av vardefulla naturtyper 1 odlingslandskapet
(NOLAY)Y har varit virdefullt for att bevara ett odlingslandskap som var pa
vdg att forsvinna. Dock uppfattar vi Nolabidraget som en samhéllskostnad.
Det ar felaktigt att svenskt jordbruk skall finansiera ett stéd med egna peng-
ar — ett stod for ett odlingslandskap som samhillet efterfragar. Viifragasat-
ter inte Nolabidraget. men vi anser att finansieringssattet ar felaktigt. De yt-
terligare 20 milj. kr. som foresls skall finansieras med hdjning av en skatt vi
vill avskaffa. Nolabidraget bor finansieras med skotselanslag fran natur-
vardsverket.

Genom det tidsbegriansade. utokade Nolabidraget finns osakerheten om
vad som kommer att ske med det odlingslandskap vi vill bevara. Detta od-
lingslandskap bor sikerstéllas pa langre sikt dn tre ar for att ha avsedd ef-
fekt.

Ovriga budgetfragor

Vid behandlingen av jordbruksdepartementets budgetproposition i januari
motsatte vi oss inte en kostvaneundersokning finansierad med infOrselav-
gifter. Beloppets storlek gjorde att vi e] ansag oss behova reagera mot den-
na felaktiga anviandning av inforselmedel.

Tyvarr har regeringen fortsatt pa den inslagna linjen och anvisar i pro-
positionen en miljon kronor arligen under en tredrsperiod for stod till kon-
trollverksamhet av alternativodlade produkter. Vi anser det vara felaktigt
att anvanda inforselmedel for detta @ndamal, varfor vi avvisar anslaget.
Kontrollen bor aligga odlarna sjdlva och deras organisationer. Det ar fel-
aktigt att det traditionella jordbruket skall subventionera det alternativod-
lade. Stodet far dessutom en snedvridande effekt pa priset for alternativod-
lade produkter i jamforelse med traditionellt odlade. Vi anser att stodet e]
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skall utgd. Ar konsumenten villig att betala for en separat kontroll av.  Mot. 1987/88
alternativodiade produkter gor han det. Ar han inte villig finns det hellerin-  Jo13
get skal att infora nagot stod for kontrollverksamheten.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

I. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om att betesmark skall ingé i arealunderlaget for
djurproduktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om begreppet djurenhet,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om hur finansiering av bidrag till gédselvardsan-
laggningar skall ske,

4. att rniksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad god-
selvardsanlaggningar skall utgd tilt I januari 1995,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om vilka som ar berattigade till bidrag for byggande
av godselvardsanlaggningar.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om reglerna for erhallande av bidrag for byggande
av godselvardsanlaggningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om gransvarden vid slamspridning pa dkermark.

8. att riksdagen avslar regeringens begaran att hoja godselmedels-
och bekampningsmedelsskatten.

9. att riksdagen beslutar avskaffa skatten pa handelsgodsel och be-
kdampningsmedel,

10. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
i1 motionen anfors om fanggrodor,

Il. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i1 motionen anfors om finansieringen av Nolabidraget.

12. att riksdagen avslar regeringens anslagsyrkande for kontroll av
alternativodlade produkter.

Stockholm den 24 mars 1988

Sven Eric Lorentzon (m)

Jens Eriksson (m) Ingvar Eriksson (m)
Ivar Virgin (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Mona Saint Cyr (m) Arne Svensson (m)
Bertil Danielsson (m) Hans Dau (m)

Géthe Knutson (m) Sven Munke (m)

Arne Andersson (m) Karl-Géosta Svenson (m)
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