Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3311
av Roger Haddad m.fl. (L)

med anledning av prop. 2015/16:78 Ett sarskilt
straffansvar fOr resor 1 terrorismsyfte

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forberedelse av
terrorismresor och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om straffskalan for grovt
fall av finansiering av terrorismresor och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &terkallelse eller
tillfalligt indragande av pass och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om kriminalisering av
deltagande i strid for terrorstimplade organisationer och andra former av aktivt
understddjande av terrorstimplade organisationers verksamhet och tillkdnnager

detta for regeringen.

Motivering
Terrorismen é&r ett grundliggande hot mot demokratin, det 6ppna samhillet och enskilda
manniskors liv och trygghet. Alliansregeringen presenterade i februari 2012 en nationell
strategi for att forebygga uppkomsten av terrorism, forhindra terroristattentat och
forbereda for det fall ett terroristattentat &nda intrdffar. I december 2015 behandlade
riksdagen Sveriges nya nationella strategi mot terrorism, och gjorde i samband med
detta tva tillkéinnagivanden om det fortsatta arbetet. Ett av dessa tillkéinnagivanden
gillde kriminalisering av resor i terrorismsyfte.

De forslag som ldggs i1 propositionen ligger 1 huvudsak helt 1 linje med vad
Liberalerna redan tidigare aktivt foresprikat. Det finns en bred parlamentarisk enighet
kring dessa atgérder, vilket vi vidlkomnar. I december 2015 har Liberalerna ocksa ingétt
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en uppgorelse med Gvriga allianspartier och regeringens béda partier om ett antal
atgirder mot terrorism. Att det i uppgorelsen ingar en skdrpning av straffsatserna for
terrorfinansieringsbrottet har varit en viktig forutsittning for att vi 1 huvudsak star
bakom propositionens forslag. Det finns dock ett antal frdgor som saknas i
propositionen.

Propositionen foreslar ett sirskilt straffansvar for den som reser eller paborjar en resa
till ett annat land &n det land dér personen dr medborgare om avsikten &r att begé eller
forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende bland annat terroristbrott.
Bakgrunden ér ett bindande beslut i FN:s sékerhetsrdd den 24 september 2014 i form av
resolution 2178 (2014).

Resolutionen dr antagen 1 enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och ér darmed
bindande for alla medlemsstater. Medlemsstaterna ska enligt paragraf 5, i
Overensstimmelse med internationella ménskliga réttigheter, internationell flyktingrétt
och internationell humanitér ritt, férhindra och bekdmpa rekrytering, organisering,
transport eller utrustande av personer som reser till ett annat land i syfte att utfora,
planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtraning.
Detsamma giller finansiering av deras resor och aktiviteter.

Resolutionen innebdr ett Idngtgdende atagande att bekdmpa terroristverksamhet, dven
pa forberedelsestadiet. Mot den bakgrunden kan det ifragasittas att regeringen avstar
frén att ligga fram forslag som innebér en kriminalisering av forberedelse till resa i
terrorismsyfte. Aven om bevisforingen #ir mer komplicerad vad giller forberedelse till
brott dr det samtidigt angeldget att kriminaliseringen fyller sitt avsedda syfte att
forhindra resor 1 terrorismsyfte. Det bor vara mojligt att hitta en réttssdker utformning
av en kriminalisering som @ven inkluderar forberedelse, och som ddrmed mojliggor
ingripande i ett tidigare skede. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Vad giller finansiering av terrorismresa foreslar regeringen samma straffskala som
for sjdlva resan, det vill sdga fangelse 1 hogst tva ar. Vad regeringen da forbiser dr att
kriminaliseringen av resan riktar sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen
déremot kan syfta till att mojliggora resor for fler personer. Nér det handlar om
finansiering 1 storre skala av terrorismresor behover straffskalan ligga betydligt hogre.
Det ar darfor rimligt att d&ven resefinansieringsbrottet har en sirskild straffskala for
grova brott péd fangelse i 14gst sex manader och hogst sex &r. Detta gor att straffskalan
for grova fall av finansiering av terrorismresor harmoniseras med straffskalan for andra
grova fall av finansiering av terroristverksamhet. Detta bor riksdagen tillkédnnage for
regeringen.

Liberalerna anser dven att det maste dvervigas hur réttsvdsendet snabbare ska hindra

terrorismresor fran att verkstéllas. I andra ldnder finns mdjlighet att i sddana fall



aterkalla eller tillfélligt dra in passet. Vi anser att denna mojlighet méste provas ocksé 1
Sverige, till exempel genom att det blir mgjligt att aterkalla eller tillféalligt dra in passet
for den som pé sannolika skal dr misstidnkt for att forbereda eller ha pdborjat en resa i
terrorismsyfte. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Liberalerna anser vidare att de tillaggsdirektiv som Utredningen om genomforande
av vissa straffrittsliga ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism erholl i juni
2015 (dir. 2015:61) dr otillrackliga. I utredningsdirektiven framgér bara att utredaren
ska analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att forebygga och forhindra att
personer deltar 1 vipnad konflikt utomlands inom ramen for en terroristorganisation.
Det maste sta klart i uppdraget att det ska vara brottsligt att delta i strid for
terrorstimplade organisationer. Vidare bor fragan om kriminalisering av medverkan i
andra stodfunktioner inom en terrorstimplad organisation ingd. Minga av de som reser
fran Sverige till IS deltar inte aktivt i strid, men deltar aktivt i att bygga upp
terrorgruppens verksamhet genom att inga i olika stodfunktioner. Denna form av aktiv
medverkan 1 terrororganisationer bor ocksd ingé i en kriminalisering. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Som Liberalerna tidigare framhallit anser vi att en utvidgning av de brott som
omfattas av terroristbrottslagen (2003:148) bor provas. Exempel pa sadana brott som
bor komma till 4r skyddande av brottsling. Aven brott som osant intygande och mened
bor dvervégas. Vidare bor, for att underlétta lagforing av organisering av
terrorverksamhet pé svensk mark, en 6versyn goras av bestimmelsen om olovlig
karverksamhet. Bestimmelsen dr gammal och straffskalan &r lag. Eftersom dessa fragor

inte tas upp 1 lagstiftningsdrendet avstar vi dock fran att 1dgga konkreta yrkanden i detta

sammanhang.
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