Skatteutskottets betdankande
2013/14:SkU12

Begransningar av mojligheten att gbra
avdrag for koncernbidrag

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om begrénsningar av mdjligheten
att gora avdrag for koncernbidrag (prop. 2013/14:19).

Syftet med begrénsningarna &r att forhindra att foretag med hjalp av kon-
cernbidrag utan begransningar flyttar vinster hanforliga till beskattningsar
som péborjats fére den 1 januari 2013 till ett annat foretag i koncernen
dar vinsterna blir foremal for den lagre skattesats som galler for beskatt-
ningsar som paborjats efter den 31 december 2012. Fér s& stor del av
lamnat koncernbidrag som antalet paborjade manader fore den 1 januari
2013 utgor av antalet manader i beskattningséret far avdrag géras med
hogst 83,66 procent. For resterande del far avdrag goéras utan begransning.

Lagédndringarna har utformats for att tillampas fr.o.m. den 19 april 2013
i enlighet med vad som aviserats i en stoppskrivelse till riksdagen (skr.
2012/13:149).

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2014.



2013/14:SkU12

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e,
BaKGrUNG ..ovoiiicice e
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee

UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e
Begransningar av mojligheten att géra avdrag for koncernbidrag ..............

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccovveviiniiinc e
Proposition 2013/14:19 ..o
SKrivelse 2012/13:149 ..o

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......oocvvereieriieie s



2013/14:SkU12

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Begransningar av mojligheten att gora avdrag fér koncernbidrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:19 och
lagger skrivelse 2012/13:149 till handlingarna.

Stockholm den 21 november 2013

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson
(S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M),
Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I arendet dterkommer regeringen med ett forslag som tidigare har aviserats
i en s.k. stoppskrivelse till riksdagen. Forslaget handlar om att det har upp-
marksammats att mojligheten att gora avdrag for koncernbidrag fran ett
foretag med brutet rakenskapsar till ett annat foretag i koncernen med ett
senare paborjat rakenskapsar kan anvandas pa ett inte avsett sitt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Inga motioner har véckts i arendet.

Bakgrund

Den 1 januari 2013 séanktes bolagsskatten fran 26,3 procent till 22 procent
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37, SFS 2012:757).
Den nya och lagre bolagsskattesatsen ska tillampas forsta gangen for beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2012. Det innebar att sank-
ningen endast ska traffa bolagsvinster som uppkommit under beskatt-
ningsar som borjar den 1 januari 2013 eller darefter.

Den grundldggande principen och intentionen bakom reglerna om
avdrag for koncernbidrag ar att sadana endast ska kunna lamnas och tas
emot med skatterattslig verkan for foretag vars skatteméssiga resultat traf-
fas av samma skattesats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&mnas forslag om begrénsningar i majligheterna att gora
avdrag for koncernbidrag.

Regeringen har uppmarksammat att det finns en betydande risk for att
den skillnad i skattesatserna mellan aren som uppstod med anledning av
bolagsskattesdankningen fran den 1 januari 2013 kan utnyttjas for skattepla-
nering i koncernbidragsfall med avsevart skattebortfall som féljd.

Enligt svensk skattelagstiftning behandlas varje foretag for sig oavsett
om det &r ett fristende foretag eller om det ingér i en koncern. Emellertid
tas dnda olika hansyn till koncernférhallanden. Tanken &r att den samman-
tagna skattebelastningen for en koncern inte ska vara stérre &n om koncer-
nens verksamhet hade drivits av ett enda foretag. Det finns dérfor sedan
lang tillbaka regler om s.k. koncernbidrag. Dessa innebér att givande kon-
cernforetag gor en vardedverforing till mottagande koncernforetag, varpa
givaren far gora avdrag for bidraget samtidigt som mottagaren ska ta upp
det till beskattning. En sadan ordning 4r acceptabel s linge skattesatsen
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ar densamma. Som forutséttning for att koncernbidrag ska kunna l&mnas
géller bl.a. att det ena foretaget direkt eller indirekt &ger mer &n 90 pro-
cent av andelarna i det andra foretaget. Reglerna om koncernbidrag finns i
35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Huvudregeln &r att foretag i samma koncern ska ha gemensamt réken-
skapsar. Nar ett nytt foretag kommer in i koncernen maste alltsd detta
foretag anpassa sitt rakenskapsar om det avviker fran de évriga koncernfo-
retagens. Det ar som koncernférhallandet uppkommer kommer dock raken-
skapsaren inte att stimma Gverens.

Denna ordning kan utnyttjas pa sa satt att ett foretag kan komma i atnju-
tande av den lagre bolagsskattesatsen for vinster som ar hanforliga till
beskattningsar som har paborjats fore den 1 januari 2013. Detta skulle
tex. bli fallet om ett foretag med brutet rakenskapsar som har paborjats
under 2012 och som avslutas under 2013 skaffar sig ett dotterforetag vars
rakenskapsar pabdrjats efter den 31 december 2012, varefter moderforeta-
get lamnar ett koncernbidrag till dotterforetaget, som kommer att beskattas
med den nya och lagre bolagsskattesatsen.

| propositionen lamnas forslag pa att foretag med beskattningsar som
borjar fore den 1 januari 2013 och som avslutas efter den 18 april 2013
vid tillampningen av 35 kap. IL under det beskattningsaret bara far gora
avdrag for koncernbidrag som har lamnats till foretag med beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2012 och som avslutas efter den 18
april 2013 enligt foljande. For sa stor del av lamnat koncernbidrag som
antalet paborjade manader fore den 1 januari 2013 utgor av antalet mana-
der i beskattningséret far avdrag géras med hogst 83,66 procent. For
resterande del far avdrag goras utan begransning. Det mottagande foretaget
ska ta upp hela koncernbidraget till beskattning.

Regeringen aviserade det kommande forslaget i en skrivelse till riksda-
gen den 18 april 2013 (skr. 2012/13:149) och forklarade att det enligt
regeringens mening finns sarskilda skal att med st6d av undantagsbestam-
melsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen (1974:152) tillampa de
foreslagna reglerna fr.o.m. dagen efter dverlamnandet av skrivelsen till riks-
dagen. Regeringens skrivelse verlamnades till riksdagen den 18 april 2013.

I propositionen foreslds, precis som i skrivelsen, att regelandringarna
ska tillampas fr.o.m. detta datum. Det lagfoérslag som regeringen nu lam-
nar innebdr dock en mindre ingripande avdragsbegransning an den som
aviserades i skrivelsen eftersom avdragsbegransningen trappas ned ju férre
manader av beskattningséaret som ar hanforliga till 2012.

De foreslagna bestdimmelserna ska darmed tillampas vid koncernbidrag
pa beskattningsar som avslutas efter den 18 april 2013, dvs. fr.o.m. dagen
efter den dag da skrivelsen Gverlamnades till riksdagen.

Lagandringarna bor tréda i kraft den 1 januari 2014.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslaget avser att uppratthalla avsett skatteuttag 2012 genom att for-
hindra mojligheten till skatteplanering i samband med att bolagsskattesat-
sen har sankts for beskattningsar som bérjar den 1 januari 2013 eller
darefter. Om denna skatteplanering inte forhindras skulle den kunna fa avse-
varda offentligfinansiella effekter.
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Utskottets 6vervaganden

Begransningar av mojligheten att gora avdrag for
koncernbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en begransning av moj-
ligheterna att gora avdrag for koncernbidrag.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag uppratthaller avsikten att bolagsskattesankningen ska
galla enbart for beskattningsdr som paborjas den 1 januari 2013 eller
senare. Uppdelning av brutna rakenskapsar fore respektive efter detta bryt-
datum bor enligt principen om beskattningsérets slutenhet inte géras. For-
slaget uppratthaller vidare den grundlaggande principen och intentionen
bakom reglerna om avdrag for koncernbidrag, namligen att sddant endast
ska kunna ld&mnas och tas emot med skatterattslig verkan av foretag vars
skattemdssiga resultat traffas av samma skattesats. Det finns egentligen
inte nagot skal att gora avsteg fran dessa grundlaggande premisser.

Utgangspunkten &r i stillet att oavsedda mdjligheter att anvanda skatte-
reglerna, i detta fall reglerna om koncernbidrag, ska forhindras sa att
avsett skatteuttag uppratthalls.

Regeringens stoppskrivelse den 18 april 2013 och lagforslagets foreskrif-
ter om tilldampning fr.o.m. den 19 april 2013 innebdr att effekterna av
eventuell skatteplanering och kringgaende av reglerna kan begransas. De
skal som regeringen har anfort till stod for en retroaktiv tillampning &r
enligt utskottets uppfattning sadana sarskilda skal som medfor att det &r
pakallat att med stod av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen fore-
skriva om retroaktivitet i enlighet med vad regeringen har foreslagit.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen.
Vidare foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2012/13:149 laggs till
handlingarna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2013/14:19

Proposition 2013/14:19 Begransningar av méjligheten att géra avdrag
for koncernbidrag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Skrivelse 2012/13:149

Regeringens skrivelse 2012/13:149 Meddelande om kommande forslag om
begransningar av méjligheten att géra avdrag for koncernbidrag.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att punkt 1 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2012:757) om
dndring i nimnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att det i Overgdngsbestimmelserna till lagen (2012:757) om
andring i ndmnda lag ska inf6ras en ny punkt, 6, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2013 och tilldmpas forsta
gangen vid beskattningen 2014,
om inte nagot annat anges i
punkterna 2—5.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2013 och tillimpas forsta
gangen vid beskattningen 2014,
om inte ndgot annat anges i
punkterna 2—6.

6. Foretag med beskattningsar
som borjar fore den 1 januari
2013 och som avslutas efter den
18 april 2013 far  vid
tillampningen av 35 kap. under det
beskattningsaret bara gora avdrag
for  koncernbidrag som  har
ldmnats  till  foretag  med
beskattningsar som bérjar efter
den 31 december 2012 och som
avslutas efter den 18 april 2013
enligt foljande. For sa stor del av
ldmnat koncernbidrag som antalet
paborjade manader fore den
1 januari 2013 utgér av antalet
manader i beskattningsaret far
avdrag  goras  med  hogst
83,66 procent. For resterande del
far avdrag goras utan begrdns-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

' Lagen omtryckt 2008:803.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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