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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till en ny lag om kontroll genom teknisk
provning och om mitning, som skall crsitta lagen (1985:1105) om obliga-
torisk kontroll genom tecknisk provning m.m. och lagen (1974:897) om
riksmitplatser m. m. Genom lagen ges en ram for teknisk provning for
kontrollindamal och f6r métning, utford vid riksprovplatser, riksmitplat-
ser och ackrediterade laboratorier. Lagen innehéller ocksé vissa regler om
skyldighet att godta vissa utlindska provnings- och kontrollresultat i enlig-
het med en av EFTA-ldnderna i juni 1988 i Tammerfors undertecknad
konvention om dmsesidigt godtagande av provningsresultat och bevis om
overensstimmelse. 1 propositionen foreslds att riksdagen godkidnner kon-
ventionen. Konventionen avses under forutsidttning av godkidnnande i
samtliga EFTA-ldnder trida i kraft den 1 januari 1990. Konventionen skall
bana vig for 6verenskommelser mellan EFTA-linderna och EG pé olika
produktomriden.

Forutom de av konventionen foranledda reglerna dr den visentliga
sakliga nyheten i den nya lagen att det i Sverige infors ctt system for
ackreditering av laboratoricr som 4r utformat enligt internationclla rikt-
linjer. Ackreditering bedoms fa vésentlig betydelse 1 det visteuropeiska
samarbetet pi provnings- och kontrollomradet. Bestimmelserna om ack-
reditering ersétter nuvarande regler om auktorisation for obligatorisk och
frivillig kontroll samt auktorisation av mitplatser. Ackrediteringen skall
handhas av statens mét- och provrad. Nuvarande regler om riksprovplat-
scr och riksmitplatser 6verfors 1 huvudsak ofdrindrade 1 sak till den nya
lagen. Tillsynsreglerna utvidgas i vissa hidnseenden. Statens mit- och
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provrad far tillsyn Gver riksprovplatser, riksmitplatser och ackrediterade
laboratoricr.

Statens mit- och provrad bibehéller sin roll som central férvaltnings-
myndighet for teknisk kontroll och mitteknik. Radet omorganiseras till en
myndighet av verkstyp ledd av en generaldirektér med en lekmannastyrel-
se. Till myndigheten knyts kvalificerad teknisk kompetens. Ackredite-
ringssystemet skall vara sjalvfinansierande.

Den nya lagen fOreslas trdda i kraft den 1 juli 1989 utom vad giller de av
EFTA-konventionen féranledda bestimmelserna, som fGreslis trdda i
kraft den dag regeringen bestimmer.
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Propositionens lagforslag Prop. 1988/89:60

Forslag till
Lag om kontroll genom teknisk provning och om métning

Harigenom féreskrivs foljande.

Organisationen for obligatorisk kontroll

1 § Meced obligatorisk kontroll avses i denna lag sddan kontroll genom
teknisk provning, analys eller annan liknande undersdkning som

1. &r foreskriven i lag eller annan forfattning, eller

2. Aldggs ndgon genom beslut av en myndighet. eller

3. dr forutsittning for att en ekonomisk férman, ett tillstdnd eller annat
liknande skall ges enligt foreskrift i forfattning,

2 § For varje omrade for obligatorisk kontroll (kontrollomrade) kan en
riksprovplats utsecs.

Om det finns sdrskilda skil, kan tvé eller flera riksprovplatser utses for
samma kontrollomride.

Riksprovplatser utses av regeringen.

3 § Haren riksprovplats utsetts for ett kontrollomrade. skall obligatorisk
kontroll inom kontrollomradet utf6ras vid riksprovplatsen, om inte annat
foljer av foreskrifter eller av beslut i det sdrskilda fallet.

4 § FOor obligatorisk kontroll som inte skall utforas vid en riksprovplats
kan foreskrivas att provning skall ske vid laboratorier som ar ackreditera-
de enligt 12 §.

Organisationen for méitning

5 § Med riksmiétplats avses en statlig myndighet som enligt denna lag har
utsetts

att for viss storhet officicllt svara for sddan mitning som i forhallande
till nationella métnormaler eller vetenskapligt definierade méttenheter
sikerstaller riktigheten av métningar som utférs inom landet,

att sc till att dessa métnormaler och méattenhcter dr anknutna till inter-
nationellt antagna enheter.

6 § Enriksmitplats utses av regeringen for en eller flera storheter.

7 § Laboratorier som bedriver mitteknisk verksamhet kan ackrediteras
enligt 12 § att utfora mitning som inte skall utféras vid en riksmatplats.

Riksprovplatsernas uppgifter

8 § Staten skall ha ett siddant inflytande 6ver verksamheten och denna
skall ha en s&dan inriktning att riksprovplatsens oberoende stillning inte
kan ifragasittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om utforandet av den obligatoriska kontrollen och
organisationen av verksamheten.

9 § En riksprovplats som skall utféra obligatorisk kontroll far vid kont-
rollen utnyttja provningsresultat fran tillverkare eller andra med motsva- 3



rande ansvar for produkten, om detta medges 1 foreskrifter eller i beslut i
det sdrskilda fallet.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
Overldmna till en riksprovplats som &r bolag eller annan juridisk person att
besluta i drende som rér myndighetsutévning och som géller godkéinnande
av personal, utrustning, forfarande, organisation, produkt eller anliggning
eller faststdllande av avgift for utford kontroll.

11 § En riksprovplats kan anlitas f6r kontroll som det &ligger en myndig-
het att sjidlv utfora eller 1ata utfora eller som enligt internationell verens-
kommelse skall utforas i viss ordning.

Ackreditering av laboratorier

12 § Laboratorier kan fa bekriftelse pd sin kompetens att utftra en viss
typ av provning eller métning (ackreditering).

Statens mit- och provrdd meddelar beslut om ackreditering och fore-
skriver de villkor som skall gilla for verksamheten.

13 § Ackreditering meddelas for viss tid eller tills vidare.

Statens mit- och provrad kan aterkalla ackrediteringen om laboratoriet
inte lingre uppfyller fordringarna for ackreditering eller i nagot visentligt
hinseende bryter mot de villkor som giller f6r verksamheten.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om ackreditering av laboratorier.

Tillsyn

15 § Statens mit- och provrad utdvar tillsyn Sver verksamhet enligt
denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

16 § Statens mit- och provrdd har ritt att hos de organ som omfattas av
tillsynen pé begiran fa tilltrdde till lokaler samt upplysningar och hand-
lingar i den utstrickning som behovs for tillsynen.

Avgifter m. m.

17 § Riksprovplatser och riksmitplatser far ta ut avgift for att tdcka

kostnaderna for obligatorisk kontroll och for utforda mitningar enligt vad
regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer ndrmare foreskri-
Vver.

18 § Ackrediterade laboratorier skall betala avgift till statens mét- och
provrad for att tédcka kostnaderna for ackrediteringen och tilisynen.

19 § En riksprovplats skall limna bidrag till statens mét- och provrids
kostnader f6r dess verksamhet enligt denna lag.
Bidragets storlek faststélls av regeringen.

Sekretess

20 § Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han dérvid fatt veta om négons
afférs- eller driftférhéllanden.
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1 det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Overklagande m. m.

21 § Statens mit- och provrads beslut i ackrediteringsdrenden enligt 12
och 13 §§ och tillsynsirenden enligt 16 § far dverklagas hos kammarritten.

Bestimmelserna i 23—25 §§ forvaltningslagen (1986:223) om hur beslut
Bverklagas skall tillimpas ocksé i friga om beslut enligt 10 § av bolag eller
annan juridisk person.

22 § Aterkallar statens mit- och provrad en ackreditering enligt 13§
andra stycket fir radet besluta att aterkallelsen skall gilla med omedelbar
verkan.

Godtagande av vissa utlindska provningsresultat m. m.

23 § Bestimmelserna i 24 —28 §§ giller provningsresultat och bevis om
Overensstimmelse som omfattas av den inom den Europeiska frihandels-
sammanslutningen gillande konventionen om 6msesidigt godtagande av
provningsresultat och bevis om dverensstimmelse, vilken undertecknades
i Tammerfors den 15 juni 1988.

24 § Myndigheter och andra organ, vilka, genom godkidnnanden eller
liknande beslut for vilka provningsresultat ligger till grund, medger att en
produkt fir foras ut pd marknaden eller anvindas, skall dirvid utan
férnyad undersékning godta provningsresultat frén de ackrediterade prov-
ningslaboratorier som anges av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer,

25 § Om det for en viss sektor finns ett avtal, som har tagits upp i bilaga
III till konventionen, skall myndigheter och andra organ, vilka genom
godkinnande eller liknande beslut medger att en produkt far foras ut pé
marknaden eller anviindas, utan férnyad undersékning godta provningsre-
sultat och bevis om dverensstimmelse frin de organ som anges av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

26 § Skyldighet enligt 24 eller 25 § att godta ett visst provningsresultat
eller bevis om dverensstimmelse skall inte hindra myndigheter och andra
organ, vilka genom godkdnnande cller liknande beslut medger att en
produkt far foras ut pA marknaden eller anvindas, frin att i rimlig omfatt-
ning gora stickprov.

Skyldighet enligt 24 eller 25 § att godta ctt visst provningsresultat eller
bevis om dverensstimmelse skall inte gélla, om det finns skilig anledning
att anta att provningsresultatet eller beviset dr ofullstindigt eller felaktigt.

27 § Om det dr nddvindigt for att skydda minniskors, djurs eller vixters
liv eller hilsa, cgendom eller miljé, fAr utan hinder av 24 eller 25§
tillimpas bestimmelscr i forfattning om Aterkallelse av en vara cller om
forbud mot marknadsféring av en vara.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om underréttelseskyldighet i den utstrickning som
foljer av konventionen.
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Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag triider i kraft, i frdga om 1 —22 §§, den 1 juli 1989, d& lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. och
lagen (1974:897) om riksmatplatser m. m. skall upphora att gélla, och 1
Ovrigt den dag som regeringen bestimmer.

2. Om det i lag eller annan f6rfattning hinvisas till bestimmelser som
ersidtts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stillet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Bestimmelserna om ackrediterade laboratorier tillimpas p&d mitplat-
ser som har auktoriserats enligt lagen (1974:897) om riksmétplatser m. m.
1 fraga om tidigare auktoriserade provplatser f6r obligatorisk eller frivillig
kontroll tillimpas dock dldre bestimmelser intill dess statens mit- och
provrad har beslutat om ackreditering enligt den nya lagen.
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Industridepartementet Prop. 1988/89:60

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdadc den 17 november 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden S. Anders-
son, Bodstrom, Goransson. Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson,
Hulterstrom, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg. Engstrom,
Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Nordberg

Proposition om kontroll genom teknisk provning
och om mitning

1 Inledning

Statens ansvar for sdkerhet till liv, hilsa och egendom medfor att staten
ofta stiller sdkerhetskrav pd produkter, som kan villa skada. Begreppet
produkter anvinds hir i mycket vid mening. Hur vil produkterna uppfyl-
ler kraven bestims genom provning och kontroll. Med provning menas
bestimning av egenskaper hos ett objekt och med kontroll bestimning av
huruvida objcktet uppfyller de krav varemot kontrollen sker.

Statens behov av kontroll av att produkter fyller stillda krav kan tillgo-
doses pd olika sitt. Ett sdtt dr att lita kontrollen ske pd tilltverkarens
ansvar. Didrvid anses det ofta nddvindigt att pd négot sitt Gvervaka att
detta gors pa ett korrekt sitt. I andra fall utférs provning och kontroll av
fristdende organ. I Sverige ar det vanligt att den provning och kontroll som
staten anser nddvindig utfors av myndigheter eller av enskilda organ p4
statens vidgnar. En organisatorisk ram for sddan provning och kontroll
finns sedan mitten av 1970-talet i det s.k. riksprovplatssystemet, som
innebir att for sirskilda kontrollomrdden kan utses ett organ, riksprov-
plats, som med monopolstillning utfor av staten dlagd provning inom
detta omrade. Normalt handhar ocksa riksprovplatsen kontrollen, vilket
alitsd innebir att riksprovplatsen avgér om produkten skall godkdnnas
eller inte. Nuvarande bestimmelser om riksprovplatser finns i lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m., som
den | februari 1986 ersatte dldre lagstiftning frin 1974, Genom den nya
lagen oppnades majlighet att for obligatorisk kontroll dven utse auktorise-
rade provplatser. Lagen ger, liksom ildre lagstiftning, iven mojlighet att
auktorisera provplatser for frivillig provning. Det dr normalt de fore-
skrivande myndigheterna som var och en inom sitt omrade beslutar om 7



vilka former som skall viljas for provning och kontroll. P4 ménga omri-
den har, ofta sedan ldng tid tillbaka, byggts upp sdrskilda kontrollordning-
ar och en betydande del av den svenska obligatoriska kontrollen sker
utanfor riksprovplatssystemet. Central forvaltningsmyndighet for fragor
om tcknisk kontroll och métteknik dr statens mét- och provradd (MPR).

Fragor om teknisk provning och kontroll har fitt en alltmer betydelsefull
roll i den internationella handeln. Om provning och kontroll méste uppre-
pas i varje land dit en produkt siljs, forsvaras handeln och produkterna
blir dyrare. I arbetet med att avveckla s. k. teckniska handelshinder ingér att
forsoka astadkomma omsesidiga godtaganden av provnings- och kontroll-
resultat i olika linder. Denna friga har varit foremal for ctt omfattande
och aktivt internationellt arbete under scnarc 4r, bl.a. 1 Visteuropa. 1
dverlidggningarna mellan EFTA och EG om ctt fordjupat samarbete spelar
fragan cn viktig roll.

Inom EFTA pigir ett samordningsarbete, som avses ligga till grund f6r
Overenskommelser med EG inom olika omraden. Ett viktigt steg 1 detta
samordningsarbete d4r den EFTA-konvention om dmsesidigt godtagandc
av provningsresultat och bevis om dverensstimmelse, som underteckna-
des i Tammerfors den 15 juni 1988 och som under férutsittning att den d4
godkints av samtliga EFTA-ldnder avses trdda i kraft den 1 januari 1990.

Ett samordningsarbete pagar dven mellan de nordiska linderna. 1 febru-
ari 1987 antog Nordiska ministerrddet (samarbetsministrarna) ett samar-
betsprogram for avskaffande av handclshinder i Norden, vilket bl. a. giller
avlidgsnande av tekniska handelshinder. I det foljande kommer jag ocksi
att berdra frigan om Aatgirder for att genomfora detta program inom
Sverige.

Jag har samratt med statsrddet Gradin i friga om EFTA-konventionen,
liksom i fridga om det nordiska samarbetsprogrammet om undanr&jande
av tekniska handelshinder och dess genomforande.

Efter bemyndigande av regeringen den 20 februari 1986 tillkallade dava-
rande chefen for industridepartementet, statsradet Peterson, den 25 febru-
ari 1986 en sirskild utredare med uppgift att kartligga den internationella
utvecklingen inom omrédet kontroll genom teknisk provning och att ta
stdllning till behovet av férdndringar i det svenska systemet for provning
och kontroll och myndighetsorganisationen inom detta omrade (direkto-
ren Alexej Pellijeff). Utredningen (1 1986:01, den s. k. kontrollformsutred-
ningen) redovisade i januari 1988 sitt uppdrag i betinkandet (SOU
1988:6) Provning och kontroll i internationell samverkan. Utredaren fore-
slog bl. a. att 1 det svenska systemet skulle inforas ett system {6r ackreditc-
ring av laboratoricr enligt intcrnationell modell, vilket skulle ersdtta auk-
torisationen for obligatorisk och frivillig kontroll. Systemet skulle handhas
av MPR, som enligt utredarcn borde omorganiseras. Utredaren ladc fram
forslag till dndringar i lagstiftningen om obligatorisk kontroll. En samman-
fattning av utredarens {6rslag samt dennes lagf6rslag bor fogas till detta
protokoll som bilaga 1.

Utredarens forslag har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna och en sammanstillning av remissvaren bor fogas till detta
protokoll som bilaga 2.
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Texten till den tidigare nimnda EFTA-konventionen med dértill hdran-
de protokoll om konventionens tillimpning pa furstendomet Licchten-
stein, jimte svensk Gversittning, bor fogas till detta protokoll som bilaga
3.

Regeringen beslutade den 27 oktober 1988 att inhdmta lagradets yttran-
de over ett inom industridepartcmentet upprittat forslag till lag om kont-
roll genom teknisk provning och mitning. Det till lagradct remitterade
lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4 och
lagridets yttrande Gver fOrslaget som bilaga 5.

Lagradet har i sitt yttrande (bilaga 5) i allt vasentligt godtagit forslagen i
sak utom ifrdga om det andra stycket i 9 § i det till lagradet remitterade
forslaget med lag om kontroll genom teknisk provning och mitning. Lagra-
det har avstyrkt detta stycke i paragrafen eftersom det enligt lagridets
mening inte finns nagot behov av att i lagen reglera det inbordes forhéllan-
det mellan en riksprovplats och en tillverkare och eftersom en sidan
reglering 1 vart fall inte kan vara s& knapphindig som den foreslagna.
Betridffande nigra paragrafer har lagradet foreslagit 4ndringar och kom-
pletteringar av i huvudsak fortydligande karaktdr. Lagrddet har ocksa
foreslagit att andra stycket i 26 § i det till lagradet remitterade forslaget
bildar en sérskild paragraf eftcrsom detta stycke reglerar en helt annan
situation dn den som avses i paragrafens forsta stycke. Vid sin genomgéng
av konventionen har lagradet slutligen funnit att konventionens artikel 2.4
kriver en foreskrift om undantag frdn de i lagridsremissen foreslagna
bestimmelserna om skyldigheter enligt konventionen.

Jag har inte haft ndgot att erinra mot lagridets forslag och har darfor
vidtagit de dndringar och kompletteringar som lagradet har freslagit.

2 Allminna utgdngspunkter
2.1 Kontrollformsutredningen

Tillsdttandet av kontrollformsutredningen &r 1986 skedde mot bakgrund
av den betydelsefulla roll som frgor om provning och kontroll fatt i den
internationella handeln. Sirskild uppmirksamhet har frigorna fitt i det
europciska harmoniseringsarbetet, bade internt inom EG i arbetet med
den inre marknaden och i det fordjupade EFTA/EG-samarbetet. 1 detta
samarbcte har, sedan tullarna i Visteuropa i stort sett dr borta. anstréing-
ningarna i 6kad omfattning riktats mot de icke-tariffira handelshindren. I
den s. k. Luxemburgdcklarationen frén 1984 drogs riktlinjer upp for ett
fordjupat och utvidgat samarbete mellan EFTA och EG inom och vid
sidan av frihandclsavtalen. Som sérskilt angeldgna omraden nimndes dir
harmonisering av standarder och tekniska foreskrifter som ett medel att
undanrdja tekniska handelshinder. Riksdagen antog véren 1988 en dnd-
ring i EFTA-konventionen f6r att gora informationsproceduren for teknis-
ka foreskrifter bindande mellan medlemsldnderna (prop. 1987/88:119,
UU 34, rskr. 237, SFS 1988:568). Forhandlingar pagar nu mellan EFTA-
linderna och EG om en overenskommelse om samarbete pd omradet
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tekniska foreskrifter. Riksdagen har varen 1988 dven godkiint riktlinjer for
Sveriges medverkan i ett brett vasteuropeiskt samarbete, vilka innebir att
vi skall gd vidare i det nordiska samarbetet och stirka EFTA, samtidigt
som vi skall bredda och fordjupa samarbctet med EG sd langt detta dr
forenligt med ncutralitetspolitiken (prop. 1987/88:66, UU:24, rskr. 245).

I kontrollformsutredningens betinkande (SOU 1988:6) Provning och
kontroll i internationell samverkan slar utredaren fast att hans dvervigan-
den friimst har sin utgdngspunkt i det fordjupade EFTA/EG-samarbetet. |
uppdraget ingick att kartligga den internationella utvecklingen och ta
stillning till om det mot bakgrund av denna utveckling behdvdes nagra
forandringar i det svenska systemet for provning och kontroll. Vidare
skulle utredaren ta stillning till myndighetsorganisationen inom detta
omride.

Utredarcn har funnit att den svenska organisationen pa provningsomra-
det, med statens provningsanstalt (SP) som nationellt provningsorgan och
riksprovplatser for obligatorisk kontroll, inte behover férdndras. Diremot
kan dessa organ for att fa sina provningsresultat internationellt godtagna
behdva styrka att de uppfyller vissa allminna krav p& provningsorgan som
kommer att gilla som curopeiska standarder. Motsvarande giller ocksé
andra svenska provningsorgan, som vill fi sina provningsresultat interna-
tionellt godtagna. Utredaren har ocksa funnit att tillsynen dver riksprov-
platserna behGver ha cn mer teknisk inriktning och forstidrkas. En viktig
slutsats som utredaren har dragit dr vidare att den svenska ordningen for
provning och kontroll bér kompletteras med ctt system for frivillig ackre-
ditering av provningsorgan enligt internationcll modell. Systemet bor
handhasav MPR och ersitta den nuvarande auktorisationen for obligatorisk
och frivillig kontroll. Som en foljd ddrav foreslar utredaren att MPR omor-
ganiseras.

Med anledning av den forindradc tillsynen av riksprovplatserna och
inférandet av ett ackrediteringssystem har utredaren foreslagit andringar i
lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m.
och lagen (1974:897) om riksmétplatser m. m.

Utrcdarens slutsatser har fatt stod av de flesta remissinstanserna och jag
anser att forslagen bor genomforas i huvudsak pé angivet sidtt. Den lampli-
gaste lagtekniska l3sningen anser jag vara att samla lagbestimmelserna om
riksprovplatser, riksmitplatser och ackrediterade laboratorier i en ny lag,
bendmnd lagen om kontroll genom teknisk provning och om métning, som
ersitter de nyss ndimnda lagarna.

De sakliga dndringarna 1 lagstiftningen giller framfor allt infGrandet av
regler om ackreditering av laboratorier, vilka skall ligga till grund for ett
ackrediteringssystem av det slag som redan finns eller héller pa att byggas
upp utomlands. For att forstd varfor en sddan atgéird behdvs fran svensk
sida dr det nodvindigt att sitta in frdgan om ackreditering i ett stdrre
sammanhang. Det grundldggande syftet med ackreditering dr att bidra till
att sikerstilla kvalitet hos provnings- och kontrollresultat. Att kvalitet och
reproducerbarhet sikerstélls dr i sin tur en forutsittning for att fa till stind
omsesidigt godtagande av provnings- och kontrollresultat Gver grinserna
sd att omprovning och omkontroll kan undvikas. Det krivs emellertid
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ocksd andra fOrutsdttningar. For att visa var frigan om ackreditering
kommer in och hur ackreditering kan anviandas behovs en redogorelse for
det samlade fragekomplexet.

2.2 Provning, kontroll och ackreditering

Med provning avses en undersékning for att bestimma en produkts egen-
skaper. Provningen dokumenteras i ett provningsprotokoll med mitdata
eller 1 en provningsrapport, som forutom métdata innehdller ndgot utla-
tande.

Med kontroll menas en undersokning, ofta med hjilp av provning, for
att bestimma om en produkt fyller stillda krav. Kraven kan vara rittsligt
bindande enligt lag eller ndgon annan foreskrift. Kraven kan ocksa éterfin-
nas i en frivillig regel, t. ex. i en standard.

En kontroll kan géras ménga gdnger under en produkts livscykel och kan
vara frivillig eller dlagd av staten. Det 4r framfor allt den forhandskontroll
av farliga produkter som gors fére marknadsforingen som har betydelse
fran handelshindersynpunkt. Strivandena att fa till stind 6msesidiga god-
taganden giller frimst sddan kontroll. Kontroll till f51jd av nationella krav
som tilldimpas 1 ett senare led och som ror t. ex. hur maskiner eller anldgg-
ningar skall installeras eller handhas har inte motsvarande betydelse for
handeln. For aterkommande kontroll som kan goras under den tid en
produkt eller anldggning 4r i bruk och som kan vara alagd av staten (i
Sverige t. ex. 1 friga om bilar och personhissar) géller detsamma liksom for
den marknadskontroll som manga myndigheter utdvar inom sitt ansvars-
omréde.

Det finns skil att understryka betydelsen av det nyss sagda. Aven inom
EG (se ndrmare avsnitt 2.5) giller att anvindningen av en produkt, som i
och for sig far forsiljas fritt inom EG, i vissa sammanhang kan forhindras
genom t. ex. sirskilda regler till skydd for arbetsmiljon.

Jag vill for tydlighctens skull ocksa framhaélla att frigan om godtagande
av provningsresultat och bevis om Gverensstimmelse har stor betydelse
ocksa for annan provning och kontroll 4n sédan som har direkt intresse for
staten fran sikerhetssynpunkt. Atgirder som Okar fortroendet for prov-
ningsresultat och bevis om éverensstimmelse har stor och 6kande betydel-
se for handeln, cftersom i ménga fall kopare och andra intressenter vill ha
s goda garantier som mojligt for att produkten uppfyller uppstéllda krav
och ofta kréver att detta styrkes i limplig form.

For massproducerade artiklar sker kontroll vanligen som typkontroll av
enstaka exemplar, En typkontroll kan kompletteras med tillverkningskon-
troll och typefterkontroll.

En kontroll mynnar ut i ett stillningstagande (godtagande eller under-
kdnnande) huruvida produkten uppfyller de krav som kontrollen giller.
Ett godtagande kan verifieras pa olika sitt. Verifikationen kan ha formen
av ett dokument (intyg, certifikat, myndighetsgodkdnnande m. m.) men
kan ocksd ske genom mirkning av produkten. Om tillverkaren sjilv utfor
kontrollen sker verifikationen genom en s.k. forsdkran om éverensstim-
melse. En ofta anvind term med samma innebord ir tillverkardeklaration.
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Utfors kontrollen av ett fristdende organ sker verifikation i form av ett
intyg eller formellt beslut om godkidnnande. Fattas beslutet, efter en ritts-
ligt tvingande kontroll, av en myndighet (eller ett annat organ med myn-
dighetsbefogenheter) talar man om myndighetsgodkinnande. Fattas beslu-
tet i annat fall av ett fristdende organ, talar man om certifiering av éverens-
stiimmelse, vanligen kallad certifiering. Produktkraven finns da oftast i en
standard eller liknande dokument.

En verksamhet som fatt en allt mer betydelsefull roll f6r den internatio-
nella handeln ir standardisering. Med standarder avses vissa regler som
skall underlitta framstéllning, distribution och anvéndning av varor och
tjdnster. Med standard kan man ocks&4 mena det dokument dir en sddan
regel preciseras. Standardisering kan bedrivas pd olika nivacr; dver grin-
serna (internationell och regional standardisering), inom ett land (natio-
nell standardiscring) eller inom en bransch eller ett foretag (bransch- och
foretagsstandardisering). Standardiseringsorganen ir som regel enskilda
organ med oberoende stéllning.

Standardiseringsverksamhet tilikom ursprungligen for att tillgodose ni-
ringslivets bchov och har mycket stor betydelse for industri och handel. En
standard ar principiellt sett en frivillig 6verenskommelse som tas fram i
samverkan mellan berérda intressenter. Standardiscringsverksamhetens
funktion har emellertid efter hand vidgats i Sverige och andra linder.
Svenska myndigheter utnyttjar i 6kande omfattning standarder i fullgoran-
det av sina uppgifter att skydda liv, hilsa, milj6é och egendom. Bestammel-
ser om farliga produkter anknyter ofta till standarder, vilket betyder att
standardens innchdll helt eller delvis dven kan bli offentligrittsligt. Dec
juridiska konsekvenserna blir beroende av hur denna anknytning gors.
Strivandena att harmonisera bestimmelser mellan olika linder har i hog
grad okat standardiscringens betydelse for myndigheter och andra offentli-
ga organ. Sdrskilt stor betydelse har standardiseringsverksamheten fatt i
det europeiska harmoniseringsarbetet.

Som nimndes har frigan om sdkerstédllande av kvalitet hos provnings-
och kontrollresultat fatt okande betydelse. Termen kvalitet uttrycker for-
maigan hos en produkt eller tjdnst att tillfredsstélla forvintade eller uttala-
de behov. Kvalitetssdkring dr ctt sammanfattande namn pé utformningen
av atgirder for att sikerstilla och ge tilltro till kvaliteten pa en verksambhet.
Med kvalitetsstyrning menar man de operativa mctoder och aktiviteter
som tilllimpas for att kvalitctskraven skall kunna uppfvllas och med
kvalitetssystem den organisatoriska struktur, det ansvar och de resurser
som finns for att leda och styra kvalitetsverksamheten. Ett sddant system
skall vara dokumenterat i en kvalitetsmanual, som skall ticka samtliga
kvalitetsaspekter och kunna anvindas bade internt och externt. Det inter-
nationella standardiseringsorganet 1SO har utarbetat gencrella krav for
kvalitetssystem (ISO 9000-serien) och vissa certifieringsorgan crbjuder
certifiering av kvalitetssystem mot sddana standarder.

For att sikerstdlla kvalitet 1 provningsverksamhet krivs att atskilliga
krav uppfVlls. For att mojliggora Omsesidiga godtaganden av provningsre-
sultat kridvs garanticr for att samma métdata erhalls om samma produkt
provas pa olika hall. Tekniskt uttrycks detta med att reproducerbarheten
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skall vara godtagbar. For detta krdvs inte bara att laboratorierna har
kompetent personal och lamplig utrustning och iakttar ’god laboratorie-
sed” utan ocksd att det finns véldefinierade provningsmetoder och att
laboratorierna tolkar och tillampar dessa p4 ett likartat sitt.

En teknik som anvinds for att férbittra mgjligheterna till reproducer-
barhet ir ackreditering av provningsorgan. Ackreditering meddelas av ett
sarskilt ackrediteringsorgan efter genomford utvirdering av att provnings-
organet uppfyller de villkor som giller f6r de provningar for vilka ackredi-
teringen meddelas. I utviarderingen skall inga en teknisk beddmning utférd
av personer med sédrskilda kvalifikationer. Under den tid ackrediteringen
varar star laboratoriet under regelbunden tillsyn av ackrediteringsorganet.

En ackreditering tar uteslutande sikte pa att ctt laboratorium besitter
kompetens att utféra viss provning eller vissa slag av provningar och
mitningar. Den kan avse fristdcnde iaboratoricr och laboratorier inom
foretag. Vissa certifieringar av foretags kvalitetssystem kan komma att
forutsdtta att laboratoriet dr ackrediterat. Nagon sidan skillnad mellan
obligatorisk och frivillig provning som férckommer i den svenska lagstift-
ningen gors inte.

Av okande betydelse for det internationella samarbetet inom omradet
provning och kontroll dr vid sidan av den omfattande direkta samverkan
pa provningsinstitutionsniva, det samarbete som hiller p att byggas upp
mellan olika nationella ackrediteringsorgan. Det finns sdledes mellan vissa
sidana organ bilaterala avtal av innebdrd att ackrediteringsorganen ir
eniga om att deras system dr likvardiga och att darfor en ackreditering i det
ena landet kan anses ha motsvarande fortroendeskapande forméga i det
andra. Ett avtal av denna inneb6rd har nyligen tréffats mellan statens mét-
och provrad och det danska nationella ackrediteringsorganet. Inom Nor-
den finns ett samarbetsprogram fran ar 1987 for avskaffande av tekniska
handelshinder som bl. a. innebdr att behériga organ i de nordiska linderna
savitt mojligt skall godta provning och kontroll som har utforts i ett annat
nordiskt land. Detta program behandlas lingre fram (avsnitt 2.8 och 3.5).

I ménga ldnder utfors den kontroll, som i Sverige traditionclit har skett i
form av offentligrittslig myndighetskontroll, av privatrittsliga certifie-
ringsorgan. Ndgon enhetlig stidllning har dock sillan certifieringsorganen i
dessa lidnder. Det har da varit naturligt for statcn att sdka skapa garanticr
for att de verkar pa ett korrekt siitt och ka tilltron utomlands till certifie-
ringarna. 1 bl.a. Storbritannien férekommer en i statlig regi bedriven
ackreditering av certifieringsorgan, dir forfarandet liknar det som anviinds
vid ackreditering av provningsorgan. En motsvarande verksamhet finns
eller haller p4 att byggas upp i flera andra ldnder.

Av stor betydelse for det europeiska harmoniseringsarbetet 4r att det har
tagits fram tvi dokument med allménna krav fér provningsorgan, ackredi-
teringsorgan och certifieringsorgan, vars innehall inom kort pa uppdrag av
bade EG och EFTA kommer att faststillas som sju europeiska standarder.
Dessa standarder innchéller allminna kriterier for

1. provningslaboratoriers verksamhet (EN 45001)
2. beddomning av provningslaboratorier (EN 45002)
3. organ som ackrediterar provningslaboratorier (EN 45003)
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4. organ som certifierar produkter (EN 4501 1)
organ som certifierar kvalitetssystem (EN 45012)
6. organ som certifierar personal f6r viss kvalitetskontroll
(EN 45013)
7. forsdkringar om Overensstimmelse (EN 45014)
Kriterierna i EN 45001 — 45003 &r avsedda att anvidndas savil vid
formella ackrediteringar som vid utseende av officiella provningsorgan (jfr
dc svenska riksprovplatserna).

w

2.3 Omsesidiga godtaganden av provnings- och
kontrollresultat

Som ndmndes 1 inledningen har arbetet med att dstadkomma 6msesidiga
godtaganden av provnings- och kontrollresultat intensifierats under senare
ar. Fragan har bl. a. dgnats stor uppmarksamhet i det férdjupade samarbe-
tet mellan EG och EFTA. Den har ocks4 tagits upp inom GATT, och i
Norden genomfors ett program for avveckling av tekniska handelshinder,
dir ett visentligt inslag 4r att ny provning och kontroll skall undvikas.

Det har linge funnits dverenskommelser om 6msesidigt godtagande av
provnings- och kontrollresultat inom begrinsade omraden. EFTA har hir
gjort en pionjirinsats. Redan i slutet av 1960-talet tillkom pad EFTA:s
initiativ en rad Overenskommelser om 6msesidigt erkinnande av prov-
ningsresultat. Dessa Gverenskommelser har statt Ooppna for anslutning
dven fran stater utanfor EFTA. Mojligheten har utnyttjats av flera EG-sta-
ter och andra europeiska linder. Sju olika Gverenskommelser har ingitts
mellan ansvariga myndigheter i olika linder om att godta varandras prov-
nings- och besiktningsresultat.

Likasa pad EFTA:s initiativ har tillkommit tvi konventioner om kontroll
och mirkning av ddelmetaller resp. om inspektionsforfarandet vid likeme-
delsframstillning.

Aven om salunda vissa framsteg gjorts har det dock i praktiken varit
svart att annat 4n i begrinsad utstrickning fa till stind siddana Sverens-
kommelser. Till en borjan krdvs en politisk vilja att godta utlindska
resultat men det krivs ocksd att importlanderna har fortroende for den
provning och kontroll som har utf6rts i ctt annat land. Erfarenheten har
visat att dverenskommclser pd politisk niva utan underbyggnad i tekniska
realiteter inte fungerar tillfredsstdllande. Det méste sidkerstillas att prov-
ning och kontroll av samma produkt i olika ldnder ocksa i praktiken ger
samma resultat. Hur mycket som krédvs av samverkan pd teknisk niva kan
variera fran omrade till omride. Det 4r nédvindigheten av fortroendeska-
pande atgdrder som har uppmirksammats i det arbete som EG har bedri-
vit pa senare 4r och som &r bakgrund till de atgirder EG nu vidtar for att fa
till stand fungerande arrangemang (se nirmare avsnitt 2.5). Som delvis har
framgétt av det tidigare har EFTA i allt vdsentligt anslutit sig till EG:s
synsitt i dessa fragor och forutsittningar bedoms dirfor finnas att pa olika
omraden ha arrangemang som omfattar bide EG- och EFTA-ldnderna.
Den tidigare nimnda EFTA-konventionen 4r att se som ett steg i denna
samverkan.
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Det ir viktigt att halla isdr termerna provning och kontroll vid en analys
av hur 6msesidigt godtagande av resultat skall dstadkommas. Littast dr av
naturliga skil att godta varandras provningsresultat. Vad som krivs dr att
provningsmetoderna dr harmoniserade och att godtagbar reproducerbar-
het kan verifieras. Hittillsvarande internationellt samarbete bygger pa
direkt samverkan mcllan provningsorgan, vilkct medfor fortrocnde for
varandras kompetens och resultat. En sddan samverkan kan dock av
naturliga skil skec frimst mellan stora nationclla provningsorgan. Den
fortroendeskapande Atgdrd som 1 Gvrigt frimst kan komma i friga ar
ackreditering. Som ndmndes finns nu gemensamma curopeiska kriterier
for savil provnings- som ackrediteringsverksamhet. Ett godtagande av i
utlandet genomford provning medfor att behovet av omprovning, som kan
vara tidsddande och kostsam, bortfaller. Detta kan inncbira ett avsevirt
framsteg i arbetet med att avveckla handelshinder. Annu fordelaktigare 4r
cmellertid om man kan godta utomlands genomférd kontroll, dvs. godta
utlindska verifikationer eller, med den term som anvinds i EFTA-
konventionen, bevis om 6verensstimmelse. Hiri innefattas myndighets-
godkidnnanden, certifieringar, tillverkardeklarationer och andra bevis om
Overensstimmelsc med stiillda krav.

For att godta utldndska verifikationer krdvs forst och frimst fortroende
for att dc provningsresultat som ligger till grund for kontrollen 4r korrekta.
For att en utomlands utférd kontroll — av att dar gillande produktkrav dr
uppfylida — skall medge marknadstilltrdde i det egna landet maste dessut-
om ytterligare forutséttningar vara uppfyllda:

— Produktkraven méstc vara harmoniserade mellan landerna.
— Reglerna om vilka verifikationer som godtas mistc vara harmoniserade.
— Det maste finnas fortroende for verifikationerna.

Det finns skél att understryka att, aven om man inom EG och EFTA ir
Overens om de allmdnna principerna for att uppnd ett dmsesidigt godta-
gande av kontrollresultat, det giller att sektor for sektor dstadkomma
arrangemang som gor detta mojligt i praktiken. Man maiste sektor for
sektor uppfylla de angivna férutsdttningarna. Det rdder cnighet om att
arrangemang for omscsidigt godtagande av kontrollresultat méaste vara
sektorsanpassade, eftersom forh&llandena varicrar sd mycket mellan olika
sektorer.

Bestammandect av produktkrav géller vilka krav som skall stéllas i siker-
hetshinseende. Om Sverige skall leva upp till riktlinjerna for det europeis-
ka samarbetet, méste cn allmén utgdngspunkt vara att svenska produkt-
krav i mojligaste man skall harmoniseras med dem som géller 1 Visteuro-
pa. Hur l&ngt man frdn svensk sida ddrvid dr beredd att gd méiste avgoras
fran fall till fall inom varje sektor. Visentligt r att svenska myndigheter
aktivt foljer och vid behov deltar i det europeiska harmoniseringsarbetet.
Erfarenhcterna visar att den som tidigt ldgger fram forslag och synpunkter
har goda mojligheter att f4 dem beaktade. En tydlig utveckling dr att
harmonisering av produktkrav pa dctaljniva i starkt dkande utstrdckning
kommer att bygga p4 gcmensamma standarder.
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2.4 Provning och kontroll i Sverige

Innan jag gir in pd mina fo6rslag vill jag ge en kort bakgrund med en
beskrivning av provnings- och kontrollverksamheten 1 Sverige och lagstift-
ningen om obligatorisk kontroll gecnom tcknisk provning. En fyllig beskriv-
ning finns i kontrollformsutredningens betdnkande s. 57 —84.

Att produkter uppfyller de krav som tillverkare/séljare eller kopare
uppstiller kan kontrolleras genom egen provningsverksamhet cller genom
uppdrag till fristdende provningsorgan. Om kontrollen giller att produkten
uppfyller kraven i en standard eller jimforbart dokument, kan certifiering
skc av nigot organ som erbjuder sidana tjdnster. Provningsverksamhet av
nu avsett slag dr frivillig och inte reglerad i férfattning.

Bland certifieringsorgan kan nidmnas SIS-Standardiseringskommis-
sionen 1 Sverige, som vid sidan av standardiseringsverksamhet ocksa ad-
ministrerar ett certificringssystem, dir produkter som overensstimmer
med standard far forses med SIS inregistrerade varumarke. Nagon egen
provningsverksamhet har inte SIS, utan den underliggande provningen
utfors pd annat hall, t.ex. vid SP. Det finns ocksd myndighcter som till-
handahaller frivilliga certifieringstjdnster. Dit hor SP (P-méarkning), sjo-
fartsverket (godkdnnande av fritidsbétar) och trafiksdkerhetsverket (god-
kinnande av bilbarnstolar). Den nyligen beslutade kontrollordningen {6r
clektrisk materiel (prop. 1987/88:82, NU 30, rskr. 219) inncbér att riks-
provplatsen SEMKO:s kontroll i friga om huvuddclen av clmatericlen kom-
mer att utmynna i ett beslut som till sin innebord 4r en certifiering.

Vad giller provningsresurscr finns betydande sddana hos de svenska
foretagen. Storforetagen har som regel egna laboratorier for att ticka sina
behov och det finns ocksé fristiende provningsféretag, som erbjuder sina
tjanster pd kommersiell basis. En samlad prov- och mittcknisk resurs finns
hos SP, som cnligt sin instruktion 4r landets offentliga provningsanstalt
och skall utfora provningar, undcrsokningar och tekniska utvédrderingar av
material och konstruktioner. Provningsanstalten skall ocksd bedriva
teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt omrade m. m.

Nir staten stéller krav p4 sirskilda egenskaper hos en produkt ir det
vanligt att staten ocksa foreskriver kontroll av att kraven dr uppfyllda. I en
siddan kontroll ingir ofta krav pd provning. For kontroll genom teknisk
provning som &r foreskriven i forfattning eller dlagd genom sdrskilt beslut
eller som har vissa rittsverkningar (obligatorisk kontroll) finns sirskilda
regler i lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk prov-
ning m.m., som trddde i kraft den 1 februari 1986. Lagen anvisar en
organisatorisk form for provningsverksamhet, som i nyss angivna mening
ar tvingande for cnskilda. Syftet med lagstiftningen dr att f4 till stdnd
samordning av provningsresurser och skapa garantier for att verksamheten
bedrivs kompetent, korrekt och si rationcllt som mdgjligt. Vidare Oppnas
mdjlighcter for en god erfarenhetsterforing fran provningsorganen till de
myndigheter som forceskriver att kontroll genom teknisk provning skall figa
rum. Lagen reglerar alltsd inte vad som skall provas, nér provningen skall
ske eller hur den skall gé till. Enligt lagen kan for obligatorisk kontroll utses
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riksprovplatser, som inom sina omrdden principiellt har monopol pi
provning {or obligatorisk kontroll, och auktoriserade provplatscr for obli-
gatorisk kontroll. Riksprovplatser och auktoriscrade provplatser utses for
sidrskilda kontrollomrdden. Lagen ger ocksd mojlighet att auktorisera prov-
ningsorgan for frivillig kontroll.

I den proposition till riksdagen som lag till grund for 1985 ars lag gors
vissa allminna uttalanden om utformningen av kontrollsystem, dir bl. a.
betydelsen av att utnyttja forctagens egna kontrollatgirder framhalls
(prop. 1985/86:27s. 7—9).

Riksprovplatssystemct tillkom pa 1970-talet, d& ocksa ett motsvarande
system, riksmitplatssystemet, tillskapades for mitteknisk normaliehall-
ning och kalibrering. Innan en métutrustning kan anvéndas f6r sitt dnda-

mél maste den kalibreras, vilket innebdr att den jamfors med en normal

eller med annan bittre kalibrerad mitutrustning. Normalen skall i sin tur
vara kalibrerad mot en bittre definierad normal dnda fram till enhetens
fysikaliska definition. Genom detta hierarkiskt uppbyggda kalibreringssy-
stem blir mattenheten tillgdnglig vid méttillfillet.

For att métresultat skall kunna tolkas entydigt oberoende av var och néir
mitningarna har utférts maste man ha en metrologisk organisation som
bade haller normaler pd olika noggrannhetsnivier och ansvarar for att
dessa normaler dr sparbart kalibrerade mot normaler pd hdgre noggrann-
hetsnivder. | sista hand skall ett visst kalibreringsresultat alitid kunna
spéras till en och samma internationellt antagna definition av tillhdrande
mdttenhet.

Grundldggande bestimmelser om riksprovplats- och riksmitplatssyste-
men gavs i lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m. (numera ersatt med
1985 4rs lag om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m.) resp.
lagen (1974:897) om riksmitplatser m. m. Systemen administrerades av
statens provningsanstalt. Den 1 juli 1983 avskildes en viss del av prov-
ningsanstalten for att bilda en ny myndighet, statens mit- och provrad.
MPR 6vertog rollen som central forvaltningsmyndighet forofficicll provning
och mitteknik och det &r numera MPR som administrerar riksprovplats- och
riksmitplatssystemen.

Nir 1974 ars riksprovplatslag ersattes med 1985 ars lag om obligatorisk
kontroll var huvudsyftet att erbjuda flexiblare organisationsformer for
tvingande provning. Det skedde frimst genom att mdojlighet 6ppnades for
auktorisation av provningsorgan for obligatorisk kontroll, vilket inte var
mdajligt enligt 1974 4rs lag. Samtidigt beholls tidigare mojlighet att cfter
beslut av regeringen auktorisera for frivillig provning inom ett visst omra-
de. .

For riksprovplatser giller, for att sikra deras oberoende stédllning, att det
allménna skall ha ctt bestimmande inflytande dver verksamheten. Vidare
krivs sakkunskap och objektivitet. Sdvil myndigheter som helt eller delvis
statsiigda akticbolag har utsetts till riksprovplatser for ett 20-tal kontroll-
omraden.

P& auktoriserade provplatser stills motsvarande krav pi sakkunskap
och objektivitet men inte pa oberoende stdllning. Savil tillverkares egna
laboratorier som fristiende laboratorier kan auktoriscras.

2 Riksdagen 1988/89. 1 suml. Nr 60
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Beslut att utse riksprovplats fattas av regeringen pa forslag av MPR, som
bereder fragan. Beslut att auktorisera ett provningslaboratorium fattas av
MPR. Regeringen maste dock forst ha fattat beslut att auktorisation far ske

. inom ett visst omrade. Auktorisation har hittills meddelats i mycket be-
gransad utstrickning. Vilka riksprovplatser och kontrollomraden for auk-
torisation som finns framgar av forordningen (1985:1107) om riksprov-
platser och auktoriserade provplatser m.m. (dndrad scnast 1988:1008).
SP idr riksprovplats for flera kontrollomraden, men riksprovplatsverksam-
heten omfattarinte mer di1 totalt omkring 1 S %av anstaltens verksamhet. En
betydande del av provningen for obligatorisk kontroll sker vid sidan av
riksprovplatssystemet.

Enligt forordningen (1985:1106) om obligatorisk kontroll genom tck-
nisk provning m. m. fir MPR meddela foreskrifter om verksamheten vid
riksprovplatser och auktoriserade provplatser som inte dr myndigheter.
For myndigheter som dr riksprovplatscr eller auktoriserade provplatser
utfirdar MPR allménna rdd. MPR skall vidare utova tillsyn over verksam-
heten vid riksprovplatser som inte ir statliga myndigheter och dver aukto-
riserade provningsorgan. Uppgiften att vara tillsynsmyndighet for riks-
provplatserna har inte forenats med ndgra formella maktbefogenheter av
det slag som krdver uttryckligt lagstod. Tillsynen har alltsé ansetts kunna
utovas i samverkan med riksprovplatserna.

Riksmidtplatser utses av regeringen pé forslag av MPR. De dr myndighe-
ter som skall officiellt sdkerstélla riktighcten av métningar av vissa storhe-
ter genom att vidmakthlla nationella normaler och se till att dessa ir
internationellt sparbara. Beslut att auktorisera mitplatser fattas av MPR
efter en teknisk bedomning som foljer ett internationellt monster. MPR:s
krav dr harmoniserade med motsvarande vésteuropeiska krav och ankny-
ter till forfaranden som har vidare internationell tillimpning. Till riks-
mitplatslagen kompletterande regeringstoreskrifter finns i forordningen
(1974:899) om riksmitplatser m. m.

2.5 Provning och kontroll inom EG

Behovet att stdrka arbetet med att dstadkomma en enhetlig marknad
tilldelades ar 1985 av EG hogsta prioritet. EG-radet antog detta ar en
vitbok med prioriterade omraden och riktlinjer for vilka beslut som behd-
ver fattas for att avskaffa hindren for bl.a. varors och tjidnsters rorlighet
Over grianserna i syfte att fore utgangen av ar 1992 ha uppnitt en enhetlig
inre marknad.

Ett fritt varuutbytc forutsétter likartade produktkrav. Nagon total har-
monisering kriavs dock inte inom EG, cftersom man arbetar med den pé
Romfordraget grundade principen att en produkt som fritt far séljas i ett
EG-land ocksa skall f4 sdljas i 6vriga EG-linder, om inte sdrskilda skdl kan
Aberopas for motsatsen. I vissa fall, framfor allt i frdga om produkter som
medfor sdrskilda risker, krivs dock en legal harmonisering. En sadan
forutses nu normalt ske enligt EG:s s. k. nya metod. Denna innebir foljan-
de:
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— som bindande rittsregler giller timligen allmént hallna sdkerhetskrav.

— utformningen av de tekniska specifikationer som skall sikerstélla att
produkter uppfyller dircktivens sdkerhetskrav gverlats pa de europeiska
standardiseringsorganen,

— de tekniska specifikationerna behdller sin status av frivilliga standarder.

— produkter tillverkade enligt harmoniserade standarder presumeras upp-
fylla direktivets sikerhetskrav men dven andra utféranden godtas. om
det kan visas att produkterna uppfyller sdkerhetskraven.

Lagstiftningsteckniken att standarder presumeras uppfylla sikerhetskra-
ven innebdr att standarderna far vissa rittsverkningar pa si sitt att de
forutsitts uppfylla foreskrifternas krav. Det finns dock utrymme f6r en
myndighet att i det enskilda fallet prova detta.

Den nya mctoden anger foljande alternativa sitt att verifiera att en
produkt uppfyller stillda krav (vilka som fir anvindas for bestimda
produkter avgors 1 det sdrskilda EG-direktivet for dessa produkter):

— intyg och mérkning av fristende organ,

— provningsintyg fran fristdende organ (framfor allt avsett for produkter
som inte dr tillverkade enligt standard).

— forsikran om Overensstimmelse utfirdad av tillverkare cller importor
varvid krav om Overvakning kan féreskrivas,

— andra former for verifiering. i undantagsfall krav pd myndighetsgod-
kidnnande.

De nationella fristdende organ som far utfirda bevis om Sverensstim-
melse skall vara kungjorda till kommissionen och 6vriga EG-ldnder. De
skall fullgdra sitt arbete enligt internationellt vedertagen praxis (jfr de
tidigare nimnda EG-dokumenten, som tagits fram efter tillkomsten av
den nya metoden). Medlemsldnderna har ansvaret for att anmélda organ
foljer dverenskomna regler och rekommendationer.

Inom EG kan man se en medveten strdvan att begrinsa de offentligritts-
liga inslagen i sddan provning och kontroll som foregdr marknadsforing av
produkter. Det yttersta ansvaret for att inga farliga produkter finns pa
marknaden har den enskilda staten, som méiste ha mectoder att 6vervaka
detta. Didremot skall statlig generell “forhandskontroll™ innan produkter-
na fors ut pd marknaden undvikas. Det betyder dock inte att provning och
kontroll fore marknadsforingen kan underlatas. Som framgar av det tidiga-
re forutsitter tvirtom EG:s nya mctod att det vid marknadsforingen pa
visst sdtt skall ha verificrats att sikerhetskraven dr uppfvlida. Detta kan
ske pa olika sdtt och vad som skall gilla i ett visst fall bestims i varje
direktiv. Huvudprincipen ir att produkter som inte har tillverkats enligt
standard skall ha kontrollerats av ett utomstdende kvalificerat provnings-
organ, medan tillverkaren i friga om produkter som har tillverkats enligt
standard skall kunna vilja mellan tillverkardeklaration och certifiering.
Av stor vikt dr principen att obligatorisk kontroll genom utomstdcende si
langt som mdgjligt bor undvikas och forbehallas hogriskprodukter.

Tillverkardeklaration skall siledes vara tilliten i s& méanga fall som
mdjligt. En tydlig tendens dr cmellertid att ndgon form av insyn fran nigot
kontrollorgan hos en tillverkare ofta kan komma att krivas for att denne
skall fi anvinda tillverkardeklaration som verificringsmetod. I det sam-
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manhanget kan t. ex. krav pa 6vervakning av kvalitetssystem eller ackredi-
tering av laboratorier bli aktuella.

I harmoniseringsarbetet spelar siledes de europeiska standardiseringsor-
ganen (CEN och CENELEC) en betydelsefull roll. 1 dessa deltar dven
Sverige och andra EFTA-ldnder genom sina nationella standardiseringsor-
gan. CEN och CENELEC arbetar framfor allt med att ta fram standarder
men tjdnar ocksd som gemensamma curopeiska fora for standardiserings-
fragor. Inom EG har lanserats tanken pa att skapa ett motsvarande gemen-
samt europeiskt forum for frigor om provning och certifiering med brett
dcltagande frin berdrda intressenter. Ett stort symposium kring denna
fraga arrangcrades av EG-kommissionen i juni 1988, varvid enighet nad-
des om behovet av ett sddant forum.

Jag vill slutligen erinra om vad jag nimnde under avsnitt 2.2 om att
anvidndningen av en produkt som i och for sig ar godkéind for fri cirkula-
tion dven inom EG kan forhindras i vissa sammanhang, t. ex. genom krav i
sdrskilda arbetsmiljéregler. For att undvika missforstand vill jag framhalla
att ctt utvidgat EFTA/EG-samarbete inom omrddet kontroll genom tek-
nisk provning inte behOver paverka Sveriges mdjligheter att uppritthalla
regler till skydd for arbetsmiljon.

2.6 EFTA/EG-samarbete inom omradet kontroll genom
teknisk provning

Jag har redan i det tidigare kommit in pd EFTA/EG-samarbetet inom
omridet kontroll genom teknisk provning. Redan i Luxemburgdeklara-
tionen ndmndes detta omrade som angeldget f6r samarbete och fragan har
vid EFTA:s ministerméten foljts uppmirksamt. De politiska viljeytt-
ringarna har f6ljts upp dels genom regelbundna méten pa hég tjinsteman-
nanivd mellan EFTA-linderna och EG-kommissionen, dels genom moéten
pa expertniva.

Vid gemensamma EFTA/EG-m&ten gors regelbundet genomgéingar be-
triffande tekniska handelshinder pé olika produktomriden, frimst sddana
dédr direktiv enligt nya metoden foreligger. samtidigt som man drar upp
riktlinjerna for vidare samarbete. Viktiga inslag 4r:

— Omsesidig information pé ett si tidigt stadium som mgjligt om vilka
direktiv som planeras,

— informationsutbyte om standardisering,

— forslag till arrangemang for dmsesidigt godtagande av provnings- och
kontrollresultat.

En betydelsefull grund for samarbetet med EG har lagts i och med att
EFTA ijanuari 1988 antagit en policy om provning och kontroll som nira
ansluter till EG:s synsitt och genom ingiendet av den konvention om
Omsesidigt godtagande av provningsresultat och bevis om Gverensstim-
melse som nu foreldggs riksdagen for godkdnnande.

En svirighet i samarbetet for att nd gemensamma EFTA/EG-l6sningar
ir att EFTA- resp. EG-ldndernas legala grund for sin interna samordning
ir olika. :

F6r EG-lindernas del innebir tillimpningen av Romfordraget en ritts-
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lig skyldighet att intc forhindra marknadsforing och forsiljning av varor
som 4r lagligen producerade och marknadsférda i ett EG-land. Vidare ir
EG-linderna skyldiga att tillimpa EG-direktiv med krav pd produkter.
Ofta innehdller sddana direktiv provnings- och certifieringsarrangemang.
Inom EG finns sédrskilda procedurer for konfliktldsning. 1 sista hand av-
gors konflikter av EG-domstolen i Luxemburg, som provar olika &tgirders
forenlighet med RomfGrdraget.

For EFTA-ldnderna finns inte nigra motsvarande gemensamma skyldig-
heter och inget domstolsorgan for konfliktlosning. Obligatorisk provning
och kontroll av produkter inkl. produktkrav regleras genom scparat lag-
stiftning i varje enskilt EFTA-land.

F6r EFTA-lindernas del kriver ctt fordjupat samarbete med EG cn
inbérdes samordning av systemen f6r provning och kontroll. Flera atgédr-
der for att dstadkomma en sidan har vidtagits under senare tid. Den nyss
namnda EFTA-policyn tjdnar detta syfte. Av stor betydelse dr ocksa den
tidigare nimnda EFTA-konventionen, som jag aterkommer till i foljande
avsnitt. Denna ir utformad som en ramkonvention, som skall komplette-
ras med sektorsvisa Overenskommelser. De senare avses ligga till grund for
Overenskommelser med EG pd motsvarande sektorer. Forutsdttningarna
for detta dr givetvis att EG:s och EFTA:s regleringar badde vad giller
produktkrav och kontrollprocedurer 4r i huvudsak desamma inom dessa
sektorer. Konventionen innehéaller ocksa regler om konfliktlésning. Syftet
ar att konventionen for EFTA-ldnderna skall utgdra en legal grund inom
detta omrade, som till viss del motsvarar den rittsordning som géller for
EG-ldnderna.

Tillskapandet av ett gemensamt europeiskt organ for provning och
certifiering, kan f stor betydelse for EFTA/EG-samarbetet. Om ett sidant
organ bildas, kan provnings- och kontrolifrigor inom EG komma att lsas
pa annat sdtt dn genom bestimmelser i direktiv. For EFTA och EG
gemensamma arrangemang for godtagande av provnings- och kontrollre-
sultat inom olika sektorer bor kunna komma till stind och fungera inom
ramen for ett sddant organ. Samordningsfragan skulle d4 kunna f4 en for
EFTA-linderna tillfredsstillande 1Gsning.

2.7 EFTA-konventionen om dmsesidigt godtagande av
provningsresultat och bevis om &verensstimmelse

Vid EFTA:s ministerméte i Tammerfors i juni 1988 undertecknades den
EFTA-konvention om &msesidigt godtagande av provningsresultat och
bevis om Gverensstimmelse som genom denna proposition understills
riksdagen for godkdnnande. Konventionstexten framgar av bilaga 3.

Konventionens bakgrund och syfte framgar av foregdende avsnitt. Den
ir uppbyggd som en ramGverenskommelse, som skall fyllas ut med sek-
torsdverenskommelser. Dessa skall foras in i bilaga IlI till konventionen,
se artikel 2.2. Enligt artikel 1.1 géller konventionen alla produkter som ir
foremal for tvingande krav i friga om provning eller bevis om dverens-
stimmelse, innan de fir foras ut pd marknaden eller anvindas.

De grundldggande skyldigheterna om godtagande av provningsresultat
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och bevis om G6verensstammelse finns 1 artikel 2. Enligt artiklarna 2.1 och
2.2 dr staterna skyldiga att, nir de godkidnner cn produkt eller medger att
den far foras ut pd marknaden eller anvindas, sc till att de organ som
handhar frigan inom statens territorium utan fornyad undersékning
godtar och erkdnner som likvirda med sina egna de provningsresultat och
bevis om Overensstimmelse vilka omfattas av artiklarna.

Det finns en viktig skillnad mellan de fall som anges i artikel 2.1 resp.
2.2, Enligt artikel 2.1 finns det nimligen ¢n redan pa ramodverenskommel-
sen grundad skyldighet att godta vissa provningsresultat, medan artikel 2.2
foreskriver skyldighet att godta provningsresultat och bevis om dverens-
stimmeclse fran behoriga nationclla organ i enlighet med vad som nirmare
bestdms i nidgon sektorsdverenskommelse under konventionen. Den sena-
re skyldigheten forutsitter sdledes att det for den aktuella produkten
traffas cn sidrskild 6verenskommelse som fors in i konventionens bilaga I11.

Skyldigheten enligt artikel 2.1 géller provningsresultat frAn provningsor-
gan som ir ackrediterade i enlighet med kriterier fastslagna i vissa doku-
ment, som ridknas upp i bilaga II till konventionen. Dessa dokument
kommer att ersdttas med den nya curopastandard om ackreditering m. m.
som snart kommer att bli faststalld.

Skyldigheterna enligt artiklarna 2.1 och 2.2 har vissa begridnsningar. For
det forsta utgor de enligt artikel 2.4 inte hinder for att i rimlig omfattning
foreta stickprov. Ett visst provningsresultat eller bevis behdver for det
andra enligt artikel 3.1 inte godtas nir det finns skilig anledning anta att
det dr ofullstindigt eller felaktigt. Enligt artikel 3.2 far for det tredje
staterna ocksa vidta atgirder for att forbjuda eller aterkalla en produkt
frdn marknaden, dven om den dr provad och kontrollerad i ett annat
EFTA-land, om det 4r nédvindigt for att skydda ménniskors, djurs eller
véxters liv eller hilsa, egendom eller miljé. Atgirder enligt artiklarna 3.1
och 3.2 far dock enligt artikel 3.3 inte vara godtyckliga eller diskrimineran-
de eller innebéra nigon fortickt begrinsning av handeln.

De ackrediterade provningsorgan, vars provningsresultat skall godtas
enligt artikel 2.1, liksom dc behdriga organ, vars provningsresultat eller
bevis om Overensstimmelse skall godtas enligt artikel 2.2, skall bekriftas
av den permanenta kommitté som inrittas gcnom konventionen och foras
in i en forteckning, som skall utgdra bilaga IV till konventionen. Det
aligger varje enskild stat att till kommittén anmaéla de organ som cfter
bekriftelse skall foras upp pad forteckningen. Staterna har scdan ocksé
skyldighet att informera kommittén om olika forhallanden betriffande
organ som finns p4 forteckningen.

Enligt artikel 4 skall staterna vidta skiliga atgérder for att f4 vissa andra
organ dn dem som omfattas av artikel 2 att folja reglerna i konventionen.

Artiklarna 5~ 7 giller sektorsdvercnskommelser.

Artiklarna 8 och 9 giller inrdttande av ¢n permanent kommitté och
beskriver dess uppgifter.

Den permancnta kommittén skall bl. a. granska tillimpningen av sek-
torsdverenskommelser och pd begiran undersoka fall ddr undantagsregler-
na i artikel 3 dberopats. Genom majoritetsbeslut fAir kommittén rekom-
mendera cn fordragsslutande stat lampliga 4tgirder i sddana fall.
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I artikel 10 finns en tvisteldsningsklausul. En tvist betriffande en fraga
som ror tillimpningen av konventionen skall i forsta hand l6sas av de
berdrda parterna. Lyckas inte detta kan endera parten hidnskjuta frigan till
den permanenta kommittén, vilken skall sbka bildgga tvisten. Om inte
heller detta lyckas kan endera parten begira att frdgan hénskjuts till en
pancl. Kommittén kan pa grundval av panclens rapport ge cn cller flera
fordragsslutande stater ritt att underlata att uppfylla sidana &taganden i
konventionen som kommittén finner limpligt.

Den pcrmanenta kommittén, 1 vilken var och en av de fordragsslutande
staterna har cn rdst, verkar genom enhilliga beslut och rekommendationer
utom i négra fall. Dcssa fall anges i artiklarna 9.2, 9.3 och 10.4. Majoritets-
beslut enligt artikel 10.4 kan, som nyss framhdllits, ytterst innebéra att
vriga linders forpliktelse att uppfylla sina 4taganden enligt konventionen
i forhallande till ett annat land upphivs. Aven frigor om bekriftelse eller
uteslutning av ctt provningslaboratorium eller ctt behorigt organ kan avgd-
ras genom majoritetsbeslut.

Artiklarna 11—135 innchéller sedvanliga slutbestimmelser. Konventio-
nen avses trida i kraft den 1 januari 1990 under fOrutséttning att den da
har godkints av alla de fordragsslutande staterna. I annat fall trdder
konventionen i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den
ménad da det sista godkdnnandeinstrumentet deponerats.

Ett sdrskilt protokoll har upprittats, enligt vilket konventionen skall
tillimpas dven pa furstendomet Liechtenstein, si lange Liechtenstein ingar
i en tullunion med Schweiz och dctta land 4r part i konventionen. Enligt
protokollct, som ingér i propositionens bilaga 3, foretriids Liechtenstein av
Schweiz.

Sveriges skyldigheter enligt konventionen ges enligt min mening lampli-
gen genomslag i svensk rdtt genom regler i den nya lagen om kontroll
genom teknisk provning och om mitning, riktade till dc myndigheter och
andra organ som godkinner eller pd annat sétt medger att en produkt far
marknadsforas eller anviindas i Sverige. Jag dterkommer till denna fraga i
avsnitt 3.2.3.

2.8 Det nordiska samarbetsprogrammet for avskaffande av
tekniska handelshinder.

Vid ett mote mellan de nordiska utrikeshandclsministrarna i december
1983 inleddes en diskussion om hur man skulle kunna intcnsificra arbetet
med att avveckla handelshinder mellan de nordiska linderna. Under de
foljandc 4ren genomfordes nationella kartliggningar av de handelshinder
som anmdlts av ndringslivet i resp. ldnder och vissa forslag till atgdrder,
utarbetade av olika nordiska samarbetsorgan.

Nordiska ministerridet (samarbectsministrarna) antog i februari 1987 ett
samarbetsprogram for avskaffande av handclshinder i Norden. Savitt gil-
ler tekniska handelshinder innebir detta i korthet féljande.

Som en allmén utgdngspunkt giller att det nordiska samarbetet for att
avveckla handelshinder i storsta mojliga utstrdckning bor bedrivas i dver-
ensstimmelse med det internationella och europeiska samarbetet och att
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resultaten av detta samarbcte skall utnyttjas. Vidare bor man samarbeta
aktivt for att frimja anvindandet av samordnade nordiska foreskrifter och
standarder som underlag for internationellt och curopeiskt samarbete. 1
programmet konstatcras att avvigningen mellan hinsyn till fri varuhandel
och hinsyn till sdkerhet, hilsa, milj6- och konsumentskydd m. m. normalt
inte bor ge upphov till svarigheter pa grund av den stora Overensstimmelse
som finns i de nordiska lindernas syn pé dessa fragor.

Omyesidigt erkdnnande

Enligt programmet bor malet for samarbetet vara att varor fran ett nor-
diskt land utan hinder skall kunna marknadsforas ocks4 i de andra nordis-
ka linderna. En fGrutséttning for detta ar att de foreskrifter som giller for
varorna ir likvirdiga. Kraven rorandc sdkerhct, hilsa, miljé- och konsu-
mentskydd i de nordiska ldnderna &r ocksa i allméinhet baserade p4 samma
grundldggande forutsittningar. Avvikelser mellan reglerna i foreskrifter
och standarder 4r normalt inte av principicll karaktidr. P4 samma sitt
giller att provningsorganens tekniska kompetens och pélitlighet normalt
ligger p4 samma niva.

Nordiskt samarbete om avveckling av tekniska handelshinder skall dér-
for bygea pa principer om dmscsidigt crkdinnande av provningsresultat och
godkdnnande av varor. Nér det géller likvirdiga foreskrifter bor de natio-
nella myndigheterna godkidnna kontroll eller provning som har utfoérts i ett
annat nordiskt land. Detta innebir att bchoriga organ i de nordiska linder-
na sd vitt mojligt for importerade varor skall erkiinna

a) provningsresultat i form av provningsprotokoll, godkdnnande-
mirkning och certifikat, utfirdade av nationellt behorigt organ i
annat nordiskt land, forutsatt att dessa provningsresultat grundar
sig pa regler som géller inom det importcrande landets omrade samt

b) egendeklarationer frén leverantdrer i ett annat nordiskt land
under samma villkor som motsvarande egendeklarationer fran in-
hemska leverantorer.

Om detta undantagsvis inte ir mojligt, skall myndigheter pA begiran
motivera varfor to6rnyad kontroll cller provning dr nddvindig.

Samordning av foreskrifier

I vissa fall dr kraven betrdffande sdkerhet, hilsa, miljo- och konsument-
skydd inte likvdrdiga i linderna. Nér det sdlunda finns principiella skillna-
der mellan nationella foreskifter och standarder syftar samarbetsprogram-
met till att kraven samordnas s& 1dngt det &r mgjligt och under hdnsynsta-
gande till dc nordiska lindernas intcrnationella forpliktelser. De nordiska
samarbetsorganens verksamhet skall inriktas p4 att i storsta mdjliga om-
fattning ocksa bidra till undanréjande av tekniska handelshinder mellan
landerna.

Uppfolining

Den nordiska dmbetsmannakommittén for handelspolitiska fragor skall
under Nordiska ministerrddet ha Gvergripande ansvar for att frigor om
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handelshinder beaktas i det nordiska samarbetct. Den skall bl.a. vidta
Atgdrder s§ att konkreta problem med handelshinder kan behandlas med
kort varsel. Det giller sirskilt fall d en myndighet i ett nordiskt land inte
kan godkinna kontroll eller provning i ett annat nordiskt land. En sérskild
styrgrupp for tekniska handelshinder har skapats under &mbetsmanna-
kommittén. Konkreta handelshinder som inte kan 16sas av imbetsmanna-
kommittén skall foreldggas Nordiska ministerradet.

Forebyggande av nya handelshinder

Nya och @ndrade lagar och andra forfatiningar leder ofta till handelshinder
mellan linderna. Myndigheter som Overviger att infora atgdrder som kan
paverka handeln bor enligt samarbetsprogrammet darfor forst underritta
motsvarande myndigheter i de andra nordiska linderna. Detta bor ske
muntligen eller skriftligen pa ett si tidigt stadium att man inte bundit sig
for bestdmda 16sningar.

3. Mina forslag

3.1 Godkinnande av konvention mellan EFTA-linderna

Mitt forslag: Riksdagen godkdnner konventionen mellan EFTA-ldn-
derna om dmsesidigt godtagande av provningsresultat och bevis om
dverensstimmelse samt protokollet om konventionens tillimpning
pa Liechtenstein.

Utredarens forslag: Frigan har inte berdrts av utredaren.

Skiilen for mitt forslag: Regeringen har vid flera tillfdllen, bl. a. i proposi-
tionen 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen, redo-
gjort for den vikt regeringen faster vid ett fordjupat samarbete med EG
och den roll avskaffandet av tekniska handclshinder spelar i arbetet for att
uppna en gemensam varumarknad i Visteuropa.

Inom ramen for det fordjupade EFTA/EG-samarbetet har diskussioner
forts om ett mer formaliserat samarbcte pd omradet provning och certific-
ring. | de gemensamma slutsatserna frdn EFTA-ministrarnas mote med
foretridare for EG-kommissionen i Tammerfors den 15 juni 1988 anges
att ett samarbete mellan EFTA-EG betriffande 6msesidigt godtagande av
provningsresultat och certifiering dr ett omrdde dar konkreta resultat
snarast bor nds. EFTA-konventionen vilkomnas ocksd som ett steg i
forberedelserna for att inleda forhandlingar om ram- och sektorséverens-
kommelser med EG. Det betonades att sddana dverenskommelser skulle
utgdra en viktig utvidgning av det pagiende fruktbara samarbetet mcllan
EFTA och EG i friga om standardisering och tekniska foreskrifter.

Som jag tidigare nimnt (avsnittet 2.6), kridver ett fordjupat samarbete
med EG forst en inbdrdes samordning mellan EFTA-ldnderna av systemen
for godtagande av provningsresultat och bevis om dverensstimmelse. Un-
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der &r 1987 har dirfor ett intensivt arbete hirmed pagatt inom EFTA. Som
ett resultat hdrav antog EFTA:s rdd den 20 januari 1988 en EFTA-policy
pa omridet och vid EFTA:s ministermdte i Tammerfors den 15 juni
undertecknades konventionen om Omsesidigt godtagande av provningsre-
sultat och bevis om Gverensstimmelsc. I det foregdende (avsnitt 2.7) har
Jjag redogjort for konventionens innchall. Dess lydelse i engelsk orginaltext
och i svensk dversittning framgér av bilaga 3.

Konventionen dr en ramkonvention som syftar till att ge ¢n legal grund
for att mellan EFTA-ldnderna kunna dmsesidigt godta provningsresultat
och bevis om Sverensstaimmelse pa villkor som anges i konventionen.

Ddrutéver skall konventionen utgora en legal grund for EFTA-ldnderna
for scktorsoverenskommelser, frimst pa sddana omréden dir obligatoriska
provnings- och certifieringsarrangemang fastlagts i EG-direktiv. Dessa
Overenskommeclser avses ligga till grund for dverenskommelser med EG
inom motsvarandc sektorer.

Konventionen 4r silunda viktig for strdvandena att uppnd cn gecmensam
varumarknad i Visteuropa. Som jag lingre fram (avsnitt 3.5) skall utveck-
la, ger den ocksd nya mojlighceter att forverkliga det nordiska samarbets-
programmet for undanrdjande av tekniska handelshinder. Enligt min me-
ning dr det angcléget att den ratificeras av Sverige. Eftersom konventionen
forutsitter lagstiftning, krdvs harfor att den understills riksdagen for god-
kdnnande. Protokollet om konventionens tillimpning pa Liechtenstein
bor ocksa understillas riksdagen.

3.2 En ny lag om kontroll genom teknisk provning och om
maitning

3.2.1 Ettnytt ackrediteringssystem

Mitt forslag: Ett nytt system for frivillig ackreditering av laboratori-
er baserat pa giingse internationella regler inréttas och ersitter nuva-
rande system med auktorisation for obligatorisk och frivillig kont-
roll. Systemet omfattar ackreditering av sdvil provningslaboratorier
som mittekniska laboratorier. Systemet skall liksom nuvarande
auktorisation handhas av MPR.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker att ett
ackrediteringssystem av det slag som utredaren foreslar inrittas. Ett fatal,
bl.a. riksrevisionsverket och Sveriges Elektroindustriférening avstyrker.
Ett antal remissinstanser framhéller vikten av att utnyttja befintlig kompe-
tens, bl. a. hos riksprovplatserna, och att vil fungerande system inte ono-
digtvis bryts sonder. Manga understryker att det nya systemet méste
byggas upp successivt. Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker att, som utreda-
ren foreslagit, ackreditering sker efter viss metod och vill att ackreditering
sker efter objektomradesprincipen.

Skilen for mitt forslag: De lagregler som i dag finns om auktorisation av
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provplatser och mitplatser i lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m.m. resp. lagen om riksmatplatser m. m. dr rclativt allméint
héllna och fylls ut genom bestdmmelscr i forfattningar av ligre dignitet.
Hur systemen fungerar har beskrivits i avsnitt 2.4, Motsvarande avses
gilla dven i fortsdttningen, vilket innebér att de sakliga férdndringarna i
lagstiftningen &r av relativt begrdnsad karaktiar. Det dr dock enligt min
mening nddvidndigt att Oversiktligt redogdra for hur det nya systemet 4r
tankt att fungera i praktiken och ange skillnaderna i forhéllande till hittills-
varande system for att forklara varfor andringarna bor ske.

Den fortsatta redogbrelsen ror i allt vdsentligt ackreditering av prov-
ningsorgan men 4r tillimplig dven vid ackreditering av mitorgan. Utreda-
rens forslag vad giller mitsidan syftar till att fA samma terminologi som pa
provningssidan och undvika ondédiga skillnader i forhdllande till denna.
Nagra egentliga skillnader 1 sak i forhillande till vad som nu giller 4r inte
avsedda med hénsyn till att man p& mitsidan redan i dag dr anpassad till
vad som ir internationcllt brukligt. Nagra svarigheter att tillimpa det nya
systemet pA métorgancn finns darfor inte.

En friga som har tagits upp av nigra remissinstanser giller termen
“ackreditering”. RRV anser uttrycket olimpligt. Frigan behandlas av
utredarcen (s. 45 i utredarens betdnkande). For egen del kan jag instimma i
utredarens uppfattning att det behdvs en speciell term for det sdrskilda, viil
definierade forfarande som pa engelska betecknas accreditation™. 1 ISO/
IEC Guide 2 (1986), som innehdller definitioner av begrepp inom omradet
provning och kontroll, finns ¢n inofficiell Gversittning av vissa nyckelord
till bl. a. svenska. Ddr har man valt termen ackreditering.

En annan terminologisk fraga giller beteckningen pa de organ som
ackrediteras. Jag har dir stannat for “laboratorium™ som en gemensam
beteckning for provnings- och mitningsorgan. Denna term anvinds sile-
des i en vid mening och med samma innebdrd som det engelska “laborato-
ry”.

Syftet med ackreditering och de grundldggande dragen i forfarandet
framgdr av avsnitt 2.2. Jag delar utredarens uppfattning, som fatt stod av
de allra flesta remissinstanserna, att det behovs ett svenskt ackrediterings-
system som uppfyller de internationella krav som inom kort kommer att
faststillas som europeisk standard. Nigra remissinstanscr har ansett att
myndigheterna sjdlva skulle kunna administrera ackrediteringssystem
inom sitt verksamhetsomrade utan nigot centralt nationellt ackredite-
ringsorgan. For egen del anser jag det klart att det i Sverige, liksom i dvriga
linder med ackrediteringssystem, bor finnas ett nationellt organ med

sirskild kompetens pad omradet. Som har framgatt tidigare kan det komma -

att bli aktuellt att genom ytterligare samarbetsavtal knyta samman ackre-
diteringssystem i olika ldnder vilket i praktiken fOrutsdtter ett sddant
organ.

En utforlig redogorelse for ackreditering av provnings- och méttekniska
laboratorier finns i bilaga 4 till utredarens betdnkande. D¢ generella krav
som stills pa ett ackrediteringsorgan innebir huvudsakligen att detta skall:
— vara ett rittsligt definierat organ,

— ha ett system for utarbetande och revidering av ackreditceringskrav
baserade p4 god teknisk grund,
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— ha fast anstilld personal med lampliga kvalifikationer och erfarenheter,

— ha faststillda regler och tillvigagingssitt for bedémning och tillsyn av
laboratorier,

— ha tillgang till en 1dmplig grupp experter for teknisk bedémning och
rddgivning,

— ha faststillda regler och tillvigagingsétt for ackreditering och aterkal-
lande av sddan ackreditering,

— ha faststillda rutiner for olika tckniska och administrativa fragor inom
ackrediteringsverksamheten,

— ha kvalitetssystem for den egna verksamhcten.

Jag delar utredarens beddmning att det behdvs cn omorganisation av
MPR och en forindring av verksamheten i vissa avscenden for att MPR
skall uppfylla nyss nimnda krav, men att en god utgingspunkt finns i
nuvarande auktorisationssystem. 1 det nya ackrediteringssystemet bor fin-
nas radgivande tekniska kommittéer for olika omraden. For bedomning av
laboratoriernas tekniska kompetens bor anlitas utomstaende specialister
med laboratorieerfarenhet. Antalet fast anstillda hos ackrediteringsorga-
net kan dirmed begransas. I ackrediteringsforfarandet bor utnyttjas tek-
nisk kompetens och provnings- och mitteknisk erfarenhet hos SP,
riksprovplatser, riksmitplatser, universitet, hogskolor, forskningsinstitut
och andra organ. Aven fran foretagsvirlden kan motsvarande kompetens
och erfarenhet utnyttjas. Vid behov bor dven utlindska experter kunna
anlitas.

Ackreditering bor enligt internationell forebild avse viss provning eller
typ av provning som preciseras s noga som mdgjligt. bl.a. genom att
provningsmetoder anges. Ingen skillnad gors pd provningar for obligato-
risk och frivillig kontroll. Med tillgingen till ett system som pa angivet vis
sikerstidller den tekniska kompetenscn hos laboratorierna bortfaller beho-
vet av en sirskild ordning for laboratorier for obligatorisk kontroll. Aukto-
risation for sddan kontroll — som blev magjlig forst &r 1986 — har hittills
forekommit endast 1 begrdnsad omfattning. Den nya ordningen innebir att
ackreditering dr frivillig och 6ppen for alla laboratorier, som uppfyller
stdllda krav men att en myndighet kan foreskriva att for viss obligatorisk
kontroll provning skall ha skett hos ackrediterat laboratorium.

Ackreditering enligt det nya systemet innebir siledes att laboratoriet
forklaras kompetent att utfora visst slag av provning, som skall vara
specificerad sd noga som mdjligt med angivande av provningsmetoder.
Vilken provning som kan komma i friga for ackreditering bor varje tek-
nisk kommitté ta stillning till pa tekniska grunder. I princip skall systemet
vara Oppet for all tekniskt godtagbar provningsverksamhet som man 6ns-
kar f&4 ackrediterad. Detta hindrar inte att systemet maste byggas upp
successivt och att dirvid av praktiska skil en prioritering maste goras med
hénsyn till resurserna. Hur dessa prioriteringar skall géras méste avgoras i
samrid med intressenterna i systemet, t. ex. de myndigheter som inom ctt
visst omrade vill kriiva provningsresultat frin ackrediterade laboratorier.
Vad som hinder internationellt inom olika omriden kan ocksd fa stor
betydelse for vad som skall prioriteras. Om ett laboratorium behover
ackreditering for att fa sina provningsresultat godtagna utomlands, 4r det
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viktigt att ackrediteringsorganet pa ctt cffektivt sétt kan tillhandahélla den
efterfragade tjdnsten. En viktig princip dr att alla provningsorgan som
upptyller de krav som ackrediteringsorganet stiller for ackreditering ocksé
skall ha ritt att efter ansdkan bli ackrediterade. Nigon behovsprévning
grundad pa en bedémning av marknaden far alltsd intec komma i friga.
Systemet skall vara konkurrensneutralt.

Ackrediteringssystemet 4r helt frivilligt. Nagra lagregler som styr verk-
samheten utom i begrinsade avseenden anscr jag inte behdvas. Som jag
aterkommer till i specialmotiveringen bor lagbestimmelserna dock pa
négra punkter kompletteras i forhillande till utredningsforslaget. Givetvis
underkastar sig den som begir ackreditering de villkor som giller. Nigon
sanktion mot laboratoriet utéver mgjligheten att &tcrkalla ackrediteringen
vid brott mot dessa villkor anser jag inte behdvas. Tillsynen skall utGvas i
enlighct med internationella regler och framvéxande praxis.

Nidrmare bestimmelser om ackreditering bor séledes utfidrdas av rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer (i praktiken MPR). Jag
vill erinra om att ackrediteringsverksamhet genom de dokument som jag
tidigare har beskrivit har fitt ctt internationellt regelsystem att folja och
att det svenska systemet forutsitts folja dessa regler.

3.2.2 Riksprovplatserna m. m.

Mitt forslag: Mojligheten att ha en riksprovplats for ett visst kont-
rollomrade behills. Riksprovplatserna skall uppfylla de internatio-
nella krav som stélls pd provningsorgan och skall std under tillsyn av
MPR. Riksprovplatserna kan dirmed vid behov fi en formell be-
kriftelse av MPR om att de uppfyller de internationella kraven.
Néigot hinder for en riksprovplats att begidra cn formell ackredite-
ring finns inte. SP dr landets offentliga provningsanstalt och bor
dirfor ha en sirstillning.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet har inga erinringar mot utredarcns forslag.
NO tar upp synpunkter pd monopolstillningen. Kommerskollegict foror-
dar cn Oversyn av myndighetsfunktionerna pa provningsomradet och ifra-
gasdtter behov av riksprovplatser i framtiden. SAF menar att det svenska
riksprovplatssystemet inte stimmer med det europeiska integrationsarbe-
tet. Industriférbundet uttrycker liknande tveksamhet.

Utredarens forslag om c¢n utokad teknisk tillsyn tillstyrks av ndstan
samtliga remissorgan som beror fragan. Riksrevisionsverket anser att till-
synen bor omfatta riksprovplatscr som inte 4r myndigheter. SP anser att
den mit- och provningstekniska nivan 16pandc sdkerstélls i det internatio-
nella samarbetet och att tillsynsfragan bor skjutas pd framtiden. SEMKO
anser att behovet av utokad tillsyn dr mindre for riksprovplatser.

Den av utredaren berdrda frdgan om hur nationclla provningsorgan
skall visa att de uppfyller internationella kriterier tas upp av vissa remiss-
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organ. SEMKO anser att riksprovplatserna i deras funktion som riksprov-
plats bor ligga utanfor ett svenskt ackrediteringssystem. SP ger uttryck for
samma uppfattning. MPR:s uppfattning dr att det svenska auktorisations-
systemet i dag inncfattar sdvil riksprovplatser som auktoriserade prov-
och mitplatser. En sirskild ackreditering av riksprovplatserna anser MPR
vara obefogad. MPR framhéller samtidigt, att ingen skillnad bor finnas vid
tilisynen av riksprovplatser och auktoriserade provplatser i framtiden. AB
Svensk Bilprovning menar att om en senare formell ackreditering skulle
visa sig indamalsenlig. bolaget for sin del inte har nigot emot en sidan
atgard.

Skilen for mitt forslag: 1985 ars riksprovplatslagstiftning foregicks av en
utviirdering av riksprovplatssystemet, som visade att detta i stort sett hade
fungerat vil. Syftet med den nya lagen var, som tidigare namnts, frimst att
gora systemet mer flexibelt genom att inféra mojligheten till auktorisation
for obligatorisk kontroll. Utredaren har funnit att ingenting hindrar att
man i Sverige behaller méjligheten att for sirskilda kontrollomraden ha
riksprovplatser med monopol pa provning for obligatorisk kontroll inom
ett visst omrade. Jag delar denna uppfattning.

En sirskild friga som kommer upp i samband med anpassningen av det
svenska kontrollsystemet till internationella forhallanden ir emellertid
relationerna mellan riksprovplatssystemet och det nya ackrediteringssyste-
met. Jag delar utredarens uppfattning att riksprovplatssystemet utan sir-
skilda svérighcter kan finnas parallellt med ctt helt frivilligt ackrediterings-
system, dir provningsorgancn ackrediteras utan hinsyn till om provning-
en skall utnyttjas for obligatorisk kontroll eller inte. Helt klart okar de nya
reglerna flexibilitcten nér det giller att utforma en liamplig kontrollord-
ning. Att en riksprovplats finns for ett kontrollomréade innebir givetvis att
det kommersiclla underlaget for ackrediterade laboratoriers verksamhet
minskar inom omradet. eftersom riksprovplatsen har monopo! pi prov-
ning for obligatorisk kontroll, ndr s&dan provning skall géras av ett utom-
stdende organ. Ingenting hindrar dock att ackreditering sker av laboratori-
er som begir det f6r att styrka sin kompetens att utféra viss provning inom
ctt sddant kontrollomrade. Ett stérre utnyttjande i framtiden av foretagens
egenkontroll genom att tillverkardeklarationer godtas som alternativ till
riksprovplatskontroll kan ocksd Oka underlaget for certifiering av kvali-
tetssystem och for ackreditering inom dessa omréden. Frigan om det inom
ett visst kontrollomrade dr motiverat med ctt organ, som har monopol-
stillning for obligatorisk tredjepartskontroll, fir avgdras fran fall till fall
mot bakgrund av de skél som ligger bakom inférandet av riksprovplats-
systemet.

Fran svensk synpunkt dr det viscntligt att de svenska riksprovplatsernas
provningsresultat 1 framtiden kan godtas i andra linder i minst samma
utstrickning som i dag. Av det tidigare har framgatt att de internationella
krav som stills pad ackrediterade laboratorier dven skall tillimpas pa vad
som kallas utsedda (cng.:designated) laboratorier, till vilken kategori
riksprovplatscrna far riknas. Det innebdr bl.a. vissa krav i fridgan om
tillsyn. till vilken frdga jag strax dterkommer.

Utredaren har tagit upp frigan om mdgjligheten att formellt ackreditera
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riksprovplatserna, om ndgon formell bekréftelse pa deras kompetens skul-
le kriivas for utlindskt godtagande av deras provningsresultat. Riksprov-
platserna ar redan i stor utstrickning internationellt etablerade och har ett
fungerande, ofta avtalsbundet, samarbete som gor att deras rcsultat nor-
malt godtas utan nigon formell bekriiftelsc av ett utomstdende organ.
Fragan om formell bekriftelse kan dock komma att fa 6kad betydelse i det
internationella samarbetet och har betydelse f6r tillimpningen av den
tidigarc behandlade EFTA-konventionen. Skyldigheten i artikel 2.1 att
godta provningsresultat giller enligt konventionstexten provningsresultat
fran provningsorgan, som ir ackrediterade enligt internationella kriterier.
Ackrediteringssystemet medger i och for sig att riksprovplatserna behand-
las formellt p4 samma sédtt som andra provningsorgan. D¢ intar emellertid
i den svenska ordningen en sirstéllning och jag anser att i forsta hand en
annan metod bér anvéndas for att styrka att riksprovplatserna uppfyller de
internationella kriterierna for provningsorgan. Regeringen bor i forfatt-
ning ange att riksprovplatserna skall uppfylla dessa kriterier och ge MPR i
uppgift att 6vervaka detta genom en tekniskt inriktad tillsynsverksamhet
av den art som utredaren har foreslagit. Tillsynen bor utformas med de
internationella kritcricrna som utgdngspunkt och mojliggora for MPR att,
om si behovs, ge en formell bekriiftelse av att dessa kriterier dr uppfyllda.
Tillsynen bor anpassas efter forhillandena vid de enskilda riksprovplatser-
na och deras sdrskilda kompetens inom resp. verksamhctsomride.

De sirskilda reglerna for riksprovplatser géller for dem i deras egenskap
av riksprovplatser for obligatorisk kontroll. D¢ kan vid sidan av provning
for obligatorisk kontroll ocksa utfora frivillig provning pa uppdragsbasis i
den mén deras opartiskhet och oberoende stillning inte dirigenom kan
sdttas i friga. En riksprovplats kan dirvid naturligtvis ha nytta av det
fortroecnde for deras kompetens som egenskapen av riksprovplats kan
medfora. Inget hindrar emcllertid att en riksprovplats som vill styrka sin
kompetens for viss provning blir ackrediterad for denna. I anslutning till
detta kan ndmnas att SEMKO, som ir riksprovplats for clektrisk materiel,
enligt nuvarande ordning dr auktoriserad for frivillig provning av bildskiir-
mar.

Jag vill slutligen nimna att de frigor som ror rclationerna mellan ackre-
diteringssystemet och riksprovplatserna ocksa i hog grad ror relationerna
mellan ackrediteringssystemet och SP.

SP ir enligt sin instruktion landets offentliga provningsanstalt och skall
bl.a. utfora provningar, undersdkningar och tekniska utvdrderingar av
material och konstruktioner och ddrmed forenad verksamhet. Som ocksd
framgér av instruktionen &r SP riksprovplats for vissa provningsomraden.
Denna verksamhet utgdr dock cndast en liten del av provningsanstaltens
totala verksamhet. Det dr vdsentligt att svenska provningsresultat godtas i
andra lander. Jag har tidigarc pekat p4 att provnings och kontrollordningar
utvecklas och dr under uppbyggnad i Europa. Det dr dnnu oklart hur
stora centrala nationella laboratorier kommer att behandlas i férhéllande till
ackrediteringssystemen. Det finns indikationer att vissa lander kan komma
att hdvda att nationella laboratorier har en sirstidllning och intc formellt
behdver ackrediteras medan andra ldnder menar att nationella laboratorier
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skall kunna och bor formellt ackrediteras. Detta berdr i hdg grad statens
provningsanstalt och nir det giller dess uppgifter for provning och métning.

De nationella laboratoriernas stillning i internationella provnings- och
kontrollordningar dr en fraga for alla EFTA- resp. EG-linder och dven
andra lander i ett vidare internationellt perspektiv. I internationella 6mse-
sidighetsforhillanden dr det ett svenskt intresse att hdga krav stills pa
teknisk kompetens hos savil svenska som utldndska laboratorier och att
denna kompetens verifieras pa ett betryggande sitt.

SP:s roll som nationell resurs pd omridet prov- och mitteknik dr fast-
lagd i SP:s instruktion. SP dr ocksé etablerad, savil nationellt som interna-
tionellt, som en central provnings- och mitteknisk institution och har
ingétt ett flertal internationella &verenskommelser om Omsesidigt erkin-
nande av provningsresultat inom en rad omraden. Jag anser att SP. liksom
riksprovplatserna, har en sirstillning i det svenska systemet och att det for
nirvarande inte dr befogat med ytterligare tillsyn 6ver SP utdver vad jag
tidigare foreslagit skall gdlla for riksprovplats- och riksmétplatsverksamhe-
ten. Har Overenskommelsc eller avtal triaffats inom viss sektor, t.cx. i
samarbete mellan myndigheter och parterna pi arbetsmarknaden, om
frivillig teknisk kontroll genom ackrediterade organ skall givetvis den
o6verenskomna ordningen foljas.

Skulle behov uppkomma att ytterligare beldgga kvaliteten i resultaten
fran SP:s provnings- och mitningsverksamhet for att SP:s provningsresul-
tat skall kunna godtas internationellt, bor SP efter samrdd med MPR
anmila detta till regeringen. Jag anscr att det 4dr angelédget att det svenska
systemet anpassas till de internationclla krav som kan komma att stiilas
nir det giller att verifiera nationclla provningsorgans kompetens. I detta
sammanhang dr det viktigt att hdvda svenska sdkerhetsnivaer. Vidare
maste kraven pa svenska och utlindska provningssystem vara likvirdiga.
D4 situationen betrdffande internationella krav klarnar kan det saledes bli
aktuellt att fatta kompletterande beslut betrdffande SP.

3.2.3 Godtagande av utlindska provningsresultat m. m. till foljd av
EFTA-konventionen om 6msesidigt godtagande av provningsresultat och
bevis om dverensstimmelse

Mitt forslag: 1 den nya lagen tas in regler som med svensk ritt
inforlivar bestimmelserna i EFTA-konventionen om skyldighet att
godta vissa utlindska provningsresultat och bevis om Gverensstam-
melse.

Utredarens forslag: Fragan har inte ber6rts av utredaren.

Skilen for mitt forslag: Konventionen har behandlats i avsnitt 2.7 och
3.1. Konventionstexten finns i bilaga 3. Som framgatt av det tidigare anser
jag att skyldigheten att inom Sverige utan fornyad undersdkning godta
vissa provningsresultat och bevis om 6verensstimmelsc bor regleras ge-
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nom bestimmelser i den nya lagen om kontroll gcnom teknisk provning
och mitning. Denna skyldighet géller dels provningsresultat fran utiéinds-
ka ackrediterade provningsorgan som ir upptagna pi forteckningen i
bilaga IV till konventionen, dels provningsresultat och bevis om dverens-
stimmelse i1 enlighet med sektorsdverenskommelser under konventionen.
Lampligen bor den nimnda forteckningen och dndringar i den efter hand
kungoras i forfattning.

Vad som bor tas in i lagen dr regler som ldgger svenska myndigheter och
andra organ, som genom godkdnnande eller annan atgard som forutsitter
provning medger att en produkt fir foras ut pd den svenska marknaden
eller anvéndas i Sverige. att darvid godta dels provningsresultat frin de
utlindska ackrediterade provningsorgan som finns upptagna pa forteck-
ningen. dcls de provningsresultat och bevis om dvercnsstimmelse som
nidrmare anges i en sektorsoverenskommelse under konventionen. Vidare
bor 1 lagen tas in svil konventionens regel om rétt att oavsett nyssnamnda
dligganden foreta stickprov som den undantagsbestaimmelse, enligt vilken
skyldigheten att godta utlindska resultat bortfaller ndr det finns skilig
anledning anta att de inte #r korrekta. Konventionens klargérande bestim-
melse om att godtagna provningsresultat eller bevis om dverensstimmelse
inte utgdr hinder for ingrepp mot de berdrda varorna i ett senare skede, om
s ar befogat av sikerhetsskil, bor likasa tas in i lagen. Ovriga behovliga
forfattningsbestimmelser bor kunna ges i annan ordning. Vad som i kon-
ventionen sidgs om forbud att vidta vissa sdkerhetsatgidrder pd ett godtyck-
ligt eller diskrimincrande sitt torde inte krdva uttrycklig férfattningsregle-
ring. Jag dterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen.

3.2.4 Ikrafttradande

Mitt forslag: Lagen bor trida i kraft den | juli 1989 med undantag
for de bestimmelser som foranleds av EFTA-konventionen. Dessa
bor trida i kraft samtidigt med konventionen. Det b6r ankomma pa
regeringen att bestimma darom.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag, utredaren tar
dock ej upp frégan om bestimmelser till fljd av EFTA-konventionen.

Remissinstanserna: Inga sirskilda synpunkter.

Skiilen for mitt forslag: Som utredaren fGreslagit bor de lagindringar
som inte foranleds av EFTA-konventionen trida i kraft den 1 juli 1989, da
ocksa en ny organisation for MPR f6rutsitts vara genomférd. Som utreda-
ren foreslar bor 1 fridga om tidigare auktoriserade provplatser dldre regler

tills vidare tillimpas. Efter hand bor hela det tidigare auktorisationssyste--

met kunna integreras i den nya ordningen. Den av regeringen nyligen
Oppnade magjligheten att auktorisera laboratorier for kontroll av vatten
och som syftar till att forbdttra kontrollen av utsldpp 1 miljon. bor kunna
forberedas pa siddant sidtt att laboratorierna kan integreras i den nya
ordningen.

Som framgétt av det foregdende avses EFTA-konventionen trida i kraft
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den 1 januari 1990. Forutsittningen hirfor dr cmellertid att samtliga
fordragsslutande stater fore denna dag har deponerat sina godkdnnande-
instrument hos den svenska regeringen, som enligt konventionen dr depo-
sitaric. [ annat fall trider konventionen i kraft den forsta dagen i den andra
mdnaden efter deponering av det sista godkinnandeinstrumentet. De av
lagens bestimmelser som 4r foranledda av konventionen bor triida i kraft
samtidigt med denna. Med hénsyn till det anforda forordar jag att ikraft-
tridandet far ske den dag regeringen bestimmer.

3.3 Statens mdt- och provrad

3.3.1 Behov av en central forvaltningsmyndighet for teknisk kontroll och
mitteknik

Mitt forslag: MPR skall vara central forvaltningsmyndighet for
teknisk kontroll och métteknik.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredarens
forslag. SP avstyrker att MPR tillsammans med ackrediteringsuppgiften
skall ha uppgifter som central férvaltningsmyndighet. SP framhéller att
anstalten har generell mitteknisk och provningsteknisk kompetens och
enligt sin instruktion arbetar som expertorgan och myndigheternas radgi-
vare. Statskontoret och RRV menar att MPR kan avvecklas och uppgifter-
na verforas till resp. foreskrivande myndighet.

Skiilen for mitt forslag: Statens mét- och provrdd har i dag uppgifter som
central forvaltningsmyndighet for teknisk kontroll och mitteknik. MPR
bildades 1983 genom att enheterna mit- och provcentrum bréts ut ur SP
till en fristdende forvaltningsmyndighet. Syftet var att undanrdja den
dubbelroll SP haft som dels forvaltningsmyndighet dels som tekniskt
provande organ. SP bibehdll sin roll som landets offentliga provningsan-
stalt.

1 MPR:s nuvarande uppgifter som central forvaltningsmyndighet ingar
sammanfattningsvis att bereda drenden om utscende av riksprovplatser
och riksmiitplatser och ha tillsyn 6ver dessa, redovisa kostnader m. m. for
riksmitplatserna samt administrera statens bidrag till dessa. Vidare skall
MPR utfirda foreskrifter, ge rad till myndigheter m.fl. samt faststilla
vissa taxor.

Jag foreslar att MPR iven fortsittningsvis far en roll som central férvalt-
ningsmyndighet for teknisk kontroll och mitteknik. Dirtill skall MPR
administrera det nya ackrediteringssystemet. Ett effektivt och rationellt
resursutnyttjande talar emot en splittring av MPR:s funktioner pd flera
olika organ. Den internationella utvecklingen — sérskilt 1 Europa — gor,
enligt min mening, det ocks& angeldget att bibehélla och forstirka den
centrala forvaltningsmyndigheten for teknisk kontroll och mitteknik. Det
ir viktigt att det finns ett forum som olika intressenter i Sverige och andra
linder kan vinda sig till 1 olika fragor pa dessa omraden. 1 forumfunk-
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tionen ligger ocksa att lotsa frigor m. m. vidare till berord myndighet eller
organisation och att inte behGva 16sa varje problem sjilvt. [ t. ex. specifika
provnings- cller mittekniska fragor skall myndigheten givetvis hdnvisa til)
ansvarigt organ. SP har jimte Ovriga riksprovplatser en lang erfarenhet av
provningsfriagor och kvalificerad kompetens som givetvis skall utnyttjas.
Likasd finns stor kompetens att utnyttja hos de foreskrivande myndighe-
terna inom deras resp. ansvarsomraden.

Det har rétt viss oklarhet om MPR:s uppgifter i1 forhéllande till andra
myndigheter och organ inom riksprovplatssystemet och sdrskilt i forhal-
lande till SP. I avsnitt 3.2.2 har jag redogjort for ackrediteringssystemet
ochriksprovplatserna samt SP. SP dr enligt sin instruktion landets offentliga
provningsanstalt och skall p4 uppdrag utfora provningar och tekniska utvir-
deringar. SP har endast en mindre del obligatorisk kontroll. SP 4r ocks4
riksmitplats for nio av landets 13 storheter eller begreppsomraden. Vidare
har SPenrelativt omfattande forsknings och utvecklingsverksamhet. SP har
liksom riksprovplatserna i 6vrigt sedan linge internationellt samarbete och
formella dverenskommelser med motsvarande provningsorgan i andra ldn-
der. SP har dessutom ett vil etablerat internationellt samarbete inom mét-
teknikomradet. Det dr ddrfor angeldget att tillsynen dver riksprovplats- och
riksmitplatsfunktioner ocksi hos SP anpassas pé ett rimligt sitt till dessa
organs sdrskilda kompetens pé sina resp. omraden.

Som riktlinjer anser jag bor gélla att den centrala forvaltningsmyndighe-
ten, MPR, skall dgna sig 4t generella och principiella fragor pa sitt verk-
samhetsomréde. MPR skall ha en samordnande funktion for nationella
och internationella frigor om teknisk kontroll och mitning inom sitt
verksamhetsomride. Hirvid forutsitts ett nidra samarbete mellan MPR
och ber6rda myndigheter och organ. MPR skall ocksi ge allminna rad och
utfdrda foreskrifter inom omradet for den nya lagen. En viktig uppgift for
MPR ir att bevaka och delta i Gvergripande internationellt samarbete
inom sitt verksamhetsomrade. Sjdlva det tekniska samarbetet pa visst
omréde bor skétas av experter hos berdrda myndigheter eller organ. SP
och riksprovplatserna bor allts liksom hittills bedriva tekniskt internatio-
nellt samarbete inom sina ansvarsomriden for provning och i férekom-
mande fall métteknik samt kunna bistd MPR och andra myndigheter med
teknisk kompetens. Vidare har SP ¢n rddgivande roll pa sina resp. teknik-
omriden. Med ett nédra samarbete mellan de berérda organen ser jag inte
att det skall behdva bli gransdragningsproblem.
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3.3.2 MPR:s organisation

Mitt forslag:

— MPR omorganiseras frAn naimndmyndighet till en myndighet av
verkstyp ledd av en generaldirektér och med en lekmannastyrel-
se,

— verksamheterna vid mit- och provcentrum samordnas med var-
andra,

— radgivande tekniska kommittéer knyts till myndigheten,

— sakkunniga experter, s. k. bedomare, anlitas av myndigheten,

— MPR inrittar ett kvalitetssystem for den egna verksamheten,

— kompetenscn hos statens provningsanstalt, riksprovplatser, riks-
mitplatser och andra expertorgan tillvaratas.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredarens forslag tillstyrks av i stort sctt samtliga
remissinstanser.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarandc organisatoriska strukturen vid
MPR ir foljande. Radet leds av en styrelse. Styrelsens ordférande dr chef
for myndigheten. Ovriga ledaméter i styrelsen 4r ordfrande i provnamn-
den resp. métndmnden. Verksamheten 4r organiserad i tva enheter, mit-
centrum och provecentrum samt ett kansli. En av enhetscheferna ar ocksa
kanslichef. Vid myndigheten finns tvd namnder. midtndmnden och prov-
ndmnden, vardera med tio ledaméter. Dessa far i styrelsens stille fatta
beslut inom sina fackomréden. I praktiken 4r det huvudsakligen anslags-
fragor samt vissa andra for mét- och provomradena gemensamma frigor
som har behandlats i styrelsen. Kanslichefen beslutar i fragor som inte
ankommer p4 styrelsen.

Den nuvarande ordningen har visat sig administrativt tungrodd och dr
enligt min mening onddigt komplicerad for en myndighet av MPR:s stor-
lek. Vidarc anser jag liksom utredaren att ndr nu MPR skall handha ett
nytt ackrediteringssystem och utdva en kvalificerad teknisk tillsyn dver
riksprovplatser och riksmitplatser betyder detta en visentligt fordndrad
verksamhet. Detta maste avspeglas i MPR:s organisation och kompetens.

Jag foreslar ddrfor nu rikthinjer for MPR:s organisation. Jag avser att
dterkomma till regeringen med forslag att tillsdtta en organisationskom-
mitté med uppgift att vidareutveckla dessa riktlinjer och utarbeta ett mer
detaljerat forslag till indrad organisation m. m.

Jag foreslar att MPR omorganiseras frain nimndmyndighet till en myn-
dighet av verkstyp ledd av en gencraldirektér med en lekmannastyrelse 1
enlighet med prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen.
Nuvarande provnimnden och mitnimnden upphor. Radgivande tckniska
kommittéer med kvalificerad teknisk expertis knyts till myndighectsverk-
samheten. Fristdende sakkunniga tekniska experter, s. k. bedomare, anlitas
av myndigheten for bedomning och tillsyn av laboratoriers tekniska kom-
petens m. m. enligt internationella riktlinjer. Det &dr viktigt att tillvarata
tillganglig kompetens hos bl. a. SP, riksprovplatser, riksmitplatser, univer-
sitet och hdgskolor och andra expertorgan. Detta miste ske pd ett sddant
sitt att objektiviteten i ackrediterings- och tillsynsforfarandena inte kan
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ifragasittas. Ett 6kat nordiskt, europeiskt och vidare internationellt sam-
arbete och 6msesidigt utnyttjande av varandras experter bor frimjas. Slut-
ligen bor MPR ha ett kvalitetssystem for den egna verksamheten. Det dr
viktigt att den nya organisationen gors sa flexibel och rationcll som mojligt
och att den nya verksamheten kan byggas upp successivt.

3.3.3 Finansiering

Mitt forslag: Ackrediteringssystemet skall vara sjdlvfinansierande
genom avgifter baserade pa kostnaderna for ackreditering inkl. tek-
nisk tillsyn. Nuvarande finansicring av MPR:s centrala myndig-
hetsverksamhet med en avgift pd omséttningen i den obligatoriska
kontrollen hos riksprovplatserna skall bibchéllas. MPR bor fortsatt
faststilla avgifterna for obligatorisk kontroll hos vissa riksprovplat-
scr. Nuvarande anslagskonstruktion bibehlls.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag savitt avser ackre-
ditcringssystemet. I Gvrigt gir utredaren inte nirmare in pa finansierings-
fragorna.

Remissinstanserna: Instimmer i att ackrediteringssystemet bor vara
sjalvbirande. AB Svensk Bilprovning anser att nuvarande finansierings-
konstruktion ir felaktig och bor bli foremal for ingdende 6vervidganden. SP
och SEMKO framhéller att riksprovplatsavgifterna ej far finansiera ackre-
diteringsverksamhet. SEMKO anser att det dr oldmpligt att MPR faststal-
ler de avgifter pa vilka huvuddelen av MPR:s intdkter i dag grundar sig.

Skilen for mitt forslag: MPR finansieras dels med en avgift for ndrvarande
motsvarande 0,75% av riksprovplatsernas omsittning i obligatorisk kon-
troll, dels med avgifter frin auktoriserade mét- och provplatser, dels med
ovriga uppdragsintikter. For innevarande budgetar beriknas radets totala
verksambhet till ca 10 milj. kr., varav ca 70% eller 7 milj. kr. 4r central
myndighetsverksamhet och 30% uppdragsverksamhet dvs. i huvudsak
intdkter fran auktorisationsverksambhet.

Auktorisationsverksamheten dr sjdlvbirande. Enligt min mening finns
dct inte anledning att anta annat #n att dven ackrediteringsverksamheten
bor vara sjdlvbérande.

Betriffande omséttningsavgiften fran riksprovplatserna kan naturligtvis
diskuteras hur MPR:s centrala myndighetsfunktioner bor finansicras. Jag
anser det emellertid naturligt och riktigt att det dr de som utnyttjar syste-
mct som skall bidra till dess finanstering. Procentsatsen, for nidrvarandc
0,75%, for avgiftsuttag dr densamma for samtliga riksprovplatser. De
totala avgifterna fran resp. riksprovplatser blir dock olika beroende p4 att
omsittningen fran obligatorisk kontroll varierar kraftigt mellan riksprov-
platserna. Ju hdgre omséttning desto storrec nominellt bidrag. Eftcrsom jag
foreslar att MPR skall bibehélla sin roll som central forvaltningsmyndighet
ser jag inte nagon anledning att dndra nuvarande finansieringsordning for
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MPR:s centrala myndighetsfunktion. Riksprovplatsernas bidrag bor ocksé
finansiera den utbyggda tekniska tillsynen av riksprovplatserna. Annan av-
gift bor i normalfallet intc ifrdgakomma f6r sistnimnda funktion. Ackredi-
teringssystemet och eventuell annan uppdragsverksamhet skall vara sjalvfi-
nansierande.

Jag foreslar vidare att MPR tills vidare bibchéller uppgiften att faststélla
avgifterna hos vissa riksprovplatser som inte i&r myndigheter cftersom
dessa i motsats till myndigheterna inte sjdlva kan besluta om sina avgifter.
Det dr viktigt att det finns effektiva rutiner for detta hos MPR.

Sammanfattningsvis foreslar jag att befintlig anslagskonstruktion med
ctt 1000 kr. reservationsanslag och bidrag till verksamheten vid riksmiit-
platserna bibchalls.

3.4 Ackreditering av certifieringsorgan

Mitt forslag: En bedémning av det framtida behovet av ackredite-
ring av certificringsorgan bor ansta i avvaktan pa den av regeringen
nyligen tillsatta standardiseringsutredningen som ocksa fatt i upp-
drag att studera denna friga.

Utredarens forslag: Utredaren konstaterar att de internationella riktlin-
jerna antagna av EFTA och EG ocksa innehdller krav pa certifieringsor-
gan. Utredaren anser det for tidigt att ta stillning till om nigon motsvaran-
dec kompetensbekriiftelse av svenska certifieringsorgan kommer att be-
hovas. Om si blir fallet bor enligt utredaren dven denna typ av ackredite-
ringar handhas av MPR.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser yttrar sig i frdgan och dessa
intar en avvaktande hillning.

Skiilen for mitt forslag: De av EFTA- och EG-linderna antagna interna-
tionella kriterierna for certifieringsorgan giller sdvil organ som bedriver
privatrittslig certifieringsverksamhet som organ som utfardar myndig-
hetsgodkiinnanden. Det innebér f6r svenskt vidkommande att savdl myn-
digheter som riksprovplatser som fattar beslut om godkdnnande, liksom
Ovriga certifieringsorgan, méste uppfylla kriterierna for att kunna delta i
internationclla arrangemang om 6msesidigt godtagande. Jag delar utreda-
rens slutsats att det dr for tidigt att ta stéllning till om det kommer att
behovas formell kompetensbekriftelse av svenska certifieringsorgan. Fra-
gan behover scs dver ytterligare. Jag har darfor givit den nyligen tillsatta
standardiseringsutredningen i uppdrag att i ljuset av den europeiska ut-
vecklingen, ocks& bedoma statens roll i certifieringsverksamhet och darvid
ocksa fragan om ackreditering av certifieringsorgan.

3.5 Genomforandet i Sverige av det nordiska
samarbetsprogrammet for undanrdjande av tekniska
handelshinder

Min bedémning: P4 minga omraden har svenska sektorsmyndigheter re-
dan mojlighet att inom sina scktorer utforma regler pa ett sidant sétt att
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ytterligare godkdnnanden av produkter frin de 6vriga nordiska linderna
inte behdvs. Det 4r angeldget att dessa mojligheter tas till vara. Regeringen
kommer med uppmirksambhet att f6lja detta arbete och att vid behov tillse
att nddvindiga foreskrifter ges i lag eller forordning. EFTA-konventionen
ger nya mojligheter att forverkliga det nordiska samarbetsprogrammet.

Skilen for min bedomning: Jag har i det foregdende (avsnitt 2.8) limnat
en redogorelse for det nordiska samarbetsprogrammet for avskaffande av
tekniska handelshinder i Norden. Det &r i detta sammanhang naturligt att
ocksd berdra frigan om A&tgirder for att genomfbra programmet inom
Sverige. Didrvid vill jag till en bérjan erinra om vilka atgdrder som redan
vidtagits.

Regeringen har beslutat, dels den 4 juni 1987 att uppdra 4t kommerskol-
legium att informera det svenska néringslivet om samarbetsprogrammet,
dels den 24 september samma ar att for kdinnedom dverldmna programmet
till foreskrivande myndigheter. Liknande &tgédrder har foretagits i de andra
linderna. Vidare har sedan november 1987 gillt bestimmelser om bl. a.
skyldighet att underritta vederbérande organ i 6vriga nordiska linder om
paglende arbete med tekniska foreskrifter. Dessa bestimmelser finns nu i
forordningen (1988:569) om skyldighet for myndigheter att limna under-
rdttelser om vissa foreskrifter m. m.

Det nordiska samarbetsprogrammet ir inte dirckt rittsligt bindande f6r
svenska myndigheter, vilka har att tillimpa svenska produktkrav och
normer for provning och kontroll. I det fortsatta arbetet med att forverkli-
ga programmet maste man darfor finna limpliga former f6r att konkretise-
ra programmets allmidnna mél. For detta kan inte anvisas ndgon generell
18sning.

De krav som avses i samarbetsprogrammet kan vara av flera olika slag.
Det kan gilla savil krav pa produktens utformning, i ménga fall krav pa
hur provningen skall ske samt i forekommande fall krav pa kontroll av att
kraven ar uppfyllda och provningsresultaten godkénda. Reglerna kan vara
av olika réttslig valor; de kan aterfinnas i lag eller regeringsforordning lika
vil som i myndighetsforeskrifter. For att forverkliga samarbetsprogram-
met kan det dirfor enligt mitt beddmandc ofta vara lampligt att g fram
scktor for sektor. Regelbestandet i vart land och de 6vriga nordiska linder-
na maiste da inventeras och de olika 1dndernas regler jamforas.

Inom samarbetsprogrammets ram bedrivs det for nirvarande ett arbete
med att foreta en sddan inventering som nyss sagts. P4 grundval hirav
uppréttas forteckningar dver regler som beddms vara likvérdiga.

I ménga fall skall det ndrmare utformandet av foreskrifter for provning
och kontroll goras av sektorsmyndigheterna sjdlva. I den mén de nordiska
reglerna befinns likvidrdiga kan d4 myndigheterna sjdlva vidta de atgirder
som behdvs for att forverkliga samarbetsprogrammets syften. Hirvid star
olika mojligheter till buds.

Ett tillvdgagingssitt kan vara att utnyttja en i ett annat nordiskt land
foretagen kontroll genom att undanta pa detta séitt kontrollerade produkter
fran krav pa svenskt godkdnnande. Ett annat sdtt dr att avsta frn krav p4
formellt myndighetsgodkidnnande och i stillet utforma reglerna pa sddant
sdtt att produkter som certifierats i ett annat nordiskt land presumecras
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uppfylla stillda krav. Det sistnimnda tillvigagingssittet anvinds inom
EG.

I betydande utstrdckning — och detta giller ocksd ddr de nordiska
lindernas regler bedoms ej vara likvdrdiga — fordras fér samarbetspro-
grammets forverkligande sirskilda insatser for att harmonisera reglerna i
de olika linderna.

Jag vill hir slutligen erinra om att EFTA-konventionen om dmsesidigt
godtagande av provningsresultat och bevis om §verensstimmelse 4dr en
ramévercnskommelse, som skall fyllas ut med sektorsdverenskommelser.
For att en sidan sektorsdverenskommelse skall omfattas av konventionens
regler krivs enligt konventionens artikel 7.1 i friga om anslutning inte
mera dn att behoriga organ frin tre fordragsslutande stater ir medlemmar
av dverenskommelsen. EFTA-konventionen ger dirfor ocksé en ram som
kan anvindas for att genomf6ra atgarder inom det nordiska samarbetspro-
grammct.

Det &r angeldget att svenska myndigheter vidtar &tgirder for att genom-
fora det nordiska samarbetsprogrammet. Myndighetcrna bor darfor ut-
nyttja de tillvigagdngssitt som angetts ovan {or att undanrdja handelshin-
der for produkter fran andra nordiska lander dir likvirdiga regler géller.

Regeringen kommer for egen del att utnyttja de mdjligheter som finns
inom ramen for dess befogenheter. Det kan bl. a. lingre fram bli aktuellt
att genom forordning ge berérda myndigheter ndrmare direktiv. Om det
visar sig att programmets genomforande behover &tgirder som forutsitter
riksdagens medverkan kommer regeringen att framligga nodvéndiga for-
slag. .

4. Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprattats forslag till lag om kontroll genom teknisk provning och om
méitning.

5. Specialmotivering

5.1 Lagom kontroll genom teknisk provning och om
méitning

Den nya lagen om kontroll genom teknisk provning och om métning
ersitter lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk prov-
ning m. m. och lagen (1974:897) om riksmiétplatser m. m. De bégge ildre
lagarna crsétts med en ny lag, som dr gemensam for teknisk provning och
maitning. Hirigenom fOrbéattras dverskadligheten i regelsystemet och nagra
sakliga skil for att dven 1 fortsdttningen ha tva separata lagar finns knap-
past. Till 6vervdgande del har innehéllet i de dldre lagarna varit gemen-
samt. Den centrala forvaltningsmyndigheten, statens mit- och provrad. ar
gemensam for dec organ som utdvar kontroll genom teknisk provning eller
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mitning. Bestimmelserna om avgifter, tillsyn och 6verklagande 4r ocks4 i
huvudsak likartade. Det nya systemet for frivillig ackreditering av labora-
torier, som ersitter det nuvarande systemet med auktorisation f6r obliga-
torisk och frivillig kontroll omfattar ackreditering av savél provningslabo-
ratorier som mittekniska laboratorier. Detta innebidr att de foreslagna
fordndringarna i det organisatoriska systemet for den tekniska kontrollen i
lika hog grad ber6r organisationen for den tekniska provningen som orga-
nisationen for mitning. Detta medfor ocksa att bestimmelserna om ackre-
ditering av laboratorier 4r gemensamma for de bigge omradena.

I likhet med de bada dldre lagarna innehéller den nya lagen en organisa-
torisk ram for den verksamhet som giller tcknisk provning och mitning
for kontroll eller annat indamal som behover tilif6rlitliga mit- och provre-
sultat. Syftet med lagstiftningen &r liksom tidigare att fa till stind en
samordning av provnings- och métresurserna och att skapa garantier for
att det finns en kontrollverksamhet som bedrivs kompetent, korrekt och s&
rationellt som mdjligt. Lagen reglerar saledes inte vad som skail kontrotle-
ras genom provning eller métning, nir eller hur ofta provningen eller
maitningen skall dga rum eller hur den skall g till. Sidan kontroll kan vara
frivillig eller obligatorisk. Innebdrden av obligatorisk kontroll framgar av
1 §. 1 fraga om saddan kontroll 4r det de foreskrivande myndigheterna som
beslutar om kontrollformer och kontrollnivier. Omfattningen och utform-
ningen av kontrollen beslutas inte av provnings- eller métningsorganen.,
utan dessa skall utféra den obligatoriska kontrollen pé det sitt som angi-
vits 1 foreskriften eller i beslutet. En annan sak dr att innehéllet dirvid kan
vara si allmént att tillimpningen limnar stort utrymme fér den som
provar eller méter.

Organisationen for obligatorisk kontroll

1 § Med obligatorisk kontroll avses i denna lag sddan kontroll genom
teknisk provning, analys cller annan liknande undersékning som

1. 4r foreskriven i lag eller annan forfattning, eller

2. &ldggs ndgon genom beslut av en myndighet, eller

3. 4r forutsittning for att en ekonomisk forman, ett tillstdnd eller annat
liknande skall ges enligt foreskrift i forfattning.

Paragrafen motsvarar 1 § lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m.m. och anger vad som avses med begreppet obligatorisk
kontroll.

Enligt forsta punkten omfattar begreppet sddan teknisk provning, analys
eller annan liknande unders6kning som det p4 grund av en bestimmelse i
lag eller annan forfattning foreligger en skyldighet att utfora. Det maste
alltsa enligt lagrummets forsta punkt vara frdga om en rittslig skyldighet
att utfora kontrollen, vilket Gverensstimmer med vad som giller enligt
lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m.

Enligt andra punkten avses ocksd sddan kontroll som &ldggs ndgon
genom beslut i varje sdrskilt fall. Daremot utgor inte den kontroll som
utfors av den beslutande myndigheten s&som tillsynsmyndighet dver den
genom beslutet tilldtna anldggningen eller verksamheten obligatorisk kont-
roll i lagens mening,
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Enligt tredje punkten omfattar lagen slutligen sddan kontroll som &r
forutsittning for att en ekonomisk formdn. tillstdnd eller annat liknande
skall ges enligt foreskrift i forfattning, t.ex. d& den féreskrivna kontrollen
utgdr en forutsdttning for att erhélla statsbidrag. En viktig begriansning ir
att den formén som skall uppnas skall vara férfattningsreglerad.

2 § For varje omrade for obligatorisk kontroll (kontrollomrade) kan en
riksprovplats utses.

Om det finns sdrskilda skil, kan tva eller flera riksprovplatser utses for
samma kontrollomréde.

Riksprovplatser utses av regeringen.

I likhet med vad som giller enligt lagen om obligatorisk kontroll for
teknisk provning m.m. (2 §) kan en riksprovplats utses for varje sirskilt
omréde for obligatorisk kontroll, s. k. kontrollomrade. Bestimmelsen mot-
svarar saledes den gillande regleringen och innebir att endast en riksprov-
plats kan utses for visst varu- eller objektomrade. De olika riksprovplatser-
nas ansvar for den obligatoriska kontrollen inom de olika kontrollomra-
dena for vilka de dr utsedda som provningsorgan, har fordelats pa sa satt
att var och en av dem har ansvar for ett visst definierat kontrollomrade. 1
riksprovplatsens ansvar ingér sedan att bedriva verksamheten riksomfat-
tande och med anpassning till det totala behovet inom provplatsens ob-
jektomraden, vilket har fért med sig att en riksprovplats kan f& bedriva
verksamhet p4 flera olika orter i landet.

I paragrafens andra stycke anges att tvé eller flera riksprovplatser kan
utses for samma kontrollomrade, dér det foreligger sérskilda skil. Avsik-
ten dr att detta 4t en undantagsbestimmelse som skall anvindas restrik-
tivt, nidr det ndgon ging kan visa sig indamalsenligt. Konkurrens mellan
riksprovplatser bor inte férekomma utan i sddana fall forutsitts det att det
sker en regional uppdelning av verksamheten.

Enligt gillande ordning foreskriver regeringen p4 vilka kontrollomriden
lagen &r tillimplig och utser riksprovplatser enligt forordningen
(1985:1107) om riksprovplatser och auktoriserade provplatser m.m. I det
tredje stycket i paragrafen anges att regeringen fortséttningsvis ocksa skall
utse riksprovplatser.

I lagtextcn anges att en riksprovplats kan utses for varje kontrollomrade.
Detta mojliggor att nytillkommande kontrollomridden kan inordnas i sys-
temet med riksprovplatser. Som anforts ovan dr det de foreskrivande
myndigheterna som beslutar om kontrollformer och kontrollnivéer. Ett
inordnande av ett kontrollomrade i systemet med riksprovplatser forutsit-
ter givetvis att en limplig riksprovplats utses. Beredningen av sddana
fragor ankommer pé statens mit- och provrad. De foreskrivande myndig-
heterna dr skyldiga att samradda med mit- och provridet i frigor som giller
provning for obligatorisk kontroli. Det dr emellertid inte tvingande att
inordna den obligatoriska kontrollen i den organisatoriska ram som denna
lag erbjuder.

3 § Haren riksprovplats utsetts for ett kontrollomréade, skall obligatorisk
kontroll inom kontrollomradet utforas vid riksprovplatsen, om inte annat
fSljer av foreskrifter eller av beslut i det sidrskilda fallet.

Paragrafen motsvarar 3 § lagen om obligatorisk kontroll genom tcknisk
provning m.m. vad giller riksprovplatserna och den obligatoriska kontroll
som skall utforas vid dessa. Presumtioncn 4r liksom tidigare att obligato-
risk kontroll skall utforas vid den for andamalet utsedda riksprovplatsen.
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I likhet med gillande ordning kan dct inom kontrollomraden fér vilka
riksprovplats har utsetts forekomma att kontrollen inte behdver utforas
vid denna. Endast starka skdl bér dock foranleda ett siddant undantag,
t.ex. att kontrollen avser obctydligheter.

Det forekommer att obligatorisk kontroll aldggs i form av cgenkontroll,
varmed menas kontroll som nigon sjdlv utfor eller later utféra pad eget
ansvar. Sddan kontoll omfattas i och for sig av definitionen pé obligatorisk
kontroll enligt 1 §. Det féljer dock av foreskrifter eller beslutet att den inte
skall utf6ras vid riksprovplats. Mgjligheten att 1ata tillverkare och impor-
torer sjdlva utfora kontroll genom teknisk provning som underlag for s. k.
tillverkardeklarationer kan vintas bli vanligt férekommande i framtiden.

4 § For obligatorisk kontroll som inte skall utféras vid en riksprovplats
kan foreskrivas att provning skall ske vid laboratorier som ar ackreditera-
decnligt 12 §.

Enligt paragrafen kan obligatorisk kontroll inte bara utforas vid riks-
provplats utan ocksd vid provningsorgan som ir ackrediterade for dnda-
madlet. Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 3.2.1) anvands
1 lagen “laboratorium” som beteckning for de organ som ackrediterats
enligt 12 §.

Genom lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m.m.
Oppnades en mdojlighet att auktoriscra provningsorgan for obligatorisk
kontroll. vilket tidigare inte varit mojligt. Genom den nya lagen inrittas
ett nytt system for frivillig ackreditering av laboratorier, som ersitter de
auktoriserade provplatserna for obligatorisk och frivillig kontroll. En skill-
nad i forhallande till den tidigare provningsorganisationen 4r alltsd att det
inte gors ndgon skillnad pa provningar for obligatorisk resp. frivillig kont-
roll.

I likhet med vad som tidigare har géllt reglerar den nya lagen det
organisatoriska systemet for verksamheten med kontroll genom teknisk
provning och mitning. Detta inncbdr att lagen enbart innehéller regler och
krav, vilka géller de olika provningsorgan, som ryms inom denna prov-
ningsorganisation. Som tidigare redovisats ir det de foreskrivandc myn-
digheterna. var och en inom sitt ansvarsomrade, som betriffande obligato-
risk kontroll foreskriver vilka produkt- och kontrollkrav som skall gilla,
dvs. nér, var och hur produkten skall kontrolleras.

Organisationen for mitning

5 § Med riksmadtplats avses en statlig myndighet som enligt denna lag
har utsetts
att for viss storhet officiellt svara for sddan mitning som i forhal-
landc till nationella mitnormaler eller vetenskapligt definierade
mattenheter sdkerstiller riktigheten av mitningar som utférs inom
landet,
att se till att dessa matnormaler och méttenheter dr anknutna till
internationellt antagna enheter.

Denna paragraf motsvarar 1 § lagen om riksmétplatser m. m. I paragra-
fen definieras begreppet riksmitplats. Viktiga uppgifter for den allmédnna
metrologiska verksamheten &r bl.a. att definiera mattenheter samt att
utveckla och anviinda sivil teoretiska och praktiska metoder som instru-
ment och normaler for métningar. Enligt paragrafen lidggs det officiclla
ansvaret for denna verksamhet inom varje sirskilt omrade p3 det organ
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som har utsetts enligt bestimmelserna i denna lag till omradets riksmit-
plats.

Officiell allmdn metrologisk verksamhet bedrivs for ndrvarande uteslu-
tande vid statliga myndigheter. Enligt paragrafen skall statlig myndighet
dven fortsittningsvis ha det officiella ansvaret. I paragrafen anges slutligen
de huvuduppgifter som skall utforas av en riksmiitplats.

6 § En riksmitplats utses av regeringen for en eller flera storheter.

Paragrafen motsvarar 2 och 3 §§ lagen om riksmétplatser m. m.

Som ndmnts i samband med den foregidende paragrafen skall varje
riksmétplats ta ansvaret for den officiella metrologiska verksamheten
inom ett visst delomridde. Detta har i denna paragraf uttryckts si att
riksmitplats utses for en eller flera storheter.

I likhet med vad som giller i friga om en riksprovplats skall en riks-
matplats enligt paragrafen utses av regeringen.

7 § Laboratorier som bedriver mitteknisk verksamhet kan ackrediteras
enligt 12 § att utfora mitning som inte skall utforas vid en riksmitplats.

I likhet med vad som giller i friga om auktoriscrade provplatser enligt
lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. finns i lagen
om riksmétplatser m. m. bestimmelser om auktorisation av vissa organ att
utféra sddan mitning som inte skall utféras pa cn riksmitplats. De aukto-
riserade mitplatserna dr siledes avsedda att utgdra ett komplement till
systemet med riksmitplatser och i praktiken har den stdrre miangden av
mitningar kommit att utforas vid de auktoriserade mitplatserna.

Av 4 § framgar att obligatorisk kontroll fortsédttningsvis kan utforas vid
provningsorgan som dr ackrediterade for dndamalet. Av den allmidnna
motiveringen (avsnitt 3.2.1) framgir att detta nya system for frivillig
ackreditering av laboratorier skall omfatta ackreditering av sivil prov-
ningslaboratorier som miéttckniska laboratoricr. Den organisatoriska for-
indringen vad giller mitsidan syftar till att f4 samma terminologi som pé
provningssidan och att undvika onddiga skillnader i forhallande till denna.

Riksprovplatsernas uppgifter

8 § Staten skall ha ctt sidant inflytande 6ver verksamheten och denna
skall ha en sddan inriktning att riksprovplatsens oberoende stillning inte
kan ifragasittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
nidrmare fOreskrifter om utforandet av den obligatoriska kontrollen och
organisationen av verksamheten.

P4 forslag av lagradet har det forsta stycket i paragrafen i det till lagradet
remitterade lagforslaget utgdtt med hénsyn till att bestimmelsen 1 forslaget
ar overflddig. Det nu foreslagna forsta och andra stycket 1 paragrafen har
fortydligats pa lagradets inrddan.

Paragrafen som motsvarar 4 § lagen om obligatorisk kontroll genom
tcknisk provning m. m. anger de grundldggandc krav som madste stillas pé
en riksprovplats.

Riksprovplatserna skall var och en inom sitt omrade representcra nod-
vindig sakkunskap. De skall ocksa vara fristiende fran kommersiclla och
andra intressen pa ctt sddant sitt att deras objektivitet i forhallande till sitt
kontrollomrade intc kan ifrigasdttas. Detta framstir som viktigt med
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hinsyn till det fértrocnde som riksprovplatsen bor atnjuta. Denna obero-
ende stillning bér manifesteras i dgarforhallandena, organisationen och
den eventuclla verksamhetsinriktning som provplatsen kan ha férutom
den obligatoriska kontrollen. '

I samtliga riksprovplatser, som rcgeringen hittills har utsett och som inte
ir myndigheter, har staten det bestimmande inflytandet. Att dven fortsétt-
ningsvis krdva att staten skall ha det bestimmande dgarinflytandet inom
de provplatser som utses och som inte &r myndigheter, forcfaller inte
nddvindigt. For att fi en garanti for att provplatsens oberoende stillning
inte skall kunna ifragasittas bor det vara tillrickligt att staten tillsammans
med svenska kommunforbundet cller landstingsférbundet e.d. har det
bestimmande inflytandet.

I paragrafens sista stycke far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmoer rétt att utfirda ndarmare foreskrifter om verksamheten
vid riksprovplats och om hur kontrollen skall utforas.

9 § En riksprovplats som skall utféra obligatorisk kontroll far vid kont-
rollen utnyttja provningsresultat frin tillverkare eller andra med motsva-
rande ansvar for produkten, om detta medges i foreskrifter cller i beslut i
det sirskilda fallet.

P4 lagradets inrddan har det andra stycket i paragrafen i det till lagrdet
remitterade lagforslaget utgitt.

Paragrafen motsvarar 5 § lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m.m. ’

Normalt giller att alla olika kontrolilmoment som ingér i den obligatoris-
ka kontrollen skall utféras av den for kontrollomradet utsedda riksprov-
platsen. I paragrafen oppnas mdjligheter till att vissa fabrikanters prov-
ningsresultat skall kunna utnyttjas. Detta bor endast giila sddana kontroll-
omréaden for vilka riksprovplats idr utsedd. Endast tillverkare eller andra
med motsvarande ansvar for den produkt som skall kontrolleras, t. ex. en
importér med egna laboratorieresurser, skall kunna komma i friga. |
Ovrigt bor det ankomma pi de foreskrivande myndigheterna att Gverviga
vilka kontrolimoment som kan utforas av angivna tillverkare och i vilka
fall det intc far ske.

Att cn riksprovplats liksom hittills fAr utnyttja provningsresultat frin
andra kontrollorgan som riksprovplatsen har fortroende for, har inte an-
setts behOova komma till uttryck i lagtexten. Att sddana provningsresultat
ligger till grund for riksprovplatsens bedomningar och beslut dr pa vissa
omraden vanligt forekommande, t. cx. inom Norden. Det dr dock viktigt
att komma ihag att bedomningar och beslut i ett drende alltid sker pa
riksprovplatsens ansvar aven om ctt utifrdin kommande provningsresultat
ligger till grund harfor.

10 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fér
Overlimna till en riksprovplats som #r bolag eller annan juridisk person att
besluta i arende som rér myndighetsutdvning och som giller godkinnande
av personal, utrustning, forfarande, organisation, produkt eller anldggning
eller faststillande av avgift for utférd kontroll.

P4 forslag av lagradct har paragrafen fortydligats.

Paragrafen motsvarar 6 § lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m. m.

11 § Enriksprovplats kan anlitas for kontroll som det aligger en myndig-
het att sjalv utfora eller lata utfora eller som enligt internationell verens-
kommpclse skall utf6ras i viss ordning.

Prop. 1988/89:60

45



Paragrafen motsvarar 9 § lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m. m.

Enligt 1§ i lagen &dr det inte friga om obligatorisk kontroll i lagens
mening, i det fall d& en myndighet i sin egenskap av tillsynsmyndighet
enligt en viss lagstiftning utévar kontroll genom teknisk provning e.d. av
anldggningar eller produkter vilka tilldtits genom myndighetens beslut.
Paragrafen innebir att en sddan kontroll dnda skall kunna inrymmas i
systemet pa sé sétt att en riksprovplats skall kunna anlitas for kontrollen.

Ackreditering av laboratorier

12 § Laboratorier kan f4 bekriftelse pa sin kompetens att utfora en viss
typ av provning cller mitning (ackreditering).

Statens mdat- och provrdd meddelar beslut om ackreditering och f6re-
skriver de villkor som skall gilla for verksamheten.

Som framgar i den allménna motiveringen (avsnitt 3.2.1) innebar ackre-
ditering enligt det nya systemet ¢n kompetensforklaring, som anger att det
laboratorium som skall ackrediteras kan utfora visst slag av mitning eller
provning, som skall preciseras sd noga som mdjligt. Som en viktig princip
anges ocksé att alla méttekniska och provtckniska laboratorier som uppfyl-
ler de krav som ackrediteringsorganet, dvs. statens méit- och provrad,
stiller for en ackreditering ocksa skall ha en ritt att efter ansdkan bli
ackrediterade. Nagon behovsprovning grundad p& en beddmning av mark-
naden far inte komma i fraga.

I det andra stycket i paragrafen anges att statens mit- och provrad skall
meddela beslut om ackreditering.

13 § Ackreditering meddelas for viss tid eller tills vidare.

Statens miit- och provrad kan aterkalla ackrediteringen om laboratoriet
inte ldngre uppfyller fordringarna for ackreditering eller i ndgot visentligt
hénseende bryter mot de villkor som giller for verksamheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om giltighetstiden for ackreditering
och om Aaterkallelse av ackreditering.

Som redovisats ovan &r ackreditcringssystemet helt frivilligt. Detta in-
nebidr att de som begir ackreditering givetvis underkastar sig de villkor
som giller ifriga om den ackrediterade verksamheten. Nigon sanktion
utéver den i paragrafen reglerade mojligheten att aterkalla ackrediteringen
vid brott mot dessa villkor i nigot vdsentligt hinseende behdvs dirfor inte.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om ackreditering av laboratorier.

Enligt paragrafen skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela féreskrifter om ackreditering av laboratorier. Bemyn-
digandet i friga om ritten att meddela foreskrifter giller foreskrifter om
ackreditering sivil i frdga om provtekniska som mittekniska laboratorier.
Dec foreskrifter som avses kan bdde komma att gilla de krav som skall
stdllas pa de ackrediterade laboratorierna bl. a. i frAga om personal, utrust-
ning och provningsmetoder och forfarandet vid ackreditcringen. 1 den
allmidnna motiveringen beskrivs syftet med ackrediteringen och de grund-
laggande dragen i forfarandet (avsnitt 2.2 och 3.2.1). Ddrvid framgér bl. a.
att det behovs ctt svenskt ackrediteringssystem som uppfyller de interna-
tionella krav som inom kort kommer att faststillas som europeisk stan-
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dard. De foreskrifter i friga om ackreditering som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kommer att utfirda forutsétts sile-
des folja de specificerade internationclla bestimmeclserna om ackredite-
ring.

Tillsyn

15 § Statens mét- och provradd utovar tillsyn over verksamhet enligt
denna lag cller de foreskrifter som har meddclats med stdd av lagen.

Férevarande paragraf innehaller den grundlidggande bestimmelsen om
tillsyn.

Till skillnad frdn motsvarande bestimmelser i lagen om obligatorisk
kontroll genom teknisk provaing m. m. och lagen om riksmétplatser m. m.
(10 § resp. 6 §) omfattar tilisynen numera ocksd de riksprovplatser och
riksmitplatser som ir statliga myndigheter. De statliga myndigheter, vars
laboratorier kommer att ackrediteras enligt det nya systemet kommer
givetvis att omfattas av statens méit- och provrads tillsyn enligt paragrafen.

Som redovisas i den allminna motiveringen (avsnitt 3.2.1 och 3.2.2)
skall tillsynen Over ackrediterade laboratorier utovas i enlighet med vad
som ir internationellt brukligt, dvs. med bistadnd av en teknisk kommitté
och med utnyttjande av personer med fullgod teknisk kompetens. Tillsy-
nen dver riksprovplatser bor utformas med utgingspunkt frin de interna-
tionella kriterierna och mdojliggéra for tillsynsorganet att vid behov intyga
att dessa kriterier dr uppfylida. Vad giller riksprovplatserna maste former-
na for hur statens mit- och provrid utdvar sitt tillsynsansvar anpassas till
vad som ir limpligt med hinsyn till forhallandena vid de sirskilda riks-
provplatserna och deras speciella kompetens inom resp. verksamhetsom-
rade.

16 § Statens mit- och provrad har ritt att hos de organ som omfattas av
tillsynen pa begdran f4 tilltrdde till lokaler samt upplysningar och hand-
lingar i den utstrackning som behdvs for tillsynen.

Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten rdtt till tilltriide till lokaler
samt ritt till de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Néagra tvingsmedel for utdvandet av dessa befogenheter har inte be-
doémts nodviindiga. For ackrediterade laboratorier som i nagot vésentligt
hinseende bryter mot villkoren kan ackrediteringen &terkallas enligt 13 §.

Avgifter m. m.

17 § Riksprovplatser och riksmitplatser far ta ut avgift for att tdcka
kostnaderna for obligatorisk kontroll och f6r utférda mitningar enligt vad

regeringen cller den myndighet regeringen bestdimmer nirmare foreskri-

Vver.

Paragrafen motsvarar 13 § lagen om obligatorisk kontroll for teknisk
provning m. m. vad géller riksprovplatser och 9 § lagen om riksmitplatser
m. m.

1 paragrafen fastslas rdtten att ta ut avgift for den kontroll som har
utférts av en riksprovplats och for de mitningar som har utforts av en
riksmitplats. Paragrafen innehaller ocksa ctt bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
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om avgifter och om debiteringen av dessa avgifter liksom de 6vriga fore-
skrifter som behdvs for tillimpningen av bestimmeilsen.

18 § Ackrediterade laboratorier skall betala avgift till statens mét- och
provrad for att tdcka kostnaderna for ackrediteringen och tillsynen.

De ackrediterade laboratoricrna skall genom att betala avgift for ackre-
diteringen ersdtta statens miét- och provrads kostnader for denna. Denna
skyldighet omfattar ocksd de kostnader som sammanhinger med den
fortlopande tillsynen av att kraven for ackreditering 4r uppfyllda. Rege-
ringen och statens mit- och provrdd meddelar nirmare foreskrifter for
tillimpningen.

19 § En riksprovplats skall limna bidrag till statens mét- och provrids
kostnader for dess verksamhet enligt denna lag.

Bidragets storlek faststills av regeringen.

Paragrafen motsvarar 11 § lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m. m. I paragrafen féreskrivs att en riksprovplats liksom tidigare
skall ldmna bidrag till den centrala forvaltningsmyndighetens kostnader
for administrationen av riksprovplats- och riksmitplatssystemet.

Sekretess

20 § Den som har tagit befattning med ectt drende enligt denna lag far
inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han dirvid fatt veta om négons
affdrs- eller driftforhallanden.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Vid beredningen av drenden om ackreditering och i samband med den
tillsyn som skall utdvas enligt lagen kommer kinsliga uppgifter om de
provande organens affarsforhallanden att inhdmtas.

Som tidigare redovisats kommer det bide i samband med ackreditering-
en och i den fortlépande tillsynen vara friga om ett tekniskt inriktat
forfarande bl. a. under ledning av en teknisk kommitté och med utnyttjan-
de av personer med fullgod teknisk kompetens. Oftast torde anlitade
personer fi sidan anknytning till myndigheten att sekretesslagen blir till-
lamplig. Det kan dock inte uteslutas att i verksamheten behdver utnyttjas
personcr som inte har en siddan anknytning. Det har darfor ansetts behSv-
ligt med en sirskild sekretessbestimmelse for sddana fall.

Till den del siddana uppgifter finns inom statens mét- och provrad eller
andra myndigheter tillimpas sekretesslagens regler. Nu avsedda fall om-
fattas av 8 kap. 6 § enligt vilken bestimmelse sirskilt forordnande om
sekretess behovs av regeringen. Sidana forordnanden sker genom att viss
verksamhet tas upp i bilagan till sekretessforordningen (1980:657). Tyst-
nadsplikt bor dock gilla dven for enskild som far ta del av vad som
forekommer i ett ackrediterings- eller tillsynsdrende. I paragrafen finns
bestimmelser om en sddan tystnadsplikt.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Overklagande m.m.,

21 § Statens mit- och provrads beslut i ackrediteringsdrenden enligt 12
och 13 §§ och tillsynsdrenden enligt 16 § fir overklagas hos kammarritten.
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Bestimmelserna i 23 —25 §§ forvaltningslagen (1986:223) om hur beslut
Overklagas skall tillimpas ocksa i friga om beslut enligt 10 § av bolag eller
annan juridisk person.

Som en konsekvens av lagradets forslag att bestimmelsen i 9 § andra
stycket i det till lagradet remitterade lagforslaget skall utgd, utgar dven det
forsta stycket 1 denna paragraf'i det till lagradet remitterade forslaget.

I paragrafen behandlas riatten att Gverklaga de beslut som har meddelats
med stdd av lagen.

Paragrafens forsta stycke upptar en bestimmelse om ritt att Gverklaga
statens mit- och provrids beslut i ackrediteringsdrenden och i tillsynsiren-
den enligt 16 § hos kammarritten.

I det andra stycket i paragrafen anges att 23 —25 §§ forvaltningslagen
skall tillimpas vid dverklagande av beslut av ett enskilt organ som har
stillning av riksprovplats. De enskilda organ som har stédllning som riks-
provplats 4r AB Svensk Bilprovning, Svenska Elektriska Materielkontroll-
anstalten AB (SEMKOQ), AB Statens Anlédggningsprovning och Apoteksbo-
laget AB.

Den | januari 1987 tridde den nya forvaltningslagen (1986:223) i kraft.
Den innehéller regler betriffande handldggningen hos forvaltningsmyndig-
heterna, bl.a. om ordningen da ett beslut 6verklagas. Samma dag tridde
lagen (1986:1142) om Overklagande av beslut av enskilda organ med

offentliga forvaltningsuppgifter i kraft. Denna lag giller sidana beslut av -

bolag och andra enskilda organ som enligt sérskilda beslut far dverklagas
till regeringen, till en forvaltningsdomstol eller till en férvaltningsmyndig-
het. Lagen innebir att den ordning for 6verklagande av beslut som gillde
enligt den dldre forvaltningslagen (1971:290) behalls. da ctt beslut av ett
enskilt organ 6verklagas om inte ndgon annan ordning for att §verklaga ar
foreskriven.

Genom det andra stycket i paragrafen infors den foreskrivna ordningen i
forvaltningslagen vid Gverklagande i friga om de beslut som de angivna
enskilda organen meddelar i egenskapen av riksprovplats.

22 § Aterkaliar statens mit- och provrad en ackreditering enligt 13§
andra stycket far radet besiuta att aterkallelsen skall gilla med omedelbar
verkan.

Paragrafen innebdr att i ett beslut om aterkallelse av en ackreditering
skall kunna bestimmas att beslutet skall gilla omedelbart.

Godtagande av vissa utlindska provningsresultat m. m,

23 § Bestimmelserna i 24— 28 §§ giller provningsresultat och bevis om
overensstimmelse som omfattas av den inom den Europeiska frihandels-
sammanslutningen gillande konventionen om &msesidigt godtagande av
provningsresultat och bevis om dverensstimmelse, vilken undertecknades
1 Tammerfors den 15 juni 1988.

24 § Myndigheter och andra organ, vilka. genom godkidnnanden eller
liknande beslut for vilka provningsresultat ligger till grund, medger att en
produkt fir foras ut pd marknaden eller anvédndas, skall darvid utan
fornyad unders6kning godta provningsresultat frin de ackrediterade prov-
ningslaboratorier som anges av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. )

4 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 60
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25 § Om det for en viss sektor finns ett avtal, som har tagits upp i bilaga
IIT till konventionen, skall myndigheter och andra organ, vilka genom
godkdnnande eller liknande beslut medger att en produkt far foras ut pa
marknaden eller anvindas, utan férnyad undersokning godta provningsre-
sultat och bevis om &verensstimmelse frin de organ som anges av rege-
ringen cller den myndighet som regeringen bestimmer.

26 § Skyldighet enligt 24 eller 25 § att godta ett visst provningsresultat
cller bevis om Overensstimmelse skall inte hindra myndigheter och andra
organ, vilka genom godkidnnande eller liknande beslut medger att en
produkt far foras ut pA marknaden eller anvindas, fran att i rimlig omfatt-
ning gora stickprov.

Skyldighet cnligt 24 eller 25 § att godta ett visst provningsresultat eller
bevis om dverensstimmelse skall intc gilla, om det finns skiilig anledning
att anta att provningsresultatet eller beviset dr ofullstéindigt cller felaktigt.

27 § Omdet dr nodvindigt for att skydda minniskors, djurs eller vixters
liv eller hilsa, egendom eller miljo. fAr utan hinder av 24 eller 25 § tillimpas
bestammelser i forfattning om aterkallelse av en vara eller om forbud mot
marknadsforing av cn vara.

28 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddcla foreskrifter om underrittelseskyldighet i1 den utstrickning som
foljer av konventionen.

P4 forslag av lagradet har andra stycket i 26 § i det till lagradet remittera-
dc lagforslaget omformulerats och avskiljts som en ny 27 §. Lagradet har
ocksd funnit att konventionens artikel 2.4 .om mdojlighet att géra stick-
provsundersdkningar krdaver en bestimmeclse om undantag fr&n skyldighe-
terna enligt konventionen.

Bestimmelscrna i dessa paragrafer syftar till att med svensk rétt inforli-
va skyldigheterna enligt den inom EFTA gillande konventionen om dmse-
sidigt godtagande av provningsrcsultat och bevis om Sverensstammelse,
som har undcrtecknats i Tammerfors den 15 juni 1988. Dessa bestdmmel-
ser 1 lagen forutsitter givetvis att konventionen efter godkiinnande av de
fordragsslutande staterna trider i kraft. Konventionens bakgrund och
syfte redovisas ndrmare i avsnitt 2.7 och konventionstexten jaimte den
svenska Oversattningen dr fogad till propositionen som bilaga 3.

124 och 25 §§ foreskrivs de grundldggande skyldigheterna for myndighe-
ter och andra organ, vilka fattar beslut om godkidnnande cller liknande
beslut, som ir grundade pa resultat av utforda provningar, att godta
utlindska provningsresultat och bevis om Gverensstimmelse i enlighet
med artikel 2 i konventionen. Enligt artikeln &r det friga om godkinnan-
den eller liknande beslut som utgér en forutséttning for att en produkt skall
f4 marknadsforas eller dverhuvudtaget {4 anvindas.

Den i 24 § foreskrivna skyldigheten 4r grundad pa sjdlva konventionen
(artikel 2.1) och innebir att provningsresultat fran de utlindska provnings-
laboratorier som med stdd av artiklarna 2.1 och 2.3.1 har tagits upp i
bilaga 1V till konventionen skall godtas utan en fornyad undersdkning.
Bilaga 1V till konventionen &dr en forteckning ddr de provningsorgan, vars
provningsresultat skall godtas enligt artikel 2.1 skall foras in efter bekrif-
telsc av den stdndiga kommittén enligt artikel 8 i konventionen i vilken
varjc fordragsslutande stat ar representerad. 1 paragrafen bemyndigas ock-
sa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att tillkénna-
ge vilka provningslaboratorier som har intagits i bilagan i enlighet med de
angivna artiklarna.
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Den i 25§ foreskrivna skyldigheten att godta provningsresultat eller
bevis om Overensstimmelse forutsitter att det inom berdrd sektor eller
kontrollomrade, dvs. for den produkt, vars kontroll det giller, finns ett
avtal som har tagits upp i bilaga 11 till konventionen.

Liksom i 24 § bemyndigas rcgeringen eller den myndighcet som regering-
en bestimmer att titlkdnnage vilka organ som med stdd av artiklarna 2.2
och 2.3.1 i konventionen har tagits in i bilaga I'V till konventionen.

Enligt 26 § giller inte skyldigheten enligt 24 och 25 §§ betridffande ett
visst provningsresultat eller bevis, om det finns skillig anledning till miss-
tanke att provningsresultatet eller bevisct ar felaktigt.

27§, som motsvarar konventionens artikel 3.2, har utformats enligt
forslag av lagridet.

I 28 § bemyndigas regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om underrittelseskyldighet i den ut-
strackning som foljer av konventionen. Enligt konventionen skall anmélan
goras till den permanenta kommittén bl.a. i frgor rorande ackreditering
av laboratorier (artikel 2.3.2) och nir 4tgirder vidtagits enligt nigra av
undantagsreglerna i artikel 3.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft, 1 friga om 1 — 22 §§, den 1 juli 1989,
da lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk prov-
ning m.m. och lagen (1974:897) om riksmétplatser m. m. skall
upphora att gilla, och 1 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.

2. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till bestimmelser
som crsitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stillet de
nya bestimmelserna tillimpas.

3. Bestimmelserna om ackrediterade laboratoricr tillimpas pé
mitplatser som har auktoriserats enligt lagen (1974:897) om riks-
mitplatser m. m. I fraga om tidigare auktoriserade provplatser for
obligatorisk eller frivillig kontroll tillimpas dock dldre bestimmel-
ser intill dess statens mit- och provrad har beslutat om ackredite-
ring cnligt den nya lagen.

I den forsta punkten anges nir den nya lagen skall trdda i kraft och att
lagen om obligatorisk kontroll gcnom teknisk provning m. m. och lagen om
riksmitplatser m. m. skall upphoéra att gilla. I friga om bestimmelserna
om godtagande av vissa utldndska provningsresultat m. m. (23 — 28 §§) 4r
avsikten att de skall trdda i kraft den 1 januari 1990, d4 konventionen ir
avsedd att trdda 1 kraft. Eftersom detta emellertid forutsitter godkdnnande
fran alla de olika fordragsslutande linderna, bemyndigas regeringen att
forordna om ikrafttradandet.

Enligt den tredje punkten i1 Overgdngsbestimmelserna skall de dldre
rcglerna tillimpas i frAga om tidigare auktoriscrade provplatser. Detta
giller savil i frAga om dc provplatser som har auktoriserats for obligatorisk
som for frivillig kontroll. I friga om dec auktoriserade mitplatserna cnligt
lagen om riksmitplatser m. m. skall de nya bestimmelserna vara tillimpli-
ga. I den allménna motiveringen (avsnitt 3.2.1) redovisas att det vad giller
mitsidan inte dr ndgra egentliga skillnader i de nya bestimmelserna i
forhallande till de dldre bestimmelserna, eftersom mitsidan redan ar
anpassad till vad som &r internationelit brukligt. Detta medfor givetvis att
det inte dr ndgra svérigheter att integrera de auktoriserade mitplatserna i
det nya systemet.
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6. Hemstéillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkinna konventionen mellan EFTA-ldnderna om 6msesidigt
godtagande av provningsresultat och bcvis om dverensstimmelse
samt protokollet rorande tillimpningen av konventionen avsecnde
furstendémet Licchtenstein
2. anta forslaget till Jag om kontroll genom teknisk provning och
om mitning
3. godkinna riktlinjerna for statens mit- och provrads verksam-
het. organisation och finansiering (avsnitt 3.3),
dels bereder riksdagen tillfalle att _
4. ta del av vad jag har anfort om genomférandet av det nordiska
samarbetsprogrammet for undanréjande av teckniska handelshinder
(avsnitt 3.3).

7. Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstélian.
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Sammanfattning

Fragor om teknisk provning och kontroll har fitt en allt mer betydelse-
full roll i den internationella handeln. Om produktkraven varierar mellan
olika linder maste produkterna tillverkas i olika utféranden och provning
och kontroll upprepas i varje land dit produkterna siljs.

Ett omfattande och aktivt internationellt arbete for att avveckla hinder
for handeln pagar pA méanga nivécr. Vad giller frigor som ror provning och
kontroll 4r malsdttningen att astadkomma Omsesidiga godtaganden av
provnings- och kontrollresultat i olika ldnder. I s fall behdver provning
och kontroll utforas i endast ett land, normalt tillverkningslandet.

Mitt uppdrag giller att kartlagga den internationeila utvecklingen inom
omridet kontroll genom teknisk provning och dra vissa slutsatser for
svenskt vidkommande. Jag skall dirvid ta stillning till om det mot bak-
grund av den internationella utvecklingen behdvs ngra fordndringar i det
svenska systemet for provning och kontroll. Vidare ingér det i mitt upp-
drag att limna forslag till beh6vliga dndringar vad giller myndighetsorga-
nisationen inom omradet provning och kontroll. Det ingdr ocksd i mitt
uppdrag att belysa fragor om standardisering i den mén dc har anknytning
till omrédet kontroll genom teknisk provning.

I uppdraget ingdr inte att 16sa problemen inom olika sektorer, utan att ge
underlag for sektorsmyndigheternas atgéirder.

P4 global niva har frigor om provning och kontroll som hinder for
handeln tagits upp 1 GATT. I Norden har beslutats om ett program for
avveckling av tekniska handelshinder, didr nimnda fragor sirskilt upp-
mirksammas. Fragornas behandling i dessa sammanhang har dock inte
fatt nigon sjdlvstindig betydelse for mina slutsatser.

Mina dverviganden har frimst sin utgdngspunkt i det fordjupade samar-
bete mellan EFTA och EG som syftat till att uppné ett europeiskt frihan-
delsomride (European Economic Space). Inom detta samarbete har vid
flertal tillfdllen betonats vikten av EG/EFTA-samarbete p4d omrédet kont-
roll genom teknisk provning med malet att dstadkomma 6msesidiga godta-
ganden av provnings- och kontrollresultat. En snabb utveckling mot cn
gemensam syn pi dessa fragor inom EFTA och EG 4r nu pa vig.

Jag har till att borja med funnit att den svenska organisationen pé
provningsomridet med statens provningsanstalt som nationellt provnings-
organ samt riksprovplatser for obligatorisk kontroll inom vissa kontroll-
omraden inte behdver fordndras. Ddrcmot kan dessa organ behéva visa att
de uppfyller vissa allminna krav pa provningslaboratorier som i fortsitt-
ningen kommer att gdlla som curopeiska standarder. Motsvarande giller
ocksé andra svenska provningsorgan i den man deras provningsresultat
skall kunna godtas internationellt. Jag har dock funnit att den internatio-
nella utvecklingen bor leda till att tillsynen av riksprovplatserna far en mer
teknisk inriktning och forstirks.

Min kartldggning har visat att ackreditering av provningsorgan kan
véntas fa en betydelsefull roll nér det giller att forbittra forutsittningarna
for att provningsresultat frén olika lander skall vara korrekta och ddrmed
kunna godtas internationellt. Den svenska ordningen beh&ver dirfor
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kompletteras med ctt behovsanpassat system for frivillig ackreditering av
provningslaboratoricr enligt internationell modecll. Jag har funnit att ett
sidant system bor handhas av statens mit- och provrdd (MPR) och ersitta
den nuvarande auktorisationen for obligatorisk och frivillig kontroll. Som
en foljd ddrav och av andra fordndringar i MPR:s verksambhet foreslar jag
att MPR omorganiseras.

Den fordndrade tillsynen av riksprovplatserna och inférandet av ett
ackrediteringssystem som ersdttning for ordningen med auktoriserade
provplatser féranleder vissa dndringar i lagen (1985:1105) om obligatorisk
kontroll genom teknisk provning m.m. samt lagen (1974:897) om riks-
mitplatser m. m.

I Sverige har traditionellt verifikationer av féreskriven kontroll av pro-
dukter fore marknadsforingen skett i form av ett offentligrittsligt myndig-
hetsgodkdnnande. Inom EG sker motsvarande verifikationer — i den man
de gors av fristdende organ — ofta som privatrittslig certifiering mot en
standard. Om myndighetsforeskrifterna och standarden i sak Sverens-
stimmer — som ofta dr fallet — blir det tekniskt sett samma kontrollforfa-
rande. For ett 6msesidigt godtagande av kontrollresultaten krivs ett omse-
sidigt fortroende for att verifikationerna, oavsett juridisk form, sikerstil-
ler att produkterna uppfyller stillda krav. Utgingspunkten i EG:s synsiitt
och i ett nyligen framlagt forslag till EFTA-policy ar att detta stadkoms
genom att certifieringsorganen uppfyller sdrskilda krav pa opartiskhet och
skall se till att den underliggande provningen bedrivs pa ctt objektivt sétt
och med godtagbar kvalitet.

Vad som f6r svensk del krévs for att mgjliggora ett 6msesidigt godtagan-
de av kontrollresultat 4r att antingen dstadkomma formella forutsidttningar
for overenskommelser om utbytbarhet mellan myndighetsgodkinnanden
och certifieringar cller att utforma féreskrifterna si att 4ven den svenska
verifikationen kan ske i form av certifiering. Det senare kan uppnas genom
att 6vergd till en teknik motsvarande den i EG:s s. k. nya metod. Detta kan
sarskilt bli aktuellt pA omridden dir EG/EFTA-arrangemang om &msesi-
digt godtagande kan triiffas. Allt detta adr frigor for berorda myndigheter
att ta stdllning till. Det i sak betydelsefulla 4r att fortroende finns for det
utlindska kontrollresultatet och att svenska kontrollresultat atnjuter for-
troendc i andra ldander.

En viktig praktisk fraga ar att EG:s synsitt, liksom den nya EFTA-poli-
cyn forutsitter att i normalfall leverantorers forsikran om Sverensstdm-
melse skall finnas som alternativ till certifiering. Ett utnyttjande av detta
alternativ kan vara forenat med krav pd 6vervakning frdn utomstaende
organ. Givetvis miste myndigheterna, nér fragan blir aktuell, sjdlva ta
stillning till om denna verifikationsform kan godtas fran sdkerhetssyn-
punkt. Jag vill dock erinra om att dven i Sverige betonas att det i forsta
hand ar tillverkaren som har ansvaret for produkternas sidkerhet och att
ocksd hir giller att foretagens egenkontroll bor utnyttjas i sdkerhetsarbe-
tet. Jag vill dessutom understryka att av staten foreskriven provning och
kontroll endast 4r en av manga faktorer som paverkar produkternas faktis-
ka sikerhet.

Frigan om harmonisering av produktkrav ligger utanfor mitt uppdrag.
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Jag kan dock inte undga att komma in pa denna fraga, eftersom 6msesidigt
godtagande kontrollresultat normalt forutsidtter harmoniserade produkt-
krav. En allmidn utgingspunkt dr darvid att, om Sverige skall dclta i
internationellt samarbete for att eliminera hinder for handeln. méste
svenska produktkrav i méjligaste man harmoniseras med internationella
krav. Hur l4ngt man frén svensk sida dirvid 4r beredd att gd miste avgoras
fran fall till fall inom varje sektor.

For ménga svenska myndigheter kommer det darfor att bli allt mer
betydelsefullt att félja det internationella harmoniseringsarbetet p4 olika
nivder. Det giller sivil utarbetandet av allménna sékerhetskrav som ut-
formningen av standarder och andra tekniska specifikationer. P4 detalj-
nivd kommer arbetet 1 6kande omfattning att 4ga rum inom ramen for
standardiseringsverksamheten. | synnerhet kommer det europeiska stan-
dardiseringsarbetet att f4 6kad betydelse. Viktiga slutsatser for min del &r
att myndigheterna i storre omfattning kommer att behdva utnyttja resultat
fran detta arbete i sin regelskapande verksamhet och att de darfor méste
folja och vid behov delta i sidant standardiseringsarbete. Annu viktigare
kan det bli for dem att delta i annat internationellt arbete med harmonise-
ring av regler. Overallt giller principen att ju tidigare man kan ldgga fram
synpunkter och f6rslag, desto battre mojlighet finns att fA dem beaktade.

Ett sdrskilt problem giller myndigheternas personella och ekonomiska
resurser for internationellt arbete. Likartade problem uppstar for de fackli-
ga organisationerna som i dag deltar i myndigheternas regelarbete pé olika
sdtt och ocksd far ett 6kat behov av insyn i och eventuellt deltagande 1
internationelit arbete.

Utvecklingen medfor att staten fér ett Okat intresse i standardiserings-
och certifieringsverksamhet. Detta aktualiserar nya frgor som géller myn-
digheternas och standardiseringsorganens roller och kontakter. Det méiste
ocksa skapas lampliga forutsidttningar for de fackliga organisationernas
medverkan i standardiseringsarbetet.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:1105) om obligatorisk
kontroll genom teknisk provning m. m.

Hiarigenom foreskrivs att 2, 3, 7— 10, 12 och 14 §§ lagen (1985:1105) om
obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. skall ha féljande lydel-

S€.

Nuvarande Ivdelse

For varje omrade for obligatorisk
kontroll (kontrollomride) kan en
riksprovplats utses eller en eller flera
provplatser auktoriseras (auktorise-
rade provplatser).

Foreslagen lydelse

For varje omrade for obligatorisk
kontroll (kontrollomrade) kan utses
en riksprovplats. .

For obligatorisk kontroll kan fo-

reskrivas att provning skall ske vid .

organ som har ackrediterats enligt

83§.

Om det finns sirskilda skil, kan tva eller flera riksprovplatser utses for

samma kontrollomrade.

Har en riksprovplats eller en auk-
toriserad provplats utsctts for ett
kontrollomrade, skall obligatorisk
kontroll inom omrédet utforas vid
denna, om inte annat foljer av fore-
skrifter eller av beslut i det sérskil-
da fallet.

(En auktoriserad provplats skall
utfora den obligatoriska kontrollen
pa ett sakkunnigt, objektivt och
dven i 6vrigt lampligt sdtt. Auktori-
sation meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer.)

Auktorisation meddelas for viss
tid eller tills vidare. Auktorisation
kan dterkallas, om provplatsen inte
Sfullgor sin skyldighet enligt 7 § eller
annars i ndgot visentligt hinseende
bryter mot de villkor som gdller for
verksamheten.

Har ‘en riksprovplats utsetts for
ett kontrollomrade, skall obligato-
risk kontroll inom omradet utforas
vid denna, om inte annat foljer av
foreskrifter eller av beslut i det sér-
skilda fallet.

Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om ackreditering av provningsor-
gan. Ackreditering utgor en bekrif-
telse av att provningsorganet dr
kompetent att utfora sddan prov-
ning for vilken ackreditering medde-
las.

Ackreditering meddelas av den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Alla provningsorgan som uppfyl-
ler fordringarna for ackreditering
har rdtt art efter ansokan bli ackre-
diterade.

Ackreditering kan dterkallas om
ett provningsorgan inte ldngre upp-

Wller fordringarna for ackreditering

eller annars i ndgot visentligt hin-
seende bryter mot de villkor som
galler for verksamheten.

Prop. 1988/89:60

56



Prop. 1988/89:60
Bilaga 1

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

9§

En riksprovplats e¢ller auktorise-
rad provplats kan utses for kontroll
som det aligger en myndighet att
sjalv utfora eller lata utfora eller
som enligt internationell Gvercns-
kommelse skall utforas i viss ord-
ning.

En riksprovplats kan utses for
kontroll som det aligger en myndig-
het att sjilv utfora eller som enligt
internationell  dverenskommelse
skall utforas i viss ordning,.

10§

Tillsyn Over verksamheten vid
riksprovplatser som inte dr statliga
myndigheter och vid auktoriscrade
provplatser utdvas av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Tillsyn ©Over verksamheten vid
riksprovplatser och ackrediterade
provningsorgan utdvas av den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Tillsynen skall ha sddan inrikt-
ning och omfattning som dr interna-
tionellt brukligt.

12§

(En auktoriserad provplats skall
ersitta den myndighet som har
meddelat auktorisationen for kost-
nader med anledning av denna.)

Ackrediterade  provningsorgan
skall erligga avgift for ackredite-
ringen till den myndighet som hand-
har denna.

14 §

(Regeringen far meddela fore-
skrifter om auktorisation att inom
ett visst omrade utfora kontroll ge-
nom teknisk provning, analys eller
annan liknande undersokning, som
inte utgdr obligatorisk kontoll en-
ligt 1 § (auktorisation for frivillig
kontroll), I fraga om s&ddan auktori-
sation tillimpas vad som giller om
auktoriscrade provplatser cnligt
7—100ch 12 §§.)

Ackrediteringsverksamhet skall i
ovrigt bedrivas i enlighet med vad
som dr internationellt brukligt.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1989. I frdga om tidigare auktorisera-
de provplatser for obligatorisk cller frivillig kontrol! tillimpas dock 4ldre

bestammelser.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974:897) om riksmitplatser m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 samt 4—8 §§ lagen (1974:897) om riksmat-
platscr m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med riksmitplats avses statlig
myndighet som enligt denna lag ut-
setts

att for viss storhet officiellt svara
for sddan mitning som i forhallan-
de till nationclla protoryper eller ve-
tenskapligt definicrade mattenhe-
ter sikerstiller riktigheten av mit-
ningar som utfors inom landet,

att sc till att dessa prototyper och
mattenheter dr anknutna till inter-
nationellt antagna enheter.

Myndighet som regeringen be-
stammer far meddela auktorisation
for visst organ att wtfora viss mit-
ning som ¢j ankommer pd riks-
mdtplats. Auktorisation fdr medde-
las endast den som har kompetent
personal och ldmplig utrustning for
mdiningen.

Organ som crhdllit auktorisation
bendmns auktoriserad mdtplats.

(Auktorisation meddclas for viss
tid eller tills vidare).

Myndighet som regeringen be-
stémmer utovar tillsyn dver verk-
samheten vid auktoriserad mdtplats
som ¢j dr statlig myndighet.

Med riksmitplats avses statlig
myndighet som enligt denna lag ut-
setts

att for viss storhet officicllt svara
for sidan mitning som i forhallan-
de till nationella /ndtnormaler eller
vetenskapligt definierade matten-
heter sdkerstdller riktigheten av
maitningar som utf6érs inom landet,

att se till att dessa mdtnormaler
och méttenheter dr anknutna till in-
ternationellt antagna enheter.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om ackreditering av organ for att
utfora viss mdtning. Ackreditering
utgdr en bekrifielse av att organet
dr kompetent att utfora sadan mdt-
ning for vilken ackreditering medde-
las.

Ett organ som har blivit ackredi-
terat bendmns ackrediterad mdt-
plats.

Ackreditering meddelas av den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Alla organ som uppfviler fordring-
arna for ackreditering har ritt att
efter ansokan bli ackrediterade.

Ackreditering kan dterkallas om
en ackrediterad mdtplats inte lingre
uppfvller fordringarna for ackredite-
ring eller annars i ndgot visentligt
hénseende bryter mot de villkor som
galler for verksamheten.

Tillsyn * over verksamheten vid
riksmdtplatser och ackrediterade
mdtplatser utovas av den myndighet
Som regeringen bestdmmer.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillsynen skall ha sddan inriki-
ning och omfattning som dr interna-
tionellt brukligt. :

7§

(Beslut varigenom auktorisation Ackrediteringsverksamhet skall i
meddelats fér annat organ dn stat-  ovrigt bedrivas i enlighet med vad
lig myndighet kan aterkallas, ndr i  som dr internationellt brukligt.
denna lag angiven fOrutsidttning ¢j
lingre foreligger eller det i Gvrigt
finnes sérskild anledning dartill).

8§
Auktoriserad mdtplats skall ersiit- Ackrediterade mdtplatser skall er-
ta kostnaderna for auktorisationen.  ldgga avgift for ackreditering till
den myndighet som handhar denna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1989. Bestdmmelserna om ackredite-
rade mitplatser tillimpas dven p4d métplatser som har auktoriserats enligt
ildre lag.
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Sammanfattning av remissyttranden dver Prop. 1988/89:60
betinkandet (SOU 1988:6) Provning och kontrolli  Bil28a2
internationell samverkan

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgivits av
kommerskollegium

statens raddningsverk

flygtekniska forsGksanstalten
socialstyrelsen (SoS)

televerket efter horande av televerket radio
trafiksidkerhetsverket (TSV)

sjofartsverket

statens vég- och trafikinstitut
riksskatteverket (RSV)
néringsfrihetsombudsmannen (NO)
konsumentverket

statens livsmedelsverk
arbetarskyddsstyrelsen

statens planverk

statens industriverk (SIND)
springdmnesinspektionen

styrelsen for teknisk utveckling (STU)
statens provningsanstalt (SP)

statens mit- och provrdd (MPR)
affirsverket FFV

statskontoret

riksrevisionsverket (RRV)

statens naturvardsverk

statens karnkraftsinspektion (SKI)
kemikalieinspektionen

statens stralskyddsinstitut (SSI)

statens energiverk (STEV)

Gota hovritt

kammarritten i J6nkoping

statens maskinprovningar

forsvarets matericlverk (FMV)

AB Statens Anldggningsprovning

AB Svensk Bilprovning
Centralorganisationen SACO/SR lamnar som eget yttrande inkommet
remissvar frdn mcdlemsforbundet Sveriges Civilingenjoérsforbund. Re-
missvar frdn SACO/SR-foreningen inom MPR bifogas centralorganisatio-
nens yttrande.
Ingenjorsvetenskapsakademicn (IVA)
Kooperativa férbundet (KF)
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Landstingsforbundet

SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten AB
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SHIO-familjeforetagen Prop. 1988/89:60
SIS Informationstekniska standardiseringen Bilaga 2
SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige

SPRI Sjukvirdens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinsti-

tut

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

Svenska Elektriska Kommissionen (SEK)

Svenska Handelskammarférbundet

Svenska kommunforbundet

Sveriges Elektroindustriférening (Elif)

Sveriges Grossistforbund

Sveriges Handelsagenters forbund

Sveriges Industriforbund

Sveriges Kopmannaférbund

Sveriges Mekanstandardisering

Tjdnstemédnnens Centralorganisation (TCO)

Svensk Industriférening och Byggstandardiseringen har anslutit sig till
SIS yttrande. Sveriges Mekanforbund har anslutit sig till Industriférbun-
dets yttrande.

St6ldskyddsforeningen, Tryckkidrlskommissionen, Bilindustriférening-
en samt Industrins Byggmaterialgrupp har pé eget initiativ avgivit yttran-
de.

Allmant

Avsikten med detta avsnitt dr att ge en Overblick Gver remissinstansernas
svar.

Tva av utredarens huvuduppgifter har varit att kartldgga den pagiende
internationella utvecklingen inom omradet provning och kontroll samt att
beddoma eventuella konsekvenser av denna utveckling for Sveriges del och
behov av atgirder. Utredarens gvervaganden har frimst sin utgdngspunkt
i det fordjupadc samarbete mellan EFTA och EG, som syftar till att uppna
ett curopeiskt frihandclsomrade (European Economic Space).Utveckling-
en gir snabbt mot en gemensam syn hos EG och EFTA pi frigor inom
omradet kontroll genom teknisk provning. Utredarens frimsta slutsatser
4r att ett svenskt ackrediteringssystem for provningsorgan bildas samt att
tillsynen av riksprovplatserna forstidrks. En gemensam syn pd omradet
kontroll genom teknisk provning dr nu pa vég.

Foljande remissorgan ansluter sig helt och hallet eller i stort till de
Overviganden och forslag som anfors i betdnkandet: statens raddningsverk,
SoS. televerket efter horande av televerket radio, TSV, sjifartsverket, statens
vdg- och trafikinstitut, RSV, arbetarskvddsstyrelsen, STU., MPR, FFV,
naturvgrdsverket, SKI, kemikalieinspektionen, SSI, STEV. maskinprov-
ningar, forsvarets materielverk, AB Statens Anliggningsprovning, AB
Svensk Bilprovning, SACO/SR-foreningen inom MPR., IVA, KF. LO,
Landstingsforbundet, SIS, Spri, SAF, Handelskammarforbundet, Sveriges 61



Grossistforbund, Kommunforbundet, Sveriges Handelsagenters forbund,
Kdpmannaforbundet samt TCO.

Kommerskollegium, arbetarskyddsstyrelsen, SP, MPR, LO, SEMKO,
SIS samt Spri uttrycker tillfredsstéliclse 6ver den detaljerade genomgéng
utredaren har gjort av omradet provning och kontroll.

Planverket, statskontoret, RRV samt SHIO-familjeforetagen anser att
organisationen av ackrediteringssystemet bor fa ett annat utseende in
utredaren foreslar.

Kommerskollegium, SAF och Industriforbundet stiller sig tvivlande till
fortjansten med att behalla riksprovplatssystemet.

SP och SEMKO anser att utokad tillsyn av riksprovplatserna i de flesta
fall inte dr n6dvindig.

Gota hovrdtt menar att en genomgripande fordndring av lagtexten skulle
kunna gdra bestimmelserna tydligare.

Ett av remissorganen — Elif — stiller sig helt avvisande till betinkan-
dets forslag om ackreditering och omorganisation av MPR. Enligt for-
eningen kan ett ackrediteringssystem av sidant slag inte bidra med annat
dn extra besvir och kostnader och en helt onddig byrékratisk verbyggnad.
Sverige bor visserligen anpassas till den ordning som rider inom EG men
ldget inom EG &r dnnu oklart.

Harmonisering av produktkrav och
verifikationsformer

Harmonisering av produktkrav

For att uppnad okad frihande! ir det, enligt utredaren, nddvindigt att
svenska produktkrav i storsta mojliga utstrickning harmoniseras med
internationel! standard. En viktig anledning till standardernas stora bety-
delse 4r EG:s nya metod for harmonisering av produktkrav. Tillimpning-
cn av denna innebér att harmoniserade standarder utarbetade av curopeis-
ka standardiseringsorgan far utgora det konkreta innehéallet i EG:s siker-
hetskrav. Sidkerhetskraven dr utformade som direktiv och dr allmint for-
mulerade. I motsats till standarder 4r direktiven rittsligt bindande.
Remissorganen stiller sig med stor enighet bakom tanken pa harmonise-
ring.

Industriforbundet och Képmannaforbundet betonar att det svenska har-
moniseringsarbetet bor halla ett hogt tempo.

TSV, NO, arbetarskyddsstyrelsen, planverket samt Tryckkdrlskommis-
sionen understryker att ett Okat bruk av standarder inte fir innebira
hinder for teknisk utveckling. Bruket av detaljerade standarder kan leda
till att nya handelshinder uppstir menar arbetarskyddsstyrelsen och plan-
verket. Enligt arbetarskyddsstyrelsens mening kan hianvisning till standard
i myndigheternas foreskrifter leda till att produktkrav stélls som inte dr av
betydelse for den foreskrivande myndigheten. Orsaken &r att standarden
kan omfatta ett storre omrade dn det som myndigheten har foreskrivnings-
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ratt inom. Vidare menar arbetarskyddsstyrelsen att omdomen om EG:s
nya metod maste vénta till dess den kommit i bruk.

SSI pldaderar for att myndigheterna ges mojligheten att underkdnna
produkter som uppfyller standard om standarden visar sig vara omodecrn.

SIS vill i detta sammanhang peka pd mdjligheten till nationella avvikel-
ser i Europastandard enligt CEN/CENELEC:s regler. Denna mjtighet
torde underlétta anpassningen for sektorsmyndighcterna.

Handelskammarforbundet anser att man i Sverige bdr presumera att
produkter tillverkade enligt europeisk standard uppfyller tilifredsstillande
sikerhetskrav. Foreskrivande myndighet som vill upprétta sirskild svensk
standard méste under sddana forhallanden visa att sikerheten dventyras
om sa inte sker. ’

SoS anser att 4ven handeln med tjinster i vissa fall bor studeras. Styrel-
sen syftar i forsta hand pd anvdndningen av laboratorieresultat frin andra
lander. :

FMV menar att effektivt harmoniseringsarbete forutsitter dkade an-
striingningar for att gemensam terminologi skapas inom olika sektorer.

Visentligt 4r menar NO att standardens utformning inte ger forsteg &t
foretag som deltagit i standardiseringsarbetet.

Kommerskollegium och planverket foreslar att kommerskollegium ges en
mer betydelsefull roll i samordningen av frigor angdende tekniska han-
delshinder 4n det har idag.

Harmonisering av verifikationsformer

Utredaren redogor for utvecklingen inom EG mot begridnsning av statlig
genercll forhandskontroll till hdgriskomraden. For produkter som tillver-

kas enligt standard limnas verifikation i form av tillverkares forsakran om

Overensstimmelse med standard (s. k. tillverkardeklaration) eller certifie-
ring av ett fristdende organ. Eftersom svensk verifikation till stor del sker
genom myndighetsgodkinnanden ir det, enligt utredaren, viktigt att ut-
bytbarhet mellan myndighetsgodkénnanden och certifieringar uppnas. Al-
ternativt kan myndighetsforeskrifterna utformas s att dven utford svensk
kontroll verifieras genom certifiering. Flertalet av remissorganen stiller sig
positiva till en harmonisering av verifikationsformerna.

I betdnkandet foreslas att foreskrivande myndigheter kan undanta vissa
produkter som godkints av myndighet 1 annat land fran kravet pa svenskt
myndighctsgodkdnnande. Alternativt kan svenska myndigheterna avsté
fran kravet pd myndighetskontroll och presumera att produkter som ge-
nomgdtt viss angiven kontroll (certifiering) uppfyller stillda krav.

Arbetarskyddsstyrelsen vill 1 bdda dessa fall framhélla att en dndring av
arbetsmiljolagen dr nddvindig. Presumtion fOrutsitter ddrutdver att en
certifieringsordning av acceptabel nivd maste finnas etablerad savil i
Sverige som i andra linder samt att produktkraven ir preciserade i inter-
nationella standarder. Det méstc ocksa finnas stérrc mdjligheter for myn-
digheterna att ingripa genom marknadskontroll. Styrelsen menar att dven
Okat anvidndande av certifieringar i Sverige kriaver utékade mojligheter for
myndighcterna att genomféra marknadskontroll. Beslut av privatrittsliga
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certificringsorgan kan i motsats till myndighetsbeslut inte Gverklagas.
Mojligheter att ritta till sidana beslut maste skapas.

Bruket av tillverkardeklaration

Utredaren framhaller att myndigheterna har ansvaret att bestuta nér till-
verkardeklaration fAr anvédndas. Enligt utredaren &r en utveckling mot
Okat anvindande av sddan kontroll i myndighetens sidkerhetsarbete logisk.
Utredaren menar att den 6kade anvindningen av tillverkardeklarationer
inom EG ska ses mot bakgrund av att didr genomfors lagregler om strikt
produktansvar for tillverkare. En lagstiftning om strikt produktansvar
forbereds ocksa i Sverige.

MPR, AB Svensk Bilprovning, Grossistforbundet, Industriforbundet samt
Bilindustriforeningen understryker behovet av att bruket av tillverkarde-
klarationer gynnas.

SIND menar att mojligheten att utnvttja tillverkardeklarationer intc
dgnats tillracklig uppmirksamhet 1 betdnkandet.

Enligt AMPR:s uppfattning dr det angelaget att de olika verifieringsfor-
merna blir klara och cntydiga liksom reglerna for ndr den ena eller andra
formen skall eller far anvédndas.

Konsumentverket, AB Svensk Bilprovning samt Kopmannaforbundet an-
ser att utdkat produktansvar inte garanterar uppritthallandet av en rimlig
sdkerhetsnivi. Anvindningen av tillverkardeklarationer maste kombine-
ras med marknadskontroll.

LO har liknande synpukter och menar att det principiella innehallet i en
svensk lagstiftning om produktansvar méste vara kint innan stillning kan
tas till i vilken omfattning tillverkardeklarationer kan accepteras. [ pro-
duktlagstiftningen maiste dven regleras hur aterkallelse av produkter som
avviker frin standard ska gd till samt vilka sanktioner som kan tillimpas i
sadana fall.

Myndigheternas deltagande i harmoniseringsarbetet

Enligt utredaren dr det viktigt att svenska myndigheter f6ljer det intcrna-
tionclla harmoniseringsarbetet savil nar det géller utarbetandet av allmén-
na sidkerhetskrav som utarbetandct av tekniska specifikationer inom ra-
men for standardiseringsverksamheten. Denna tanke méter gillande fran
flertalet av remissorgancn.

SIS, SEK, Handelskammarforbundet, Industriforbunder samt Kopman-
naférbundet anser att myndigheterna bor ges klara riktlinjer for deltagan-
det i harmoniseringsarbetet.

LO framhaller vikten av att folja det internationclla harmoniseringsar-
betet s vil att det gdr att avgdra var preciseringar av kravnivier kommer
att ske. En grundlidggande forutsdttning for framgangsrikt internationellt
harmoniseringsarbete &r att det finns en likformighet i synen pa sidkerhets-
nivicrna menar LO.

7CO menar att deltagande frdn myndigheternas sida dels kommer att ha
betydelse for myndigheternas regelskapande verksamhet och dels vara
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nodvindigt for att fa svenska synpunkter beaktade i standardiseringsarbe-
tet.

Arbetarskyddsstyrelsen bedomer att den faktiska sdkerhetsnivén till stor
del kommer att faststéllas i standarder. Myndigheten stéller sig avvisande
till utredarens pastdende att de offentligrittsliga foreskrifterna.dr den
frimsta killan till tckniska handelshinder (s 57 i betdnkandet).

SoS noterar att produccnterna ldgger stor vikt vid internationellt stan-
dardiseringsarbete, och menar att bestut kan komma att préglas av ensidig-
het om inte myndigheterna deltar i storre utstdckning dn vad som idag dr
fallet.

AB Svensk Bilprovning, menar att arbetet med myndighetsforeskrifter
och standardisering bor 16pa relativt parallellt. Frigan om samordning
mellan myndigheter och standardiseringsorgan bor dirfor dgnas sirskild
uppmirksamhet. Arbetarskyddsstyrelsen redovisar liknande synpunkter.

Konsumentverket anser att verket bor delta aktivt i standardiseringsar-
betet for att forhindra harmonisering som leder till sikerhetskrav pa en
ldgre niva 4n den svenska. KF har liknande synpunkter.

Planverket framhaller att myndigheterna endast bor faststilla allmédnna
produktsikerhetskrav och Overlita tekniska lOsningar till parterna pa
marknaden. Det finns ingen anledning till 6kat myndighetsengagemang i
det internationclla harmoniseringsarbetet.

Utredaren har understrukit behovet av fortroende frin myndigheternas
sida for nationellt och internationellt standardiseringsarbete och att myn-
digheternas och standardiseringsorganens roller halls klart atskilda. De
forslag som vickts for att forstdrka SIS samarbetsdelegation och att upp-
ritta avial mellan staten och SIS har utredaren beddomt som mycket
intressanta.

LO instimmer i att ett behov av forstirkt samarbete mellan staten och-
s:andardiseringsorganen foreligger med det tilldgget att dven fackliga orga-°

ni;ationer maste fi 6kade mojligheter att delta i standardiseringsarbetet.
MPR lamnar liknande synpukter.
SIS dr berett att diskutera dessa forslag med foretriadare forregeringen.
Sveriges Mekanstandardisering stiller sig fragande infor ett avtal mellan
statcr och SIS och vad ett sddant skulle innehélla. Nagot behov for ett
sadant finns intc enligt organet eftersom det idag inte finns nigra formella
hinder for myndigheternas deltagande i standardiseringsarbetet.

De fackliga organisationernas deltagande i
harmoniseringsarbetet

Aven de fackliga organisationerna bér delta i storre utstriackning i harmo-
niseringsarbstet menar utredaren. Inget av remissorganen har invindning-
ar-pa denna punkt. Nir det géller savil arbetet med svenska remissvar pa
EG-direktiv som standardiseringsorganens arbete med tckniska specifika-
tioner gor utregaren beddmningen att goda mdjligheter finns for fackligt
deltagande. :
SACO/SR mer.ar att de svarigheter som kan uppsta for fackliga organi-
sationer att ta del i harmoniseringsarbetet inte fir ldgga hinder i vigen f6r

5 Riksdagen 1988/89. [ sainl. Nr 60}
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ott svenskt deltagande. Begriinsat inflytande 4r bittre dn att helt sakna  Prop. 1988/89:60
mdjligheter att paverka utvecklingen. Bilaga 2
LO framhdller att de fackliga organisationerna liksom myndigheterna
maste ges tillfdlle att framfora sina stAindpunkter tidigt i harmoniseringsar-
betet. For att garantcra de fackliga intressenas representation i standardi-
seringsarbetet bor staten sluta avtal med SIS i denna frdga. LO hinvisar i
detta sammanhang till CEN/CENELEC:s rekommendation om fackligt
deltagande i nationellt standardiseringsarbete.
TCO mcnar att principerna om partssamverkan i den svenska arbets-
miljolagstiftningen bor vara vigledande for de fackliga organisationernas
deltagande i standardiseringsarbetet.
SIS och SEK, som understryker behovet av facklig medverkan, menar
att forutsidttningarna for de fackliga organisationerna att delta i standardi-
seringsarbetet inte skiljer sig frén andras. De kan arbeta i svenska nationel-
la bakgrundskommittéer till det internationella arbetet. De kan ocksa,
vilket SEK framhaller som den bista vidgen for deltagande, delta i de
nationella delegationerna till europeiska standardiseringskommittéer.

Konsumentintressenas representation

Konsumentverket, MPR och KF pipckar behovet av att konsumentintres-
sena finns representerade i standardiseringsarbetet. Konsumentverket me-
nar att konsumentorganisationerna kommer att behdva utbilda egna ex-
perter eftersom det torde bli mycket svart att finna utomstaende expertis
med konsumentpolitisk insikt. Konsumentverket och KF pekar pd den
starka representationen av naringslivsintressen som en av de viktigaste
anledningarna till 6kat deltagande fran konsumentorganisationerna.

Finansiering av deltagande i standardiseringsarbetet

Myndigheterna

I betdnkandet ségs att anvindandet av standardisering pa sikt bor leda till
cffektivitetsvinster for myndigheternas del. Utredaren menar dock att -
behov av medelstillskott kan foreligga hos myndigheterna i ett inledande
skede av standardiseringsarbetet.

Kommerskollegium, NO och Industrins Byggmaterialgrupp instimmer i
utredarens antagande om effcktivitetsvinster medan arbetarskyddsstyrel-
sen och SSI menar att standardiseringsarbete ofta dr tidskrivande pa
grund av svarighcter att viga samman vitt skilda intressen.

Vad giller behovet av finansiellt tillskott till myndigheterna far utreda-
ren medhall frdn bl. a. SoS, TSV, konsumentverket, arbetarskyddsstyrelsen,
MPR. FMV, KF, LO, Sveriges Grossistforbund och Sveriges Mekanstandar-
disering.

RRYV anser att resurser kan frigdras genom avveckling av MPR. Dessa
kan utnyttjas av myndigheterna for deltagande i curopeiskt standardise-
ringsarbcte. 66



SSI menar att myndigheternas 6kade kostnader i detta sammanhang bor
finansieras av industrin for att inte belasta fel samhillssektor.

Enligt LO far medel for deltagande i standardiseringsarbetet inte tas fran
myndigheternas resurser for utformandet av foreskrifter rérande krav pa
sdkerhetsnivé och dylikt.

De fackliga organisationerna

Utredaren framhaller att det hittills alltid varit det foretag eller den organi-
sation dir en expert varit verksam som har stitt for kostnaden for delta-
gandet i standardiseringsarbetet. Att rubba p4 denna princip for att ge de
fackliga organisationerna resurser skulle f& svaroverskadliga effekter.

[.O menar att forutsdttningarna for fackliga organisationer och foretag
att delta dr olika. LO kan inte instimma i utredarens synpunkter pd
finansieringen av de fackliga organisationernas deltagande. Resurser més-
© te stillas till deras forfogande. TCO har liknande synpunkter.

Niringslivet

Enligt Industrins Byggmaterialgrupp besviras dven den medelstora och
mindre industrin av bristande resurser for deltagande i standardiseringsar-
betet. Endast storre industri med exportintressen har sidana mojligheter. I
Ovrigt méste staten stilla finansiella resurser till férfogande.

Behovet av ackreditering
Svenskt ackrediteringssystem

Utredarens beddmning av utvecklingen inom EG och EFTA leder bl. a. till
slutsatsen att Sverige bor inritta ett frivilligt system for ackreditering av
provningsorgan i syfte att stdrka fortroendet for svensk provning och
kontroll internationellt. Med mycket f4 undantag stéller sig remissorganen
bakom detta.

Arbetarskyddsstyrelsen, SIS, Handelskammarforbundet samt Industrifor-
bundet menar att utvecklingen inom EG och EFTA i vissa fall &nnu inte 4r
helt kidnd. Eftersom en svensk ordning intc b6r avvika frAn den som rader
inom Ovriga Visteuropa méste Sverige folja denna utveckling noga.

Planverket foresprakar att principerna i det dckrediteringssystem som
anvinds inom byggbranschen beaktas da ctt svenskt ackrediteringssystem
skapas.

S8SI ser behovet av goda mojligheter till samarbete mellan myndigheter i
olika linder som en anledning till harmoniscring av tillsyn och kontroll.
Institutet menar dock att laboratoricackrediteringens principer inte bor
gilla generellt for myndigheternas provande verksamhet. Dessa principer
bor gilla for kontroll i stor skala, men i de fall da snabba beslut kravs for
enstaka exemplar av nigon produkt bor myndigheten kunna agera mer
pragmatiskt.

Prop. 1988/89:60

Bilaga 2

67



RRYV anser intc att den internationella utvecklingen fordrar att de svens-
ka principerna for den offentliga kontrollverksamheten dndras. Uttrycket
ackreditering ir dessutom oldmpligt i de sammanhang som avses 1 betédn-
kandet.

Elifhar 1ang erfarenhet av provning och certifiering inom elomridet och
dr 6vertygad om att den 16sning som EG till slut véljer blir mer pragmatisk
in den utredaren foreslar. Forslaget skulle enbart leda till “extra besvir
och kostnader och en helt onodig byrdkrati”,

Behovet av ackrediteringssystem inom vissa sektorer

Livsmedelsverket, arbetarskyddsstyrelsen, springimnesinspektionen, SIS-
Informationstekniska standardiseringen, Bilindustriforeningen samt Indu-
strins Byggmaterialgrupp vill samtliga peka pa avgrinsade omé&den dér det
inte finns behov av ett ackrediteringssystem av det slag som foreslas i
betdinkandet (bl. a. tillsyn av livsmedels- och dricksvattenlaboratorier, be-
siktning av vissa cisterner, provning och certifiering inom sektorn infor-
mationsteknik samt inom bil- och byggbranscherna). Tillfredsstillande
system finns redan ecller kan litt skapas i dessa fall.

SP och SEMKO anser att systemet i férsta hand ska gélla provningsor-
gan som inte medverkar i internationellt samarbete.

STEV utgér fran att SEMKO:s deltagande i internationellt samarbete
inte forsvdras.

Tekniska resurser

SP menar liksom utredaren att ett ackrediteringssystem maste bygga pd de
nationella tekniska resurserna inom varje sektor. Effektivt resursutnytt-
jande f6rutsitter ett fungerande samarbete.

Naturvirdsverket gor liknande padpckanden och betonar framfGrallt vik-
ten av myndigheternas deltagande.

1.0 menar att det fortroende som finns for svensk provning och kontroll
grundar sig pa riksprovplatssystemet. Riksprovplatssystemet leder till gott
utnyttjande av den begridnsade kompetens som finns i Sverige. Vidare
gynnar det utvecklingen av mit- och provningstcknik samt erfarenhets-
aterforing.

Aven SEMKO pekar pé betydelsen av riksprovplatsernas medverkan.

Behovsanpassat system

Utredaren foresprikar att ett behovsanpassat ackrediteringssystem byggs
upp.

NO forutsitter att ackreditering av provningsorgan kommer att grundas
pa kompetensprovning och inte p& beddmningar av marknadens behov.

Ackreditering efter metod

Utredaren menar att ett svenskt ackrediteringssystem bor efterlikna dem i
andra linder bl.a. i det avseendet att ackreditering bor ske efter kompe-
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tens att gecnomfora provning med hjilp av viss metod och inte, som drden  Prop. 1988/89:60
. 1Sverige forhirskande principen, efter kontrollomréde. Bilaga 2
Enligt arbetarskyddsstyrelsen kan det inte vara lampligt att ackreditering
sker efter annan dimension, t.ex. provningsmetod, dn den som tillimpas
vid provning hos riksprovplatserna.
SoS och Spri menar att provning av medicinteknisk utrustning bor ske
inom ett kontrollomrade. Det kan vara svart att f& en klar bild av utrust-
ningens funktion om resultat fran flera olika provningsorgan som provat
delar av utrustningen maste sammanstillas.

Riksprovplatssystemet

Utredarens stdndpunkt &r att riksprovplatssystemet inte behdver férdand-
ras.

NO har observerat tecken pa fordyringar d riksprovplatser fitt mono-
polstdllning. Andra problem #r att halla isdr monopoldel och konkurrens-
utsatt verksamhet samt den dubbelroll vissa riksprovplatser fir som myn-
digheter och néringsidkare.

SAF menar att riksprovplatssystemet kan vara ett hinder for Sverige i
det visteuropeiska harmoniseringsarbetet. Ett avskaffande skulle dess-
utom leda till friare konkurrens och kvalitetsutveckling inom omridet
provning och kontroll. Kommerskollegium och Industrifdrbundet stiller sig
ocksd tveksamma till riksprovplatssystemet.

Utokad teknisk tillsyn av riksprovplatserna

Utredarens forslag att samtliga riksprovplatser underkastas en utékad
teknisk tillsyn tillstyrks av ndstan samtliga remissorgan som beror frigan.

RRYV anser att tillsynen bér omfatta riksprovplatser som inte 4r myndig-
heter.

Enligt SP kan tillsynen av riksprovplatser skjutas pa framtiden.

SEMKO menar att behovet av utékad tillsyn av vil etablerade riksprov-
platser — som t.ex. SEMKO — ir litet. Ett system med ackreditering av
riksprovplatserna bor inte vara tvingande.

MPR anser att sérskild ackreditering av riksprovplatser dr obefogad och
endast skulle skapa oklarhet om ackrediteringssystemets funktion.

AB Svensk Bilprovning har inget att erinra mot att ackreditering av
riksprovplatser infors om detta skulle visa sig nodvindigt.

Nationella provningsorgan

Fragan om hur och i vilken utstrickning nationella provningsorgan (i
Sverige SP) ska visa att de uppfyller internationella kriterier har enligt
utredaren dnnu inte fatt ndgon Iosning internationellt. Utredaren limnar
inte ndgot forslag till hur denna ska l6sas for svensk del.
SP menar att anstalten genom internationella kontakter samt kvalitets-
sdkringssystem har skapat ett stort fortroende for SP:s kompetens. 69



Enligt MPR gér den intcrnationella utvecklingen mot att dven nationella
provningsorgan méiste f4 sin kompetens bekriftad.

Ackrediteringssystemets uppgifter och organisation
Ansvarsfordelningen i ett svenskt ackrediteringssystem

En majoritet av remissorganen instdmmer i utredarens forslag att gg¢ MPR
ansvaret for ett svenskt ackrediteringssystem av internationell modell.
Bland dessa kan ndamnas SoS, konsumentverket, arbetarskyddsstyrelsen,
STU, SP, MPR, naturvdrdsverket, SKI, FMV, AB Svensk Bilprovning,
S4CO/SR, LO, Landstingsforbundet, SEMKO, SIS, SAF, Svenska Han-
delskammarforbundet, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Grossistfor-
bund samt TCO.

Kammarrdtten | Jonkoping anser att rittssdkerhetsskil talar for att av-
slag pa ans6kan om eller aterkallande av ackreditering bor kunna provas i
ndgon hogre instans.

Enligt SIS bor en vidgning av huvudmannaskapet fér MPR ske.

Kommerskollegium understryker att myndigheterna bor ha ritt att utse
de provningsorgan vars provningsresultat deras beslut om godkinnanden
grundar sig pd. Detta stir i samklang med EFTA:s ramkonvention pa
omradet. Kommerskollegium kriver en dversyn av myndighetsorganisa-
tionen pd provningsomradet. I avvaktan pd att en sddan gors bor MPR
skota ackreditering av provningsorgan vars resultat ska godtas internatio-
nellt. Aven kontrollagen bor bli foremal for en genomegripande Sversyn.

Planverket, RRV samt Bilindustriforeningen anser att den ackrediteran-
de verksamheten bdr kunna foras till de féreskrivande myndigheterna.

For planverket faller det sig naturligt att myndigheterna dven bor ha
ansvaret for var provning ska ske liksom de har ansvaret for vad som ska
provas samt nir och hur dct ska ske. Verksamheten 4r ordnad pé sé vis
inom flera sektorer och principen innebér att tillverkardeklarationer kan
utnyttjas pa ett smidigt sitt. Bilindustriforeningen har liknande synpunk-
ter.

Myndighetskrav pé att obligatorisk kontroll ska utforas av auktoriserade
foretag innebér enligt RRV stora ingrepp i naringsfriheten. Myndigheterna
har nyligen fatt ett stirre ansvar att utreda vilka kostnader nya bestimmel-
ser innebdr for ndringslivet. Av denna anledning ir det ldmpligt att myn-
digheterna ges ansvaret att auktorisera provplatser.

Statskontoret menar att frivillig ackreditering bor kunna handhas av
privatrittsliga organ. SHIO-familjeforetagen framfor liknande synpunkter.

SP menar att det ur rationalitetssynpunkt bor prévas att som en sjalv-
stindig enhet ansluta denna verksamhet till SP:s organisation enligt inter-
nationell forebild.

Ansvaret for teknisk tillsyn av riksprovplatserna

Utredaren foresldr att MPR far ansvaret for en forstéarkt teknisk tillsyn av
riksprovplatserna. Nistan samtliga av de remissinstanser som kommen-
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terar detta forslag dr positiva. Till dessa hor RSV, FFV, naturvdrd-  Prop. 1988/89:60
sverket, Bilaga 2
SKI. AB Svensk Bilprovning, Sveriges Grossistforbund samt Sveriges Kop-
mannaforbund.
Statskontoret har i en undersékning av sm& myndigheter kommit till
slutsatsen att ansvaret for tillsyn bor 1amnas till de foreskrivande myndig-
heterna. Dessa har redan ansvaret for att de foreskrifter som utfirdas
ansluter till europeisk standard. De har dven stor teknisk kompetens inom
sina sektorer. Statskontoret menar att det egna forslaget 6verenstimmer
med principerna i regeringens forslag till uppgifter for statens telendmnd.
RRV samt planverket gor liknande kommentarer och hiinvisar till stats-
kontorets undcrsokning.
AMPR anscr att den nya riksprovplatslagens dvergngsbestimmelser bor
dndras si att den nuvarande lagens tilllimpning tidsbegréinsas.

Ackreditering av certifieringsorgan

Utredaren menar att det 4r for tidigt att ta stéllning till om kompetensbe-
kriftelse av svenska certifieringsorgan kommer att behgvas. Om en ut-
veckling sker mot okat utnyttjande av certifieringar #ven i Sverige, 4r det
emellertid troligt att ett sddant ackrediteringssystem behovs. 1 sé fall bor
dven denna typ av ackrediteringar handhas av MPR.

MPR och SIS stiller sig bakom utredarens forslag. SIS menar att ackre-
ditering av certifieringsorgan inte dr lika nodvéndigt i Sverige som i vissa
andra linder i Europa.

SEK menar att betinkandet inte utmynnar i tillrdckligt klara riktlinjer
tér nodviandiga organisatoriska férdndringar av provnings- och certifie-
ringsverksamheten i Sverige. En framkomlig vdg &r att med betéinkandet
som grund inrikta arbetet inom varje sektor mot anpassning till internatio-
nella forhéllanden.

MPR:s roll som central myndighet

Sammantaget innebir utredarens forslag att MPR:s roll som central myn-
dighet for frigor om mittcknik samt provning och kontroll stérks.

Mot detta invinder SP att MPR inte har visat sig villigt att utveckla
behovsanpassade 16sningar inom olika sektorer. SP framhaéller att anstal-
ten har de nodvindiga kontakterna och den kompetens som krivs for att
arbeta med sddana uppgifter.

MPR:s organisation

Angdende MPR:s organisation foreslar utredaren att mit- och provndmn-
derna crsitts med tekniska kommittéer dir specialister ingadr. MPR bor ha
tillgdng till experter for kvalificerad teknisk bedomning och évervakning.
Vidare bor mit- och provcentrum slas ihop, samhillsintressena bor repre- 71



senteras 1 MPR:s styrelse i stillet for som nu i mét- och provnamnderna
och MPR bor utveckla ett-kvalitetssystem for den cgna verksamheten.
Forslagen tillstyrks av i stort sett samtliga organ som behandlar dem.

NO understryker att experter méste viljas si att javsliknande situationer
undviks.

Naturvardsverket betonar myndigheternas behov av insyn i MPR:s verk-
sambhet. Ett 16pande samarbete méste komma till stind och de foreskrivan-
de myndigheterna bor represcnteras i de tekniska kommittéerna. Verket
framhaller vidare att experter fran SP inte bor ges en mer framtradande
roll 4n andra vid tillsynen av riksprovplatser. Kompetent fristiende exper-
tis kan med fordel anlitas fran dvriga EG- och EFTA-ldnder.

STU befarar att de tekniska intressena fir for litet inflytande Gver
MPR:s verksamhet i de rddgivande tekniska kommittéerna som utredaren
foreslar.

MPR menar att rddet redan vidtagit atgdrder i den riktning utredaren
indikerar. Utomstiende experter anlitas och ett internt kvalitetssystem
utarbetas. Foréindringarna kommer saledes att bli mindre dn vad utreda-
ren hiivdar. Likvil &dr det viktigt att dndringarna genomfors for att MPR
ska kunna arbeta effektivt och enligt internationell praxis.

SACO/SR-foreningen inom MPR vill infor arbetet med MPR:s organisa-
tion understryka vikten av att personalen i framtiden ges representation i
styrelsen. Den nye chefen for MPR maéste vara utsedd innan arbetet med
organisationsfragorna borjar. Organisationskommittéen ska inte bestd av
personal frin MPR eller utredningen, utan ska ha en opartisk sammansitt-
ning.

Finansiering av ackrediteringssystemet

Utredaren menar att ackrediteringssystemet: bor vara sjélvfinansierande
via avgifter for ackreditering. Initialt kan dock medel behdva tillskjutas
frén andra delar av MPR:s verksamhetsomrade. Ett mindre antal av de
remissorgan som behandlar forslaget till omorganisation av MPR kom-
menterar finansieringen av den nya verksamheten.

MPR anscr att systemet ska avgiftsfinansieras i sin helhct. Det méste
finnas mojlighet till ‘periodisering av kostnader och intdkter 6ver aren.
MPR:s rorliga kredit kan behdva utokas.

AB Svensk Bilprovning anser att finansieringen av MPR:s verksamhet
genom medel fran riksprovplatserna som nu sker ar oldmplig. Infér den
fortsatta verksamheten bor en Gversyn ske.

SPhar liknandc synpunkter och foresprakar avgiftsfinansicring.

Aven SEMKO instammer i detta eftersom finansicring genom avgifter
for ackreditering ger ett konkurrensneutralt system och gynnar utveckling-
en av ett systcm av provplatser som arbetar till ldgre kostnad dn dagens
system. MPR bdr fréntas det nuvarande inflytandct ver faststdllandet av
riksprovplatsavgifterna. Raddande forhallande dr oldmpligt bl. a. ddrfor att
huvuddelen av MPR:s intdkter grundar sig pa dessa avgifter.
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Mitomradet

Rorande mittckniken limnar nigra remissinstanser synpunkter.,

Statskontoret foreslar att matradets verksamhet fors till SP eftersom det
ir onddigt att dela upp den mittekniska verksamheten i tvd organisatio-
ner.

MPR menar att mitsidan maste foretrddas i MPR:s styrelse och i det
verkstillande arbetet eftersom stora krav p4 kompetens kommer att stillas
dven i framtiden. SACO/SR-foreningen inom MPR framfor liknande syn-
punkter.

STU, MPR samt AB Svensk Bilprovning pekar p& bchovet av att finan-
sieringen av mitplatsverksamheten far en langsiktig [6sning.

Ovrigt

FMV anser det nédvindigt att distributionsskedet beaktas s& att utford
produktcertificring inte dventyras av osakkunnig hantering. Vidare &r en
belysning av ackrediterade organs framtida funktion inom EG nddvindig
eftersom de kommer att berdra den svenska teknikutvecklingen.

[ det lagforslag utredaren presenterar ségs att ackrediteringsverksamhet
samt tillsyn av mit- och provningsorgan bor bedrivas i enlighet med vad
som idr internationellt brukligt. 7.0 anser att sidana hidnvisningar till
internationell praxis maste atfoljas av reservationer for att svenska avvi-
kelser kan goras i de fall d4 internationell praxis inte dverensstimmer med
den svenska synen.

Sveriges Mekanstandardisering stiller sig frigan hur tvister som beror
bade EFTA- och EG-liander ska ldsas. Kommer EFTA-linderna att godta
beslut i EG-domstolen dir man inte har site?
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Convention on the Mutual Recognition of
Test Results and Proofs of Conformity

The Republic of Austria, the Republic of
Finland. the Republic of Iceland, the King-
dom of Norway, the Kingdom of Sweden and
the Swiss Confederation, hereinafter referred
to as the Contracting States,

DESIRING to contribute to a homo-
+ geneous and dynamic European cconomic
space,

CONSIDERING that the international
harmonization of standards and technical
regulations and of guidelines for methods
and procedures for testing and certification is
a valuable contribution to the frec movement
of products,

CONSIDERING that this harmonization
must be supplemented by mutual recognition
of test results and proofs of conformity and
desiring therefore to promote co-operation
between their testing, inspection, certifica-
tion and accreditation bodies and concerned
authorities as well as the use of suppliers’
declarations of conformity,

RECOGNIZING that a product lawfully
marketed in one Contracting State should in
principle be permitted to circulate freely and
to be used in the other Contracting States,

RECOGNIZING that no Contracting
State is prevented by this Convention from
concluding mutual recognition agreements in
the field of testing. inspection and certifica-
tion with other countries,

CONSIDERING that no provision of this
Convention may be interpreted as exempting
the Contracting States from their obligations
under other international agreements such as
the Convention establishing the European
Free Trade Association (EFTA) and the
GATT Agreement on Technical Barriers to
Trade sct up within the General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT);
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Konvention om omsesidigt godtagande av
provningsresultat och bevis om Overens-
stimmelse

Republiken Osterrike, Republiken Finland,
Republiken Island, Konungariket Norge,
Konungariket Sverige och Schweiziska Eds-
forbundet. hirnedan kallade de Fordragsslu-
tande Staterna,

SOM ONSKAR bidra till ett enhetligt och
dynamiskt europeiskt ekonomiskt omréde,

SOM BEAKTAR att en internationell har-
monisering av standarder och tekniska fore-
skrifter samt riktlinjer f6r metoder och for-
faranden vad giller provning och certifiering
ar ett virdefullt bidrag till ett fritt varuut-
byte,

SOM BEAKTAR att denna harmonisering
méste kompletteras med ett 6msesidigt god-
tagande av provningsresultat och bevis om
overensstaimmelse och som didrfor o6nskar
frimja samarbetet mellan sina provnings-.
kontroll-, certifierings- och ackrediteringsor-
gan och berdrda myndigheter liksom anvind-
ningen av Icverantdrers forsdkran om Over-
ensstimmelse,

SOM ERKANNER att en vara som ir lag-
ligen marknadsford i en Fordragsslutande
Stat i princip bor tillatas att cirkulera fritt
och anvindas i de andra Fordragsslutande
Staterna,

SOM ERKANNER att ingen Fordragsslu-
tande Stat genom denna Konvention ir for-
hindrad att ingd 6verenskommelser med and-
ra linder om Omsesidigt godtagande inom
provnings-, kontroll- och certifieringsomra-
det,

SOM BEAKTAR att ingen bestimmelse i
denna Konvention far tolkas si att de For-
dragsslutande Staterna befrias frin sina skyl-
digheter enligt andra internationella Gverens-
kommelser, sdsom Konventionen angéende
upprittandet av Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA) och GATT-0verens-
kommelsen om tekniska handelshinder upp-
rittad inom Allménna tull- och handelsavta-
let (GATT); 74



HAVE AGREED as follows:

General provisions
Article |

1. This Convention is applicable to all pro-
ducts. which in any of the Contracting States
are subject to mandatory requirements con-
cerning testing or proofs of conformity or
other forms of verification or approval before
being put on the market or used.

2. Terms contained in this Convention
shall have internationally accepted mean-
ings. especially as laid down in the docu-
ments listed in Annex I to this Convention.

3. For the purpose of this Convention the
term “‘test results™ includes test reports and
the term “*proofs of conformity’ includcs in-
spcction reports, suppliers’ declarations of
conformity, certificates and marks of confor-
mity. attestations of conformity and other
results of actions demonstrating conformity.

Article 2

1. The Contracting States, when granting
approval or admitting products to be put on
the market or to be used, shall ensure that
relevant bodics within their territories accept
without re-examination test results from test-
ing laboratories which have been accredited
in accordance with the criteria laid down in
documents listed in Annex 11 to this Conven-
tion and which are located within the terri-
tory of another Contracting State.

2. The Contracting States, when granting
approval or admitting products to be put on
the market or to be used, shall ensure that
relevant bodies within their territories accept
and recognize as equivalent to their own
without re-cxamination test results and
proofs of conformity from relevant bodies in
another Contracting State in accordance with
an agreement listed in Annex I1I to this Con-
vention.
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HAR KOMMIT OVERENS om f6ljande:

Allmdnna bestimmelser
Artikel 1

I. Denna Konvention dger tillimpning pé
alla varor som i nigon av de Fordragsslu-
tande Staterna dr underkastade tvingande
krav betriffande provning eller bevis om
Overensstimmelse cller andra former av veri-
fikation cller godkdnnande innan de fors ut i
marknaden eller anviinds.

2. De uttryck som foérekommer i denna
Konvention skall ha en internationellt godta-
gen innebodrd, sdrskilt den som anges i de
dokument som #r upptagna 1 Bilaga I till
Konventionen.

3. I denna Konvention innefattar uttrycket
“provningsresultat™ provningsrapporter och
uttrycket "bevis om Overensstimmelsc™ kon-
trollrapporter, leverantdrers forsikran om
Gverensstimmelse, intyg och mirkning. be-
styrkande samt andra resultat av atgédrder
som pévisar dverensstimmelse.

Artikel 2

1. De Fordragsslutande Staterna skall, di
de ger godkidnnande cller tillstdnd till att
varor fors ut i marknaden eller anvénds, sa-
kerstilla att behoriga organ inom deras terri-
torier utan fOrnyad undersOkning godtar
provningsresultat frin provningslaborato-
rier, som ar beldgna inom en annan Fordrags-
slutande Stats territorium och som har ackre-
diterats i enlighet med dec kriterier som f6re-
kommer 1 de dokument som &r upptagna i
Bilaga II till denna Konvention.

2. De Fordragsslutande Staterna skall, d4
de ger godkidnnande cller tillstand till att
varor fors ut i marknaden eller anvinds, si-
kerstilla att bchoriga organ inom deras terri-
torier utan fornyad undersékning godtar och
crkdnner som likvidrda sina egna, provnings-
resultat och bevis om dverensstimmelse fran
behoriga organ i en annan Fordragsslutande
Stat i enlighet med en &verenskommelse som
dr upptagen i Bilaga III till denna Konven-
tion.



3.1 The accredited testing laboratories re-
ferred to in paragraph 1 above, as well as
relcvant bodies from which test results or
proofs of conformity are recognized under
agreements referred to in paragraph 2 above
shall be endorsed by the Standing Committee
referred to in Article 8 and listed in Annex
IV. Any withdrawal of accreditation or recog-
nition shall promptly be reflected in Anncx
IV to this Convention.

3.2 The Contracting States shall present
accredited laboratories located within their
territories to the Standing Committee for en-
dorsement, indicating the scopc of the tests
and the rclevant test methods for which the
accreditations are valid. They shall likewise
inform the Standing Committee of any sus-
pension or withdrawal of accreditation.

3.3 The administrative bodies of the
agrecments referred to in Article 7 shall pre-
sent bodies from which test results or proofs
of conformity are recognized under such an
agreement to the Standing Committee for en-
dorsement. They shall likewise inform the
Standing Committee of any suspension or
deletion of such bodies under such an agree-
ment.

3.4 If so requested by a Contracting State
the Standing Committee shall decide on the
deletion of a testing laboratory or other body
from the list in Annex IV.

4. The Contracting States shall not be pre-
vented from carrying out reasonable spot
checks within their territories.

Article 3

1. Where there are valid reasons to suspect
that specific test results or proofs of confor-
mity are incomplete or incorrect, a Contract-
ing State may refuse to accept such results or
proofs.

2. When necessary to protect human, ani-
mal or plant lifec or health, property or the
environment a Contracting State may take
appropriate measures to recall or prohibit the
marketing of a product even if it has passed a
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3.1. De ackrediterade provningslaborato-
rier som avses i punkt 1 ovan liksom de beho-
riga organ vars provningsresultat eller bevis
om Overensstimmelse har godtagits 1 de
Overenskommelser som avses i punkt 2 ovan,
skall bekriftas av den t Artikel 8 omndmnda
Permanenta Kommittén och skall upptas i
Bilaga IV. Varje dterkallande av en ackredite-
ring eller ett godtagande skall omedclbart
anges i Bilaga IV till denna Konvention.

3.2. De Fordragsslutande Staterna skall till
den Permanenta Kommittén for bekriftelse
anmila de ackrediterade laboratorier som 4r
beldgna inom deras territoricr med angi-
vande av provningarnas omfattning och de
tillimpliga provningsmetoder for vilka ack-
rediteringarna giller. De skall dessutom in-
formera den Permanenta Kommittén om
varje tillfilligt upphorande eller iterkallelse
av en ackreditering,.

3.3. De administrerande organen for de
Overcnskommclser som avses i Artikel 7 skall
till den Permancnta Kommittén for bekrif-
telse anmila sddana organ vars provnings
och kontrollresultat har godtagits i en sddan
o6verenskommelse. De skall dessutom infor-
mera den Permanenta Kommittén om tillf4l-
lig avstdngning eller strykning av ndgot organ
inom en sidan 6verenskommelse.

3.4. Om cn Fordragsslutande Stat si
kriver, skall den Permanenta Kommittén
besluta om ett provningslaboratorium eiler
annat organ skall strykas fran forteckningen i
Bilaga IV.

4. De Fordragsslutande Staterna skall inte
hindras fran att i rimlig omfattning gbra
stickprov inom sina territorier.

Artikel 3

1. D4 det foreligger skilig anledning anta
att ett visst provningsresultat eller bevis om
Sverensstimmelse dr ofullstdndigt eller felak-
tigt, fir en Fordragsslutande Stat vigra att
godkénna ett sddant resultat eller bevis.

2. Nir sd dr nédvindigt for att skydda
minniskors, djurs eller vaxters liv eller hilsa,
egendom eller miljo, far en Férdragsslutande
Stat vidta ldmpliga atgdrder for att aterkalla
eller férbjuda marknadsféringen av en vara,
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test or a procedure of proof of conformity in
another Contracting Statc.

3. Prohibitions and restrictions caused by
measures in accordance with paragraphs 1 or
2 must not, however, constitute a means of
arbitrary or unjustifiable discrimination or a
disguised restriction on trade betwcen the
Contracting States.

4. A Contracting State undertaking a meas-
ure under this Article shall immediately in-
form the Standing Committee referred to in
Article 8 of such a measure.

Article 4

The Contracting States shall take such rea-
sonable measures as may be available to
them to ensure that local government bodies
and non-governmental bodies within their
territories comply with the provisions of the
Convention. In addition, Contracting States
shall not take measures which have the effect,
directly or indirectly, of requiring or encour-
aging such bodies to act in a manner inconsis-
tent with the provisions of this Convention.

Sectoral Agreements
Article 5

1. The Governments of thc Contracting
States are entitled under this Convention to
conclude agreements referred to in Article
2(2). They may entrust competent bodies
with the task of concluding such agreements
if these bodies are not entitled by law to
conclude such agreements. The national im-
plementation of such agreements may neces-
sitate the amendment of national legislation.

2. Agreements between competent bodies
that provide for the mutual recognition of
test results and proofs of conformity may be
included in Annex III to this Convention if
they comply with the provisions of this Con-
vention.

3. The Contracting States shall ensure that
competent bodies within their territories
which initiate or are invited to be a member
of a new agrcement shall inform the Standing
Committee thereof.
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dven om den har godtagits i ett provnings-
eller kontrollforfarande i annan Férdragsslu-
tande Stat.

3. Forbud och begrinsningar, som féran-
letts av dtgdrder 1 enlighet med punkt 1 eller
2, fir emellertid inte innefatta nigon god-
tycklig eller oberittigad diskriminering eller
nigon fortdckt begrinsning av handeln mel-
lan de Fordragssiutande Staterna.

4. En Fordragsslutande Stat som vidtar en
atgird enligt denna Artikel skall omedelbart
underratta den Permanenta Kommitté som
avses i Artikel 8 om Aatgirden.

Artikel 4

De Fordragsslutande Staterna skall vidta
sddana skiliga atgdrder som star till buds for
att sdkerstidlla att lokala myndighetsorgan
cller enskilda organ inom deras territorier ef-
terkommer bestimmelserna i Konventionen.
Vidare far de Fordragsslutande Staterna ej
vidta &tgdrder med den direkta eller indi-
rekta effekten, att sddana organ uppmanas
eller uppmuntras till att handla p4 ett sitt
som inte dr férenligt med bestimmelserna i
denna Konvention.

Sektorsoverenskommelser
Artikel 5

1. De Fordragsslutande Staternas regering-
ar dr enligt denna Konvention berittigade till
att ingd de Overenskommelser som avses i
Artikel 2(2). De fir ge organ, som saknar
egen legal behorighet, rétt att ingd sidana
6verenskommelser. Det nationella fullgbran-
det av sddana Overenskommelser kan néd-
vindiggdra #ndringar i den nationella
lagstiftningen. '

2. Overenskommelser mellan behériga or-
gan som reglerar 6msesidigt godtagandc av
provningsresultat och bevis om dverensstim-
melse far medtas i Bilaga III till denna Kon-
vention, om de 4r férenliga med bestimmel-
serna i Konventionen.

3. De Fordragsslutande Staterna skall si-
kerstilla, att behoriga organ inom deras
territorier, som tar initiativet till en ny 6ver-
enskommelse eller erbjuds att bli delaktiga
ddri, meddelar detta till den Permanenta
Kommittén.
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Article 6

1. Any Contracting State may propose that
an agrecment be included in or deleted from
Annex I1T to this Convention.

2. The inclusion of agreements in Annex
111 to this Convention and the deletion there-
from shall be decided upon by the Standing
Committee.

3. The Standing Committee shall base its
decision to include an agreement in Annex
II1 to this Convention on the conformity of
the agreement with the provisions of this
Convention, in particular Article 7 thereof.

4. The Standing Committee may decide to
delete an agreement from Annex III to this
Convention if it no longer complies with the
provision of this Convention, if competent
bodies from less than three Contracting
States are members thercof or if it ceases to
function.

Article 7

1. Only agreements of which competent
bodies from at least three Contracting States
are members may be included in Annex 11 to
this Convention.

2. In order to be included in Annex HI the
provisions of an agreement must contain at
least the following:

(a) products or product sectors to be cov-
ered;

(b) requircments for the products;

(c) procedures for testing or for proving
conformity and stipulation of mutual accep-
tance;

(d) guidance on how trade and industry
can benefit from the facilities offered by the
agreement;

(e) rules for the administration of the
agreement;

(f) conditions for participation ensuring a
- fair balance of rights and obligations for all
parties;

(g) procedures for dispute settlement.

3. Agrcements shall, as far as possiblc, be
based om harmonized requirements for the
products concerned, for the proofs of confor-
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Artikel 6

1. Varje Fordragsslutande Stat far foresla,
att cn 6verenskommelse medtas eller stryks 1
Bilaga III till denna Konvention.

2. Den Permanenta Kommittén skall be-
sluta om vilka 6verenskommelser som skall
medtas eller strykas i Bilaga III till denna
Konvention.

3. Den Permanenta Kommittén skall
grunda sitt besiut om att cn &verenskom-
melse skall medtas i Bilaga III till denna Kon-
vention pa dess forenlighet med bestimmel-
serna i Konventionen, i synnerhet vad giller
Artikel 7.

4. Den Permanenta Kommittén fir besluta
om att stryka en dverenskommelse i Bilaga
I till denna Konvention om den ) ldngre dr
forenlig med bestdimmelserna i Konven-
tionen, om behdriga organ fran minst tre For-
dragsslutande Stater dr medlemmar i 6ver-
enskommelsen eller om den upphor att gélla.

Artikel 7

1. Endast &verenskommelser vari behoriga
organ frin minst tre Férdragsslutande Stater
ar medlemmar, fir medtas i Bilaga I1I till
denna Konvention.

2. For att kunna medtas i Bilaga 111 skall
bestammelserna i en verecnskommelse inne-
halla minst f6ljande:

(a) produkter eller produktsektorer som
skall tickas;

(b) produktkrav;

(c) forfaranden vad giller provning eller
bevis om Overensstimmelse samt villkoren
for omsesidigt godkdnnande; '

(d) riktlinjer for hur handel och industri
kan dra fordel av de ldttnader som erbjuds
genom dverenskommelsen;

(e) regler for administreringen av dverens-
kommelsen;

(f) villkor for deltagande som garanterar
alla parter en rittvis fordelning av rittigheter
och skyldigheter;

(g) forfaranden vad giller bildggande av
tvister.

3. Overenskommelser skall, s& langt moj-
ligt, grundas p4 harmoniserade krav vad be-
triffar de ifrdgavarande produkterna, bevi-
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mity and for the necessary test methods.

4. The administrative body of each agree-
ment shall annually report to the Standing
Committcc on the operation of the agrec-
ment.

Standing Committee
Article 8

I. A Standing Committee is hereby estab-
lished in which cach Contracting State shall
be represented and have one vote.

2. The Standing Committee shall act by
unanimity unless otherwise provided for in
this Convention. Decisions and. recommen-
dations shall be regarded as unanimous un-
less any representative of a Contracting State
casts a ncgative vote. Those decisions and
recommendations which are to be made by
majority vote require the affirmative vote of
at lcast four Contracting States.

3. The Standing Committee shall meet
whenever necessary but at least once a year.
Any Contracting State may request that a
mccting be held.

4. The Standing Committec shall adopt its
own rules of procedure which shall, inter alia,
contain provisions for the convening of mect-
ings and for the designation of the Chairman
and his term of office.

5. The Standing Committee may decide to
sct up any Sub-Committee or Working Party
that can assist it in carrying out its duties.

6. The Standing Committee may invite ob-
servers and experts to attend meetings of the
Committec.

Article 9

1. It shall be the responsibility of the
Standing Committce to administer this Con-
vention and to monitor its proper implemen-
tation as well as to review the operation of
the agreements included in Annex 111 to this
Convention. For these purposcs it shall take
decisions in the cascs provided for in this
Convention as well as make recommenda-
tions for the furtherance of the objectives of
the Convention.
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sen om dverensstimmelse och de nddvindiga
provningsmetoderna.

4. Varje 6verenskommelses administre-
rande organ skall &rligen rapportera till den
Permanenta Kommittén om tillimpningen
av dverenskommelsen.

Den Permanenta Kommittén
Artikel 8

I. En Permanent Kommitté upprittas
hirmed 1 vilken varje Fordragsslutande Stat
skall vara representerad och inneha en rost.

2. Den Permanenta Kommittén skall verka
enhilligt sdvida €j annat foreskrivs i denna
Konvention. Beslut och rekommendationer
skall anses sAsom enhilliga, sivida inte nigot
ombud frdn en Fordragsslutande Stat avger
en nej-rost. Ifrdga om beslut och rekommen-
dationer som skall antas med majoritet kridvs
att minst fyra Foérdragsslutande Stater avger
ja-roster.

3. Den Permanenta Kommittén skall mo-
tas nidr s& dr nédvindigt, dock minst en gang
om Aret. Varje Fordragsslutande Stat fir be-
gira att ett mote sammankallas.

4. Den Permanenta Kommittén skall anta
sin egen arbetsordning, vilken bl. a. skall in-
nchélla bestimmelser for sammankallande
av moten, utseende av ordférande och fast-
stillande av dennes mandattid.

5. Den Permanenta Kommittén far besluta
om att tillsdtta en underkommitté cller ar-
betsgrupp, som kan bistd kommittén vid full-
gorandet av dess uppgifter.

6. Den Permanenta Kommittén fér in-
bjuda observatirer och sakkunniga att delta i
Kommitténs moten.

Artikel 9

1. P4 den Permanenta Kommitténs ansvar
skall falla att administrera denna Konven-
tion och Gvervaka dess korrckta genomf6ran-
dc liksom att granska tillimpningen av dec
Overenskommelser som medtagits i Bilaga 111
till Konventionen. For detta dndamal skall
kommittén sdval fatta beslut i de fall som
anges i denna Konvention som utfdrda re-
kommendationer for att frimja dess syften.
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2. If in the Standing Committee a conscn-
sus cannot be reached on the endorsement or
deletion of a testing laboratory or a relevant
body according to Article 2(3), the Standing
Committee shall promptly set up a Working
Party with the task of preparing a decision.
Each Contracting State may nominate one
member to the Working Party. The Working
Party shall present its report containing find-
ings and recommendations within three
months to the Standing Committee, after
which the Standing Committee shall act
within two months by majority vote.

3. At the request of a Contracting State, the
Standing Committe shall examine cases
where measures under Article 3 have been
taken. It may recommend by majority vote
that any Contracting State involved in such a
case take appropriate mcasures to prevent
similar cases from occurring in the future.
This shall not prevent the application of Arti-
cle 10.

4. The Standing Committee may recom-
mend amendments to the text of this Con-
vention. It shall adopt by decision amend-
ments to the Annexcs to this Convention.

5. If a representative of a Contracting State
in the Standing Committee has accepted a
decision with reservation. subject to the ful-
filment of constitutional requirements, the
decision shall enter into force, if no date is
contained therein, on the first day of the sec-
ond month after notification of the lifting of
the reservation.

6. The Standing Committee shall annually
review the implementation and operation of
the Convention, taking into account the ob-
jectives thereof. The Contracting States shall
provide the necessary information for the re-
views. The results of the reviews shall be
published.

Dispute Settlement
Article 10

1. If a dispute arises between any of the
Contracting States as to any matter affecting
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2. Om samstdmmighet (consensus) €j kan
uppnds i den Permanenta Kommittén betrif-
fande bekriftelse eller uteslutning av ctt
provningslaboratorium eller ett behorigt or-
gan i enlighet med Artikel 2(3), skall den
Permanenta Kommittén omedelbart tillsétta
en arbetsgrupp med uppgift att forbereda ett
stdllningstagande. Varje Fordragsslutande
Stat far utsc en deltagare i arbetsgruppen.
Arbetsgruppen skall inom tre manader till
den Permanenta Kommittén avge en rapport
innehllande slutsatser och rekommenda-
tioner, varefter den Permanenta Kommittén
skall verka inom tvd minader genom majori-
tetsbeslut. :

3. P4 begdran av en Fordragsslutande Stat
skall den Pcrmanenta Kommittén undersdka
sidana fall dér atgirder enligt Artikel 3 har
vidtagits. Kommittén fir genom majoritets-
beslut rekommendera varje Fordragsslutande
Stat, som berdrs av ett sddant fall, att vidta
limpliga atgidrder for att forhindra att lik-
nande fall uppstar i framtiden. Detta skall
inte hindra tillimpningen av Artikel 10.

4. Den Permanenta Kommittén fir rekom-
mendera dndringar i texten till denna Kon-
vention. Kommittén fir besluta om dndring-
ar i1 Bilagorna till Konventionen.

5. Om en Fordragsslutande Stats ombud i
den Permanenta Kommittén har godkint ett
beslut, med forbehéll for att konstitutionella
krav méste tillgodoses, trider beslutet i kraft
den forsta dagen i den andra minaden efter
underrittelse om upphivande av férbehéllet,
savida inte nigon annan tidpunkt anges.

6. Den Permanenta Kommittén skall arli-
gen granska genomforandet och tillimpning-
en av Konventionen med hinsyn till dess
syften. De Fordragsslutande Staterna skall
tillhandahalla nddvidndig information for
denna granskning. Granskningsresultaten
skall offentliggoras.

Bildggande av tvister
Artikel 10

1. Om en tvist uppstir mellan négra av de
Fordragsslutande Staterna betrdffande en

80



the operation of this Convention and if no
satisfactory solution is found between the
Contracting States concerned, any of them
may refer the matter to the Standing Com-
mittee.

2. The Standing Committee shall, after ex-
amining the matter, endeavour to reach a
settlement of the dispute that is acceptable to
the Contracting States concerned.

3. If no such settlement can be reached,
any of the Contracting States may request
that the matter be referred for examination to
a panel of independent governmental or non-
governmental experts to be set up by the
Standing Committee.

4. On the basis of the report of the panel
containing its findings and recommenda-
tions, the Standing Committee shall, by ma-
Jority decision, take appropriate action. It
may, if the circumstances are serious enough,
authorize one or more Contracting States to
suspend in respect of any other Contracting
State the application of such obligations un-
der this Convention as it considers appropri-
ate.

Final Provisions
Article 11

The Contracting States shall promptly
after the entry into force of this Convention
inform the Standing Committee of measures
in existence or taken to ensure the implemen-
tation and administration of this Conven-
tion. Any changes of such measures there-
after shall also be notificd to the Standing
Committee.

Article 12

The Annexes to this Convention shall form
an integral part thereof.

Article 13

Any Contracting State may withdraw from
this Convention provided it gives twelve
months’ notice in writing to the depositary
which shall notify all other Contracting
States.

6 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 60
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fraga som ror tillimpningen av denna Kon-
vention och om nigon tillfredsstidllande 16s-
ning ¢j kan uppnds mellan de berdrda For-
dragssiutande Staterna, fir endera av dem
hinskjuta fragan till den Permanenta Kom-
mittén, .

2. Den Permanenta Kommittén skall efter
att ha utrett frigan, s6ka uppnd att tvisten
bildggs pé ett sdtt som kan godtas av de be-
rorda Fordragsslutande Staterna.

3. Om tvisten inte kan biliggas pa detta
sdtt, fir envar Fordragsslutande Stat begira,
att frigan hinskjuts for utredning till en pa-
nel av oberoende statliga eller icke-statliga
sakkunniga, som skall tillsdttas av den Per-
manenta Kommittén.

4. Den Permanenta Kommittén skall, pd
grundval av de slutsatser och rekommenda
tioner som framkommit i panelens rapport,
vidta ldmpliga &tgirder genom majoritetsbe-
slut. Kommittén fir, om omstindigheterna
ar tillrdckligt graverande, ge en eller flera
Fordragsslutande Stater ritt att, i forhallande
till en annan Fordragsslutande Stat, under-
lata att uppfylla sddana Ataganden i denna
Konvention som kommittén finner limpligt.

Slutbestimmelser
Artikel 11

De Fordragsslutande Staterna skall ome-
delbart efter denna Konventions ikrafttri-
dande informera den Pcrmancnta Kommit-
tén om de atgirder som 4r i kraft eller har
vidtagits for att sdkerstdlla genomforandet
och administreringen av denna Konvention.
Varje dndring ddrefter av dessa atgirder skall
ocksd meddelas den Permanenta Kommit-
tén.

Artikel 12

Bilagorna till denna Konvention skall ut-
gora en integrerande del dérav.

Artikel 13

Varje Fordragsslutande Stat fir frintrida
denna Konvention under fGrutsittning att
skriftlig underrittelse ddrom ldmnas tolv
mdnader i forvig till depositarien, som skall
underritta 6vriga Fordragsslutande Stater.
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Article 14

1. This Convention shall .enter into force
on | January 1990 provided that the Con-
tracting States before that date have deposit-
ed their instruments of acceptance with the
Government of Sweden which shall act as
depositary.

2. If this Convention does not enter into
force on | January 1990 it shall do so on the
first day of the second month following the
deposit of the last instrument of acceptance.

3. The depositary shall notify the Contract-
ing States of the datc of the deposit of the
instrument of acceptance of each Contracting
State and of the date of the entry into force of
the Convention.

4. The Secretariat services for this Conven-
tion shall be provided by the EFTA Secretar-
1at.

Article 15

This Convention, which is drawn up 1n a
single copy in the English language, shall be
deposited with the Government of Sweden
which shall dcliver a certified copy thereof to
each Contracting State.

In witness whereof the undersigned, duly
authorized thercto, have signed the present
Convention.

Donc at Tamperec this fifteenth day of June
1988,

For the Republic of Austria
Robert Graf

For the Republic of Finland
Pertti Salolainen

For the Republic of Iceland
Steingrimur Hermannsson

For the Kingdom of Norway
Asbjorn Eikeland

For the Kingdom of Sweden
Anita Gradin

For the Swiss Confedcration
Jean-Pascal Delamuraz
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Artikel 14

1. Denna Konvention trider i kraft den |
januari 1990 under f6rutséttning att de For-
dragsstutande Staterna fore denna dag har
deponerat sina godkdnnandeinstrument hos
Sveriges regering, som skall vara depositarie.

2. Om denna Konvention inte trader i kraft
den 1 januari 1990, sker detta den forsta da-
gen i den andra mé&naden efter deponering av
det sista godkidnnandeinstrumentet.

3. Depositarien skall underritta de For-
dragsslutande Staterna om dagen for varje
Fordragsslutande Stats deponering av god-
kdnnandeinstrument och om dagen fér Kon-
ventionens ikrafttridande.

4. Sekretariatstjanster for denna Konven-
tion skall tillhandahéllas av EFTA-sekretari-
atet.

Artikel 15

Dcnna Konvention, som dr upprittad i ett
enda excmplar pa engelska spriket, skall de-
poneras hos Sveriges regering, som skall
Oversinda en bestyrkt kopia ddrav till varje
Fordragsslutande Stat.

Till bekréftelse hdarav har undertecknade,
dirtill vederborligen befullmiktigade, under-
tecknat denna Konvention.

Som skedde 1 Tammerfors den 15 juni
1988,

Fo6r Republiken Osterrike
Robert Graf

For Republiken Finland
Pertti Salolainen

For Republiken Island
Steingrimur Hermannsson

Fo6r Konungariket Norge
Asbjorn Eikeland

F6r Konungariket Sverige
Anita Gradin

For Schweiziska Edsforbundet
Jean-Pascal Delamuraz



Annex I .
List of documents on definitions referred to in
Article 1 (2)

(a) ISO/1IEC Guide
2-1986,

General Terms and
their definitions con-
cerning standardiza-
tion and related ac-
tivities

(b) General Agreement on Tariffs and
Trade, Agreement on Technical Barriers to
Trade, Geneva 1979, Annex 1, Terms and
their definitions for the specific purposes of
this agreement; definitions of central govern-
ment body, local government body and non-
governmental body.

Annex 11

List of documents defining accreditation crite-
ria referred to in Article 2 (1)

(a) ISO/IEC Guide  General requirements

25-1982, for the technical com-
petence of testing lab-
oratories.

(b) ISO/IEC General requirements

Guide 38-1983, for the acceptance of

testing laboratories.

Annex III
List of agreements referred to in Article 2(2)

Annex IV

List of testing laboratories and relevant bodies
from which test results or proofs of conformity
are recognized under agreements referred to in
Article 2 (3.1)

Prop. 1988/89: 60
Bilaga 3

Bilaga I

Forteckning dver dokument betriffande de de-

finitioner som avses i Artikel 1(2).

(a) ISO/IEC Guide  Allménna uttryck och

2-1986, definitioner betrif-
fande standardisering
och nirliggande verk-
samheter

(b) Allminna tull- och handelsavtalet,

overenskommelse om tekniska handels-

hinder, Genéve 1979, Bilaga 1, Uttryck och

deras definitioner for denna 6verenskom-

melses sdrskilda dndamdl; definitioner av

statligt myndighetsorgan, lokalt myndighets-

organ och enskilt organ.

Bilaga I1

Firteckning dver dokument som definierar de
ackrediteringskriterier som avses i Artikel
2(1)

(a) ISO/IEC Guide  Allminna krav pa den

25-1982, tekniska kompetensen
hos provningslabora-
torier

(b) ISO/IEC Guide  Allminna krav for

38-1983, godkidnnande av prov-
ningslaboratoricr

Bilaga III

Forteckning dver de dverenskommelser som
avses 1 Artikel 2(2)

Bilaga IV

Forteckning over provmingslaboratorier samt
relevanta organ vars provnings- eller kontroll-
resultat har godtagits i de 6verenskommelser
som avses i Artikel 2 (3.1).



Protocol relating to the application of the
Convention on the Mutual Recognition of
Test Results and Proofs of Conformity to
the Principiality of Liechtenstein

The Signatory States of the Convention on
the Mutual Recognition of Test Results and
Proofs of Conformity and the Principality of
Liechtenstein,

CONSIDERING that the Principality of
Liechtenstein forms a customs union with
Switzerland pursuant to the Treaty of 29
March 1923, :

CONSIDERING that the Principality of
Liechtenstein has expressed the wish that all
the provisions of the Convention should be
applied to it and to this end, in so far as this is
necessary, proposes to give special powers to
Switzerland,

HAVE AGREED as follows:

1. The Convention shall apply to the Prin-
cipality of Liechenstein as long as it forms a
customs union with Switzerland and Switzer-
land is a Party to the Convention.

2. For the purposes of the Convention, the
Principality of Liechtenstein shall be repre-
sented by Switzerland.

3. This Protocol shall be ratified by the
Signatory States of the Convention and the
Principality of Liechenstein. The instru-
ments of ratification shall be deposited with
the Government of Sweden which shall no-
tify all other Contracting Parties.

4. This Protocol shall enter into force on
the deposit of instruments of ratification by
all Contracting Parties.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, duly authorized thereto, have signed
the present Protocol.

Done at Tampere this fifteenth day of June
1988, in a single copy in the English language
which shall be deposited with the Govern-
ment of Sweden, by which certified copies
shall be transmitted to all other Contracting
Parties.

Prop. 1988/89: 60
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Protokoll rérande tillimpningen av Kon-
ventionen om Omsesidigt godtagande av
provningsresultat och bevis om dverens-
stimmelse avseende Furstendomet Liech-
tenstein

De stater som har undertecknat Konven-
tionen om Omsesidigt godtagande av prov-
ningsresultat och bevis om O&verensstim-
melse samt Furstenddémet Liechtenstein,

SOM BEAKTAR att Furstendomet Liech-
tenstein bildar en tullunion med Schweiz i
cnlighet med avtalet den 29 mars 1923,

SOM BEAKTAR att Furstenddomet
Liechtenstein har uttryckt dnskemél om att
alla bestimmelscr i Konventionen dven skall
tillimpas p4 Liechtenstein och darfor avser
att ge sérskild fullmakt till Schweiz i den man
detta visar sig nodvindigt,

HAR KOMMIT OVERENS om f6ljande:

1. Konventionen skall tillimpas pd Fur-
stendomet Liechtenstein si ldnge det ingar i
en tullunion med Schweiz och Schweiz ir
part i Konventionen.

2. Vad giller tillimpningen av Konven-
tionen skall Furstendémet Liechtenstein
foretrddas av Schweiz.

3. Detta Protokoli skall ratificcras av dc
stater som har undertecknat Konventionen
samt av Furstend6met Liechtenstein. Ratifi-
kationsinstrumenten skall deponeras hos
Sveriges regering, som skall underritta 6vriga
fordragsslutande parter.

4. Detta Protokoll trider i kraft di alla
Fordragsslutande Parter har deponcrat sina
ratifikationsinstrument.

TILL BEKRAFTELSE hirav har under-
tecknade, dartill vederborligen befullmikti-
gade, undertecknat detta protokoll.

Som skedde i Tammerfors den 15 juni
1988, 1 ett enda exemplar pa engelska spra-
ket, som skall deponeras hos Sveriges rege-
ring, vilken skall 6versidnda bestyrkta kopior
didrav till 6vriga Fordragsslutande Parter.
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For the Republic of Austria
Robert Graf

For the Republic of Finland
Pertti Salolainen

For the Republic of Iceland
Steingrimur Hermannsson

For the Principality of Liechtenstein
René Ritter

For the Kingdom of Norway
Asbjorn Eikeland

For the Kingdom of Sweden
Anita Gradin

For the Swiss Confederation
Jean-Pascal Delamuraz
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Fér Republiken Osterrike
Robert Graf

For Republiken Finland
Pertti Salolainen

For Republiken Island
Steingrimur Hermannsson

For Furstendomet Liechtenstein
René Ritter

F6r Konungariket Norge
Asbjorn Eikeland

For Konungariket Sverige
Anita Gradin

For Schweiziska Edsforbundet
Jean-Pascal Delamuraz
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1988/89:60
. . Bilaga 4
Forslag till

Lag om kontroll genom teknisk provning och métning; .

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Mcd obligatorisk kontroll avses i lagen s&dan kontroll genom tcknisk
provning, analys eller annan liknande undersdkning som

1. dr foreskriven i lag eller annan forfattning, eller

2. aldggs nagon genom beslut av en myndighet, eller

3. ar forutsdttning for att en ekonomisk formén, ctt tillstdnd eller
annat liknandc skall ges enligt foreskrift i forfattning,.

Organisationen for provning for obligatorisk kontroll

2 § For varje omrade for obligatorisk kontroll (kontrollomrade) kan en
riksprovplats utses.

Om det finns sédrskilda skél, kan tva eller flera riksprovplatser utses for
samma kontrollomréde.

Riksprovplatser utses av regeringen.

3 § Har en riksprovplats utsetts for ett kontrollomrade, skall provning
for obligatorisk kontroll inom kontrollomrédet utforas vid riksprovplat-
sen, om inte annat foljer av foreskrifter eller beslut i det sdrskilda fallet.

4 § For obligatorisk kontroll som inte skall utféras pa en riksprovplats
kan foreskrivas att provning skall ske vid laboratorier som &r ackreditera-
deenligt 12 §.

Organisationen for mitning

5 § Med riksmitplats avses statlig myndighet som enligt denna lag har
utsetts

att for viss storhet officiellt svara for sddan métning som i forhallande
till nationella mitnormaler eller vetenskapligt definierade mattenhcter
sikerstaller riktigheten av mitningar som utfors inom landet,

att sc till att dessa mitnormaler och mattcnheter dr anknutna till inter-
nationellt antagna enheter.

6 § En riksmitplats utses av regeringen for en eller flera storheter.

7 § Organ som bedriver mitteknisk verksamhet kan ackrediteras enligt
12 § att utféra métning som intc skall utforas pé en riksmitplats.

Riksprovplatsernas uppgifter

8 § En riksprovplats skall utfora obligatorisk kontroll pa ett sakkunnigt,
objcktivt och dven i Ovrigt ldmpligt sdtt.
Det allménna skall ha ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.
Denna skall ha sddan inriktning att riksprovplatsens oberoende stiillning
int¢ kan ifrgasittas. 86



Regeringen eller den myndighet som regeringen-bestammer far meddela
narmare foreskrifter om verksamheten.

9 § En riksprovplats som skall utféra obligatorisk kontroll far vid kon-
trollen utnyttja provningsresultat fran tillverkare cller andra'med motsva-
rande ansvar for produkten, om detta medges i foreskrifter eller.i beslut i
det sdrskilda fallet.

Vid tillimpning av forsta stycket skall riksprovplatsen godkédnna den
vars provningsresultat skall utnyttjas.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overldmna till en riksprovplats som ir bolag eller stiftelse att prova fragor
som giller godkdnnande av personal, utrustning, forfarande, organisation,
produkt eller anldggning eller faststéllande av avgift for utford kontroll.

11 § En riksprovplats kan utses for kontroll som det 4ligger en myndig-
het att sjdlv utfora eller 1ata utfora eller som enligt internationell Hverens-
kommelse skall utfras i viss ordning,.

Ackreditering av laboratorier

12 § Laboratorier kan f& bekriftclse pa sin kompetens att utfora en viss
typ av provming eller mitning (ackreditering).
Statens mit- och provrad meddelar beslut om ackreditering.

13 § Ackreditering meddelas for viss tid eller tills vidare.

Ackrediteringen kan Aaterkallas om laboratoriet inte lingre uppfylier
fordringarna for ackreditering eller i nigot visentligt hinseende bryter
mot de villkor som giller for verksamhecten.

14 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om ackreditering av laboratorier.

Tillsyn

15 § Statens mit- och provrad utdvar tillsyn dver verksamhet enligt
denna lag cller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

16 § Statens mit- och provrdd har ritt att hos dec organ som omfattas av
tillsynen pé begédran fa tilltrade till lokaler samt upplysningar och hand-
lingar i den utstridckning som behdvs for tillsynen.

Avgifter m. m,

17 § Riksprovplatser och riksmiitplatser far ta ut avgift for obligatorisk
kontroll och for utférda métningar enligt vad regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer nirmare foreskriver.

18 § Ackrediterade laboratorier skall betala avgift for ackrediteringen
till statens mét- och provrad.

19 § En riksprovplats skall limna bidrag till statens mit- och provrads
kostnader for dess verksamhet enligt denna lag.
Bidragets storlek faststills av regeringen.

Prop. 1988/89:60

Bilaga 4
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Sekretess

20 § Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far
inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han dirvid fatt veta om nagons
affédrs- eller driftférhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stiillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande m. m.

21 § Beslut i friga om godkinnande av tillverkare eller annan enligt 9 §
far 6verklagas hos statens mét- och provrdd. Mit- och provradets beslut i
ett sddant drende far inte dverklagas.

Statens miit- och provrads beslut i ackrediteringsirenden enligt 12 och
13 §§ och tillsynsidrenden enligt 16 § far Gverklagas hos kammarritten.

Bestimmelserna i 23 —25 §§ forvaltningslagen (1986:223) om hur beslut
Overklagas skall tillimpas ocksd i friga om beslut enligt 10 § av bolag eller
stiftelser.

22 § En myndighet som Aaterkallar en ackreditering cnligt 13 § andra
stycket fir besluta att aterkallelsen skall gidlla med omedelbar verkan.

Godtagande av vissa utlindska provningsresultat m. m.

23 § Bestimmelserna i 24—27 §§ giller provningsresultat och bevis om
dverensstimmelse som omfattas av den inom den Europeiska frihandels-
sammanslutningen gillande konventionen om &msesidigt godtagande av
provningsresultat och bevis om 6verensstimmelse, vilken undertecknades
i Tammerfors den 15 juni 1988.

24 § Myndigheter och andra organ, vilka, genom godkinnanden eller
liknande beslut for vilka provningsresultat ligger till grund, medger att en
produkt fir foras ut pd marknaden eller anvdndas, skall ddrvid utan
fornyad undersokning godta provningsresultat frin de ackrediterade prov-
ningslaboratorier som anges av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

25 § Om det for en viss sektor finns ett avtal, som har tagits upp i bilaga
III till konventionen, skall myndigheter och andra organ, vilka genom
godkinnande eller liknande beslut medger att en produkt far foras ut pa
marknaden eller anvindas, utan férnyad undersékning godta provningsre-
sultat och bevis om Overensstimmelse frdn de organ som anges av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

26 § Skyldighet att godta ctt visst provningsresultat eller bevis om Over-
ensstimmelse enligt 24 eller 25 § skall inte gilla, om det finns skilig
anledning att anta att provningsresultatet eller beviset 4r ofullstdndigt eller
felaktigt.

De i forsta stycket angivna skyldigheterna hindrar inte att man med stod
av andra bestimmelser beslutar om Aterkallelsce eller forbud mot mark-
nadsforing av en vara om det dr nddvindigt for att skydda ménniskors,
djurs eller viixters liv eller hilsa, egendom eller miljo.

Prop. 1988/89:60
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88



27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far Prop. 1988/89:60
meddela foreskrifter om underrittclseskyldighet i den utstrackning som  Bilaga 4
foljer av konventionen.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft, i fraga om 1—22 §§, den | juli 1989, d4 lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. och
lagen (1974:897) om riksmitplatser m. m. skall upphéra att gilla, och i
ovrigt den dag som regeringen bestimmer.

2. Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till bestimmelser som
ersitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stéllet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Bestimmelserna om ackrediterade laboratorier tillimpas pad mitplat-
ser som har auktoriscrats enligt lagen (1974:897) om riksmétplatser m. m.
I frdga om tidigare auktoriserade provplatser for obligatorisk eller frivillig
kontroll tillimpas dock #ldre bestammelser intill dess statens mit- och
provrid har beslutat om ackreditering enligt den nya lagen.
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Lagridet
Utdrag ur Protokoll vid sammantride 1988-11-07

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Stig Nordlund, regeringsradet Elisabeth
Palm, justitierddet Johan Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 27 oktober 1988 har
regeringen pd hemstiillan av statsrddet Roine Carlsson beslutat inhimta
lagradets yttrande 6ver forslag till lag om kontroll genom teknisk provning
och mitning.

Forslaget har infér lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Annika
Marcus.

Forslaget foranleder féljande yttrande av lagrddet:

8§

Det miste forutsittas att regeringen intc utser en riksprovplats om rege-
ringen inte anser sig kunna utgd fran att riksprovplatsen kan utféra den
obligatoriska kontrollen pa ett sakkunnigt och i 6vrigt lampligt sdtt. Vid
utforandet av kontrollen har riksprovplatsen till f6ljd av foreskrifterna 1 1
kap. 9 § regeringsformen att iaktta saklighet och opartiskhet. Mot bak-
grund av det nu anforda torde man kunna slopa bestimmelserna i forsta
stycket i férslaget sdsom dverflodiga. .

I specialmotiveringen anges i anslutning till andra stycket i forslaget att
det ir tillrackligt att staten tillsammans med Svenska kommunférbundet
eller landstingsforbundet ¢. d. har det bestimmande inflytandet i en riks-
provplats. Bade kommunforbundet och landstingsfSrbundet dr enskilda
sammanslutningar som inte kan hdnforas till det i stycket anvinda uttryc-
ket ”Det allmidnna™. For att lagtexten bittre skall Aterspegla vad som
syftas foreslar lagradet att andra stycket ges foljande lydelse: “Staten skall
ha ett sddant inflytande dver verksamheten och denna skall ha en siddan
inriktning att riksprovplatsens oberoende stéllning inte kan ifragasittas.”.

Bade i 3 § och i tredje stycket forevarande paragraf talas om ”foreskrif-
ter”. 1 3§ avses att ticka det fallet att man genom fOreskrift vill lata
kontroll ske hos ndgon annan &n en riksprovplats under det att man i
forevarande paragraf asyftar att foreskrifter kan ges om hur kontrollverk-
samheten vid en riksprovplats skall utféras och organiseras. For att skill-
naden skall komma tydligare fram foreslér lagradet foljande lydelse av
tredje stycket: "Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om utférandet av den obligatoriska kontrol-
len och organisationen av verksamheten.”.

9§och21§

19 § andra stycket foreslas att en riksprovplats skall godkénna en tillverka-
re nir dennes provningsresultat skall utnyttjas.

Bestimmelsen har himtats frdn 5 § andra stycket lagen om obligatorisk
kontroll genom teknisk provning m. m. Varken i fOrarbetena till den lagen

Prop. 1988/89:60
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eller i lagradsremissen klargdrs varfor godkidnnande skall limnas och vilka  Prop. 1988/89:60
rittsverkningar ett godkdnnande far. Bilaga 5

Under foredragningen har upplysts att avsikten med bestimmelsen dr
att sla fast att en riksprovplats som godként en tillverkare skall utnyttja
dennes provningsresultat framgent. Bestimmelsen avser att forhindra att
en riksprovplats utnyttjar en tillverkares provningsresultat cndast nér den
t.ex. p4 grund av arbetsanhopning inte har mjlighet att sjélv utfora alla
kontrollmoment. Riksprovplatscns ansvar for kontrollen kvarstir emeller-
tid dven om en annans provningsresultat utnyttjas och den kan 4terkalla
ett godkinnade om den finner att tillverkarens provningsresultat inte dr
tillforlitligt. Ett sddant beslut foresids i 21 § kunna Gverklagas hos statens
mit- och provrad. Over radets beslut skall talan inte kunna foras.

Enligt lagradets mening finns det inte nigot behov av att i lagen reglera
det inbdrdes forhallandet mellan en riksprovplats och en tillverkare. I vart
fall kan en reglering inte ske si knapphandigt och pa s oklara grunder som
foreslagits. Lagradet foreslar dirfor att bestimmelsen 1 9 § andra stycket
utgar. 1 konsekvens hirmed foreslds att dven 21 § forsta stycket utgr.
Behaélles emellertid det foreslagna godkdnnandet bor reglerna om 6verkla-
gande i 21 § forsta stycket dndras s& att statens mét- och provrads beslut i
frigor om godkinnande av tillverkare fir dverklagas hos kammarritten,
eftersom godkinnandet till sin karaktdr utgdr en form av tillstind f6r
tillverkaren att fi sina provningsresultat utnyttjade.

10§

Paragrafen motsvarar 6 § i den tidigare gillande lagen om obligatorisk
kontroll genom teknisk provning m. m. Till den paragrafen hade Gverforts
de bestimmelser som fanns i lagen (1975:444) om beslutanderitt for
riksprovplats som inte d4r myndighet. Sistnimnda lag motiverades bl. a.
med hinvisning till 11 kap. 6 § regeringsformen, som numera foreskriver
att dverlimnande av forvaltningsuppgift till bolag, forening, samfillighet,
stiftelse eller enskild individ skall ske genom lag, d4 uppgiften innefattar
myndighetsutdvning. I motiven angavs vidare att man fick rikna med att
“t. ex. bolag eller stiftelser kan komma att utses till riksprovplatser”. Det
tillades att, i den man det blev aktuellt att 6verlimna beslutanderitt dven
till annat organ, fragan fick tas upp i annat sammanhang.

Under foredragningen av den nu aktuella lagradsremissen har upplysts
att det hittills inte funnits anledning att utse en stiftelse till riksprovplats.
Anledning saknas ddrfor att i detta sammanhang ndmna stiftelse vid sidan
om bolag och inga andra juridiska personer. Att en enskild individ inte kan
utses till riksprovplats framgéir av 8 § i det remitterade lagforslaget. Den
foreslagna 10 § bor sdlunda avse riksprovplats som ir bolag eller annan
juridisk person. En sddan dndring féranleder ocksa jamkning av 21 §.

Av 10 § bdr dessutom enligt lagrddets mening tydligare framgd att de
forvaltningsuppgifter som dverlimnas innefattar myndighetsutévning.

Mot bakgrund av det anforda forordar lagradet att 10§ far foljande
lydelse: "Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
Sverldmna till en riksprovplats som dr bolag eller annan juridisk person att 91



besluta i drende som rér myndighetsutévning och som giller godkiinnande
av personal, utrustning, férfarande, organisation, produkt eller anliggning
eller faststillande av avgift f6r utford kontroll.”.

26§

De foreslagna bestimmelserna 1 andra stycket gor det mojligt for en
myndighet att besluta om aterkallelse av en vara eller meddela férbud mot
marknadsfdéring av en vara utan hinder av utlindska provningsresultat
resp. bevis om Overensstimmelse, under forutsittning att det 4r ndédvan-
digt att fatta beslutet for att skydda ménniskors, djurs eller vixters liv eller
hilsa, egendom eller miljo.

Sjilva utformningen av bestimmelserna 4dr en annan 4n vad som anges i
6 och 8§§ i forslaget till produktsikerhetslag (prop. 1988/89:23) som
forutsittning for att meddela siljférbud resp. dldggande om Aaterkallelse.
Savitt lagradet kunnat finna innefattar emellertid inte de nu foreslagna
bestimmelserna nigon egentlig avvikelse i sak frdn de nyss angivna fore-
skrifterna i den fOreslagna produktsidkerhetslagen. Den lagen bor alltsd
kunna tillimpas utan att nigon form av kollision uppkommer med de nu
aktuella reglerna rérande verkningarna av utlindska provningsresultat
eller bevis om Gverensstimmelse (jfr prop. 1988/89:23 s, 28 ff).

Enligt lagrddets mening bor andra stycket formuleras om och bilda en
sirskild paragraf; stycket reglerar nimligen en helt annan situation @n den
som avses i forsta stycket. Lagradet foreslar foljande lydelse.

»27§. Om det dr nodvindigt for att skydda minniskors, djurs eller
vixters liv eller hilsa, egendom eller miljo, far utan hinder av 24 eller 25 §
tillimpas bestdimmelser i forfattning om &terkallelse av en vara eller om
forbud mot marknadsforing av en vara.”

Detta forslag forutsitter att nuvarande 27 § omnumreras till 28 §.

Vid genomgang av konventionen i de delar som inte aterspeglas t 23 —
27 §§ har tvekan uppstatt om inte bestimmelsen i artikel 2:4 kréver en
foreskrift om undantag frdn 24 och 25 §§. Artikeltexten dr oklar till sin
innebord. Under foredragningen av remissen har upplysts, att artikeln
avses medge att stickprov tas for att préva riktigheten av ett provningsre-
sultat fran ett ackrediterat laboratorium eller ett annat organ som ndmns i
254§. Det synes nddvindigt att i lagen foreskriva undantag frdn 24 och
25 §§ ocksa for detta fall.
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