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1. Sammanfattning

Svensk bostadspolitik priiglas av hard detaljreglering och styrning. stora
subventioner och brist pa valfrihet i boendet. Aganderiitten har urholkats
alltmer.

Antalet bostiider per invinare iir hogre i Sverige in i andra liinder. Trots
detta kan inte hundratusentals minniskor i virt land forverkliga sina
bostadsonskemdl. Den socialistiska mark- och bostadspolitiken har resulte-
rat i s3 omfattande trogrorlighet pa bostadsmarknaden att denna inte langre
fungerar.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning maste svensk bostadspolitik
forindras 1 grunden. Utgdngspunkter for vara forslag ar valfrihet for de
enskilda miinniskorna och respekt for den enskilda iganderitten.

Vira forslag innebiir bl.a:

- Dagens omyndigférklaring av landets hyresgiister miste avskaffas. Hy-
resforhandlingslagen skall dndras sd att den enskilde hyresgiisten far
forhandlingsriitt gentemot virden.

— Hyresgiasternas egna viirderingar miste fi 6kat genomslag vid hyressiitt-
ningen genom att liigesfaktorn ges 6kad tyngd.

— Allden mot enskild bostadsriitt diskriminerande lagstiftning som social-
demokraterna med stéd av kommunisterna genomdrivit under senare ar
skall avskaffas.

— Med dagens regler blir boendekostnaden i ett nytt smahus med igande-
ratt 6ver | 000 kronor hogre i manaden jamfort med om smahuset upplats
med bostadsriitt eller hyresriitt. Denna oriittvisa mdste avskaffas och
neutraliteten mellan upplételseformerna &teruppriittas.

- Ettsiirskilt bosparsystem, oppet for alla, som premierar forviirv av egen
bostad skall inriittas.

— Bostadsbyggandet kiinnetecknas av ett omfattande och kostnadsdrivande
lanekineseri. For att avveckla detta bor giillande laneregler ersiittas med
ett enhetslanesystem.

— I kombination med siinkta skatter kan riintebidragen. som kommande
budgetir beraknas uppga till 17.7 miljarder kronor. reduceras med 6(X)
miljoner kronor, vilket innebiir att en trerumsliigenhet blir knappt 40
kronor dyrare i manaden.

- Fératt underliitta god omvirdnad och ett biittre underhall av fastighets-
bestandet bor ett system med skattefri avsiittning till fastighetsanknutna
reparationsfonder inforas.

- Ensirskild utredning bor tillsattas for att studera om realisationsvinstbe-
skattning av bostider kan begransas till korta innehav eller helt av-
skaffas.

— Smahusbeskattningen maste dndras s att 1990 irs fastighetstaxering inte
leder till 6kade boendekostnader for smihusigarna.

- Strandskyddsreglerna bor indras sd att det blir Littare att bygga niira
striinder i glesbygd.

2. Socialistisk bostadspolitik

Bostadsomridet ar den samhiillssektor i Sverige diir socialistisk reglerings-
och planhushéllningspolitik ar som mest utvecklad. Det ir ocksa en sektor
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som kannetecknas av koer. bristande valfrihet, kradngel och byrékrati. snabb
kostnadsokning och ensidig favorisering av kommunala bostadsforetag samt
de rikskooperativa foretagen HSB och Riksbyggen. Aganderatten har
urgropts alltmer. Den enskilde hyresgiastens inflytande utovas av Hyresgis-
ternas Riksforbund, trots att flertalet hyresgister inte dar medlemmar av
organisationen. Kommunerna har ett avgorande inflytande 6ver all bygg-
verksamhet.

Genom sitt planmonopol bestimmer kommunerna var det skall byggas.
Bostadsforsorjningslagen ger darutover kommunerna mycket vida befo-
genheter i samband med bostadsbyggande. Kommunfullmiaktige antar
arligen bostadsforsorjningsprogram. Dessa program anger hur mycket
kommunen anser skall byggas och var det skall ske. Dessutom regleras vilka
hus som skall upplatas med hyresritt, bostadsratt respektive aganderitt.
Ménga kommuner anger t o m vilka byggherrar som skall bygga samt
bostiadernas storlek.

Markvillkoret, som inférdes 1974, innebar att statliga 1an for ny- och
ombyggnad endast beviljas om marken forvarvats frin kommun eller
landstingskommun. Det ger kommunerna mdjlighet att styra marken till de
byggherrar som kommunen vill gynna. Markvillkoret begransar darmed
konkurrensen och manniskornas valfrihet.

Kommunerna kan dven utnyttja sin mojlighet till forkop genom att trada i
koparens stille vid en fastighetsforsaljning.

I bostadsfinansieringsforordningen finns en rad bestimmelser som méste
uppfyllas for att 14n och bidrag skall utga. Fardigprojekterade omraden kan
darfor pa denna grund bli féoremal for omprojektering och dverarbetning.
Sedan far darendet ga igenom de byrakratiska kvarnarna ytterligare en gang.
Hur mycket denna hantering okar kostnaderna i bostadsbyggandet och
darmed boendekostnaderna dr det ingen som vet.

Den socialistiska bostadspolitiken praglas av hard detaljreglering och
styrning, stora subventioner och brist pd valfrihet i boendet. Denna
utveckling har forstarkts efter socialdemokraternas aterkomst till regerings-
makten genom en lang rad lagandringar och skattehdjningar.

1983 inférdes hyreshusavgiften. Denna forandrades sedan till en fastig-
hetsskatt, vars tillimpningsomrade darefter har utokats samtidigt som
skatten har hojts. Hyresgaster. bostadsrattsinnehavare. egnahemsdgare och
andra fastighetsagare skall betala 5.7 miljarder kronor i fastighetsskatt under
1989.

De hyresgaster som bor i kommunaldgda hyreshus har frantagits ratten att
i samband med forséljning av det hus de bor i fa foretrade for att ombilda det
till bostadsritt.

1983 dndrade den socialistiska riksdagsma joriteten tillstAndslagen sa att
HSB och Riksbyggen undantogs frin kravet pd forvarvstillstand vid kop av
fastighet. Den av enskilda bostadsrattsforeningar bildade riksorganisationen
Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation (SBC) undantogs
emellertid inte. Denna favorisering har byggts ut genom ett sarskilt undantag
for HSB och Riksbyggen nir det galler 6vertagande av statliga 1dn vid
fastighetskop fran de s.k. allmdnnyttiga foretagen.

Hosten 1986 genomdrevsden nya plan-och bygglagen. vilken bl.a. innebar
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en kraftig urholkning av den enskilda dganderatten, forsamrad ersattning till
markagaren vid intrdng och begransningar i markutnyttjandet samt tidsbe-
gransning i rdtten att bygga pa egen mark inom planlagt omrade.

Hosten 1988 inférdes ytterligare begransningar vad galler mojligheterna
att med statliga l1dn bygga om aldre fastigheter. Regleringarna, som erhéllen
godtycklig utformning, kommer bl a att leda till att ombyggnad med statliga
1an av dldre bostadsfastigheter kommer att upphora. trots att det ar dessa
fastigheter som ar i storst behov av modernisering och ombyggnad. Den fina
bostadsmil j6 som vara dldre bostadsomraden oftast utgor hotas nu av en ny
rivningsvag.

Trots att bostadsbyggandet efter nagra ar med rekordlag produktion nu
aterdri nivd med vad den var som lagst under de borgerliga regeringsaren
och trots att antalet bostader aldrig varit storre — Sverige har det storsta
antalet bostdder per capita i varlden - kan tiotusentals méanniskor inte fa en
egenbostadoch hundratusentals inte denbostad de 6nskar. Den socialistiska
mark- och bostadspolitiken har helt enkelt resulterat i att bostadsmarknaden
inte langre fungerar.

Bostadsbyggandets omfattning och inriktning styrs i mycket stor utstrack-
ning av lane- och subventionssystemets utformning. Att sé ar fallet illustreras
mycket tydligt av de senaste arens statistik rorande gruppbyggda smahus.
1987 fattade lansbostadsnamnderna s k preliminiara beslutom bostadslan for
totalt9 800 gruppbyggda sméhus. Av dessavar inte mindre an 9 100 avsedda
for hyres- och bostadsratt. I hela Sverige igangsattes saledes endast 700
smahus i grupp med aganderatt. Denna katastrofalt 1aga siffra ar inte ndgon
statistisk tillfallighet utan resultatet av en utveckling som accelererat under
de senaste aren.

Orsaken dr inte en forandring av konsumenternas grundlaggande varde-
ringar av hur de vill bo. Den sammanhéanger helt med att socialdemokraterna
med kommunisternas stod genomdrivit forandringar av regelsystemet sa att
den enskildes méanadskostnad blir drastiskt minskad om ett gruppbyggt
smahus uppléts med hyres- eller bostadsratt jamfort med aganderatt. Att sa
ar fallet konstateras ocksa i det nya boverkets anslagsframstillan for
budgetaret 1989/90. Den neutralitet mellan upplatelseformerna som riksda-
gen fastslagit skall galla existerar helt enkelt inte.

Den obetydliga produktionen av gruppbyggda smahus med aganderétt ar,
jamte reavinstbeskattningen, den framsta orsaken till att priserna pa
befintliga smahus skjutit i hojden s& drastiskt de senaste aren. Prisokningar-
na ar som storst i storstadsregionerna. Dessa pris6kningar har resulterati att
den stora efterfragegruppen vad galler smahus. yngre familjer med barn,
bliviti det narmaste utestangd frdn marknaden. Det ar egentligen endast de
som kan lamna en attraktiv hyres- eller bostadsritt i byte som har
ekonomiska mojligheter att ta sig in pd smadhusmarknaden. Det betyder att
man i helt annan utstrackning an under 1970-talet tvingas bo kvar i sin gamla
bostad och att denna inte kan frigoras for bl a de nytilitradande pa
bostadsmarknaden.

Aven reavinstbeskattningsreglerna bidrar till orérlighet pA marknaden.
Ménga aldre bor tex kvar i sinasmahus, trots att de skulle vilja ha en mindre
bostad i ett flerbostadshus med dess hogre servicenivd. De har namligen
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upptackt att om de sidljer villan racker pengarna efter skatt ofta inte till
insatsen for en lagenhet. Trots decenniers amorteringar pa lanen réacker
pengarna kanske inte ens till att kopa en hyresratt “svart™.

Nyare men perifert beldgna lagenheter har hogre hyra an dldre lagenheter i
en tatorts centrala delar. Detta giller dven om den centralt beldgna
lagenheten dr visentligt storre. Detta minskar rérligheten, eftersom den som
en gang lyckats komma over en centralt belagen lagenhet inte garna lamnar
den, dven om den med tiden upplevs som alltfor stor.

Den stora trogrorligheten pé bostadsmarknaden medfor att hundratusen-
tals manniskor i véart land inte kan forverkliga sina bostadsonskemal. trots att
vi i Sverige har virldens kanske hogsta bostadsstandard. Det far aterverk-
ningar pé till exempel arbetsmarknaden genom att forsvéra flyttning till ett
nytt och bittre jobb. Savil minniskors valfird som landets ekonomi blir
lidande. Detta ar det yttersta beviset for socialdemokraternas totala miss-
lyckande inom bostadspolitiken.

3. Detmoderata alternativet

3.1 Valfrihet i boendet

Utgangspunkter for moderat mark- och bostadspolitik dr bostadskonsumen-
ternas valfrihet och respekten for den enskilda dganderatten. Agande ger
personligt oberoende och frihet men kraver ocksad ansvar. Spridning av
agandet medfor en spridning av makt. Den decentralisering som hiarigenom
skapas leder till en béttre maktbalans i samhillet.

Valfriheten inom boendet maste 6ka pa alla omraden. Den senaste tiden
har det forts en allt mer segregerande bostadspolitik med socialistiska
fortecken. Uttalanden och direkta beslut har fatt till foljd att kategoriboende
utvecklats bland exempelvis ungdomar och flyktingar. Denna utveckling ar
illavarslande.

Bostadspolitikens framsta uppgift skall vara att tillse att manniskor kan
forverkliga sina bostadsonskemal. Bostadsmarknaden skall styras av manni-
skornas efterfragan, inte av politisk styrning och detaljreglering.

Om de boendes dnskemal far styra utvecklingen kommer detta att fa till
foljd att sdvdl den inre som den yttre boendemiljon forbattras. Ménga
manniskor onskar ett markndra boende med narhet till naturen. Andra ser
storstadens boende fyllt med fordelar i form av narhet till kultur, service och
manniskor.

3.2 Hyresratt

For manga manniskor ar hyresriatten den mest attraktiva boendeformen. De
som studerar pa annan ort dn hemorten, dnnu inte har bildat familj eller som
just har paborjat en yrkeskarriar, varken kan eller vill normalt binda det
kapital som fordras for en dgd bostad. Manga. inte minst dldre och
ensamstdende. foredrar den hoga servicenivd som hyresratten innebir. All
erfarenhet talar for att hyresratten dveni framtiden kommer att spela en stor
roll pa bostadsmarknaden.

Trotsatt nastan halften avalla bostiaderi Sverige (43%) ar hyreslagenheter
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ar valfriheten for dem som onskar bo i hyresratt begransad. Det beror pa att
den socialistiska regleringspolitiken satt marknaden ur spel. Den laga
rorligheten badde inom och mellan de olika upplatelseformerna drabbar
sjilvfallet dven dem som 6nskar bo med hyresratt.

For att fa en fungerande hyresmarknad kravs att konsumenternas egna
varderingar far 6kat genomslag vid hyressattningen. Det stimmer exempel-
vis illa med konsumenternas efterfrdgan att en ocentralt beldgen lagenhet
oftast har samma eller hogre hyra an en liknande lagenheti tatortens centrala
del. For att &stadkomma en férandring krdvs att nuvarande s k bruksvardes-
system reformeras. Det ar darfor nodvandigt med en 6versyn av hyreslagen.

Underhdlls- och vissa driftskostnader ar de enda delarnaav hyran som den
enskilde hyresgasten i teorin kan paverka. | praktiken har han eller hon ett
begransat inflytande aven har. Bruksvirdessystemet samt gallande hyresfor-
handlingssystem ger inte hyresgisten sjalv mojlighet att paverka hyran i
tillracklig omfattning. Lagstiftningen ar s& utformad att hyresgasten i
praktiken ar forhindrad att sjalv eller genom valt ombud férhandla med
fastighetsagaren om sin hyra m.m.

Fastighetsdgarna stipulerar regelméssigt i hyreskontraktetatt den enskilde
hyresgasten godkanner en ordning som innebdr att hyresforhandlingar och
motsvarande skots av foretaget och hyresgéstférening ansluten till Hyresgas-
ternas Riksférbund. Vill man ha ligenheten, och ofta har man inget annat
val, ar det bara att godtaga villkoren. Gallande regelsystem ger i praktiken
hyresgastforening tillhérande Hyresgasternas Riksforbund monopol pé att
foretrada den enskilde hyresgésten oavsett vederbérandes egen uppfatt-
ning.

En omyndigforklaring som denna av ett lands hyresgaster torde vara unik i
vastvarlden. Systemets orimlighet illustreras dessutom av att tre hyresgéster
av fyra inte vill vara medlemmar i dessa foreningar.

Moderata samlingspartiet har under manga ar kritiserat gillande ordning.
Enligt var uppfattning skall hyresforhandlingslagen dandras sé att det dr den
enskilde hyresgédsten som har férhandlingsratt gentemot viarden. Denna ratt
kan hyresgasten efter eget onskemal 6verlata p&d annan. exempelvis hyres-
gastforening i det hus han eller hon bor i, annan storre forening eller sarskilt
ombud. Vidare skall systemet med uttaxering av forhandlingskostnader och
avgifter for fritids- och boendeinflytandeverksamhet via hyran fran hyresgas-
ter avskaffas.

Hyresgast kan klaga pa hyresvillkor o dyl hos hyresnamnd och bostads-
domstol. Dessa organ ar partssammansatta, vilket innebar att arendena
avgors av utover domaren en representant for fastighetsagarna och en for
Hyresgasternas Riksférbund. Eftersom de bégge avtalsparterna naturligt
nog slar vakt om sin avtalsuppgorelse leder partssammansattningen till att
den enskilde harmycketsméamojligheter attvinna gehor forsinstadndpunkt.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning skall prévning infor domstol
vara reell och opartisk. Vi foreslar darfér att hyresnamnd och bostads-
domstol avskaffas och att arendena 6verfors till allman domstol.

En 6kad variation i utbudet av service bor enligt var uppfattning kunna
utvecklas. Olika hyresgaster efterfrgar olika former av service. Det kan
galla alltifrdn barnfamiljernas till de dldres speciella 6nskemal. Dessa former

Mot. 1988/89
Bo40s



av service skall fa utvecklas och finansieras pé ett friare satt.

Manga hyresgister som skulle vilja bo i egen dgd lagenhet eller bostads-
rattsligenhet forfogar inte over den kapitalinsats som dd ar nodvandig. For
att gora det mojligt for fler manniskor an i dag att férverkliga sina 6nskemal
forestar vi ett vid beskattningen premierat bostadssparande (se nedan).

En annan dtgird med samma syfte vore inférande av en ny form av
bostadsupplatelse. Hyresgiasten tecknar kontrakt och bor med hyresratt tills
han eller hon vill 6vergd till bostadsratt. Fastigheten kan darigenom sd
smaningom komma att 6vergd fran hyresratt till bostadsratt. Detta maste
dock vara ként for hyresgasterna vid kontraktsskrivningen.

Det borde vidare vara mojligt att konstruera reglerna s att en viss del av
hyran far tillgodoriknas som kontantinsats vid en 6vergang till bostadsratt.
Denna form av "hyr-kop™ eller delat dgande torde ha stora forutsattningar
till framgéng — inte minst bland unga manniskor. For att ett system med
"hyr-kop™ skall kunna bli verklighet fordras emellertid forandringar av det
regelverk som i dag detaljstyr bostadsmarknaden. Exempclvis méste forbu-
det mot dubbelupplatelse avskaffas.

Enstor del av de nuvarande problemen pé bostadsmarknaden beror pé en
bristande 6verensstammelse mellan manniskornas 6nskemal och utbudet.
Det finns darfor all anledning att Overviaga hur en mer flexibel och
kontinuerligt anpassningsbar bostadsmarknad kan uppnds. En stor forbitt-
ring skulle kunna komma till stdnd om upplatelseformen for olika ligenheter
i ett och samma flerfamiljshus kan variera.

3.3 Bostadsritt

Bostadsriitten dr en vl utvecklad boendeform. Andelen Ligenheter med
bostadsritt uppgér till 15% av det totala bostadsbestandet.

Bostadsritt ar en form av bocnde som cfterfragas av ménga. Genom god
omvardnad, sparsamhet och egna arbetsinsatser blir bdde drifts- och
underhallskostnader ldgre i bostadsratt an i hyresratt. Trots det motarbetas
manga producenter pad bostadsrattsmarknaden av sdval den nuvarande
regeringen som en rad kommuner i vart land. Med stod av bl a markvillkoret
forvigras ofta privata foretag mojligheten att kopa mark for bostadsrattsbe-
byggelse. Det ar vanligt att de enda féretag som tilldelas mark ar de
rikskooperativa foretagen HSB och Riksbyggen. Dessa féretag bedriver i
och for sig en fortjanstfull verksamhet, men genom att de ménga olika
enskilda bostadsrattsproducenterna utestangs forsamras konkurrensen och
den kvalitetsutveckling och kostnadspress denna for med sig — och darmed
konsumenternas valfrihet.

Vissa jamforelser mellan enskilda bostadsrattsforeningar och HSB/Riks-
byggens projekt har kunnat géras. I bl a Uppsala har driftskostnadsutveck-
lingen jamforts. Det har darvid visat sig att privata bostadsrattsféreningar
har tagre kostnader. Fér en normalstor trerumslagenhet har skillnaden varit
anda upp till 1 000 kronor per ménad till den privata bostadsrittens fordel.
Denna utveckling mot ett billigare boende skall uppmuntras och inte
motarbetas.

Lagstiftningen skall enligt var uppfattning reformeras s& att alla som
efterfrdgar en bostadsratt skall kunna férverkliga sina 6nskemal. Det
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innebiir, forutom att mark villkoret avskaffas. att all den mot enskild
bostadsritt disk riminerande lagstiftning som soctaldemokraterna med stod
av kommunisterna under senare drhar genomdnivit skall avveck Lis. Exempel
pa sadan disk riminering ir siirbehandlingen av Sveriges Bostadsrittsfore-
ningars Centralorganisation (SBC) genom bla tillstindslagen.

Moderatasamlingspartiet anser att bostadsritten fritt skall k unna dispone-
rasav dgaren. Dirfor sk all nuvarande regler om riitt for HSB och Riksbyggen
att tillimpa hembudssk yldighet for nya bostadsrittsforeningar avskaffas.

Den stora efterfragan pd bostadsriitt som i dag finns i vissa delar av vart
land sk all naturligtvis motas med ett 6k at utbud och inte med regleringar och
forbud. Prisokningar pia befintliga bostadsriitter kan dirigenom  hillas
tillbak a. For att 6k a forutsittningarna for ett smaskaligt bostadsrittsbyggan-
de bor den s k ombildningslagen éndras sa att bostadsrittsforeningar kan
bildas med endast tre Ligenheter.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning bor de allminnyttiga foreta-
gen aktivt verka for att hyresgisterna, nir dessa sd onskar. far kopa det hus
de boriforombildning till bostadsriitt. For att underlitta denna agandesprid-
ning bor nksdagen snarast avskaffa den inforda regeln. “lex Malmo™. om
slopande av riintebidrag vid 8vertitelse av allmannyttiga bostadsforetag eller
sddana foretags fastigheter.

Hyresgister i privatigda tlerbostadshus kan genom s Kk intresseanmalan
erhalla foretridesritt framfor en annan kopare for forviiry och ombildning
tll bostadsritt. Denna riitt fanns tidigare aven for hyresgiister i av allmiinnyt-
tiga foretag dgda hus. De socialistiska partierna har dock avskaffat denna
riatt. Enligt var uppfattning bor de ca 1 600 000 minniskor som bor i
allminnyttan ha samma rittigheter som de som bor i privatigda hus, aven nir
det giller att ombilda de hus de bor i till bostadsritt. Forctriidesriitten bor
dirfor aterga till att omfatta iven allmiinnyttans fastigheter.

3.4 Aganderitt

3.4.1 Sprivthostadsagande

Den enskilda i ganderiitten ar en nodvindig forutsattning for demokrati.
Overallt dir socialistisk planek onomi har inforts och tillimpats rader
diktatur. Men édganderiitten har ocksd pa andra siitt stor betydelse tOr den
enskilde.

Bostaden i form av till exempel smahus eller bostadsratt ir for minga
méinniskor den viktigaste och mest virdefulla dgodelen. Ett spritt bostads-
agande for det goda med sig att drift och underhall blir bade billigare och
bittre. Den som iger ndgot tar ocksd som regel god hand om egendomen.
Men trots att Onskan om en egen dgd bostad ér djupt rotad i det svenska
samhiillet ir cxempelvis andelen smihus, som i allmiinhet innehas med
dganderitt, ligre i Sverige in i de flesta andra linder i viistviirlden. Salunda
uppgdr den till endast 46 procent jamfort med 57 procent i Danmark,
68 procent i Norge och 75 procent i Belgien. Anda éir Sverige ett jaimforelse-
vis glest befoikat land.

Mot. 1988/89
Bo405



3.4.2 Agdasmdhus

Socialdemokraternas dokumenterade motvilja mot dganderiitt dr den fram-
sta orsaken till att smAhusandelen ir s& 1dg. Avdragsbegriinsning. fastighe ts-
skatt m.m. har pd senare ar drivit upp kostnaderna till en for manga
medborgare alltfor hog nivd. Dessutom ér de statliga ldnereglerna direkt
diskriminerande mot dganderatt. Av tvdidentiskt lika smahus blir detsomar
upplatet med dganderatt mer an |1 000 kronor dyrare i ménaden ja mfort med
bostads- eller hyresratt.

Enligt var uppfattning maste denna orittvisa elimineras. Vi foreslar darfor
att nuvarande statliga laneregelsystem avskaffas och ersatts med lika
linemojligheter for samtliga upplatelseformer.

Nybyggandet av agda sméhus har ocksd. som en foljd av bl a socialdemo-
kraternas motarbetande av denna boendcform, minskat dramatiskt. {987
byggdes endast 10 000 egnahem att jamforas med de 30-40 000 per &r som
byggdes under de borgerliga dren 1976—1982. Aven forsiljningen av
befintliga egnahem har minskat betydligt trots attefterfrgan ar fortsatt hog.
Den frimsta orsaken till detta dr den nuvarande “flyttskatten™, dvs
realisationsvinstbeskattningen. Trots att efterfrégan pd dgda smahus ar hog
har den forda politiken medfort att byggande och omsittning av fastigheter
stadigt sjunkitmedefterfoljande kraftiga prisokningar. Desom drabbas mest
av detta ar barnfamiljer.

Skattefrdgorna. som behandlas utforligt nedan, har en oerhord betydelse
inte bara fOr valet av upplatelseform utan ocksa for rorligheten p& bostads-
marknaden.

3.4.3 Agarligenheter

Y tterligare en viig att tillgodose méanniskors dnskan om en egen agd bostad
vore att infOra ett dgarligenhetssystem. Mdnga av dem som onskar en egen
dgd bostad foredrar nitmligen att bo i flerbostadshus. Agarligenheter finns
sedan linge Over hela varlden meninte i Sverige. Den statliga dgarligenhets-
utredningen visade for ndgra &r sedan att det inte finns nigra principiclla
hinder forett inférande avent Sverige. For att pa dettasitt ytteriigare bredda
valfriheten foreslar viatt ett system med dgarlagenheter omedelbart infors.

3.5 Fritidshus

Det finns 1 virt land ett stort intresse for natur. friluftsliv och fritidsboende .
Genom vaxande fritid och tillging till egen bil har grundlidggande fo rutsitt-
ningar skapats for fler mia nniskor att uppleva den rikedom och variation som
vér natur erbjuder. Att bo i fritidshus har dirfor blivit ett allt viktigare fritids-
och semesteralternativ. Fritidshusetar utgangspunkten for en stor del av det
rorliga friluftshivet.

En politik som underfattar fritidshusbyggande ger hela Sverige ¢n mingd
fordelar. Utvecklingen i glesby gd skulle friimjas genom en ékad ef tertriigan
pi service.

Utvecklingen i manga skiargirdssanhillen skulte forbittras med ett okat
utbud av fritidshus. Efterfrigan, och darmed priserna, pa permanentbosti-
der skulle inte 6ka som i dag.
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[ vart vidstriickta land riccker marken till for att tillgodose efterfrigan pa
fritidshus. Nuvarande bebyggelse. drygt 700 000 hus. dterfinns friimst langs
Kuster, runt vissit sjoar och med tyngdpunkten runt Stockholm och pa vast-
och sydkusten. Omkring tvit tredjedelar av alla fritidshus ligger sdlunda inom
15 mil fran Stockholm, Goteborg eller Malmo, och narmare hilften inom 1,5
km fran kust.

Aven om forutsittningarna fér ytterligare utbyggnad av antalet fritidshus
ar begransade i stora delar av Stockholms skargird och pd viast- och
sydkusterna borde efterfrigan i 6vriga Sverige - dven i omedelbar anslutning
till sjoar och vattendrag ~ i de flesta fall kunna tillgodoses. Minga av dessa
hus kan byggas utanfor detaljplan.

For att oka attraktiviteten for fritidsbebyggelse i dessa omriden och
samtidigt Litta pd trycket lings vitra kuster bor bestimmelserna om
strandskydd iindras i enlighet med vad som anges nedan. Viaroévertygadeom
att detta skulle resultera i en positiv utveckling for minga i dag stagnerande
glesbygdssamhiillen och bidraga till ett bevarande av det dppna landskapet
och en levande landsbypd.

Det dir dven viktigt att kommunernas planliggning okar tillgingen pd
tomter samticigt som statsmakterna pd olika sitt underlittar fritidshusbo-
ende.

Atgiirder f6r hushallning med mark och vatten i fjillvirlden—somi och fér
sig ar nodvandiga — behover inte hindra fritidshusbebyggelse. Genom
komplettering av befintlig bebyggelse och genom: Limpligt utformade
detaljplaner finns mojligheter att hogst viisentligt utoka antalet fritidshus.

En politik med dennainnktning & av stort viirde tor turismen och for alla
medborgare somi dag elier i framtiden vill bo i egetellerhyrt fritidshus. Inte
minst har den stor regionalpolitisk betydelse.

3.6 Bosparande

1 Sverige behover det enskilda sparandet allmint sett 6ka. Ett siitt att oka
sparandet droatt skapa nyva och attraktiva former for malsparande till egen
bostad i form av gt smahus eller bostadsritt. Okat enskilt bosparande
medfor att linebehovet till bostadssektorn minskar och att manadsutgifterna
for den boende blir Ligre. Agande medfor ocksa regelmiissigt bittre
hushallning och darmed Ligre kostnader for drnift och underhall av bostaden.

Produktionskostnaden for nya bostider har okat kraftigt under senare ar
och boendekostnaderna ér dirfor hoga. trots mycket omfattande subventio-
ner. Om den enskilde genom ett bosparande kan betala en storre insats
minskar behovet av dyra topplin. Boendekostnaden kan da siinkas rejilt.

Dect finns sdledes flera skil att infora ett sirskilt, av staten premierat,
bosparsystem i stillet for det som nyligen inforts. Det nu gillande systemet
omfattar enbart ungdomar och arinte knutet till bostadskop. Ett bosparande
bor. enligt vir mening, ge alla mojlighet att pd goda villkor spara till en egen
bostad.

Foljande villkor bor omgiirda sparformen:

Bosparande skall ske regelbundet under en tidsperiod av minst tre r.
—  Eftersom sparbeloppet i princip binds till banken eller kreditinstitutet i

minst tre ar bor man kunna pariikna hogre riinta dn for annat sparande.
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— Sparmedlen far disponeras av lantagaren efter tre ar mot uppvisande av
inganget kopeavtal.

— Narsparbeloppet lyfts for ink6p av bostad utgdr en statlig skattefri premie
for det sparbelopp som stétt inne i minst tre ar. Premien utgar med 10 %,
dock hogst 10 000 kr.

— I det fall bosparandet avbryts tidigare an efter tre ar eller medlen
disponeras for annat andamal utgér ingen skattefri statlig premie.

4. Avreglering

4.1 Bostadssektorn sonderreglerad

Det nuvarande regelsystemet inom bostadssektorn ir kostnadsdrivande,
samtidigt som det hindrar konsumenternas 6nskemal fran att sla igenom pa
bostadsmarknaden. Resultatet har blivit hoga bostadskostnader som dess-
utom okar snabbt.

Samtidigt fungerar bostadsmarknaden daligt. Det rader mycket liten
overensstammcelse mellan utbud och efterfrdgan, vilket i stor utstriickning
beror pa att bostadsmarknaden &r sa reglerad att den inte langre dr nigon
marknad utan snarare ett administrativt system.

Forutom att systemet gor att kostnaderna blir hogre och tillfredsstallelsen
lagre an med en friare ordning leder regleringarna till allt fler regelbrott. De
bostadssokande accepterar i praktiken inte nuvarande ordning utan forsoker
pa olika satt ta sig forbi de begransningar den socialdemokratiska politiken
satter upp.

I stdllet for en val fungerande bostadsmarknad har vi fatt ett daligt
fungerande, socialistiskt administrativt system, med patagliga inslag av
mygel och olagliga transaktioner.

4.2 Laneregler

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning ar det nédvandigt att gillande
laneregelsystem forandras i grunden.

Nuvarande regler ar krangliga, svaroverskadliga och kostnadsdrivande.
De har resulterat i en omfattande central, regional och lokal byrakrati. I
stdllet for att lata konsumenternas 6nskemal om utformning, standard och
utrustning styra byggandet har producenterna tvingats bygga de bostader
som far optimalt bel&ningsvirde.

Ett nytt lane- och bostadsfinansieringssystem bor i princip utformas sé att
rantebidragsberittigat bostadslin utgir som enhetslan per m?. neutralt
mellan alla byggherrar och upplatelseformer. Berakningen bor géras fran en
lagenhet med given storlek, exempelvis 75 m?. Foér mindre liagenheter
reduceras ldnet och for storre 6kas det upp till en viss storsta lagenhetsyta.
Om lagenheten ar storre eller kostar mer an vad som tdcks av enhetslanet far
denna kostnad tackas med tillaggslan till marknadsranta.

Lanesystemet bor i princip inte innehalla nAgot moment av kostnadskon-
troll. Den byggande far frihet att anpassa sitt bygge till konsumenternas
onskemal. Den enda begransningen bor vara att byggobjektets kreditsdker-
het inte riskeras.
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Detta lanesystem skulle resultera i att st yrningen av det svenska bostads-
byggandetigrunden skulle forindras. | stort sett hela den hantering som i dag
ligger p& boverket, linsbostadsnamnder och kommunala formedlingsorgan i
fraga om provning av olika byggobjekts kostnader mot en rad schabloner
cller s.k. produktionskostnad m.m. skulle kunna upphdra och ersittas av
sedvanlig kreditriskprovning.

Harmed Oppnas mojlighet att helt avskaffa boverkets befattning med
denna langivning. Den kan Overtas av de vanliga kreditinstituten. Banker
och andra kreditinstitut gor den slutliga kreditprovningen vid bedomningen
av hur stort eventuellt topplin som kan beviljas. Statens medverkan
inskranker sig till att faststélla regler for enhetslanet och dirmed samman-
hiangande statlig borgen. Statens Bostadsfinansieringsakticbolag. SBAB,
kan avskaffas.

For den byggande skulle det hiir skisserade laneregels ystemet innebiira att
istort settallatyper av offentlig ekonomisk kontroll samt dagens linekineseri
forsvinner. Endast en ren kreditriskprovning behovde diterst. Om exempel-
vis en byggherre avsag att bygga okonventionellt eller utnyttja ej tidigare
anviind teknik skulle det 6ver huvud taget inte foranleda nagon provning. sd
linge byggobjektets kreditvirdighet inte péverkas. Nytdnkande och
produktutveckling stimuleras.

For konsumenterna skulle systemet innebiira att bostadsbyggandet iintli-
gen anpassas till deras skiftande onskemil och viirderingar och inte somi dag
till optimal lanevirdering.

Rintebidragens omfattning och utformning i detta enhetslinesystem bor
utredas. Malsiittningen bor vara att systemet skall kunna triida i kraft frin
budgetaret 1990/91.

4.3 Rantebidrag

Rintebidragen okar snabbt. 1975 uppgick de tll 1.8 miljarder kronor.
1989/90 beriknas de uppgir till 17.7 miljarder. Beloppet har alltséi tiod ubblats
pa femton ar.

Vara forslag om sinkta skatter, vilka redovisas 1 annan motion. ska par
forutsiittningar for en balanserad neddragning av transfereringarna till
hushallen. Skattesankningarna leder till Okningar av alla Iontagares dispo-
nibla inkomster dven med beaktande av de av oss foreslagna besparingarna.

Viforeslar sdledes att riintebidrag tiil hus byggda fore dr 1975 helt upphor.
Dessa hus har haft riantebidrag i femton ar eller langre och kvarvarande
bidrag ar i flertalet argangar relativt smd. Spareffekten pa statsbudgeten
uppgér till ca 600 miljoner kronor. Normalt sjunker subventionerna for varje
ar. Detta ar emellertid beroende av det rantelige som i varje lage rader.
varfor det inte gar att exakt ange hur stora subventionerna skulle bli 1990
med ofdrédndrade regler.

Vid kommande hyresforhancllingar kommer fastighetsigarnas ékade
kostnader till foljd av minskade rédntebidrag att utjiimnas for hela bestand et
avhyreslagenheteride allmiinnyttiga fastigheterna. Eftersom knappt hiifften
avde allmédnnyttiga bostiaderna iir berorda av vart forsk g kan hyresokningen
vantas bli ca 40 kronor/ménad i genomsnitt.
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For privatiigda fastigheter och bostadsritisforeningar sker ingen utjam-
nming. Varje cnskild privat fastighet fir bira hela kostnadsokningen nir
rintebidraget upphor. Till foljd av bruksvirdesprincipen kan fastighetsiga-
ren emellertid inte kompenscera sig for detta genom hyreshojningar. Rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bemyndigar, bor i sadana fall kunna
medge att rantebidraget avvecklas pa tva ar.

4.4 Reparation,om-och tillbyggnad

Vi motsatte oss det si kallade ROT-systemets inf drande 1983 och har sedan
dess kritiserat systemet. Nu har socialdemokraterna sjilva i praktiken satt
systemet ur spel genom att chockhédja riintenivaerna,

Socialdemokraterna har ersatt ctt daligt system med ett éiinnu simre. dvs
samma regler som férut men dubbelt s dyrt. Eftersom bruksvardessystemet
inte tar hinsyn till att fastighetsigarnas kostnader for ombyggnaderi ett slag
har férdubblats kan ombyggnaderna av ckonomiska skiil inte genomforas.

Detta stopp tor ombyggnader ir sjilvfallet en stor nackdel férafla som bor
1 fastigheter med stort behov av upprustning. | stillet for ombyggnader kan
resultatet bli en vag av nivningar genom att dldre fastigheter med hoga
boendekvaliteter firslitas ner, for att sedan rivas och ersiittas av subventions-
missigt mer gynnad nybyggnad med vésentligt hogre hyror.

Exempelvis har det kommunala fastighetsbolaget Poseidon i Goteborg
redan meddelat bostadsministern att det av detta skiil dverviiger att riva hus
fran 1960-talet for att ersdtta dessa med nybyggnation. Bostadsministern har
inte anfort ndgon negativ synpunkt péa detta. Det ar emellertid. enligt var
mening, orimligt att snedvridna subventioner goren siddan operation Ionsam .
Detta dr dock en foljdriktig konsekvens av den socialdemokratiska poli-
tiken.

1 stéllet for socialdemokraternas ryckiga politik, som medfor fullstandigt
of drutsebara kostnadsokningar for vissa fastigheter men inte for andra,
behdvs en ny langsiktig politik. Vad som krdvs ar ett system med fasta
spelregler som kan fungera under lang tid, och som gor det mojligt att
finansiera saval det kortsiktiga som det langsiktiga fastighetsunderhdllet ur
hyresinkomsterna fran tastigheten. Detta kriiver dels ett system for hyres-
sattningen som ger utrymme édven for de langsiktiga underhdallskostnaderna.
dels en majlighet att fondera de medel som flyter in.

Vi forordar att nuvarande lane- och bidragssystem crsatts med en ritt for
fastighetsiigare att gora skattefria avsattningar till reparationsfonder. Fon-
derna skall vara fastighetsanknutna och medel skall endast kunna lyftas for
renovering och modernisering av fastigheten. 1 dag medfér renoveringar ofta
kraftiga hyreshojningar. Virt forslag leder till att hyreshojningarna kan
hallas tillbaka i renoverade fastigheter. Duktiga fastighetsforvaltare gynnas
av systemci och konkurrensen Okar darmed, vilket ar till gagn for alla
hyresgister. 1 takt med att fonderna byggsupp kan rantebidragssystemet och
dirmed lanebyrakratin for ombyggnader avskaffas.
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4.5 Normer och byggreglering

Som ovan anforts dren avreglering av svensk bostad spolitik nod viindig for att
fi fram ett bostadsbyggande och en bostadsforvaltning. diar det dr de enskilda
ménniskornas virderingar och dnskemil som styr marknaden och inte som i
dag offentlig reglering. ;

Regeringens beslut 1 hdstas att forlanga det dr 1986 inforda stoppet for
annat byggande dn bostader i storstadsomrid ena miste havas. Redan nir
byggstoppet infordes hivdad e vi att det inte skulle [0sa nigra problem men
skapa desto fler.

Utvecklingen har visat att dessa farhigor var vilgrundade. Byrikratin
frodasoch redan nu ir byggk voten i exempelvis Storstock holm inteck nad for
flera dr. En ling rad ytterst angeligna objekt har inte kunnat inrymmas i
kvoten. I vissa bostadsomriaden kommer angeligen kommersicll och sam-
hillelig service inte att kunna erbjudas medborgarna under ling tid p.g.a.
byggstoppet.

Foretag med god 1o nsamhet kan inte bygga ut sin kapacitet. Regeringens
forhoppning att dessa foretag sk ulle flytta ut verk samhet frin Storstock holm
till 6vriga landet har. som vi forutsig, kommit helt pi skam. Forhoppningen
att regleringen skulle resultera i ett avsevirt 0kat bostad sbyggande har inte
helter infriats. Sdlunda har exempelvis igingsittningen av nya bostiader i
Stock holm inte 1 modern tid varit ligre dn den ar for narvarand e. Enligt vir
uppfattning bor riksdagen avskaffa mojligheten for regeringen att med
anvind ande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstind tillgripa regleringar
som byggstoppet.

1987 genomdrev riksdagens socialistiska majoritet lagen om kommunal
bostadsanvisningsritt. Lagen priglas av sedvanlig socialistisk dvertro pi
politikers och byrik raters formiga att hiva en bristsituation, som de sjilva
skapat genom olika regleringar.

Bostad sanvisningslagen skapar inte nigra bostiider. Diaremot gor den det
mer invecklat och tidskrivande for medborgarna att hitta lampliga bostiad er.
Ligenhetsbyten och and rahandsuthyrningar forsviras. Effekten i bristorter
blir att d en som vil lyck as komma 6 ver en bostad behiller den, aven om han
egentligen skulle vilja ha en annan. Den svarta eller gri bostad smarknaden
kommer att viixa an mer pa grund av att mianniskor andd kommer att forsok a
byta till sig dnskad bostad. Enligt vir uppfattning bor riksdagen upphiva
lagen om anvisning av bostider.

Und er avsnittet Laneregler har ett nytt line- och bostadsfinansicringssys-
tem skisserats. Forslaget sk ulle, som framhallits, innebira att en stor del av
den byrikrati som i dag finns inom boverket och linsbostad snamnder kan
avskaffas.

Boverket har nyligen antagit nybyggnadsforeskrifter anpassade till den
nya plan- och bygglagen. Foreskrifterna skall ersitta nuvarande Svensk
Byggnorm (SBN). Mod erata samlingspartiet har under minga dr rik tat kritik
mot komplexet av byggnormer pd grund av dess omfiing och darfor att rad
och krav blandats. Dessutom innebir minga av kraven onodig, kostnadsdri-
vande och utvecklingshimmande detaljreglering.

De nu antagna nybyggnadsforeskrifterna innehdller jaimfort med SBN
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ndgot firre regleringar samt viss overgéang till funktionskrav. Foreskrifter och
rdd blandas fortfarande. Enligt var uppfattning dar denna omarbetning
otillriicklig. Antalet bestimmelser bor reduceras kraftigt och helt utformas
som funktionskrav. Rad och exempel pa tekniska 10sningar skall inte inga i
nybyggnadsforeskrifterna utan foras over till tekniska handbocker. En sadan
forandring skulle frimja nytinkande och ett battre byggande i vart land.

4.6 Anpassning av normer

I regeringens budgetproposition sigs: “Inom bostadsdepartementet dver-
viigs nu atgirder som syftar till att minska trycket pa den svenska byggmateri-
alindustrin. En sddan atgard ar att underlatta anvandningen pa den svenska
marknaden av byggkomponenter och byggmaterial som godkants 1 annat
nordiskt land. Forslag harom avses kunna forelaggas riksdagen under varen
1989.”

Med andra ordsiger regeringen att priserna bor blilagre om vi 6ppnar den
svenska marknaden for konkurrens fran andra nordiska lander. Vi instim-
mer sjalvfallet 1 regeringens nyvunna insikt att 6kad konkurrens och friare
marknader ér bra for konsumenterna. Att pa detta satt forbattra for
konsumenterna har ju alltid varit en viktig del av var politik.

Det finns dock ingen anledning att begransa sig till de nordiska landerna.
Aven i andra linder férekommer en byggmaterialindustri med hog kvalitet.
Genom att arbeta med funktionskrav pd byggnader snarare iin med
foreskrifter for hur dessa skall uppnés blir ju langtgaende avreglering
mojlig.

Malsittningen bor darfor vara att underlatta anvandningen av byggmateri-
alfran andra linder, dven om det i forsta ledet blir friga om Norden och EG.
Vi bor sjilvfallet ocksa strava efter att svenska tillverkare skall kunna sdlja
till dessa lander med s& fd begransningar som mojligt.

5. Bostadsbeskattning

5.1 Fastighetstaxeringen 1990
511 Héjdataxeringsviirden

1990 genomfors en allmiin fastighetstaxering for smahus. De forindringar av
taxeringsviirdena som da sker paverkar skatteuttaget i flera avseenden. Den
statliga fastighetsskatten tas ut i forhallande till taxeringsviirdet, och
schablonintéikten for smahus beriiknas med utgangspunkt i taxeringsvirdet,
vilket ocksi ligger till grund for formogenhetsbeskattningen.

Utgangspunkt for 1990 ars fastighetstaxering ar marknadsvardena 1988,
De bedomningar av prisutvecklingen som nu kan goras tvder pia att
taxeringsviirdena kommer att 6ka med genomsnittligt for hela landet ca 50
procent. Utvecklingen varierar emellertid kraftigt mellan olika regioner.
Storstadsomradena och vissa andra omriden med kraftig efterfragan kom-
mer att firviisentligt storre héjningar idn genomsnittet. Taxeringsviirdena Kan
har komma att 6ka med 100 procent eller iinnu mer.
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5.1.2 Fastighetsskatten

| regeringens kompletteringsproposition 1987 féreslogs en skdarpning av
fastighetsskatten for sdval smahusiigare som hyresgister och bostadsriittsha-
vare. Utgangspunkten for forslaget var den allminna fastighetstaxering som
agde rum 1988 for bl a flerfamiljshus. Till foljd av ett samfallt agerande frén
oppositionen avslogs emellertid regeringens forslag.

Fastighetstaxeringen av smdhus nasta ar kan, som tidigare namnts,
beraknas medfora taxeringsvardeshojningar pd i genomsnitt 50 procent. |
vissa fall kan 0kningarna komma att vara och t o m overstiga 100 procent. [
tabell 1 redovisas de kostnadsokningar som blir f6ljden av taxeringsvardes-
hojningar pad S0, 75 respektive 100 procent. Berakningarna utgér fran att
innehavaren har en marginalskatt pd SO procent och visar effekten av den
statliga fastighetsskatten.

Tabell 1
Fastighetsskatt f6r sméhus i dag och vid taxeringsvirdesokningar 1990

Fastighetsskatt 199}

Taxerings-  Fastighets- vid taxeringsvardesokning pa

virde i dag  skatt i dag 50 % 75 % 100 %
250 000 1 167 kr/ar 1 750 kr/ar 2 042 kr/ar 2 334 kr/ar
300 000 1 400 kr/ar 2 100 kr/ar 2 450 kr/ar 2 800 kr/ar
350 000 1 633 kr/ar 2 450 kr/ar 2 857 kr/ar 3267 kr/ar
400 000 1867 kr/ar 2 800 kr/ar 3267 kr/ar 3 734 kr/ar

5.1.3 Smdhusbeskatiningen

Sedan mitten av 1950-talet beskattas formanen av att bo i egen bostad enligt
en schablonmetod. En viss andel av fastighetens taxeringsviirde tas upp som
intdkt vid inkomstbeskatiningen. Fran intdkten far avdrag endast ske for
rantecutgifter och tomtrittsavgild. Eventuellt uppkommande underskott far
dras av mot Ovriga inkomster. men det skattemissiga vardet av ett sddant
avdrag arendast 47 procent (vid en kommunalskatt pa 30 kronor) oavsett hur
hog marginalskatt smahusigaren har.

De taxeringsvardeshdjningar som blir foljden av 1990 ars fastighetstax-
ering kommer saledes att pdverka berikningen av schablonintdakten. [
tabell 2 redovisas hur mycket skatten Okar till f6ljd av taxeringsvardeshoj-
ningar p& 50,75 % och 100 procent. Tabellen avser en inkomsttagare med
50 procents marginalskatt.

Tabell 2

Taxerings-  Smahusskatt Smahusskatt 1990 vid taxeringsokning pa

viarde i dag  idag 50 % 75 % 100 %
250 000 2 500 kr/ar 3 750 kr/ar 4 375 kr/ar 5 500 kr/ar
300 000 3 000 kr/ar 4 500 kr/ar 6 000 kr/ar 7 500 kr/ar
350 000 3 500 kr/ar 6 000 kr/ar 7 875 kr/ar 10 500 kr/ar
400 000 4 000 kr/ar 7 500 kr/ar 10 500 kr/ar 14 000 kr/ar
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Som framgér av tabellen uppkommer kraftiga kostnadsokningar vid of 6riind-
rade regler for berikning av schablonintikten.

5.1.4 Sammantagna ef fekter av fastighetstaxeringen

I tabell 3 redovisas skatteokningen utslagen per manad vid taxeringsvirdes-
hojningar pa 50, 75 respektive 100 procent till foljd av fastighetsskatten och
den I6pande smahusbeskattningen.

Tabell 3

Skatteho jning 1990 till foljd av fastighetsskatt och smihusbeskattning vid oférindrade
regler

Taxerings- Kostnadsokning 1990 vid taxeringsvardesokning pa
varde i dag 50 % 75 % 100 %
250 000 153 kr/mén 229 kr/man 347 kr/man
300 000 183 kr/mén 337 kr/mén 492 kr/mén
350 000 276 kr/mén 467 kr/man 720 kr/méan
400 000 369 kr/man 658 kr/méan 989 kr/méan

Forett smahus i storstadsregion med ett vanligt forekommande taxeringsviir-
de p& 350000 kronor oOkar manadskostnaden fran 427 kr/manad till
1 147 kronor - eller med 147 procent redan vid 50 procents marginalskatt.
Vid 62 procents marginalskatt okar den fran 498 till | 224 kronor.

For ett smahus med taxeringsvirde pa i dag 300 000 kronor leder den for
landet i genomsnitt beriknade okningen av taxeringsvirdet med 50 procent
till en kostnadsokning pa 50 procent (fran 367 till 550 kronor).

En sddan skatteskiirpning ir helt oacceptabel. Enligt var uppfattning far
1990 ars fastighetstaxering inte leda till att fastighetsskatten skirps. Den
I16pande smahusbeskattningen maste dndras s att kapitalkostnadsutveck-
lingen for smahus inte Overstiger den for flerbostadshus. Vidare maste de
regionala effekter som kommer att uppsté bland annat pa grund av bl.a. den
prisutveckling som de senaste arens ldga smahusbyggande resulterat i
begrinsas. Om sa ej sker kommer tiotusentals smahusiigare i framfor ailt
storstadsomradena och vissa skirgardsomréaden inte att ha rad att bo kvari
sina hus. En av de atgirder som bor vidtagas dr att progressiviteten i
schablonbeskattningen avskaffas. FormOgenhetsskatten maste ocksa jus-
teras.

5.2 Smahusbeskattningens utformning pasikt

Den nuvarande utformningen av villabeskattningen skapar tva principiellt
viktiga problem. For det forsta skiljer sig taxeringsvirdet for likadana hus
hogst viisentligt mellan olika orter och regioner i landet. Denna utveckling
har skirpts de senaste dren. Det innebir att villaskatten slar mycket olika
beroende pa var i landet ett hus ligger. Fordet andra har. genom att avdrag
inte lingre medges for reparationer i smahus. det s.k. svarta arbetet Okat
hogst betydligt.

Det kan starkt ifragasittas om den huvudsakliga grunden for smahusbe-
skattningen numera kan anses vara en beskattning av den beriknade
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forrintningen av det i fastigheten nedlagda kapitalet. Det ter sig rimligare att
avkastningeni form av boendet i sig skall vara utgdngspunkt for beskattning-
cn. Detta ar for ovnigt tanken bakom beskattningen av den som bor i ligenhet
i eget hyreshus.

Det boi dirfor utredas huruvida en ny metod for sméhusbeskattning kan
inforas. Dirvid bor Overvigas om inte beskattningen av smahus, bostadsrit-
ter och dgarligenheter kan utformas pé ett likformigt siitt. Den nya metoden
far inte leda till hojt skatteuttag.

Moderata samlingspartiet har under en ldng foljd av &r foreslagit att en
avdragsritt for reparationer 1 smhus bor inforas. Redan i en promemoria
fran bostadsdepartementet 1980 (DsB 1980: 10) skisserades en avdragsritt
for reparationskostnader. Denna {raga har ocksd behandlats i bostadskom-
mitténs slutbetinkande (SOU:1986:6). Enligt utredningens mening skulle en
drlig avdragsratt for reparationer verksamt bidraga till att stivja det s.k.
svartjobberiet. EEn tinkbar metod var, enligt utredningen, att tilliita avdrag
for styrkta lonekostnader upp till ett belopp av 10 000 kronor per &r. Sirskilt
stora kostnader skulle kunna fordelas framét i tiden.

Bostadskommittén konstaterar att en avdragsritt. av det utseende utred-
ningen diskuterade, sannolikt inte skulle leda till ndgot skattebortfall till foljd
av de positiva effekterna nir det giller redovisning av uppburna inkomster.
Eniigt vdr mening bor en avdragsritt for reparationer infras enligt de
principer som angetts.

5.3 Realisationsvinstheskattning av fastigheter och hostadsratter

Realisationsvinsten vid forsaljning av fastigheter beskattas s& att kopeskil-
lingen. minskad med det inflationsuppriknade ingdngsvirdet, liggs samman
med Ovriga inkomster. Inflationsupprikningen giller emellertid inte for de
forsta fyra &ren av ett innehav. Denna begrinsningsregel. som infordes i
stallet for en begrinsning av avdragsritten (vilken dndd tillkom ndgra &r
senare). &ir mycket komplicerad och ger stora problem vid taxeringsarbetet.
Regeln kanocksd leda till att rena inflationsvinster beskattas. Den bor dirfor
avskaffas.

Vid realisationsvinstbeskattningen kan i vissa fall uppskov med betalning
av den beraknade skatten medges for den som siljer sitt smahus och
forviarvar ett annat. Motsvarande uppskovsregler finns inte nar det giller
bostadsratter. Realisationsvinstbeskattningen av bostadsriitter motsvarar
inte heller i ovrigt reglerna for smdhus och andra fastigheter.

Enligt var uppfattning bor bostider i realisationsvinstbeskattningshiinse-
ende behandlas pa sammua sitt, oavsett om det ér frdga om en bostad i smahus
eller en bostad i tlerfamiljshus med bostadsriitt eller dganderitt. Realisa-
tionsvinstbeskattningsreglerna for bostadsritter bor sa ldngt mojligt dndras
s att de ansluter till de regler som ska gélla for smahus. Det innebiir bl a att
uppskovsregler skall inforas. Uppskov skall vidare kunna medges vid
forsialjning av bostadsritt och kop av smahus och vice versa.

Realisationsvinstbeskattningen ér. som vi tidigare framhéllit. en av de
friunsta orsakerna till den ordrlighet som kiinnetecknar den svenska bostads-
marknaden. En okad rorlighet skulle gora det littare for alla bostadskonsu-
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menter att tillgodose sina dnskemal. Enligt var uppfattning bor dirfor hela
systemet for beskattning av realisationsvinster vid forsiljning av bostider bli
foremdl for en sirskild utredning. Dirvid bor dverviigas hur beskattningen
skall utformas sa att den endast omfattar tidsmassigt korta innehav eller om
den t.o.m. helt kan slopas.

5.4 Statlig fastighetsskatt

Genomriksdagsbeslut i december 1984 ersattes hyreshusavgiften fr.o.m. den
1 januari 1985 med en statlig fastighetsskatt. Den nya skatten innebir i
Jjamforelse med hyreshusavgiften en avseviird utvidgning av skattskyldighe-
ten. Bl.a. berdrs alla Sveriges drygt 1.5 miljoner smahusinnehavare. Enskilt
dgda hyresfastigheter och lokaler beskattas hdrdare in de s k. allménnyttiga
bostadsforetagen.

Regeringen foreslog hosten 1986 en ytterligare skiirpning av skatten foér
enbart det enskilt digda bestandet av hyrestastigheter och lokaler. Aven detta
forslag framlades utan tillfredsstillande beredning. Aven om en viss
kompensation kom att utgd till enskilda fastighetsigare med statliga 1an har
konkurrensen ytterligare snedvridits.

Det ir framst de smahusigare som redan har de hogsta boendekostnader-
na som drabbas hardast av fastighetsskatten. Det galler sirskilt smihusigare
som finansierat sina hus utan statliga 1dn och de som under senare ar
forvirvat ett dldre hus. Det kan ofta rora sig om flerbarnsfamiljer som redan
har en svar ekonomisk situation.

Aven i friga om flerfamiljshus betyder den sammanlagda effekten av
fastighetsskatten och de bidrag som avses utgé fér att kompensera skatten en
diskriminering av fastigheter som inte ar statligt beldnade. Dirtill kommer
att de olika skattesatserna (en hogre for konventionellt beskattade fastighe-
ter och en liigre for schablonbeskattade fastigheter som ofta tillhor allméan-
nyttan) gor att de privata fastighetsiigarna till foljd av bruksviirdessystcmet
inte ens kan ta ut tillriicklig hyra for att erhélla kostnadstiickning for skatten.

Fastighetsskatten bor successivt slopas. Behovet av att snabbt genomfora
en omfattande marginalskattereform medger emellertid ingen siinkning
beskattningsdret 1990.

5.5 Fastighetstaxeringsreglerna

Riksdagen har under de senaste dren vid flera tillfiallen (bl.a. under hosten
1985). med hiinvisning till erfarenheterna av 1981 &rs allminna fastighetstax-
ering. beslutat att hos regeringen begira en utredning syftande till en
omliggning av fastighetstaxeringssystemet sd att forenklingar kan uppnds.

Visserligen har en utredning rorande taxering av sméhus slutfort sitt arbete
under 1987, men riksdagens ursprungliga krav har inte tillgodosetts. Detta édr
synnerligen allvarligt med tanke pa att fastighetstaxeringen genomfors for
olika fastighetskategorier med borjan innevarande & och fullfoljs F990 och
1992. En utredning for den uppgift riksdagen angett bor snarast tillsédttas.

Regler bor vidare inforas om att siirskild fastighetstaxering kan begiris a
fastighetsiigare, t.ex. jordbrukare, pd grund av att marknadsvardet har
sjunkit.
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6. Markpolitik

6.1 Agandeochansvar

En av den viasterlandska civilisationens grundpelare ar den enskilda dgande-
ratten. Den ar en omistlig del 1 en demokrati. Det 4r bl.a. darfor som
aganderatten garanteras i den europeiska konventionen om manskliga fri-
och rattigheter.

Aganderatten ar sedan drhundraden djupt férankrad i den visterlandska
kulturtraditionen. Agandet starker ménniskors oberoende och utgér en
trygghetsfaktor, men samtidigt utgor detta dgande ett ansvarstagande for
dem som har att handha, skota eller nyttja sin egendom.

Enskilt dgande leder till decentralisering av en rad beslut, vilka ér
nodvindiga element i@ och forutsattningar for marknadsekonomi. Enskiit
agande och vilfard gar hand i hand. [ ett samhille som domineras av
kollektivt dgande ersiitts den enskilde individens ansvarstagande av de mer
elier mindre anonyma kollektivens beslut.

Den oinskrankta aganderatten, dar agaren fullt ut och ensam bestammer
over sin egendom, har gradvis forsvagats. Under de senaste hundra dren har
samhillet blivit allt mera komplicerat. En allt mera avancerad teknik
tillampas i industriprocesser. Kemiska dmnen anvands saval vid industripro-
duktion som vid livsmedeclstillverkning. Utslapp av skadliga amnen péaverkar
méanniskor och natur. Detta har medfort att det varit nddvandigt med vissa
restriktioner vid bl.a. markanvandning och industriproduktion. | viss mén ér
detta en begransning av den fulla dganderitten. men den maste dnda anses
acceptabel som skydd for miljo och manmskor.

Pi ett omrdde har dganderatten mist sitt fulla innehail. Det ar da stat och
kommun med lagstiftning, regler, restriktioner o.s.v. minskar dganderatten
fOr vissa grupper. exempelvis markagare. Bevekelsegrunderna arofta att det
fran allmén synpunkt, ur samhallets synvinkel eller dylikt dr acceptabelt eller
till och med ndédvéndigt att begransa vissa egendomsagares rattigheter, och
p& sa satt erbjuda "de ménga” formaner eller rattigheter som “de fa"
ensamma forfogat Over, utan att betala en rimlig erséttning. Som exempel
kan namnas PBL-lagstiftningen. ersattning vid radighetsinskrankning, for-
kopslagen och expropriationslagen.

Den socialdemokratiska rattsuppfattningen skiftar beroende pa vem den
riktas mot. Ett samhille déar enskilda behandlas pa ett annat och samre satt én
stat eller kommun forlorar sin stallning som réttsstat.

Moderata samlingspartiets grundlaggande uppfattning ar att med mark-
agande skall folja ratten att bestimma Over egendomen, att bruka, bebygga
och sélja den m.m. Statens eller kommunernas inskrankningar i enskilda
markagares nyttjanderiitt fir endast ske pd foljande grunder:

— For att skydda andra manniskor till liv. halsa och sakerhet.

— For att skydda miljon och naturen.

— For att kunna genomfora for landet eller kommunen ytterst angelagna
uppgifter.

Alla inskrankningar skall vara generella uch gilla lika for alla oberoende
av dgarkategori eller grupp. Markédgaren skall ersattas fullt ut.
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6.2 Forkop, expropriationoch markvillkor

Forkopslagen infordes i slutet av 1960-talet. Den har sedan byggts ut alltmer
och omfattar nu ett stort antal forkopsgrunder.

Det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och &verligsna
ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en mycket stark
stillning gentemot de enskilda fastighetsiigarna. Kommunerna har hirige-
nom mojlighet att genomfora sina planer utan att behova ta till forkopsmoj-
ligheterna. Forkopslagen bor dirfor avskaffas.

Expropriation skall kunna tiligripas endast om kommunen har ett klart och
pavisbart behov av aktuell fastighet inom snar framtid. Kommunen skall
dirvid betala det fulla marknadsvirdet for fastigheten samt ersitta agaren for
de kostnader som uppkommer genom expropriationen.

Markvillkoret, som innebir att statliga bostadslan inte utgdr om inte
kommunen upplatit marken eller sjilv dger den, leder till att enskilt
byggande ytterligare stryps.

Markvillkoret ér ett inslag i de socialdemokratiska striivandena att skapa
en total kommunal planhushallning pa bostadsomradet. Exploatering och
byggande i privat regi forsvaras pa ett allvarligt sitt. Markvillkoret bor davfor
avskaffas.

6.3 Plan-och bygglagen (PB1.)

Vid inférandet av PBL motsatte sig moderata samlingspartiet lagen. I stallet
forordade vi delreformer och gradvisa férindringar av lagstiftningen. Annu
ett och ett halvt &r efter ikrafuridandet kvarstdr vdra grundlaggande
inviindningar. Andringar i PBL maste dirfor géras pa olika omraden.

PBL:s stadgande om genomforandetider pa mellan fem och femton ar
innebir en oacceptabel inskrinkning 1 markdgarensrattigheter. Hinner inte
bygget piborjas inom genomfdérandetiden kan byggratten gi forlorad. Vi
anser att ritten for en markigare att bygga skall gilla utan tidsbegrinsning i
detaljplanelagt omrade.

De kommunala oversiktsplanerna ér enligt PBL obligatoriska och skall
omfatta hela kommunens yta. Aven om de inte far vara bindande kommer de
i stor utstrickning att vara styrande for markanvindning och byggande.

Oversiktsplanerna bor bli frivilliga och utformas si att olika utvecklingsal-
ternativ skisseras. Hirigenom undviks den starka styrningen av enskildas
markanviindning och olyckliga lasningar i felaktiga planer elimineras.

Systemet med omradesbestimmelser skall avskaffas. Om byggandet skall
regleras skall detta ske med detaljplan. { dessa skall klart och entydigt anges
kommunens och den enskilde fastighetsigarens rittigheter och skyl-
digheter.

| PBL-systemets detaljplaner kan markanvindningen styras pa ett alltfor
langtgdende sitt. Kommunen kan exempelvis ligga fast andelen ligenheter
av olika slag. forbjuda eller begrinsa livsmedelshandeln och forbjuda
handeln med andra varor i butiker som siljer bensin. Kommunpolitikerna
triider 1 konsumenternas stille vid val av var och hur dessa skall handla. Detta
kan inte accepteras. Vi anser att det idr byggherrens sak att avgora
upplatelseformer och ligenhetsstorlekar. Butiksigarna skall bestaimma vad
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som skall saljas i deras butiker. Om fastigheten, butiken eller varorna ar
attraktiva avgors av konsumenterna. Givetvis maste emellertid hiansyn tas till
hygicniska och andra krav.

Kvalifikationsgransen for att ersattning skall utgé till markagaren pa upp
till 10 % vid intrang eller radighetsinskrankning maste indras. Aganderatten
urholkas med nuvarande regler. Nar kommunen beslutar om intrdng — och
starka skal maste finnas for ett sddant stallningstagande —skall full ersattning
utgd till markéagaren.

6.4 Strandskydd

| naturvardslagens strandskyddsbestimmelser stadgas att generellt strand-
skydd galler i Sverige intitl 180 meter fradn strand. Dar far bebyggelse inte
ske.

Vart land ar rikt pd sjoar, strander och vattendrag. Den sammanlagda
strandstrackan ar mycket ldng. Endast inom begriansade omrdden uppstar
konflikt mellan strandskyddet och 6nskemél om exploatering. Detta galler
de delar av véart land som éar sarskilt attraktiva for fritids- eller permanentbe-
byggelse. For den helt overvagande delen av stranderna finns endast ett lagt
eller inget tryck alls i friga om bebyggelse.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning ar det fel att ha en generell
bestammelse for hela landet, som inte tar hdansyn till faktiska forhallanden.
Redan av detta skdl bor strandskyddslagen revideras. I Sverige finns
sammantaget sd mycket strandmark att ett frislippande pé intet satt utgor
ndgot hot mot allmanhetens mojligheter att fritt kunna nd stranderna.

En annan effekt av dessa lattnader skulle bli att exploateringstrycket pé
mark inom attraktiva omrdden skulle minska avsevart.

Att helt upphava strandskyddsbestammelserna later sig dock inte goras,
eftersom vissa strandavsnitt behover skyddas fran exploatering. Kommuner-
na skall i detaljplan kunna undanta dessa strander frén bebyggelse. Det skall
dock pévisas att det foreligger synnerliga skal och vélgrundade motiv for
skyddsbestammelserna. Sddana skal kan vara att omradet ligger néra ett
tattbefolkat omrade eller utgodr en omistlig naturmiljo.

Inom icke detaljplaneratomrade skall bygglovicke kunna vagras, dvenom
det galler strandnara lagen. Kommunerna skall hdar endast reglera hur
bebyggelsen skall ordnas, inte om den far ske. Vi dr overtygade om att pa
detta satt andrade regler skulle resultera i en positiv utveckling for ménga i
dag stagnerande glesbygdssamhallen och bidra till ett bevarande av det
oppna landskapet och en levande landsbygd.

7. Hemstallan

Med hénvisning till det anfoérda hemstalls

1. attriksdagen hos regeringen begar forslag om dandring i hyreslag-
stiftningen sa att lagesfaktorn ges okad vikt,

2. attriksdagenhos regeringen begar forslag om andring i hyresfor-
handlingslagen s& att den cnskilde hyresgésten kan ges forhandlings-
ratt,

|att riksdagen hos regeringen begar forslag innebédrande att
hyresnamnd och bostadsdomstol avskaffas och drendena overfors till
allman domstol,!]
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3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagandringar for att
mojliggora inforandet av ’hyr-kop’” av bostader,

4. att riksdagen beslutar dndra lagen (1975:1132) om forvarv av
hyresfastighet m.m. sa att forvarvstillstdnd utdver nu gallande undan-
tag inte heller skall galla en riksorganisation eller regional organisa-
tion for bostadsrattsféreningar,

S. att riksdagen beslutar andra bostadsrattslagen (1971:479) sa att
nuvarande regler om mojlighet fér HSB och Riksbyggen att tillampa
hembudsskyldighet avskaffas,

6. att riksdagen beslutar andra lagen (1982:352) om ratt till
fastighetsforvarv for ombildning till bostadsratt

a) sa att lagen inte skall gilla om fastigheten innehdller féarre an tre
lagenheter,

b) s att s k intresseanmalan skall kunna goras dven av hyresgaster
boende i allmdnnyttiga bostadsforetag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
rantebidrag skall kunna utgd nar allmannyttiga bostadsforetag eller
sddana foretags bostadsbestand dverlates,

8. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om inforande av
agarlagenheterienlighet med dgarldgenhetsutredningens betankande
Agarligenheter (SOU 1982:40),

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
system for bosparande bor inféras i enlighet med vad i motionen
forordats,?]

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna

a) att ett bostadsfinansieringssystem byggt pa s k enhetslan infors,

b) att rantebidragens omfattning och utformning i enhetslanesyste-
met utreds, och

c) att enhetslanesystemet infors den 1 juli 1990,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att statens bostadsfinansieringsaktiebolag skall
avskaffas,

11. att riksdagen beslutar att rantebidrag for hus byggda fore &r 1975
skall upphora fran och med den | januari 1990,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nuvarande ROT-finansieringsregler bor ersiattas med en ratt for
fastighetsagare att gora skattefria avséttningar till reparationsfonder,

[att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1971:1204) om byggnads-
tillstind m.m.,*]

13. att riksdagen upphéaver anvisningsrattslagen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen forordats om utformningen av boverkets nybyggnadsfore-
skrifter,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om andrade regler for
fastighetsskatt enligt vad som anférts i motionen,*]

(att riksdagen hos regeringen begar forslag om andrade regler for
schablonbeskattning av smahus enligt vad som anforts i motionen, ‘]
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en ny utformning av smahusbeskattningen,®

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om avdragsritt for
reparationer utforda i schablontaxerade smahus enligt vad som anforts
i motionen,*]

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om andrad realisa-
tionsvinstbeskattning av fastigheter enligt vad som anforts i
motionen,*]

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrad realisa-
tionsvinstbeskattning av bostadsrétter enligt vad som anférts i
motionen,*]

[att riksdagen hos regeringen begar en utredning om reglerna for
allmén och sarskild fastighetstaxeringi enlighet med vad som anforts i
motionen,*]

15. att riksdagen beslutar avskaffa forkopslagen (1967:868),

16. att riksdagen beslutar avskaffa det s.k. markvillkoret,

17. attriksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att

a) genomforandetiden for detaljplaner avskaffas,

b) oversiktsplanerna blir frivilliga,

c) planinstitutets omradesbestammelse avskaffas,

d) markanviandning betraffande detaljhandelsstruktur m.m. inte
kan regleras genom detaljplaner,

e) full ersdttning till markdgaren utgar vid intrdng eller radighets-
inskrdnkning,

[att riksdagen beslutar dndra strandskyddsreglerna i enlighet med
vad som i motionen féreslagits.”]

Stockholm den 20 januari 1989
Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjorck (m)

Gorel Bohlin (m)

Rolf Dahlberg (m)

Gunnar Hokmark (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung

11988/89:Ju414
21988/89:Fi601

11988/89:A217

41988/89:5k359
$1988/89:50752

Ingegerd Troedsson (m)
Bo Lundgren (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Gullan Lindblad (m)

Sonja Rembo (m)
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