Kungl. Maj:ts proposition nr 53 ar 1973

Nr 53

Kungl. Maj:ts proposition angiende bidrag till viss busstrafik, m. m.; .

given Stockholms slott den 2 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &bcropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade bestimmelser for bidrag till olon-
sam linjetrafik med buss m.m. pd landsbygden. Innebdrden av for-
slaget &r att bidragsgivningen i fortsdttningen skall avse sidan linjc-
trafik som ingér i en i fraga om trafikens omfattning och inriktning
preciserad lokal eller regional trafikforsorjningsplan. Med hinsyn till
den pagaende regionala trafikplaneringen avses den #ndrade ordningen
genomforas i tva etapper, varav den fGrsta avser stodet till lokal trafik-
service och den andra etappen stddet till regional trafikservice.

I fraga om bidragsgivningen avseende den lokala trafikservicen —
som niarmare behandlas i forevarande proposition — freslds att inom
ramen for anvisade medel bidrag utgar till hogst tvd dagliga dubbel-
turer pa en landsbygdslinje med hogst 35 % av underskottet under
forutsiittning att ldgst 60 % kostnadstickning uppnéds i trafiken.

Till lokal trafikservice i kommuner inom det inre stodomridet fore-
slas ctt i forhallande till landet i Svrigt forstarkt stod innebédrande att
kravet pd kostnadstickning sidnks till ldgst 50 ¢ och att bidrag kan
utgd med hogst 50 % av underskottet.

Dir synnerliga skidl foreligger kan hirutSver bidrag utgd inom ra-
men for anvisade medel.

Framstéllningar om bidrag till lokal trafikservice skall inlimnas till
vederborande ldnsstyrelser. Dessa har ocksd att besluta om bidrag,
dirvid utrymmet f6r bidragsgivning foljer av de regionala medelsra-
mar som Kungl. Maj:t — med anlitande av ifrigavarandc riksstats-
anslag — stiiller till resp. lénsstyrelsers forfogande.

1 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 53
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For erforderlig samordning, radgivning och uppfdljning av bidrags-
systemet, for handldggning av anslagsfrigor m. m. foreslds inrdttandet
av en central nimnd, bussbidragsndmnden.

De #ndrade bestimmelserna for bidrag till lokal trafikservice fore-
slas giilla fr, o. m. trafikdret 1974—1975. Denna tidpunkt for ikrafttri-
dandet har valts med hinsyn till de fran kommunalit hall uttalade Onske-
malen om tillrdcklig forberedelsetid for arbetet med upprittandet av
lokala trafikforsorjningsplaner.

Fram till angivna trafikar giller nuvarande bidragsordning i sin hel-
het. Fr. 0. m. angivna trafikir — da alltsd de nya bidragsbestimmel-
serna tillimpas f6r den lokala trafikservicen — begrinsas bidragsgiv-
ningen enligt nuvarande ordning till den trafik som ej omfattas av de
lokala trafikplanerna. I anslutning till sdrskild proposition avseende det
statliga stodet till regional trafikservice bedoms hirefter nuvarande bi-
dragssystem i sin helhet kunna avvecklas.

Medelsbehovet for bidragsgivningen under trafikaret 1974—1975 be-
riknas till 28 milj. kr., varav 21 milj. kr. avser bidrag till lokal trafik-
service samt 7 milj. kr. bidrag enligt i huvudsak nuvarande bidrags-
ordning till ovrig trafikservice. 1 senare fallet forutsétts harvid viss hoj-
ning av den i bidragsforfattningen angivna vagnmilserséttningen.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden, hllet intér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 2 mars 1973.

Niérvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST,
GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM.

Chefen for kommunikationsdcpartementet, statsradet Norling, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga
om bidrag till viss busstrafik, m. m. och anfor.

I prop. 1973: 1 (bil. 8, s. 173) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pé sirskild proposition i dmnet, beridkna till Ersittning till
trafikforetag for drift av icke lonsamma busslinjer ctt reservationsanslag
for budgetaret 1973/74 av 17 000 000 kr., att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

1 Inledning

Utredningsarbetet m. m.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 22 augusti 1968 och
den 4 september 1970 tillkallade chefen for kommunikationsdeparte-
mentet sirskilda sakkunniga for att utreda frigan om det statliga stodet
till drift av icke l6nsamma busslinjer pa landsbygden och dirmed sam-
manhingande fragor (bussbidragsutredningen).!

Enligt dircktiven visade erfarcnheterna frin den hittillsvarande bi-
dragsgivningen att den kunde verka konserverande pa en irrationell tra-
fikstruktur. Det var darfor Onskvirt att reglerna for bidrag konstrue-
rades sa att de frimjade rationalisering inom branschen och medver-
kade till okad effektivitet i fraga om trafikens uppliggning, taxcsy-
stemm m. m. De sakkunniga hade dérfor att Overviga formerna for ett
nytt bidragssystem. Diarvid borde man precisera inriktningen och om-
fattningen av det bidragsgrundande trafikarbetet for att stodet skulle ut-
g till den fran sambhillets synpunkt mest angeldgna trafiken.

Utredningen framlade i juni 1972 — tillsammans med utredningen
angdende foretagsstrukturen inom den yrkesmissiga vigtrafiken — en
faktaredovisning (Ds K 1972: 3), Busstrafiken i Sverige. Bussbidragsut-
redningen avgav hérefter i augusti 1972 betdnkandet (Ds K 1972:7)
Bussbidrag, innefattande principforslag till ny utformning av det statli-
ga stodet till olonsam linjetrafik med buss.

1 Riksdagsledamoten Erik Johansson cch generaldirektdren Erik Severin.
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Over faktaredovisningen och betinkandet har efter remiss yttranden
avgetts av postverket, statens jirnvigar (SJ), transportnimnden, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Jonkdpings,
Blckinge, Malmdhus, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Givleborgs,
Jimtlands och Norrbottens lin, Niringslivets trafikdelegation, Stats-
anstilldas forbund, Svenska busstrafikforbundet, Svenska kommunfor-
bundct, Svenska lokaltrafikfGreningen, Svenska taxiférbundet och
Svenska transportarbetareforbundet. Till vissa linsstyrelsers yttranden
har fogats utlatanden frin landsting, kommuncr m. fl. Linsstyrelsen i
Kalmar lin har inkommit med yttrande vilket begriinsats att avse for-
hallandena pé& Oland.

I anslutning hirtill avser jag att i det foéljande ta upp frigan om ctt
reviderat bussbidragssystem.

Nuvarande bidragsordning

Frigan om stod till busslinjetrafiken pa landsbygden aktualiserades
ar 1960 genom en framstillning av 1953 ars trafikutredning. I propo-
sition till 1961 ars riksdag (prop. 1961: 98, SBe 1961: 1, rskr 1961: 292)
redovisades utredningens forslag.

I sammanhanget hiinvisades till hur den allmdnna trafiktjinstens re-
lativa andel i1 den totala persontrafiken med landtransportmedel hade
minskat under 1950-talet. Verkningarna hidrav hade for de kollektiva
transportmcdlen i flera avseenden varit sviarbemiistrade. Detta gillde
dven busstrafiken. Tillbakagéngen for denna hade pé olika hall gitt sd
langt att frigan om stodétgiirder £6r busstrafiken blivit aktucll.

I likhet med trafikutredningen ansig davarande departementschefen,
att sidana stddatgirder borde inriktas pa landsbygdens busslinjetrafik.
Sadan trafik som bedrevs i statlig regi eller cljest av {Gretag som helt cller
delvis igdes av staten borde dock intc komma i {riga for statsbidrag.
Denna trafik ansigs s omfattande, att erforderlig totalkostnadstick-
ning for skilda delar av landet fick fOrutsittas vara mdjlig.

Enligt departementschefen borde stOdsystemet utformas si att det i
mdjliz mén tillgodosag just den trafik som var i klart behov av eko-
nomiskt stod. Ett sidant borde dirvid limnas i anslutning till en be-
hovsprovning i de enskilda fallen. Om vissa schematiska regler uppstill-
des {6r cn sidan provning, bedomdes det administrativa forfarandet
inte behéva bli alltfér komplicerat.

Ett pid individuell prévning uppbyggt system
for bedomningen av stédbehovet borde cnligt departe-
mentschefen bygga pi féljande huvudprinciper.

Stddet skulle avse trafik som utfordes med kollcktiva
och reguljira transportmedel och som var lokali-
scrad till viss eller vissa strickor. Endast koncessio-
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nerad linjetrafik borde ifrdgakomma f6r statsbidrag. Stod skulle
inte utgi, om trafiken vid tillimpning av vanli-
ga foretagsekonomiska principer kunde béra si-
na kostnader.

Endast linjetrafik pd landsbygden skulle atnjuta stod.
En limplig avgriinsning av kategorin landsbygds-
trafik syntes kunna ske, om man foreskrev, att sidan trafik skulle
anses foreligga, om de vigstrickor pd vilka samine forctagarc bedrev
linjetrafik till minst fyra femtedelar av sin sammanlagda langd var be-
ligna utom stadsplanelagt omrade. Genom en sadan bestimmelse av-
skildes inte bara stadstrafik i egentlig mening utan #dven linjetrafik i
k&pingar och andra stadsliknande samhillen med stadsplan.

I dessa fall kunde man rikna med att trafikunderlaget var nagor-
lunda viil bevarat och att behov av statsbidrag for uppritthallandet av
trafiken inte med fog kunde resas.

Till den som varaktigt drev linjetrafik, vilken enligt det anforda var
att betrakta som landsbygdstrafik, skulle kunna utgd bidrag till icke
ckonomiskt birkraftig trafik pa landsbygdslinje. For att riknas som sa-
dan trafik gillde ocksi kravet pa linjens beldgenhet till fyra femtede-
lar av sin strickning utanfor stadsplanclagt omrade.

En siirskild friga var, om bidrag endast borde utgd till linjetrafik,
som bedrevs med buss, eller om dven andra personforande billinjer
kunde komma i fraga for bidrag. S&dana linjer forekom sirskilt i Norr-
land. Ofta hade dessa linjer tidigarc trafikerats med buss, och Over-
gangen till s. k. halvbuss eller personbil hade f&ranletts av att trafik-
underlaget minskats. Enligt dcpartementschefens mening borde sadan
allmdn linjetrafik f0r personbefordran med halv-
buss eller personbil i bidragshinseendc jdmstil-
las med linjectrafik med buss.

Statsbidrag borde bestimmas sirskilt for ett kalenderar i siinder.
Till grund f6r bestdmmande av statsbidrag skul-
lec ldiggas omfattningen av trafikarbetet pa lin-
jen. Med trafikarbete fOrstods dirvid antalet korda mil (vagnmil)
enligt tilldimpade turlistor. Egentligen borde de berdkningar, pa vilka
bidragsprincipen grundade sig, avse sjdlva bidragsaret. Om bidraget
skulle kunna utbetalas inom rimlig tid, maéste emellertid bidragsberdk-
ningen ske fGre arets utging. Man {ick dirfor inte tillgéng till annat dn
ungefirliga data for nimnda ar. Med hinsyn hirtill borde friigan om
statsbidrag for visst 4r (bidragséret) avgdras
med hinsyn till trafikarbetet under nirmast f&-
regacnde kalendcrér eller, om annat rikenskapsir an ka-
lenderar tillimpades inom foretaget, trafikarbetet under det rdken-
skapsar som gitt till 4nda ndrmast fore den 1 mars bidragsaret. For
det fall trafik inte bedrivits pd linjen under den angivna tiden eller



Prop. 1973: 53 6
antalet turer efter denna tid visentligt minskat skulle berikningen
grundas pd uppskattning av trafikarbetet under bidragsiret.

Omfattningen av det trafikarbete, for vilket statsbidrag skulle ut-
ga, bestimdes till att {6r varje linje avse hogst vad som svarade mot
cn personfdorande dubbeltur om dagen. Stricka som
ingick i flera av samme forctagare trafikerade linjer fick diirvid inte
medridknas mer dn cn gang, om sirskilda skil inte motiverade annat.

Beddmningen av trafikens ekonomiska birkraft borde helst grundas
pa uppgifter om sdkandens faktiska intdkter och kostnader per vagn-
mil f6r trafiken under den tidrymd, {6r vilken omfattningen av trafik-
arbetet beridknats. 1 den méan svérigheter uppstod att gira en sidan
beridkning, fick provningsmyndigheten pd erfarenhetsmiissiga grunder
under jamforelse med tillhandahallet material berikna intikter och
kostnader for trafiken. .

Om visst foretags trafik vid bedomningen visade underskott skulle
bidrag inte utgd med stdrre belopp dn som motsvarade den del av
underskottet, som hianforde sig till det stodberittigade trafikarbetet.
Fordelningen pa stddberittigat och icke stddberittigat underskott
borde skc efter antalet vagnmil. Till tickning av det stodberittigade
underskottet skulle kunna utgd en ersittning med tvid kronor
per vagnmil. Ett hogre bidrag skulle dock kunna utga., om syn-
nerliga skil motiverade detta.

I friga om bidragssystemets administration fann
departementschefen, att denna i viss omfattning borde ske centralt.
Divarande statens biltrafiknimnd anségs dirvid bist dgnad att utgdra
central provningsmyndighet. Ansdkningar om statsbidrag skullc se-
nast den 1 september bidragsiret limnas in till resp. linsstyrelse, som
diirefter senast den 1 november med eget yttrande skulle sinda an-
sokningarna till biltrafiknimnden. Statsbidrag skulle beviljas och ut-
betalas av nimnden.

De i propositionen framlagda forslagen godkindes av riksdagen. Med
stdd av riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t kungorelsen (1961:
149) om statsbidrag till viss linjetrafik pd landsbygden. Fore ar 1965
tillimpades cn ordning med &rliga kungdrelser i dmnet. Angivna ar ut-
fardades cmellertid den alltjimt géllande kungdrelsen (1965:201) i
amnet.

I friga om de d@ndringar, som vidtagits i bidragssyste-
met sedan de ursprungliga bestimmelserna utfidrdades, kan kon-
stateras att fr.o.m. ar 1964 statsbidrag ocksd utgdr till s&-
dan oldnsam landsbygdslinjetrafik som bedrivs
av statsigda foretag Vidare har vagnmilersitt-
ningen numera hdjts till tre kr. Slutligen har i administ-
rativt hinsecende den indringen vidtagits, att — sedan statens biltrafik-
nimnd upphort i och med utgdngen av &r 1967 — transport-
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nimnden Overtagit uppgiften som centralt préo-
vande instans.

Busstrafikens omfattning, foretagsstruktur, ekonomi m. m.

F&r nidrmare uppgifter om busstrafikens omfattning, foretagsstruk-
tur, ekonomi m. m. hénvisas till den tidigare nimnda, av bussbidrags-
utredningen gemensamt med utredningen angaende foretagsstrukturen
inom den yrkesmissiga vigtrafiken gjorda faktaredovisningen (Ds K
1972: 3) Busstrafiken i Sverige.

2 Bussbidragsutredningens forslag

Brister i nuvarande statliga bidragsgivaning

Utredningen konstaterar, att det nuvarandc bidragssy-
stemet &r mera allmint inriktat pa att stddja underskottstrafik pa
landsbygden. En visentlig brist dr darvid att det inte ger nigon
sikerhet f6r att bidragen kommer siddan trafik
till godo som biédst tillgodoser en bygds eller
regions krav pa tillfredsstidllande trafikfdr-
sérjning. .

Det ir i forsta hand trafikforetagen som var for sig planerar om-
fattningen och inriktningen av sin trafikverksamhet. Detta kan for-
svaras sa linge den ekonomiska stillningen totalt sett dr god. D& det
galler trafik som gar med underskott cller som kan forutses ge under-
skott och da det dirfor kriavs bidrag fran det allmdnna for att rorel-
sen skall gé ihop. dr det emellertid ett naturligt krav att det allminna
far ett avgorande inflytande i frdga om avvigningen av trafikutbudet.

Mojligheterna att paverka den olénsamma trafikens utformning har
i sdrskild grad varit begriinsade i friga om trafik, till vilken endast
statligt driftbidrag utgatt. Det kan emecllertid konstateras, att — med
de pafrestningar som bl a. kostnadsutvecklingen inneburit for trafik-
foretagen sdrskilt under de senaste &ren -— kommunernas inflytande
Over trafiken Okat i samband med de krav som stillts pd kommu-
nala bidrag. Kommunerna har i detta ldge haft att kritiskt prova, vil-
ket trafikutbud for viss linje som gett en for berdrda befolkning
acceptabel trafikservice till rimlig kostnad. I den utstrickning som
kommunerna genom koOp av trafiktjidnster har kunnat paverka trafi-
kens omfattning och inriktning och dd i sammanhanget Hven stat-
liga driftbidrag utgétt, har dessa sidlunda kommit att avse en fran
tralikforsdrjningssynpunkt prioriterad trafik. Angelidget ir cnligt ut--
redningen att de Gvervdganden och prioriteringar, som det allmdnna
gor, baseras pa en genomtinkt trafikplanering.
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En samordning av transportuppgifter och
transportresurser ir enligt utrcdningen angeligen sivil fran
samhillets som fran trafikutdvarnas synpunkt. Hiarvidlag fdreligger
brister, sdrskilt i forh&llandet mellan decn all-
minna resandetrafiken och skolskjutsningen.

I fréga om skolskjutsningen -— for vilken det ekonomiska ansvaret
scdan ar 1966 helt faller pA kommunerna — konstaterar utredning-
en, att atskilliga skolstyrelser isolerat tillimpar anbudsférfarande vid
antagande av skolskjutsentreprendr. De har darigenom under Abcro-
pandc av kostnadsskil till entreprendrer kommit att utse personer,
som inte tidigare varit etablerade i branschen framfor redan befint-
liga linjetrafikutovare. Motivet har varit att skolskjutsningen erbju-
dits till ett for skolstyrelsen ldgre pris. Med sidéd av det med skol-
styrelsen tridffade avtalet har sedan tillstind erhallits till bestillnings-
trafik for skolskjutsning. Detta forfarande medfor ofta att forutsiit-
ningarna for linjetrafikutSvaren pd orten att kombincra skolbarns-
och allmién trafik undanrycks, varigenom ocksa turinskrinkningar i
den allmiinna trafiken kan bli nddvindiga. Inte sillan har ocksd det
allmiinnas kostnader for den kollektiva trafiken pa detta sitt Okat
med storre belopp &n som sparats in pa skolbudgcten.

De otillfredsstiliande forhallanden som i atskilliga fall rader har
inte nagot samband- med det statliga bidragssystemet som sidant. I
anslutning till en omprdvning av detta bor cmellertid Overviigas en
utformning, som stimulcrar till samordning.

De anvisningar som ges f0r berikning av kost-
nader och intdkter #r enligt utredningens uppfattning in-
te tillrdckligt klargdrandc och ger inte i Onskvird ut-
strickning grund for cn enhetlig resultatredovisning. P& Kkostnadssi-
dan hinvisas bl a. till den oklarhet som rader vid berikning av kost-
nader for kombinerad linjc- och skolskjutstrafik.

En sirskild brist dr att ndgra gemensamma normer inte finns for
bestimning av intdkterna i trafikrorclsen. Det kan sdlunda foreligga
betydande skillnader mellan olika trafikforetag i friga om beniigen-
hetcn att genom taxedtgirder ticka intriiffade kostnadsstegringar. 1
de fall kommunala bidrag ocksi blir aktuclla for att stodja viss lin-
jetrafik tillkommer att kommunerna i sina uppgérelser med trafik-
foretagen kan ha skilda uppfattningar om den limpliga taxenivin
beroende ph cn varierande trafikpolitisk grundsyn.

1 friga om bestimning av bidragsberittigad trafik forcligger cn-
ligt utredningen ett sdrskilt problem vid avgridnsningen av
landsbygdstrafiken Sisom niémnts krivs {or bidrag inte
bara att den ifrdgavarande linjen skall till fyra femtedelar ligga utan-
for stadsplanelagt omride. Pa trafikfOretaget stills dessutom det kra-
vet att minst fyra femtcdelar av den sammanlagda linjelingd. som
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forctaget svarar for, skall ligga utanfor stadsplanclagt omrade. Det-
ta sistndmnda krav kan medfdra oligenheter och i vissa fall motverka
cn rationalisering av transportverksamheten. Det kan sdlunda intriif-
fa att ett storrc trafikforetag med sin trafikrorelse i huvudsak knuten
till stadsplanelagt omrade vill &verta kringliggande landsbygdslinjer.
Vid ett OSvertagande kan cmellertid intréiffa att tidigare utgiendc
statsbidrag upphdr beroende pa att grundkravet p& den totala trafik-
rOrelsens landsbygdsanknytning inte lingre &r uppfyllt. Detta forhal-
lande bor cnligt utredningen beaktas vid omprévningen av bidrags-
systemet.

Utgangspunkter vid utformningen av ett reviderat bussbidragssystem

Enligt utredningen bdr den grundidggande principen #dven i fort-
sittningen vara att linjetrafik pa&a landsbygden pri-
mirt skall erbjudas i den omfattning som ir
mdjlig nutifrdn foretagsekonomiska forutsitt-
ningar och som alitsd kan drivas utan underskott och d& givetvis
i rationella former och med en vil avvigd taxa.

D3 det cmellertid inte #r mdjligt att forena kra-
vet pd kostnadstickning med Onskemilet att ge
en bygd tillfredsstiallande transportfdrsorj-
ning enligt vissa minimikrav i friga om antal férbindelser, bir cn-
ligt utredningen ersiédttning av allminna medecl kunna
utgd. En sidan ersittning kan ddrvid scs som ett kép frin det all-
minnas sida av transporttjinster som det — sett {ran trafikféretagets
synpunkt — inte iir foretagsekonomiskt motiverat att utféra.

En rationell utformning av transportforsdriningen kan inte néas
utan en genomtiinkt och framsynt plancring. Utredningzn Konstate-
rar, att cn successiv utveckling sker av planeringsinstrumentcn inom
sdvil den statliga som den kommunala scktorn.

I sammanhanget hiinvisas till det uppdrag som Kungl. Maj:t i ok-
tober 1971 gett liinsstyrelserna att genomlra en regional trafikpla-
nering med sikte pa att ha {orslag till planer utarbetade till den 1
oktober 1974. Plancringen skall bedrivas i nira kontakt med kommu-
nerna och syftar enligt dc anvisningar som meddelats ldnsstyrelserna
till att — mot bakgrund av bcbyggelsestruktur, niringslivstérhillan-
den samt nuvarande och férvintad -efterfragan pd transporttjinster
— anvisa 18sningar pid hur de regionala transportbehoven bist skall
tillgodoses. For persontrafikarbetet avses planeringsarbetet resultera
i regionala stomlinjeniit, dir jérnvig, buss och i forekommande fall
taxi kan p& ett rationclit och ckonomiskt siitt utnyttjas fér den re-
gionala trafik{Grsorjningei.
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For kommunernas del giller att de i friga om den lokala trafik,
for vilken de har ctt primirt ansvar, i 6kad utstrickning vidtagit
aktiva atgirder for att astadkomma en tillfredsstillande trafikforsorj-
ning. Hirmed har fljt behov av en lokal trafikpianering. Svenska kom-
munf6rbundet har ocksd i cirkuldrskrivelse betonat vikten av att lo-
kala trafikforsorjningsplaner upprittas som underlag for bedomning
av kommunala ckonomiska engagemang i den kollektiva trafiken.

Utredningen anser med hinsyn hirtill att bidragsgivningen
bor avse sadan linjetrafik som inglr i en i fraga
om trafikens omfattning och inriktning preci-
serad lokal eller regional trafikfdrsdrjnings-
plan. Dirmed vinnes att bidragsgivningen inriktas pd en prioriterad
och med hinsyn till trafikbehoven avvigd trafik.

Att bidrag dven i fortsittningen skall kunna utga till stod for en
mera lokal trafikservice pd landsbygden anser utredningen motiverat
med hinsyn till de problem som ifrdgavarande trafikforsorjning i
manga fall erbjuder. Det kan konstateras att bidrag enligt nuvarande
bussbidragssystem i forhéllandevis betydande utstrickning — uppskatt-
ningsvis 60 a2 70 % av bidragsgivningen — utgar till trafik som kan be-
tecknas som lokal trafik.

[ friga om avgréidnsningen av lokal och regional
trafik utghr utredningen ifrdn den bestimning som ligger till grund
for arbetet med den regionala trafikplaneringen. Som lokal trafik anses
diirvid trafik inom ctt och samma kommunblock eller — efter kommun-
sammanldggning — inom en och samma kommunr. Till lokal trafik hiin-
fors ocksd saddan trafik mellan angrinsande kommunblock/kommuner,
som inte #r att hiinfora till regional trafik. Som exempel nimns nértrafik
dver kommunblocksgrianserna. Som regional trafik anges i forsta hand
trafik meilan olika kommunblocks-/kommuncentra inom ett och samma
lin. Mcd sédana centra jimstills i detta sammanhang persontrafikter-
minaler i olika kommunblock/kommuner, vilka for sirskilda trafikslag
kan utgéra betydelsefulla knutpunkter.

Bidrag till sidan planmassigt bestimd linjetrafik bor kunna utgd
oberoende av trafikforetagens #gareférhéllanden och oberoende av
fordonsstorlek — buss eller personbil — forutsatt att med fordonen
uifdérs personbefordran cller kombinerad person- och godsbefordran i
linjetrafik.

Med hinsyn till tidsprogrammet for den regionala trafikplaneringen
finner utredningen det nodvindigt, att ett dndrat bidragssystem genom-
fors i tva etapper, varav den forsta avser stddet till den lokala och den
andra etappen stédet till den regionala trafiken.
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Lokal trafikservice

Begrepper landsbygdslinjetrafik

Enligt den nuvarande bidragsordningen krivs for att bussbidrag skall
utgd att den ifrdgavarande linjen till fyra femtedelar ligger utanfor
stadsplanclagt omrade.

Utredningen har vid sina Overviganden funnit det riktiga vara,
att sivil linjestriickningens som transportarbetets fordelning pa tit-
orts- resp. landsbygdsdel blir avgdrande for huruvida bidrag skall
kunna utgad. Hirvid har utredningen stannat for att bidragsméjlighet
bor foreligga om en busslinje till mer dn halva sin linjelingd ar be-
ligen utanfor stadsplanelagt omrade och om transportarbetet pd linjen
— beridknat i personkm — till stérre delen avser resor som utgar
fran och/eller avslutas vid hallplatser pd landsbygdsdelen av linjen.
Sistndmnda villkor bor skapa rimliga garanticr for att bidragsgiv-
ningen far en recll landsbygdsanknytning och viiscntligen tillgodoser
landsbygdsbefoikningens rescbehov.

Transportarbetets fordelning fir bedomas erfarenhetsmissigt och
med hdnsyn till tidigare ars trafik. Vid behov fir en mera noggrann
kartlaggning ske genom resanderikning.

Enligt nuvarande bidragsordning uppstills dirjimte det kravet att
minst fyra femtedelar av den sammanlagda linjclingd, som foretaget
svarar for, skall ligga utanfor stadsplanelagt omrade. Som utredningen
angivit enligt det foregiende kan detta krav medfdra oldgenheter och
i vissa fall motverka rationella transportlGsningar. Utredningen fore-
slar dirfor att kravet slopas.

Beriikning av resultatet av trafikrorelse

Niagon enhetlig for hela landets busslinjetrafik gillande persontaxa
finns inte. Spdnnvidden mellan de av trafikforetagen sjilva tillimpade
hogsta och ldgsta taxorna i landet torde f. n. i ytterlighetsfallen ligga i
storleksordningen 20—30 ¢%.

I anslutning till nuvarande bidragsgivning godtas som intdkt av
landsbygdslinjetrafik den intdkt som trafikforetaget redovisar med till-
limpning av fOretagets sirskilda taxa. Utredningen finner som ndmnts
det vara en otillfredsstillande ordning att i bidragssammanhang nigra
gemensamma normer inte finns for bestimning av intdkterna i trafik-
rorelsen. Bidragsgivningen paverkas dédrigenom av trafikfGretagens oli-
ka beniigenhet att tiicka in kostnader och av kommunernas varicrande.
beniigenhet att subventionera taxorna.

Utredningen finner. det angeliget, att cn béttre ordning skapas genom
en anknytning av intéktssidan till en 1dmplig referenstaxa. Detta ir en
forutsidttning for att bidragsgivningen skall kunna tillimpas pa ett
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for olika landsbygdsomraden likartat och riiftvist sitt. Innebdrden av
en sidan refercnstaxa blir att i den utstriickning faktiskt tillimpade
taxor understiger denna en upprikning sker i bidragssammanhang av
intiktssidan. Det innebir ocksa att di i friga om lokal trafik en ligre
taxa tillimpas — vilket normalt torde sammanhiinga med ett kommu-
nalt stéllningstagande — kommunen-trafikbestillaren far std det eko-
nomiska ansvaret for skillnaden.

Utredningen fOrutsitter sdlunda, att i anslutning till arbetet med
tillampningsforeskrifter for bidragsgivningen en sirskild referenstaxa
bestims. En sidan bor enligt utredningen kunna utarbetas med ut-
gangspunkt i och i huvudsaklig Gvercnsstémmelse med S):s persontaxa
i busstrafiken. Det framhaills, att uppskattningsvis en tredjedel av
trafikintdkterna inom busslinjetrafiken pa landsbygden hinfor sig till
en taxeniva som motsvarar angivna SJ-taxa.

I friga om kostnaderna i den ifragavarande busslinjetrafiken avses
dc verkliga kostnaderna.

Bidragsmottagare

I friga om bidragsmottagaren har utredningen funrnit avgdrande skil
tala for att de bidrag som utgér till en lokal landsbygdsservice {till-
handahélls kommunerna som primiirt ansvariga fér den lokala trafik-
servicen. Kommunerna har dirvid mdjligheter att i anslutning till den
lokala trafikplaneringen och med beaktande av behoven av skolskjuts-
ning etc. samordnat upphandla ifragavarande transporttjdnster.

Sigdberdttigad trafik

Enligt gillandc bestimmelser utgdr statsbidrag upp till ett visst be-
lopp per vagnmil bidragsgrundande trafik. Bidraget kan intc Overstiga
det bidragsgrundande underskottet. Om synnerliga skil foreligger, kan
ett hogre belopp per vagnmil utgd. En annan begrinsningsregel ar, att
bidraget endast utgar till cn daglig dubbeltur pi varje i linjen ingaende
viigstricka.

Som villkor for bidrag bor enligt utredningen kriivas att den ifréga-
varande trafiken uppfyler vissa krav i friga om kostnadstickning. Ett
sidant krav motiveras av angeligenhcten att nd en rimlig avvigning
mellan trafikbehov och: trafikresurser och att genom bidragsgiviningen
tillgodose de mest angeligna behoven.

Vid valet av kostnadstickningsgrad innebiir utredningens évervigan-
den f6ljande. Av det material som finns tillgingligt inom transport-
nimnden och som redovisats i bussbidrags- och strukturutredningarnas
gemensamma faktaredovisning framgdr att Kostnadstickningsgraden i
bidragsgrundande trafik under de senastc dren i genomsnitt lsgat kring
70 %, dirvid den senast tillgingliga uppgiften avser bidragsaret 1971
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och foljaktligen trafikeringsaret 1970. Det kan hiir konstateras, att talet
70 % utgdr ett genomsnittstal for landet i dess helhet. Ser man pa de
linsvisa genomsnittstalen, har de ocksa sin tyngdpunkt kring detta pro-
centtal, dock med avvikelser. Det kan enligt utredningen finnas an-
ledning att hir ta hdnsyn till de lin, som visar ligre genomsnittstal.
Det #r vidare enligt utredningen kint, att sedan ar 1970 16nekostnads-
utvecklingen men iven kostnadsutvecklingen i dvrigt inom bussniiringen
varit forhéllandevis kraftig.

De anforda férhéllandena motiverar enligt utredningen att kravet pa
kostnadstiickningsgrad bestidms till 60 %6. Hirvid framhalls att det givet-
vis bor vara mdojligt for kommunerna att vid behov forstirka trafik-
intiikterna med kommunala medel sd att dirmed den erforderliga kost-
nadstickningen uppnas.

Syftet med det statliga bidraget bor givetvis vara att underliitta for
kommunerna att yppritthalla en viss minimistandard i friga om trafik-
forsorjningen. Utredningen har med hiinsyn hiirtill ansctt sig bora
fororda, att stéd utgar-till hogst tva dagliga dubbelturer. Didrmed synes
de mest angeligna rescbehoven kunna tillgodoses. I kommuner med en
viil utvecklad serviceort och med ett nigorlunda patagliet trafikunder-
lag erfordras salunda crfarenhetsmiissigt ofta en morgontur och en
middagstur till tdtorten. Morgonturen kan tillgodose dels skolskjuts-
behov, dels behov av servicercsor. Middagsturen tillgodoser primirt
behoven av servicercsor. Behovet av tvd turer frén titorten samman-
hinger med varicrande krav pa uppehdllstider. I kommuner med ctt
svagare trafikunderlag far rescbchovet tillgodoses med en daglig tur
i vardera riktningen. T mecra utpriglade glesbygder kan trafikefterfra-
gan vara s& ringa, att en tillfredsstillande kommunikationsservice kan
anses forcligga med cxempelvis en dubbeltur tvd & tre dagar i veckan.

Utredningen understryker i sammanhanget, att den angivna begrins-
ningsregeln sjilvfallet inte innebir nagot stillningstagande till vad
som skall anses vara cn tillfredsstillande traf{ikforsSrjning sett frin den
enskilda kommuncns synpunkt. Dcnna kan ha en trafikpolitisk mal-
sidttning som innebir en hdgre ambitionsniva.

Till den del kostnaderna intc ticks enligt det foregiende bor enligt
utredningen statligt bidrag till den lokala trafikservicen kunna utgi
med belopp motsvarande hilften av underskottet. Aterstoden forut-
sdtts tickt av vederborande kommun.

Vid tillimpningen av de angivna bidragsvillkoren bor enligt utred-
ningen i Overensstimmelse med nuvarande bidragsordning gilla, att
resultatutjimning skall ske mellan olika turer p4 samma linje.

Utredningens utgangspunkt #r att en ordning bor tillskapas, som
sikrar att tillgingliga bidragsmedel anviinds f6r de mest angeligna be-
hoven. Utredningen har med hinsyn hirtill ansett att en ytterligare
begransning bor gdras i friga om bidragsgivningen, néimligen att un-
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danta sadana storre kommunblock/kommuner, som genom sitt befolk-
ningsunderlag etc. far anses ha en forhallandevis stor skattekraft. Vid
sina Overvdganden har utredningen — som beaktat bl. a. bebyggelse-
strukturen i de nya kommunblocken/kommunerna — funnit, att sddana
bor undantas som har fler dn 90 000 invanare.

Forstirkt statligt stod till vissa glesbygdskommuner

Av det nuvarande bussbidraget gir en icke obetydlig del till gles-
bygdsomradena. Det kan ocks& erinras om att vissa kostnader som
glesbygdskommuner har for lokal trafikservice beaktas vid handligg-
ningen av ansOkningar om extra skatteutjimningsbidrag.

Bussbidragsutredningen ir infdrstddd med de sérskilda problem, som
transportforsdrjningen i glesbygden innebiir. 1 sammanhanget erinras
om glesbygdsutredningens karakterisering av dessa problem i dess i
juni 1972 avgivana delbetinkande (Ds In 1972: 9) Kommunikationer i
glesbygder. Diri konstateras att huvuddelen av transporterna i gles-
bygder sker med personbilar. Manga hushall saknar emellertid privat-
bilar. Aven i hush&ll med egen bil finns bilen cmellertid inte heller
alltid tillginglig for alla hushallsmedlemmar, d& transportbehov upp-
stdr. UtGver persontransporter foreligger dven behov av kollektiva
kommunikationer for olika slag av godstransporter, t.ex. post, mjolk-
leveranser och styckegods. Glesbygdsproblemens karaktir av atkom-
lighetsproblem, dvs. svarigheter for befolkningen att pad grund av
stora avstind na viktigare slag av sambhillelig och kommersiell ser-
vice, gbr det enligt glesbygdsutredningen siirskilt angeldget att en kol-
lektiv transportapparat uppritthalls i glesbygder. Med kollektiva fird-
medel avser utredningen dé dven taxi.

Bussbidragsutredningen framhaller, att bussbidragssystemet med den
utformning som foreslagits i det féregdende kommer att blj ett pétag-
ligt stod for landsbygds- och glesbygdstrafiken Sver huvud. Det finns -
emellertid anledning att Gvervidga i vad man man déirutdver — genom
komplettcrande bestimmelser — kan ge ett forstdarkt stod till den lo-
kala trafikservicen i de mera utpriglade glesbygdskommunerna. Dessa
kdnnetecknas av en ofta mycket gles befolkning utspridd Over areal-
missigt vidstrackta omraden, och deras problem har cn annan inne-
bord och styrka in i frdga om de geografiskt mera begriinsade och
ortsnira glesbygdsomridena.

I friga om vilka omraden som bdr komma i &tnjutande av ett sadant
forstarkt st6d i friga om den lokala trafikservicen har utredningen
funnit, att de glesbygdskommunecr. som é&terfinns inom det s. k. inre
stodomradet i sirskild grad uppvisar de angivna areal- och befolknings-
missiga karakteristika och didrmed sammanhingande problem. Inom
berorda geografiskt vidstrickta kommuner giller att folktdtheten, an-
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given i antal invanarc per km? land, genomgiende ir l3g. Detsam-
ma giller for ovrigt ocksd andelen boende i titort. Vid en beddmning
kommunblocksvis — enligt den indelning som avses gilla fr. o. m. den
1 januari 1974 — kan konstateras att exempelvis inte mindre in 27
av de 32 kommunblocken/kommunerna har en folktithet av hogst
fyra invanare per km? Andelen boendc i titort ligger i dessa fall i
allménhet kring 50 %.

Med hidnsyn hirtill foreslar utredningen, att ett forstarkt stod utgir
till kommunblocken/kommunerna inom det inre stédomradet.

Vilken trafikservice som kan vara rimlig att uppritthilla beror pa
de speciella forhdllandena i resp. kommunblock och fir i sista hand
bedomas inom ramen for den lokala trafikforsorjningsplanen. Gles-
bygdsutredningen framhéller, att atskilliga glesbygdskommuner som or-
ganiserat lokal trafikservice funnit att en rimlig turtithet kan innebira
resemdjligheter till kommuncentra eller andra lokala servicecentra
minst tvad ginger i veckan, och utredningen har funnit att en sidan
turtidthet bor kunna ses som ¢n lokal minimiservice.

I fraga om behovet av ctt forstirkt stod till berorda utpriglade
glesbygdskommuner konstaterar utredningen, att — dven med hinsyn
till de ldgre ansprak i friga om linje- och turtithet som dessa kommu-
ner naturligen har — det grundldggande allménna krav pd Kkostnads-
tackning for en landsbygdslinje som uppstdllts i det foregdende for
deras del kan i vidare utstriickning nddvindiggra ett eget ekonomiskt
cngagemang for att tickningsgraden skall uppnas. Med hidnsyn hirtill
foreslar utredningen dels att den erforderliga kostnadstickningsgraden
sinks fran 60 till 50 %, dels att det statliga bidraget utgdr med belopp
motsvarande 75 % — i stillet for normalt 50 % — av underskottet.

Vid inférande av ett siddant stod anser bussbidragsutredningen, att
skil inte lingre foreligger att ha kvar den siirskilda m&jligheten att
erhalla extra skatteutjamningsbidrag i anslutning till planering av lo-
kal trafikservice. Detta bidrag har for 6vrigt — som framgar av buss- -
bidrags- och strukturutredningarnas gemensamma faktaredovisning —
utgatt med forhallandevis begriansade belopp.

Samordning av skolskjutsning och allmiéin linjetrafik

Enligt utredningen 4r en samordning av transportuppgifter och tran-
sportresurser angeldgen fran savil samhillets som trafikutGvarnas syn-
punkt. Ett sirskilt problem #r i detta sammanhang sdsom ndmnts
skjutsningen av grundskolebarn, for vilken det ckonomiska ansvaret
avilar kommunerna. Mcd den omfattning skolskjutsningen har kan
uppliggningen av denna i &tskilliga fall bli utslagsgivande for bygdens
hela transportforsorjning.

Forhallandena i fraga om skolskjutsningen varierar. For skolskjuts-
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ning limpliga fordon vixlar mcllan taxibilar, cventuellt spccialinred-
da som bussar for skolbarnstransport, och ledbussar med plats f6r uppat
135 skolbarn. Aven formerna, i vilka skolskjutsningen bedrivs, varierar.

I en del fall har skolskjutsningen inte den omfattning att den di-
mensionerar en busstur, dvs. turen bedéms — oavsett forekomsten av
skolbarn — angelidgen att framfSra i viss linjestrickning och i visst
tidsldge fOr tiligodoseende av allménna resebchov. Dirvid tillimpas
ordinarie biljettpriser (vanligen manadsbiljctter) dven for skolbarn.

I méanga fall krivs emellertid inrittandet av turer, som primirt
tillgodoser skolsjutsbehovet. Det dr da friga om trafik, for vilken re-
sursinsatserna dimensioneras av transporterna av grundskolebarn, dvs.
torerna har fatt sin strickning och sitt tidslige med hiinsyn till skol-
barnen och de trafikeras i huvudsak av dessa.

De sammantagna kostnaderna for kapacitetsdimensionerande skol-
skjutsning och allmidn linjetrafik i cn bygd kan enligt utredningen
pitagligt minskas, om i anslutning till trafikfGrsdrjningsplanerna sé-
dana samordningslosningar astadkoms, att skolbussarna med personal
kan anvindas for ytterligare transportuppdrag i lokal trafik for vilka
de limpar sig. Vid sidana samordnade 16sningar blir de ckonomiska
fordelarna sirskilt patagliga i fraga om personalkostnader och fasta
fordonskostnader, som kan fordelas pd allminna linjeturcr och skol-
skjutsturer i forhéllande till tidsinsatsen resp. antalet producecrade vagn-
mil for resp. turer.

Sammanfattningsvis anfdr utredningen, att med samordningsiosningar
av angivet slag uppnas intc bara ligre skolskjutskostnader for berdrda
kommuner utan ocksa ligre kostnader f6r den allminna linjetrafiken.
I vissa fall kan samordningen pa dctta sitt innebiira, att en tidigare
olonsam allmin linjetrafik blir ckonomiskt sjdivbdrande. I andra fall
leder den till att underskotten minskar.

Sett fran bussbidragssystemets synpunkt innebir den angivna mdj-
ligheten til! samordning — med en medgiven proportionell fordelning
pa olika transportuppdrag av kostnaderna for de av skolskjutsningen
primiirt dimensionerade transportresurserna — att den foreslagna kost-
nadstickningsgraden for ifrigakommande linjetrafik ldttare uppnis
utan sirskilda insatser frAin kommunernas sida och att det kvarstiende
underskott som direfter skall tickas genom statliga och kommunala
bidrag relativt sett kan minskas.

I friga om de turer, som primért inriittas med hinsyn till skol-
skjutsningen och i huvudsak trafikeras av grundskolebarn — och ut-
redningen utgér som allmin riktpunkt frin att detta dr fallet di i
genomsnitt tvd tredjedeclar av dec resande riknat i antal personkm
utgdrs av skolbarn — skall kostnaderna givetvis falla pa vederborande
kommun.
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Genomforandet av ett nytt bidragssystem. Handliggningen av bidrags-
fragorna

Allmdnt

I friga om tidpunkten for genomfGrandet av ett nytt bidragssystem
ir forutsidttningarna olika betriffande den lokala och den regionala
trafikservicen. En bidragsgivning till den fGrra ecnligt utredningens
forslag bedomdes kunna komma i ging under ar 1973, under férutsitt-
ning av proposition till 1972 ars riksdags hostsession, medan genomfd-
randet av bidragsgivningen till den senare maste anpassas med hinsyn
till tidsprogrammet f6r den regionala trafikplancringen. I friga om den
regionala trafikservicen méste salunda — mot bakgrund av ett lingre
drivet plancringsarbete — den nirmare bestimningen av formerna och
villkoren for bidragsgivningen ske 1 en andra etapp i anslutning till en
sirskild proposition i imnet.

Trafikdr — bidragsdr

Den nuvarande bidragsgivningen avser utfort trafikarbete under visst
kalenderar. Utredningen har funnit det vara funktionellt riktigare att
lata bidragssystemet anknyta till ett for ifrigavarande trafik repre-
sentativt tidtabellsir. En utgangspunkt har hirvidlag tagits i lands-
bygdstrafikens férhallanden. Som framgér av det foregiende kan en
samordning av linjetrafik och skolskjutsuppgifter och en lamplig mer-
anvindning av de for skolskjutsningen erforderliga transportresurserna
i manga fall ge mdjligheter till rationella transportldsningar. Med
hiinsyn hiirtill kan det enligt utredningen vara naturligt att 1ata bidrags-
arets borjan ankayta till borjan av hostterminen, infor vilken program-
men for skolskjutsningen for det kommande skoliret ldggs fast. Bi-
dragsirct skulle alltsd stricka sig frdn augusti det cna aret till augusti
paféljande ér.

Handliggningsordning m. m.

En kommun forutsitts i borjan av ar 1 — forsta gingen ar 1973 —
ha en preliminir trafikforsorjningsplan upprittad, som atcrger kommu-
nens mélsittning i friga om trafikscrvicen inom ifrgavarande lands-
bygdsomrade. En kommuns trafikplan ger underlag for forhandlingar
med berorda trafikforetag. Darvid konkretiseras och anpassas planen
med hinsyn till de stillningstaganden som vixer fram som resultat av
alternativa service- och kostnadsdverviganden.

Sedan vederborande kommun och trafikforetag nétt preliminir enig-
het inlimnar kommunen sin trafikplan till linsstyrelsen, med bilagd pre-
limindr 6verenskommelse.

Linsstyrelsens granskning av planen skall innefatta en provning av
denna med hinsyn till dess aterverkningar i bidragshianseende. En prov-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 53
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ning skall salunda ske om de forutsittningar och villkor, som giiller en-
ligt bidragsbestimmelserna, dr uppfyllda. Linsstyrelsens provning bor
vara slutford senast den 1 juli, d& beslut meddelas i friga om vilken tra-
fik som skall vara bidragsberiittigad och vilka bidrag som hogst skall
kunna utgd. Hirefter kan kommunen triiffa slutligt avtal med vederbd-
rande trafikforetag. '

Lénsstyrelserna har hirefter att till den centrala nimnd, som ecnligt
det foljande foreslas inrittad, inkomma med en sammanstillning av de
bidragsbelopp, som for resp. lins del ir aktuella till den lokala lands-
bygdstrafiken.

Den centrala nimnden har dirmed underlag f6r att i anslagsfram-
stillning till Kungl. Maj:t berdkna de totala bidragsbelopp, som for lan-
det som hethet ifrAgakommer till stod £6r den lokala landsbygdstrafiken.

Sedan trafikaret gatt till inda — dvs. i augusti ar 2 — skall kommu-
nerna till lansstyrelserna inkomma med redovisning avseende det ekono-
miska utfallet, som i sin tur redovisar till den angivna centrala nimn-
den. Denna kan direfter i slutet av &r 2 utanordna bidragsbeloppen till
kommunerna. Detta sker med anlitande av de anslag, som begirts hds-
ten &r 1 och som direfter anvisats f6r budgetaret 2/3.

Hirvid bor giilla att de utbetalade beloppen aldrig kan Overstiga de av
lansstyrelserna ar 1 faststillda hogsta bidragsbeloppen. For det fall un-
derskottet blir mindre @n berdknat minskar det statliga bidraget i mot-
svarande man.

Utredningen konstaterar att med den angivna ordningen utbetalning
av statsbidrag kan ske i ndra anslutning till trafikirets utging. F. n. ut-
betalas bidrag ca 13 manader efter utgangen av det trafikar, som legat
till grund for berikning av statsbidraget.

I detta sammanhang tar utredningen upp cn speciell fraga som aktua-
liscras i samband med utliggningen av trafik for ctt kommande trafikar
och som avser linjetrafiktilistand.

For att man skall uppni det frin samhillets synpunkt ckonomiskt
mest fordelaktiga alternativet dr det angeliget att det linjetrafikforetag
som kan crbjuda den billigaste och mest rationella trafiklgsningen far
driva sidan linjetrafik som inte kan uppritthallas utan ekonomiska in-
satser frin samhillets sida och detta oavsett om det giiller all trafik pa
en viss striickning eller endast vissa turer pa en linje. Utredningen vill
framhélla att nuvarande bestimmelser i férordningen (1940: 910) anga-
ende yrkesmissig automobiltrafik m. m. (YTF) ger m&jligheter att upp-
nd sddana lésningar.

Om ctt foretag med linjetrafiktillstand for en viss striickning anser sig
inte kunna trafikera vissa turer mot decn crsidttning som kan anses rimlig
med hinsyn till vad andra linjetrafikforetag erbjuder, forcligger enligt
utredningen i friga om dessa turer inte nagon sddan konkurrenssituation
som avses i 12 § tredje stycket YTF. Det bor siledes inte mota hinder
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att ge det trafikforetag, som erbjuder den billigaste 18sningen, tillstind
att vid sidan av det pa linjen redan etableradc foretaget driva komplette-
rande trafik, som genom tidtabellen iir bunden till vissa turer. I allmin-
het tordc det, bl. a. av trafikplancringsskil. vara lampligt att pd siitt som
dr forutsatt i 12 § fjirde stycket YTF tidshegriinsa giltigheten for till-
stand till sidan kompletterande trafik.

Vad nu sagts giller dven i de fall det blir {riga om all trafik pd en viss
linje. Anser sig det redan etablerade firetaget intc kunna uppritthilla
trafiken mot den crsiittning som begérs fran ett annat linjetrafikforetag
finns inte den konkurrenssituation, som enligt 12 § YTF skulle kunna
hindra att det sistnimnda fOretaget erhéller tillstand att driva trafik
pé linjen. Den tidigare tillstindshavaren maste ju Overviga att ligga
ner sin trafik i brist pa si stort bidrag, som denne bedémt erforder-
ligt for trafikens uppriitthallande. Aven i dec situationer som nu avses
synes det utredningen ldmpligt att, atminstone inledningsvis, begriinsa
giltighetstiden for den nye trafikutovarens trafiktillstand.

Overgdngsordning

Utredningen foreslar som nidmnts, att bidragsgivningen till den lokala
trafikservicen inleds under trafikéret augusti 1973—augusti 1974. Med
hinsyn till tidsprogrammet for den regionala trafikplaneringen kan
emellertid denna idnnu inte ldggas till grund f6r en bidragsgivning till
den regionala trafikservicen. Med hiinsyn hirtill forestar utredningen
enligt det foregiende en Gvergangsordning, som inneb#r att i friga om
den trafik som cj omfattas av de lokala trafikplanerna nuvarande bi-
dragsbestimmelser i tillimplig utstriickning skall dga giltighet. Hand-
liggningen av denna bidragsgivning enligt nuvarande bidragsordning
{oreslas overford till den angivna centrala nimnden.

I anslutning hiirtill foresldr utredningen, att vagnmilsersittningen for
trafikdret augusti 1973-—augusti 1974 hdjs till 3: 50 kr. Detta motsvarar
den genomsnittliga Gkning av vagnmilskostnaden som intriiffat sedan &r
1968, di vagnmilscrsittningen senast hojdes.

Den centrala ndmnden

For handliggning pa central niva av fragor rérande de statliga bidra-
gen till oldnsam linjetrafik foresldr utredningen som angetts i det fore-
gicnde inrittandet av en central nimnd. De nirmare uppgifterna for
namnden bor bl. a. vara

a) att verka for en Over landet enhetlig tillimpning av bidragssyste-
met;

b) att med hinsyn hiirtill — i anslutning till de av Kungl. Maj:t ut-
firdade bidragsbestimmelserna — vid behov meddela tillimpningsfs-
reskrifter till vigledning f6r kommunernas och linsstyrclsernas bered-
ning och handliggning av bidragsfrigorna;



Prop. 1973: 53 20

c) att i Ovrigt std till forfogande for rddgivning avseende tillimp-
ningen av bidragsbestimmelserna;

d) att i frAga om bidragsgivningen till lokal landsbygdslinjetrafik —
betriffande vilken de kommunala ansSkningarna slutligt provas av lins-
styrelserna — frén tid till annan granska linsstyrelsernas bidragsunder-
lag fran principiella synpunkter, dirvid kan Overviigas behovet av kom-
pletterande tillimpningsforeskrifter enligt b) cller av kompletteringar el-
ler fortydliganden i de grundldggande av Kungl. Maj:t utfirdade bi-
dragsbestimmelserna;

¢) att under tiden for den angivna &vergdngsordningen Overta trans-
portnamndens uppgifter avseende handliggningen av ansdkningar enligt
hittillsvarande bidragsbestimmelser;

f) att férfoga Over de bidragsmedel som stills till forfogande for bi-
dragsgivningen och att efter verkstilld prévning utanordna beloppen;

g) att drligen beddma medelsbchovet for den statliga bidragsgiv-
ningen och begiira anslag for andamailet.

Nimnden bor forslagsvis bestd av tre till fem ledaméter, som inte bor
foretrida négra partsintressen och som skall representcra sakkunskap
och erfarcnhet i friga om samhillsplanering, trafik- och transportfir-
hallanden etc.

Néamnden bor trida i verksamhet sd snart som mojligt efter riksdags-
behandlingen av bidragsfragan.

Kansliet bor ledas av en kvalificerad befattningshavare med kunnig-
het i och erfarenhet av trafikfragor. Denne bor bitriidas av ytterli-
gare tvi handlidggare. En av dessa bada befattningar erhalles genom
overforing frin transportndmnden i samband med att dennas handligg-
ning av bidrags{rigorna upphdor.

Kostnader fér det nya bidragssvstemet

Utredningen har enligt i betiinkandet nirmare rcdovisad beriikning
angett statens totala kostnader under det forsta trafikaret, di bidrag bor-
jar utgd till den lokala trafikservicen samtidigt som Ovrig trafikservice
erhaller bidrag enligt nuvarande bidragsordning, till 28 milj. kr. Harav
skulle 21 milj. kr. ga till lokal och 7 milj. kr. till 6vrig trafik. Av angivna
21 milj. kr. skulle ca 7 milj. kr. hinfora sig till det inre stddomradet och
ca 14 milj, kr. till landet i Gvrigt.

3 Remissyttranden over utredningens forslag

Olika remissinstanser understryker virdet av det faktamate-
rial, som Dbussbidragsutredningen redovisat i
ett sirskilt delbetinkande (Ds K 1972: 3). Det giller bl. a.
Svenska busstrafikforbundet, som samtidigt konstaterar att den konti-
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nuerliga uppfdljningen av busstrafikens utveckling i landet tyvirr 1
uttala forhoppningen, att atminstone vissa delar av materialct kan lig-
gas till grund fér en fortlopande statistisk redovisning. Samtidigt giller
att de kommentarer utredningen i olika hinseenden knutit till faktama-
terialet inte alltid #r helt invindningsfritt. Néringslivets trafikdelegation
framhéller ockséa, att en sidan Oversiktlig redovisning av busstrafikens
omfattning, struktur och ekonomi hittills saknats, varfor ett bittre un-
derlag for olika étgirder inom busstrafiken nu foreligger. Léinsstvrelsen
i Skaraborgs lidn betonar materialets virde som underlag for linsstyrel-
sernas och kommunernas fortsatta plancring i trafikforsorjnings- och
andra sambhillsplaneringsfragor. Avsnittet om busstrafikens ekonomi vi-
sar exempelvis pa ctt fortjanstfullt sitt, hur olika transporter kan 18sas
och hur man genom samordning kan uppna kostnadssidnkningar.

Remissinstanserna ger allmint uttryck &t uppfattningen att det nu-
varande Dbussbidragssystemet foreter brister i
olika hinseenden.

Statskontoret, transportnamnden och Svenska kommunférbundet
framhaéller, att nuvarande bidragssystem inte i onskvird grad frimjat en
strukturrationalisering av busstrafiken pa landsbygden. Detsamma fram-
hiller Svenska busstrafikférbundet, som likvil anser att bidragssystemet
varit av otvivelaktigt virde och ett stdd for trafikfGrsorjningen.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands ldn anfér, att det nuvarande bidragssys-
temet dr mindre Iimpat som regionalpolitiskt medel. Orsaken till detta
ligger friimst i att det vid bedomningen av trafikfGretagens bidragsan-
sOkningar saknats forutsittningar att stodja den frin regional eller lokal
synpunkt verkligt angeligna trafiken. Léinsstyrelsen i Orebro lin konsta-
terar, att det nuvarande bidragssystemet mera allmint dr inriktat pa att
stddja underskottstrafik pa landsbygden och att detta innebir, att bidra-
gen inte med sikerhet kommer sidan trafik till godo som bist tillgodo-
ser en bygds eller regions krav pa tillfredsstiillande trafikforsorjning.
Det ir nodviindigt, att samhillets kontrollmd&iligheter Gver utbetalade bi-
drag forstirks. Lansstyrelsen i Givleborgs lin ser i det forhéllandet att
bidragsgivningen ensidigt dr inriktad pa underskottstrafik en del av for-
klaringen till att kollektiv trafikservice saknas i vissa omraden. Linssty-
relsen i Skaraborgs liin menar, att eftersom villkoren for statsbidrag inte
dr knutna till nagon form av planering, samordningen av sirskilt skol-
skjutsarna med linjetrafiken uteblivit. De olika angivna synpunkterna
aterfinns Hdven i Ovriga linsstyrelsers liksom Svenska kommunférbundets
yttranden.

Enligt SJ ger inte det nuvarande bussbidragssystemet samma mdojlig-
heter att beakta allminna trafikforsorjningssynpunkter som man har vid
provningen av det ersdttningsberittigade olonsamma jirnviigsnitet.

Svenska lokaltrafikforeningen anfor kritik mot att nuvarande statsbi-
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drag dr forknippade med villkor som utestiinger en del foretag. frimst
kommunala stadstrafikforetag som bedriver glesbygdstrafik.

Behovet av ctt [Orstirkt stdd till busstrafiken
péd landsbygden har understrukits av en rad remissinstanser.

Transportnimnden anfor, att det nuvarande bidraget #r otillrackligt
och att niimnden under senare ar payrkat en hdjning av vagnmilsersitt-
ningen med hinsyn till underskottssituationen i busstrafiken.

Enligt SJ motverkas minimeringen av samhillets kostnader for den
oldnsamma trafik, som drivs f6r att uppritthilla en tillfredsstillande
trafikforsorjning, av det f. n. otillriickliga stodet till olonsam busstrafik.
Omliggning av olonsam jdrnvigstrafik till busstrafik pd landsvig kan
med nuvarande stddsystem endast ske om trafiken med buss mberaknat
eventuellt bussbidrag ticker sina drift- och kapitalkostnader.
= Postverket framhéller, att dess diligenstrafik i de fyra nordligaste li-
nen huvudsakligen bedrivs i utpriiglade glesbygder med svagt trafikun-
derlag, som fortlopande uttunnas genom befolkningsminskningen. Med
hiinsyn till det Skande underskottet i diligensrorelsen har verket under
senare ar arligen begirt sirskilda anslag pa riksstaten for att ticka detta
underskott. Det dr darfor visentligt, att bidragsfrigan bringas till en 18s-
ning.

Svenska kommunjérbundet och Svenska lokaltrafikforeningen konsta-
terar, att de ckonomiska anspriken pa kommuner och landsting har
Okat, nar det giller att uppritthalla en tillfredsstillande trafikforsorj-
ning.

Behovet av ett forstirkt stod framhédvs ocksd allmiint av lidnsstyrel-
serna. Lénsstvrelsen i Jonkdpings ldn crinrar i sammanhanget om att SJ
och enskilda trafikforetag under senaste tiden i stor utstrickning borjat
kriva kommunala garantier for kostnadstiickning som villkor f6r buss-
linjetrafikens uppritthallande. En rimligare fordelning av den ekono-
miska bordan bor dstadkommas. Enligt linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
blir i diskussionen kring servicefrigorna trafikfGrsdrjningsproblemen
stindigt aktuella. Befolkningsomflyttningarna under de senaste decen-
nierna har lett till att olika serviceinrittningar p& grund av bristande un-
derlag maste dras in. Den limpligaste ersittningen for en indragen ser-
vicefunktion iir ofta en kollektiv trafikforbindelsc till ndrmaste ort, dir
funktionen i friga finns i behall. Eftersom det kan antas att serviceut-
glesningen inte dr avslutad, kommer den kollcktiva trafikens betydelse
som regionalpolitiskt medel att 8ka. Ldnsstyrelserna i Norrbottens och
Jiimtlands Lin uppehiller sig vid glesbygdsbefolkningens problem utifrin
forhallandena i resp. lin och understryker vikten av att en fungerande
kollektiv transportapparat till rimlig kostnad star till glesbygdsbornas
forfogande. Enligt linsstyrelsen i Norrbottens Iin ir busstrafiken i linet
i betydande grad orationell och olonsam, vilket bl.a. fir ses mot bak-
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grund av de demografiska forindringar som skett. Vidare miste den
foriindrade roll som busstrafiken delvis till f6ljd hiéirav {att tas i beak-
tande vid val av atgirder i syfte att dstadkomma forbittringar. Aven
Svenska busstrafikférbundet och Niringslivets trafikdelegation betonar
behovet av ctt forstirkt stod. Busstrafikforbundet framhéller, att en si-
dan forstiirkning snarast bor komma till stind. Med de kostnadsdk- -
ningar som f6ljt med 1971 drs l6nerdrelse dr det cljest dverhidngande
risk for omfattande inskrinkningar i cller indragningar av nu férekom-
mande busslinjetrafik pa landsbygden.

Remissinstanserna har allmént — med ctt undantag ndmligen Svenska
transportarbetareforbundet — delat utrcdningens uppfattning om att ett
bidragssystem i fortsittningen bor anknyta till av det
allminna wupprittade trafikfdrsdrjningsplaner.
Remissinstanserna har ocksd allmiint tillstyrkt eller liimnat utan erinran
den av utredningen foreslagna utformningen av ett bidragssystem, dvs.
med en anknytning av bidragen till 1lokal resp. regional tra-
fikplanering. Forutom Svenska transportarbetarefirbundet, som
enligt det {6reghende inte Onskar en planeringsanknuten bidragsordning,
har dven S7 stillt sig avvisande. .

Transportédmnden anser, att en uppdelning av stddet pa det fore-
slagna sdttet ur manga synpunkter kan te sig 4ndamadlsenlig. Bland f6r-
delarna mirks att kommunerna far ett mer dirckt ansvar for 16sningen
av de egna tralikfOrsorjningsfrigorna samt att de ges mdjlighet att upp-
handla alla bchivliga trafiktjiinster i ctt sammanhang. Det dr di ocksa
foljdriktigt, att kommunerna p& {Oreslaget siitt stir som bidragsmotta-
care. P& samma siitt kan det siigas vara en fordel, att den regionalt be-
tingade trafiken renodlas och att Linsstyrelserna far Overinseende Over
denna trafik. Tvekan kan i vissa fall uppstd om vad som ir att betrakta
som lokal resp. regional trafik. Dessa frigor bor emellertid kunna 16sas
dels genom generella anvisningar, dels genom oOverliggningar mellan
kommuner. linsstyrelser och trafikforetag.

Postverket finner det vara riktigt, att samhillet genom trafik{orsorj-
ningsplaner, som skall uppriittas av kommuner och linsstyrelser, kom-
mer att ha inflytande p& omfattningen av den trafikservice som skall er-
bjudas befolkningen p# landsbygden.

Enligt riksrevisionsverket innebir utredningens forslag jaimfort med
nuvarande system fordndringar i flera avscenden. Det giller bl. a. an-
knytningen till trafikforsérjningsplaner, en ny institutionell ram med
bl. a. kommunal upphandling, inférande av s. k. referenstaxa samt ett
mellan kommuncrna och staten delat ckonomiskt ansvar for olonsam
busstrafik. Det konstateras i sammanhanget, att bidrag enligt utred-
ningen skall utga linje for linje till sidana som inte dr foretagsekono-
miskt motiverade men crforderliga for att tillgodose en tillfredsstillande
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trafikforsdrjning i en lokal eller regional trafikforsérjningsplan. Trafik-
forsorjningsplanen innebdr en principiell nyhet som #r vil #gnad att
successivt skapa forutsittningar for ett mera “’problemorienterat” trans-
portsystem. Sammanfattningsvis anser verket, att utrcdningens férslag
innebir en forbattring jamfort med hittillsvarande system och att det nu
bir genomfdras. Statskontoret delar utredningens uppfattning, att bi-
dragssystemets anknytning till en trafikforsorjningsplan skall medverka
till en Onskvdrd samordning mellan olika transportmedel, frimst av
skolskjutsar och Gvriga busstransporter.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lén framhaller, att inom sivil den fy-
siska som den regionalpolitiska planeringens omraden en klar grins-
dragning foreligger mellan statens och kommunernas ansvarsomraden.
Det forefaller didrfor naturligt att man sSker skapa motsvarande an-
svarsuppdelning pa samtliga omraden dir stat och kommun har ett ge-
mensamt planeringsintressc och kan behdva ta pa sig eft ekonomiskt
ansvar. Bussbidragsutredningen har till utgdngspunkt {0r sina forslag
tagit den avgrdnsning mellan lokal och regional trafik, som ligger till
grund £or den regionala trafikplaneringen. Denna avgrinsning forefaller
1 stort sett ldmpligt avvigd. Linsstyrelsen ser med tillfredsstillelse att
de statliga insatserna inom trafikens omrade foresléas knutna till genom-
arbetade regionala och lokala trafikplaner. Lénsstvrelsen i Skaraborgs
ldn, som &r positiv till genomfSrandet av det féreslagna bidragssyste-
met, konstaterar att det nya systemet — diir bidrag grundas pa trafik-
forsorjningsplan — kommer att frimja en bittre samordning av tran-
sporterna liksom for Gvrigt en biittre samordning med Ovrig samhills-
planering. Troligtvis kommer trafikutbudet sett i forhéllande till de
samhilleliga kostnaderna att relativt sett Oka totalt. Linsstyrelsen i
Jonkdpings ldn dr i princip positiv till en sammankoppling av den lo-
kala och regionala trafikplaneringen med bidragsgivningen med hinsyn
dels till att denna #r ett medel att uppna planernas intentioner, dels
till att den trafik som inte ar forutsedd i planen kan forutsittas vara
mindre angeldgen. Linsstyrelsen i Norrbottens lin siger sig oreserverat
dela utredningens uppfattning om bidragsgivningens anknytning till lo-
kala resp. regionala trafikplaner. Liknande synpunkter anfGrs av dvriga
dnsstyrelser.

Svenska kommunférbundet forutsitter, att kommunerna dven fram-
deles far engagera sig i den lokala trafikforsorjningen i den omfatining
varje kommun beddmer lampligt och rimligt. Forbundet delar utred-
ningens uppfattning, att en rationell utformning av transportfdrsorj-
ningen inte kan nas utan en genomtidnkt och framsynt planering. I takt
med att bchoven av samhilleliga stodatgirder Okar stiirks ocksd kraven
pa att samhillets handiande sker pé ett mer samordnat och planmiissigt
sitt. Férbundet dr siledes positivt till att trafikplancring sker pd lokal
och regional nivid. Med hiinsyn till kommunernas vittomfattande ansvar
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inom samhillsplaneringens omrade synes det forbundet naturligt, att
kommunerna &ven planerar den lokala trafiken. Med hinsyn till det
kommunalekonomiska utrymmet dr det emellertid nddvindigt att staten
svarar for en betydande del av samhillets kostnader for den lokala trafi-
ken. Betriiffande den rcgionala och interregionala trafiken forutsitter
forbundet, att staten har ett primdransvar. Forbundet tillstyrker, att de
bidrag som utgér till den lokala trafikfGrsorjningen tillhandahdlls kom-
munerna, vilka samordnat kan upphandla erforderliga transporttjénster.
Det erinras om att i nagra regioner interkommunala organ eller lands-
ting svarar for den lokala trafikforsorjningen. I sddana fall bor bidragen
kunna utbetalas till annan huvudman, om kommunen sé beslutar.

Svenska lokaltrafikforeningen siger sig dela utredningens principiella
syn och utgingspunkter for ett reviderat bussbidragssystem. Svenska
busstrafikforbundet framhéller, att nédr det géller den principiella karak-
tiren av sidrskilda stodinsatser delar forbundet uppfattningen, att dessa
insatser bor betraktas som kOp av transporttjanster. Didrmed maéste
ocksd accepteras, att samhillet som koparc far mdjlighet att paverka
uppldggningen och utformningen av den ifrdgavarande trafiken. Det
framstar ocksd som riktigt att det i sddant fall blir kommunerna som
stdir som kopare av trafik med huvudsakligen lokal inriktning, medan
staten i enlighet med sitt regionalpolitiska ansvar blir cn naturlig kopare
av regional trafik. Det 4r ocksa rimligt att stdlla krav pa att kdpet skall
foregds av en lokal resp. cn regional trafikforsorjningsplanering. Stats-
anstdlldas férbund, Niringslivets trafikdelegation och Svenska taxifor-
bundet ansluter sig ocksa till utredningens principiclla uppliggning av
bidragssystemet.

SJ delar inte utredningens uppfattning om det limpliga att bygga bi-
dragsgivningen p4 cn uppdelning i regional och lokal trafik i anslutning
till den administrativa kommunala indelningen. Enligt SJ:s uppfattning
ar det naturligare att i stillet utgd frdn vad som i detta sammanhang
skall vara statens huvuduppgift, nimligen att svara for ett landsomfat-
tande kollektivt persontrafikndt, uppbyggt av affirsbancnitet, det er-
siittningsberittigade jirnviigsniitet och ctt kompletierande stambusslinje-
nit. Ovrig kollektiv trafik blir d& som hittills, utan behov av néigra
sirskilda definitioner och administrativa forfaranden, kommuncrnas an-
gcligenhet i den man trafiken intc dr forctagsekonomiskt I6nsam och
kommunen &nskar att den skall uppriitthéllas for en tillfredsstillande
transportforsorjning. Med utgangspunkt i persontrafiken pa stambanor-
na och Ovriga delar av affiirsbanenitet bor persontrafiken pa det ersiiti-
ningsberittigade oldnsamma jarnvigsnitet kunna ges en fran samhélls-
ckonomisk: synpunkt limpligare omfattning om beddmningarna kan ske
inom ramen for ett landsomfattande persontrafikndt. Detta forutsiitter
att bussforetagen genom ett reformerat statligt bussbidragssystem kan fa
i princip full ersittning for bristande 16nsamhet.
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Svenska transporiarbetareforbundet forordar {Sr sin del ett schablon-
missigt beriiknat stdd till olonsam busslinjetrafik utan anknytning till en
trafikplanering. Diirmed onddiggdrs en uppdelning i regional och lokal
trafik och anknvtning av bidragsgivningen till kommunernas och Iins-
styrelsernas trafikplancring. En samordnad linsvis och kommunal tra-
fikplanering bor kunna ske utifrin andra utgdngspunkter, nimligen ut-
ifrdn skyldigheten och intressct hos dc ansvariga kommunerna och linen
att astadkomma ett rationellt trafiksystem.

1 friga om stddet till lokal trafik har remissinstanserna
allmiint tilistyrkt cller limnat utan erinran, att stodet iiven fortsittnings-
visskall avsc landsbygdstrafik.

Remissinstanserna har i friga om avgrinsningen av vad som #r lands-
bygdstrafik allmint godtagit utredningens forslag om att en busslinje till
halva sin lingd skall vara beldgen utanfor stadsplanelagt omrade. T ctt
par fall har man varit negativ eller tveksam till den redan nu giillande
anknytningen till stadsplanebegreppet. Det giller [ldnsstyrelserna i
Malméhus, Ostergdtlands och Virmlands lin. De bida forra tinker sig i
stillet en avgrinsning i forhallande till kommuncentras titortsomriden.
Med en sddan anknytning tillgodoser man enligt linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin 1 bidragshiinseende de mindre tidtorter. som —- 14t vara i ett
begriinsat antal fall — har stadsplan.

Flertalet remissinstanser har vidare tillstyrkt eller [imnat utan erinran
det ytterligare kravet att transportarbetet pa linjen — riknat i personkm
— till storre delen skall avse resor som utgir frin och/eller avslutas
vid héllplatser pa landsbygdsdelen, detta for att skapa garantier for att
bidragsgivningen far en reell landsbygdsanknytning och visentligen till-
godoser landsbygdsbefolkningens resebehov.

Sraiskontorer anser salunda, att det dr en brist vid nuvarande ordning
att bidragsgivningen endast utgir frin linjeldngd och ej fran transpor-
tarbetet. eftersom det scnare ir ett riktigare matt pa landsbygdsanknyt-
ningen. Statskontoret vill med hinsyn hirtill som riktpunkt godta att
minst 50 % av transporttjinsterna — raknat i personkm — skall avse
resor som anknyter till landsbygdsdelen. Transporindmnden anfor lik-
nande synpunkier. Enligt linssivrelsen i Ostergotlands lin dr det motive-
rat med cn gardering mot att bidrag tillkommer trafik, som huvudsakli-
gen bedrivs inom titorter. Med hénsyn hiirtill har linsstyrelsen intet att
erinra mot att — utdver kravet i fréga om linjestriickningen — villkor
stiills i friga om trafikarbetets omfattning i landsbygdstrafiken. Lanssty-
relsen i Jimrlands lin finner den fOreslagna avgriinsningen vara idnda-
mAlsenlig och underliitta utvecklingen mot en mera rationell fGretags-
struktur. Lénsstyrelsen | Virmlands Idn siger sig inte ha nigot att erinra
mot den gjorda avgrinsningen men pétalar de oliigenheter ur kontroll-
synpunkt som {0ljer med villkoret betriiffande transportarbetets fordel-
ning pa ifragavarande busslinjer.
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Svenska busstrafikférbundet anscr, att om det behdvs ctt matt pa tra-
fikarbetets fordelning det bor vara tillrdckligt att anviinda begreppet
vagnkilometer i stiillet f6r personkilometer.

Ett par remissinstanser anser att — eller ifragasiitter om inte — vill-
koret i fraga om trafikarbetets fordelning kan motverka en Snskvird
samordning av landsbygds- och stadstrafik. Det giller nirmast ldnssty-
relsen i Orebro lin, Svenska kommunférbundet, Svenska lokalirafik-
foreningen och Statsanstilldas forbund. Svenska kommunforbundet och
Svenska lokaltrafikforeningen anser ocksa, att kontrollen av villkoret
Kan bli tids- och kostnadskrévande.

I friga om berikningen av resultatet av trafik-
rérelse har utredningen fOreslagit, att intiktssidan an-
knyts till cn referenstaxa. En sidan har allmint tillstvrkts
cller limnats utan erinran av de remissinstanser som yttrat sig i frigan.
Det giller rransporinidmnden, postverket, riksrevisionsverket, linsstyrel-
serna i Orebro, Ostergitlands och Skaraborgs lin, Statsanstéilldas férbund
och i viss man SJ.

Transpormdmnden konstaterar, att avsikten med referenstaxan ar att
bidragsgivningen skall kunna tillimpas pi ctt for olika omriden likartat
och riittvist satt. och anser for sin del att ctt referenssystem kan vara ett
limpligt sitt att uppnd en sddan malsittning. Postverket finner det
ocksé rimligt, att linjeintikterna anknyts till cn referenstaxa. Lénsstyrel-
serna i Ostergotlands och Orebro liin framhéaller, att en sddan taxa krivs
f6r att uppna likviirdig behandling av bidragsirigorna. Svenska kom-
munférbunder och Svenska lokaltrafikféreningen ansluter sig till forsla-
get om referenstaxa och uttalar i sammanshanget, att statsbidragen i
princip bér vara oberocnde av den taxepolitik, som kommunerna hiv-
dar i sina uppgdrelser med trafikforetagen. Svenska busstrafikforbundet
framhéller, att utredningstorslaget i denpa del grundas pa en viktig och
riktig princip. niimligen att samhdllet inte har anledning att med skatte-
mede! betala mer {6r en verksamhet dn vad som crfordras for att den
skall kunna hedrivas i en ur samhiilissynpunkt tillfredsstillande omfatt-
ning.

SJ bitrader forslaget om nagon form av schablonsystem for berik-
ning av intikterna men anser, att detta bor basceras pa en genomsnitts-
intikt per resandekilometer. Eftersom intdkterna #dr relativt censartade
bor ctt sadant system inte medfdra ndgra stérre negativa effckter.

I fraga om den nirmarc innebSrden av en referenstaxa har flera
remissinstanser stiillt sig negativa eller tveksamma till att direkt anknyta
till Sk:s taxenivd, Posrverker sdger sig inte kunna godta en sédan
ordning. ST-taxan har nimligen en sddan niva, att flertalet busstrafikfc-
retag skulle f& vidkinnas en upprikning av intdkterna, som i sin tur
skulle ge till resultat att det bidragsgrundande underskottet reduceras.
Postverket vill diarfor foresld, att en sirskild nigot ldgre referenstaxa



Prop. 1973: 53 28

konstrueras och att denna Overgingsvis kan underskridas i en viss fast-
stilld omfattning. Riksrevisionsverket konstaterar, att postverkets dili-
genstaxa #r ldgre &n SI:s busstaxa, och framhaller angeligenheten av
att referenstaxan inte fixeras pa en si hog niva att den motverkar ra-
tionalisering. Ldnsstyrelsen i Orebro lin, Svenska lokaltrafikféreningen
och Statsanstilldas forbund dr tveksamma och ldnsstyrelsen i Norrbot-
tens lin, Orebro lins landsting, Svenska busstrafikforbundet och Svenska
kommunférbundet ar negativa till en direkt tillimpning av SI:s taxa.
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser, att enhetstaxor bor utarbetas som
ir anpassade till de specifika forhéllandena i regioner med likartade for-
hillanden. Hirigenom skulle dndd fordelen med ett enhetstaxesystem
kunna uppnés. Svenska kommunforbundet konstaterar, att endast en
tredjedel av trafikintdkterna berdknas hidnfora sig till SJ:s taxa, medan
resterande tvé tredjedelar torde hinfora sig till en taxenivd, som ir ligre
iin SJ:s. Forbundet anser, att en referenstaxa bor ge uttryck for stats-
makternas uppfattning om vad som fran allménna synpunkter anses
vara ldmpligt. Svenska lokaltrafikforeningen anfor liknande synpunkter
och framhaller, att en eventuell upprikning av intikterna i tillamp-
ningen bdr baseras pd en administrativt enkel jimforelse mellan aktuell
taxa och tillimplig referenstaxa.

Enligt linsstyrelsen i Ostergétlands lin skulle refcrenstaxan i prin-
cip kunna utformas helt utan hénsyn till dess anviindbarhet i praktisk
trafikrorelse. Det forefaller cmellertid limpligt, att referenstaxan ut-
formas sa att den blir kommersiellt riktig, dvs. att den i praktisk
tillimpning vid varje tillfdlle ger maximala trafikintikter. Svenska buss-
trafikforbundet anser i fraga om tillimpningen av referenstaxan, att for
det fall det inte foreligger grundad anledning formoda att avsteg fran
cn foretagsekonomiskt motiverad prissattning forekommit de faktiskt
tilliimpade taxorna och de dirpa grundade trafikintdkterna bor accep-
teras utan omrikningar.

Statskontorer vill f6r sin del — om en viss normering av dec lokala
taxorna anses Onskvird — att som en ersittning for referenstaxan
komnauncr och ldnsstyrelser delges genomsnittsviirden eller exempel pa
taxesittning, som beddms rimliga, cventuellt med utgdngspunkt i SJ:s
taxa.

Utredningens uppfattning att kostnadssidan skall grunda sig
pi dc verkliga kostnaderna har i allminhet inte foranlett
nigra crinringar fran remissinstanscrnas sida. Posiverket siger sig
ocksd hclt ansluta sig till utredningen. Verket forutsitter emellertid,
att den ccntrala namnden framdeles ger normer for kostnadsberiik-
ningen. SJ anser att skil talar for ctt referenskostnadssystem. P sé
sitt skulle kortsiktigt arbetande sméforetags kalkyler inte s& enkelt sia
ut de trafik{Oretag som arbetar pa lingre sikt efter ekonomiskt sunda
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affdrsprinciper. SJ ténker sig hérvidlag en ordning med genomsnitts-
kostnader beriknade per vagnkilometer.

Enligt utredningen bor vid bestdmningen i bidragssammanhang av
underskottet utgangspunkten vara det underskott som .uppkommer pa
viss i en lokal trafikfSrsOrjningsplan upptagen linje., didrvid fSrutsiitts
resultatutjamning mellan olika turer pid en och
samma linje Diarcmot bdr en resultatutjimning inte ske mellan
olika linjer. En sidan princip har endast fGranlett erinran av tre re-
missinstanser, nimligen Svenska kommunforbundet samt linsstyrelser-
na i Blekinge och Orebro lin, som anser att resultatutjimning bor ske
mellan olika linjer inom omrédet.

I fréga om den nirmare utformningen av bidragsreglerna i Svrigt
har flertalet remissinstanser tillstyrkt eller limnat utan erinran utred-
ningens forslag att krav pa viss kostnadstickning skall
stillas pd den ftrafik for vilken begidrs stdd. Den av utredningen
foreslagna bestdmningen av kostnadstickningskravet till 60 % f6r lan-
det i stort och till 50 % for inre stodomradet har foranlett anmirk-
ningar fran ett par remissinstanscr. Ett par remissinstanser har inte velat
ha nagot kostnadstickningskrav.

Transportndmnden stiller sig positiv till att det efterstrivade mailet
anges vara full kostnadstickning. Nimnden har inte heller nigot att
erinra mot de angivna kostnadstéickningstalen.

Starskontoret erinrar om utredningens malsdttning att “genom bi-
dragsgivningen tillgodose de mest angeligna behoven”, Detta kan tol-
kas som att statsmakterna inte bdr ge vissa linjer oproportionerligt
hoga bidrag. Hirvid bor enligt statskontoret cn bestimd grinsdrag-
ning goras. Ambetsverket foreslar som en begrinsning — med utgéngs-
punkt i de av utredningen foreslagna riktlinjerna i fréga om dels kost-
nadstackningskrav, dels statlig bidragsandel vid tdckning av didrutdver
uppkemmande underskott, dvs. 50 % (75 % for inre stédomradet) —
att statligt bidrag till cn busslinje utgdr med maximalt 20 % (resp.
med 37.5 G¢ inom inre stodomradet) av de totala kostnaderna for buss-
linjen i fraga. Det blir sedan kommunens sak att bedoma, huruvida
ddrutdver ctt kommunalt bidrag pa mer dn 20 % bor ges. Samtidigt
konstaterar statskontoret, att nir det giiller frigan om kostnaderna for
en viss linje star i rimlig proportion till trafikbehovet detta maste
bedomas bl. a. mot bakgrund av kostnaderna for mojliga alternativa
transportmedel. Detta bor avgdras av dem som har kinnedom om de
speciella forhéllanden som rader i resp. fall. Utredningen pekar ju
ocksd pa att kommunen har mdjlighet att genom sirskilda bidrag till
en busslinje gora linjen berittigad till statligt stod.

Linsstyrelserna har i allménhet inte haft nigot att erinra mot kravet
pa kostnadstickning. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn har i samman-
hanget ifragasatt, om inte de kombinerade villkoren i friga om kost-
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nadstickning och statens bidragsandel av uppkommande underskott
inte skulle kunna Gversittas i en mera lattillimpad rcgel. Detta 4r en
fraga som — efter igdngsittningen av det nya bidragssystemet — kan
Overvdgas i samband med en fortsatt uppfdljning och anpassning av
detta.

Svenska busstrafikjorbundet har i princip tilistyrkt kravet pd kost-
nadstickningsgrad som en indikation om att det mdste finnas griinser
for sambhillets ansvar fér medborgarnas trafikférsorjning. Diiremot Ar
det tveksamt, om griinsen 60 %0 skall anscs vara riktig. Forbundet
forordar [Or sin del att grinsen bestims till 50 9% for trafik sdvil
inom som utom det inrc stodomradet.

Postverket anser, att dct uppstillda kravet pa kostnadsticknings-
grad av 60 % i linjetrafiken i kommuncr som inte ir beldgna inom det
inre stodomradet kan accepteras, d& det baserats pa tillgiingligt mate-
rial for bidragsgrundande trafik under de scnastc iren enligt nu gillan-
de bidragsregler. I fraga om det for det inre stddomradet foreslagna
Kostnadstiickningskravet har verket inte haft mdjlighet att i detalj stu-
dera kostnadstiickningsgraden pa de olika linjerna inom den angivna
delen av stodomriddet. Det forutses dock finnas fall, dir i de mest
utpriglade glesbygdskommunerna kravet inte kan uppnds. Enligt lLins-
styrelsen i Norrbottens lin synes det realistiskt att anta, att kostnads-
tackningsgrader under 60 (50)% forckommer. Liansstyrelsen foreslar
dirfor, att griansen for kostnadstickning sidtts ldgre #én den som fGr-
ordas av utredningen for de linjer, som visar sig inte uppné denna grins
men som beddms vara av sd stort intresse att de bor uppritthillas.
Statsanstilldas forbund tillstyrker i princip den foreslagna kostnads-
tidckningsgraden.

De rcmissinstanser, som inte vill ha nigot formellt kostnadstick-
ningskrav, dr Svenska kommunfirbundet och ldnsstyrelsen [ Jimtlands
lin. Svenska kommunforbundetr anser, att avvigningen mellan trafik-
behov och trafikresurser maste gras av kommunerna sjilva. Nagon risk
for att dessa inte skulle kunna bedoma behovet av olénsam trafik
foreligger inte. Lénsstyrelsen i Jdmtlands liin delar uppfattningen, att
en rimlig avvigning mellan trafikbehov och trafikresurser maiste efter-
strivas och att man vid bidragsgivningen skall stddja de mest angelig-
na men inte sjilvbirande transportbehoven. Liinsstyrelscn anser emel-
lertid i motsats till utredningen, ait de mest angeldgna transportbe-
hoven maste faststillas utifran andra kriterier dn den grad av kost-
nadstickning som erhélls niir behoven tillgodoses pa ett rationellt
sitt. Med hidnsyn hirtill anser linsstyrelsen, att kravet pa viss kost-
nadstidckning som villkor for statsbidrag bor utgd. I stiillet bor behovs-
bedomningen ske utifran individernas faktiska behov av transport-
tjanster och i samband med upprittande och granskning av lokala
trafikforsérjningsplaner.
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Utredningens forslag att bidrag skall kunna utga till hogst
tvi dubbelturer per dag samt mcd 50% resp. 75 %
av underskottet i den lokala trafikservicen har med
ctt par undantag tillstyrkts eller limnats utan erinran. Ett par av de
positiva remissinstanserna har dirvid tillstyrkt med erinran om sin in-
stillning i kostnadstickningsfragan.

I friga om villkoret tvd dubbelturer har medgetts behovet av en
grins for omfattningen av stédet och uttalats att den foreslagna griin-
sen har en rimlig och ldmplig form. En avvikande uppfattning har
nidrmast redovisats av linsstyrelsen i Orebro lin och Svenska buss-
trafikforbundet. Linsstyrelsen anser, att staten hir borde ta ett stdrre
ansvar. BusstrafikfSrbundet finner det {6r sin del obefogat att fast-
stilla en begrinsning av turantalet, for vilka bidrag hogst skall kunna
utgd. Om fler 4n tva dagliga dubbelturer kan utfdras pad en busslinje
utan att driftresultatet blir simre &#n om detta antal ulforts bér en
sidan standardforbittring inte bara accepteras utan dven befrimjas.

Vad avser statens bidragsandel av underskottet har Svenska kommun-
forbundet ansett, att samtliga kommuner, oavsett geografisk beldgen-
het och invanarantal, bor crhalla statsbidrag som tacker 75 %% av det
totala underskottet for den lokala trafikservicen.

Linsstyrelsen i Jimtlands lidn framhaller i sammanhanget, att av-
stainden i glesbygdsomradena inte sillan medfor betydande kostnader
for den enskilde. Mgjlighet bor hir beredas de kommuner som s& Onskar
att sinka den cnskilde trafikantens kostnader pd langa transportav-
stand. Till kostnaderna for siidana insatser bSér kommunerna i det
inre stodomradet erhilla statsbidrag med likaledes 75 ¢, fOrutsatt
att kommuncrnas ambitioner halls pi en rimlig niva.

Mot den av utredningen forcslagna avgrinsningen, inne-
birande att kommunblock/kommuner med fler ién
90 000 invanarc undantas fridn bidragsstod, har
nagra remissinstanser rcagerat, nidmligen linsstyrelserna | Malméihus,
Jonkopings, Ostergétlands och Givleborgs liin, Svenska kommunférbun-
det samt Svenska lokaltrafikféreningen. Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin
framhéller, att landsbygdstrafiken i de stora kommunerna kan vara
minst lika belastande som i de sma kommunerna med hinsyn till att de
forra ofta har vidstrickta glesbygdsdelar. Linsstyrelsen i Jonkdpings
lin konstaterar, att de kommuncr som genom sammanliggningar fatt ett
invinarantal Overstigandc angivna grins — till vilka bl. a. JonkGpings
kommun hor — ofta ir arealmaissigt stora, vilket innebir kiinnbara krav
pd de kollektiva kommunikationerna i landsbygdsomridena. Ovriga
angivna remissinstanser anfor liknande synpunkter.

1 andlutning till utredningens forslag om ett férstdrkt stod
till tokal trafikscrvice inom det inre stédomra-
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det — avseende reducerat krav pa kostnadstickningsgrad och 6kad
statlig bidragsandel — har ndgra remissinstanser uppchallit sig vid
den principielia fragan om sidrbehandling av visst omrade resp. fragan
om avgrinsningen av ett sddant forstirkt stod. I &vrigt har forslaget
godtagits eller limnats utan crinran av remissinstanserna.

Svenska kommunférbundet vill, sisom niamnts, att samtliga kommu-
ner, oavsett geografiskt beldgenhet, skall erhalla statsbidrag med sam-
ma bidragsandel frn staten. Linsstyrelsen i Orebro lin anfoér ocks3,
att bidragen — 1 Overensstimmelse med regionalpolitiska intentioner
— bor vara desamma {Or alla delar av landet.

Liéinsstyrelsen i Gévleborgs lin finner forslaget om ett forstiarkt stod
till det inre stodomradet mycket vdlmotiverat men ifragasitter — med
hiinsyn till mera utpriglade glesbygdsomraden utanfoér det inre stod-
omridet — om inte det allminna stddomradet i sin helhet skall gilla
som avgrinsning for tillimpningen av det forhojda statliga bidraget.
Dirvid forutsitts en pa limpligt sitt avpassad string behovsprovning.
Liinsstyrelsen ¢ Vérmlands lin forordar ocksd en sidan utvidgning.
Liinsstyrelsen i Jonkopings lin ifragasitter, om inte en mdojlighet borde
Oppnas idven for andra kommuner- med patagliga glesbygdsproblem.
Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser att dlandskommunerna bor inrdknas
i det omrade som avses bli foreméal for forstirkt stéd. P4 grund av en
i forhallande till flertalet kommuner inom det inre stddomradet kortare
linjestrackning &r det enligt lénsstyrelsen av mindre vikt att nigon sir-
regel betriffande kostnadstickningsgrad inférs f6r Oland. Svenska buss-
trafikférbundet, som i princip dr for enhetliga normer hénvisar till moj-
ligheten att efter sdrskild provning medge ekonomiskt svaga kommu-
ner forstarkt stod.

Remissinstanserna delar genomgiende utredningens uppfattning i
friga om behovet av samordning av skolskjutsverksam-
het och 6vrig kollektiv trafik.

Transpormnimnden framhaller, att den bristande samordningen i
kommunerna av busslinjetrafiken framfor allt med skolskjutsningen
har f6rsvarat linjetrafikens prekiira ekonomiska lige i glesbygdsomréde-
na och att det nuvarande bidragssystemet inte har kunnat fGrhindra
denna ogynnsamma utveckling. Némnden konstatcrar med tillfreds-
stillelse att wtredningen sokt utforma sitt {Orslag pa sddant sitt att
detta syfte skall uppnas. SJ anser det mycket viktigt, att linjetrafik
och skolskjutsning samordnas sa att den totalt sett mest ekonomiska
transportlosningen for cn viss bygd kan uppnds med insats av sd fa
resurser som mdjligt for utforande av sd ménga uppdrag inom om-
radet som mojligt. Med detta synsitt bor ocksd all skolskjutsning nor-
malt ske i form av linjetrafik.

Flertalet lansstyrelser anfor synpunkter pa behovet av en bittre
samordning av skolskjutsarna och den allminna trafiken. Detsamma
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giller Svenska kommunforbundet, som hinvisar till det forhdllandet
att kostnaderna for skolskjutsning av grundskolebarn numera helt
avilar kommunerna. Med hidnsyn hirtill anser foérbundet det rimligt
att intdkterna for skolskjutsverksamheten beaktas vid beriikning av
statsbidrag. Svenska busstrafikférbunder framhéller, att utredningens
resonemang #r sakligt villgrundat och att det dirfor dr angeldget att
tillse, att ctt nytt bidragssystem far en utformning som stimulecrar
kommuncrna att astadkomma den Onskvirda samordningen. Samtidigt
betonas att cn hel decl av den férekommande skolskjutstrafiken inte
limpligen kan fOrenas med andra uppgifter. Svenska taxiférbundet
understryker i sammanhanget vikten av cn centraliserad upphandling
frin kommuncrnas sida. Erfarenheterna har visat, att den benigenhet
som cnskilda skolstyrelser i vissa fall hittills haft att genom ett Gver-
drivet splittrat anbudsforfarande fi en billig 10sning pé sitt transport-
problem langt ifrin bidragit till en stabil trafikférsorjning i kommu-
nen som helhet. Sratsanstilldas forbund betonar starkt nddvindigheten
av en siddan samordning frin savidl sambhillets som trafikutGvarnas
synpunkt.

I frdga om de turer som primirt inréttas med hinsyn till skolskjuts-
ningen och i huvudsak trafikeras av grundskolebarn konstaterar ut-
redningen, att kostnaderna cnligt gillande ordning skall falla pa ve-
derbdrande kommun. Som en allmin riktpunkt utgir utredningen frin
att det dr fraga om sidana turer d& i genomsnitt tvd tredjedelar av de
resande riknat i antal personkilometer utgdrs av skolbarn. Mot denna
riktpunkt anfor flera remissinstanser kritik. De anser, att den dr dgnad
att motverka den efterstrivade samordningen. Svenska busstrafikfor-
bundet menar, att varje extraordinir insats for den allménna trafikfor-
sorjningen — oberoende av om den sker sjilvstindigt ciler i kombina-
tion med andra trafikuppgifter — bdr pd samma villkor kunna komma
i friga for bidragsstdd. I princip bor alltsd merkostnaderna f6r att kom-
plettera nodvindig skolskjutstrafik med mdjlighet att befordra iven
andra resenirer utgbra bidragsgrundande underskott i den mén kostna-
derna inte med tillimpning av foretagsckonomiskt motiverade taxor
tiacks av intiikter frin sddana resenirer. Svenska kommunforbundet an-
ser, att planlagd kollektiv trafik bor vara stddberittigad med undantag
for sddana exklusiva skolskjutsar, som inte ir upptagna i den for allmin-
heten avsedda tidtabellen. Dirvid utgér forbundet i forra fallet frén att
intiikterna frin den kommunen avilande skolskjutsningen pa limpligt
sdtt — forslagsvis genom sirskild referenstaxa — beaktas vid beddm-
ning av statsbidrag.

Négra remissinstanser forordar, att bidragssystemet ges en utform-
ning som medger en vidare samordning av olika slag
av fOor allminheten anordnad trafik. Det giller bl a.
Svenska kommunfirbundet, som. i sammanhanget — i likhet med

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 53
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linsstyrelserna i Blekinge och Jonkdpings lidn — uttalar att denna vida-
re samordning bl. a. bSr innefatta firdtjanst for handikappade. Enligt
linsstyrelsen i Orebro lin bér reglerna for bidrag till lokal trafik
ocksd innefatta kompletteringstrafik med taxi, som ir ett sitt att gdra
den lokala trafiken mer effektiv.

Av det féregdende framgdr att SJ och Svenska transportarbetare-
forbundet haft en frin Svriga remissinstanser avvikande upp-
fattning om utformningen av bidragssystemet.

SJ anser, att — i anslutning till den av ST tinkta, tidigare redo-
visade planeringen — statligt bussbidrag bor avse pa forhand bestimda
bussturer pa de s. k. stambusslinjerna. Dirvid bor bussbidragets stor-
lek grundas pd en forhandsbedémning av antalet resande och av kost-
naderna for varje bidragstur. Kostnaderna bor utgdras av genomsnitts-
kostnader innefattande andel i gemensamma kostnader och skiilig vinst.
Allminna forindringar av 18ner och priser bor enligt vissa regler for-
anleda dndring av genomsnittskostnad och dirmed indirekt bidragens
storlck. Om beriknat antal resande ger en intikt som tdcker en s&
berdknad genomsnittskostnad bor sjélvfallet inget bussbidrag utga. Med
en normal justering av den allminna taxenivan med hinsyn till allméin
kostnadsutveckling ctc. kan for en stambusslinje en sddan 16nsamhets-
grins antas motsvara omkring 10 rescnidrer per km av linjelingden.
Bidraget bor i princip anpassas efter det antal resande man raknar
med kommer att fattas, dvs. ett slags tillskjutet resandeunderlag lik-
nande systemet med tillskjutet skatteunderlag i skatteutjimningssyste-
met. Det maste emcllertid finnas en undre grins, dir littare fordon
maiste anses vara cn limpligare 16sning cller dir trafikbehovet allmint
blir for litet for regelbunden trafik. En avgdrande forutsitining for
ett bussbidragssystcm av den hir skisserade typen #r enligt SJ, att
man kan komma fram till en tekniski-administrativt 1amplig konstruk-
tion. SJ anfor synpunkter pa hur ett utrednings- och utvecklingsarbete
hiirvidlag bor bedrivas.

Svenska transportarbetareforbundet, som tinker sig ett i forhallande
till trafikplancring fristdende bidragssystem, anser att ett rationellt
verkande sidant system helt bor inriktas pa ctt framrdknat genom-
snittligt birighetstal f6r personlinjetrafik med buss parat med resande-
frekvenstal. Sidana genomsnitt bdr kunna berdknas for viss region
cller stérre omriden, varvid anpassning av berdkningsunderlaget kan
ske med beaktande av exempelvis regionala skillnader vad avser linje-
lingd, befolkningsunderlag ctc. Utifrn ett sddant berdkningsunderlag
torde enligt forbundet i det niirmaste tabellmissigt ctt fran tid till
annan fixerat bidrag per vagnkilometer kunna uppstiillas for olika
delar av landet. Dect tabellmidssiga bidraget per vagnmil bdr dirvid
berdknas si att det ger Onskvird tickning for savil de dirckta kost-
naderna for linjens uppriitthillande som for linjens andel i gemen-
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samma kostnader for trafikens uppritthallande, dvs. beakta skiliga
krav pa lonsamhet. Ett sidant schablonmissigt berdknat bidrag bor i
allt visentligt kunna stimulera till rationaliscringar och cn positiv
utveckling av trafiken i stort.

Flcra remissanstanser &r Kritiska mot utrcdningens tolk-
ning av YTF 12 § tredje stycket av innebdrd att dct
inte bor mota hinder att ge det trafikféretag, som crbjuder den billi-
gaste 18sningen, tillstand att vid sidan av det redan etableradc fGre-
taget driva kompletterande trafik, som genom tidtabell #r bunden till
vissa turer. Det giller ndrmast SJ, postverket, transportnimnden, Svens-
ka busstrafikforbundet, Svenska lokaltrafikforeningen, Statsanstilldas
forbund och Svenska transportarbetareférbundet. Enligt SJ skulle en sa-
dan tillimpning av bestimmelserna kunna leda till att seridst arbetande
[Gretag pd kort sikt slas ut av trafikutdvarc med mera kortsiktig eko-
nomisk malsittning och som ej har resurser att samordna trafiken i ctt
ur servicesynpunkt storre trafiksystem. Forutsidttningarna for att driva
reguljir persontrafik skulle i sa fall komma att rubbas. Liknande syn-
punkter anfOrs av ovriga angivna remissinstanscr.

Svenska busstrafikforbundet anfor vissa principiella synpunkter pi
avtalsforhallandet kommun-trafikforetag, behovet av periodiserad utbe-
talning av bidragsmedel etc.

Utrcdningens forslag att — med hénsyn till 6nskviirdheten att sam-
ordna skolskjutsarna med linjetrafiken — anknyta bidragsgiv-
ningen till ett trafikir, som stricker sig fran au-
gusti det ena aret till augusti pafoljande dr, har
kommienterats av ett par remissinstanser. Enligt SJ skulle {ran dess syn-
punkt — med hinsyn till att jirnvigens tidtabellsskifte dger rum pa
forsommaren — ett trafikeringsar omfattande tiden juni—juni vara att
foredra, cftersom anslutning mellan buss och tag forekommer i viss
utstrickning. Postverket kan acceptera det forcslagna trafikaret. dir-
vid dock bruten redovisningsminad bor undvikas. Perioden skulle allt-
sa vara 1.8—31.7. Svenska busstrafikférbundet tillstyrker, att-trafik-
dret/bidragséret anpassas efter skolskjutsverksamheten, dirvid perio-
den bor avgrinsas av ett méanads-, kvartals- eller halvarsskiftc. Inte
heller Svenska lokaltrafikforeningen har nagot att erinra mot forslaget.

Utredningens forslag att — med hinsyn till tidsprogrammet fér den
regionala trafikplaneringen — dela upp genomfdrandet av
ctt nytt bidragssystem i tva. etapper, didrvid bi-
dragsgivningen till den Ilokala trafikscrvicen
genomfors i cn fdérsta etapp, har allmint tillstyrkts cller
lamnats utan erinran av rcmissinstanscrna, Endast i nagot fall —
liinsstyrelsen i Norrbottens lin — har asikten framforts om limplig-
heten av ett samtidigt genomfdrande. Diarvid bortses frin dec bada
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remissinstanser, som enligt det foregiende intagit en allmint avvikan-
de uppfattning.

I friga om forslaget att redan fr.o.m. trafikdret augusti
1973—augusti 1974 genomfora den fOrsta etappen
avseende bidrag till lokal trafikscrvice har ett fler-
tal remissinstanser med hinsyn till behovet av ett reviderat bussbidrag
uttalat sig for — eller inte velat motsétta sig — att s sker. Det giller
narmast transportndmnden, linsstyrelserna i Blekinge, Jonkopings, Ska-
raborgs, Virmlands och Jimtlands lin, Svenska kommunférbundet,
Svenska busstrafikforbundet, Svenska lokaltrafikforeningen, Ndrings-
livets trafikdelegation och Statsanstilldas forbund. Samtidigt har dessa
remissinstanser allmint patalat de svarigheter som skulle foreligga att
klara tidsprogrammet. Sdrskilt har ddrvid framhallits svéarigheterna for
kommunerna att hinna férdigstdlla de lokala trafikf6rsorjningsplaner,
vilka skall ligga till grund for bidragsgivningen i denna del. Man skulle
dirfor under alla forhéllanden fi acceptera en ligre ambitionsniva i
friga om de forsta planerna, som mistc ha en provisorisk karaktir. Av
de angivna remissinstanserna anser Svenska kommunfoérbundet, Svenska
lokaltrafikforeningen och Statsanstilldas forbund, att i de fall berdrda
kommuner inte hunnit utarbeta lokala trafikférsérjningsplaner mojlig-
het skall finnas att &vergingsvis — pa motsvarande sitt som t.v. av-
sctts gilla for annan #n lokal trafik — utfa bussbidrag enligt i huvud-
sak hittillsvarande bidragsnormer. De tre remissinstanserna utgar dér-
vid ifrin en vagnmilsersidttning om 3: 50 kr. och Svenska lokaltrafik-
foreningen och Statsanstilldas forbund dirjimtc fran att vissa andra
modifikationer sker av bidragsbestimmelserna.

En mecra markerat tveksam stindpunkt till mojligheterna att redan
under dr 1973 genomfdra den forsta etappen intar ldnsstyrelserna i Os-
tergotlands, Givleborgs och Norrbottens lin. I sammanhanget beaktas
bl. a. kommunernas mdjlighetér att utarbeta de lokala trafikférsorjnings-
planerna. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller ocksa, att genom
en scnarcliggning denh Onskvirda anpassningen fran trafikforetagens
sida kan ske pd ett mjukarc sitt, vare sig en sidan anpassning kommer
till stdnd genom nedldggning, fusion, samarbetsavtal cller pd annat sitt.
Sistnimnda linsstyrelse foreslar i anslutning hartill nigon form av stat-
ligt stod till kommunerna for inldsen av trafikforetag under en Sver-
gangstid p& exempelvis tva ar.

I friga om handliggningsproceduren har remissinstan-
serna i allmédnhet inte haft nagot att erinra mot den i stort. Flera remiss-
instanser anser den dock vara omstindlig. Postverket framhaller, att ef-
tersom det dr fraga om en genomgripande omliggning av bussbidrags-
systemet och det dr viktigt att frdn borjan skapa enhetliga bedomnings-
grunder vill postverket inte motsiitta sig de fOreslagna rutinerna betrif- -
fande handliggningen av trafikforsorjningsplanerna och bidragsfra-



Prop. 1973: 53 37

gorna. Postverket forutsitter emellertid att — sedan crfarenheter vun-
nits av systemet — alla mojligheter till forenklingar tillvaratas. Lénssty-
relsen { Jonkopings ldn efterlyser tillimpningsforeskrifter i fraga om an-
svarsfordelningen mellan ldnsstyrelser och kommuner, vidare ansvars-
fordelningen mellan kommunerna i de fall linjer korsar kommungrin-
serna. Svenska kommunférbunder redovisar i sammanhanget sin syn pé
omfattningen av ldnsstyrelscrnas granskning av de lokala trafikforsorj-
ningsplanerna.

Utredningens fOrslag att inritta en central nimnd med
samordnande uppgifter avscende bussbidrags-
systemect har tillstyrkts eller limnats utan crinran av flertalet remiss-
instanser. Det giller bl. a. statskontoret, riksrevisionsverket, transport-
ndmnden, olika ldnsstyrelser, Svenska kommunférbundet, Svenska buss-
trafikforbundet, Svenska taxiférbundet, Niiringslivets trafikdelegation
och Statsanstilldas {érbund. Vissa rcmissinstanser — som i likhet med
utredningen anser att nimnden skall vara opartisk — anfor synpunkter
pa de olika slag av sakkunskap som bdr vara foretridda i nimnden.

SJ ifragasitter behovet av ctt sddant nytillskapat centralorgan. Svenska
transportarbetareférbundet anser, att den nuvarande transportnimnden
kan fungera som allmint bercdningsorgan i bussbidragsfragor &t Kungl.
Mayj:t. Forbundet forutsitter vidare att de forvintade kommunala trafik-
nimnderna skall kunna fungera som lokala beredningsorgan at lans-
styrelserna.

I anslutning till sitt forslag att f6r annan dn lokal trafik
i ett overgdngsskede lata bussbidrag utgd enligt
nuvarande bussbidragsnormer har utredningen foresla-
git, att vagnmilsersittningen frin ingangen av trafikdret au-
gusti 1973—augusti 1974 hojs fran 2:50 kr. till 3:50 kr.
Detta har allmint tillstyrkts eller lJimnats utan erinran. I ett par fall har
ett ytterligare forstdrkt stod foreslagits.

4 Transportnimndens anslagsframstillning for budgetiret 1973/74

Transportndmnden har i skrivelse den 12 september 1972 berédknat
medelsbehovet for budgetdret 1973/74 med hinsyn till nuvarande bi-
dragsordning.

Nimnden utgdr ifrdn att behovet av bidragsmedel for bidragsaret
1973 —— vilket bidragsir avses med anslaget — kommer att 6ka med
9 % i forhallande till vad som erfordras fér bidragsaret 1972. For att
uppna samma procentuella andel £for bidragsbeloppen i foérhillande till
de redovisade underskotten som gillde vid bidragsgivningen for ar 1968
— vilket nimnden anger som riktpunkt — foreslds anvisning av
21 695 000 kr.
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5 Departementschefen

I takt med samhillsutvecklingen i stort har transportscktorn undergatt
successiva forindringar. Dessa sammanhiinger med befolknings- och be-
byggelseutvecklingen, strukturforindringar inom niringslivet osv. Ut-
vecklingen har inneburit en successiv koncentration av befolkningen till
tatorterna och siirskilt di de stdrre. Mellan befolkningskoncentratio-
nerna har trafiken i sin tur expanderat till £5ljd av de Skade kontaktbe-
hoven, vilka foljt med cxpansionen inom olika samhillssektorer och
med den statliga och kommunala fGrvaltningens samt niringslivets loka-
liserings- och kontaktmonster. Med koncentrationcn av vissa slags sam-
hillelig och kommersiell scrvice till sirskilda orter med relativt stora
upptagningsomraden har foljt vixande resbchov. Sadana har ocksa ska-
pats av befolkningens ©kade rorlighet under fritiden med fritidsstugor
och rekreationsplatser belagna kortare eller langre striickor fran bositt-
ningsortcn. '

For befolkningen pa landsbyvgden har denna utveckling inneburit, att
den i Gkad utstriickning idr hiinvisad att sdka arbete samt olika slag av
samhillelig och' kommersiell service ctc. i en nirliggande tiitort, vanli-
gen det egna kommuncentrat. Utvecklingen har ocksé medfdrt, att be-
folkningen i en kommun excmpelvis i friga om mecra kvalificerad ser-
vice i atskilliga fall far viinda sig till annat kommuncentrum, vilket — i
egenskap av region- eller linscentrum — tillhandahéller sddan service it
ctt stdrre omrade.

Samtidigt som utvecklingen silunda inncburit efter hand ékade resbe-
hov, har den expanderande privatbilismen lett till att trafikunderlaget
for den kollektiva trafiken minskat i en utstriickning, sorn skapat svérig-
heter att vidmakthéalla trafikservicen for den del av allmipheten som
alltjimt ir beroende av de kollektiva trafikmedlen.

Det var mot bakgrund av angivna utveckling som riksdagen ar 1961
— i anslutning till forslag i prop. 1961: 98 — faststillde riktlinjer for
statsbidrag till busslinjetrafik pd landsbygden. Landsbygdstrafik skulle
darvid anses forcligga, om de viigstrickor pd vilka samma firetag be-
drev linjetrafik till minst fyra femtedelar av sin sammanlagda lingd var
beligna utom stadsplanelagt omride. Bidrag skulle kunna utgd for att
tiicka underskott pd viss landsbygdslinje, didrvid dven gillde att den be-
rorda sirskilda linjen till fyra femtedelar lg utanfor stadsplanelagt om-
ride. Stodet avsdg cn personférande dubbeltur per dag pa linjen och ut-
gick med belopp motsvarande underskottet, dock — mcd mdjlighet till
avvikelse om synnerliga skil forelig — med hogst 2 kr. per vagnmil.
Den centrala administrationen av bidragsgivningen skulle handhas av
davarande statens biltrafiknimnd. — Sedermera har vissa indringar vid-
tagits. Salunda har tillimpningsomradet utstrackts att dven innefatta si-
dan olénsam landsbygdslinjetrafik som bedrivs av statsiigda foretag.
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Vidare har vagnmilsersiittningen i tvd etapper hojts till 3 kr. Slutligen
har — sedan biltrafiknimnden upphort med sin verksamhet — trans-
portnimnden Overtagit uppgiften som centralt prévande instans.

Den salunda utformade bidragsgivningen — till vilken utgiitt succes-
sivt 6kade anslag — har otvivelaktigt under de gingna fircn inneburit ett
visentligt stod at trafikforetagen pd landsbygden. Dirmed har utgles-
ningen av den kollektiva trafiken motverkats. Samtidigt kan i ljuset av
erfarenheterna konstateras, att bidragssystemet #r behiftat med brister,
som det ir angeldget att komma till ritta med. Bidragsgivningen dr sé-
lunda mera allmint inriktad pa att stédja underskottstrafik pd landsbyg-
den, vilket inncbir att bidragsgivningen inte alltid med siikerhet kom-
mer sadan trafik till godo som bist tillgodoser en bygds cller regions
krav pa tillfredsstillande trafikforsorjning. Mojligheterna att paverka
den olénsamma trafikens utformning har i sérskild grad varit begrin-
sade i friga om trafik, till vilken endast statligt driftbidrag utgitt. For
kommunernas del har deras inflytande 6ver trafiken Okat i samband
med de krav som busstrafikforetagen stillt pd kommunala bidrag. Sam-
tidigt géiler att detta inflytande ofta inte kunnat utdvas utifrin en genom-
tinkt trafikplanering. Brister foreligger ocksd i friga om samordning
av transportuppgifter och transportresurser. Sirskilt 4r detta fallct i for-
hallandet mellan skolskjutstrafiken och trafiken f6r allminhcten. Bris-
terna hiirvidlag har i och for sig inte ndgot direkt samband med det
statliga bidragssystemet. De sammanhinger niirmast med en otillracklig
plancring, vilket utgjort en begriansning iven i fraga om bidragssyste-
mets mojligheter att mera effektivt frimja en rationell trafik.

I ovrigt kan konstatcras att de anvisningar f6r berdkning av intikter
och kostnader, som systemet inrymmer, intc varit tillrdckligt klargo-
rande for att uppna en Onskviird enhetlighet i resultatredovisningen. X
fraga om bestimningen av bidragsberiittigad trafik foreligger ett sarskilt
problem vid avgrinsningen av landsbygdstrafiken. Kravet att intc bara
den sirskilda linje for vilken bidrag begirs utan #ven ifrdgavarande
trafikutdvares hela linjeniit till fyra femtedelar skall ligga utanfor stads-
planelagt omréde har sidlunda i vissa fall motverkat rationella trafiklos-
ningar.

Fran olika hall har understrukits behovet av — f6rutom en revidering
av bidragssystemet —.ett fOrstirkt stdd till busstrafiken pa landsbygden.
I sammanhanget har hinvisats till bl. a. bebyggelse- och serviceutveck-
lingen samt kostnadsforhillandena. SJ har pdtalat, att man genom ett
otillrdckligt stod motverkat den 6nskviirda minimering av sambhillets
kostnader fOr olonsam trafik, som i forekommande fall kan ske genom
omliggning av olonsam jiarnvégstrafik till busstrafik pa landsvig.

For att Gverviga de fortsatta formerna {Or det statliga stodet till drift
av icke 16nsamma busslinjer pd landsbygden {illsatte ddvarande chefen
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for kommunikationsdepartementet ar 1968 en sirskild utredning, den
s. k. bussbidragsutredningen. Resultatct av dess arbete har redovisats
dels i en gemensamt med utredningen angdende foretagsstrukturen inom
den yrkesmiissiga vigtrafiken framlagd faktasamling (Ds K 1972: 3)
avseende busstrafiken i Sverige, dels i ctt betinkande (Ds K 1972:7)
med forslag till reviderat bussbidragssystem.

I det foljande skall jag nidrmare redovisa mina stillningstaganden till
utredningsforslaget.

I likhet med utredningen hyser jag uppfattningen, att den grundlig-
gande principen dven i fortsittningen skall vara att linjetrafik pa lands-
bygden primiirt skall erbjudas i den omfattning som ir mgjlig fran fore-
tagsmiissiga utgdngspunkter och som alltsd kan drivas utan underskott
och d& givetvis i rationella former och med en vil avviigd taxa. I de fall
dir det inte #r mojligt att vidmakthélla en rimlig trafikforsorjning med
tillgodoseende av kravet pa kostnadstdckning bor bidrag kunna utgd av
allminna medel.

Jag utgér hirvid ifrin — liksom utredningen — att bidrag liksom hit-
tills skall kunna utgd till saviil lokalt som regionalt betonad landsbygds-
trafik. Dct kan i sammanhanget — med ledning av utredningens fakta-
material — konstateras, att med nuvarande bidragsbestimmelser upp-
skattningsvis 60 & 70 % av bidragen gir till trafik som kan betecknas
som lokal trafik.

Allmint giller som forutséttning {6r en rationellt utformad trafikser-
vice att den grundas pd en genomtinkt planering. I sirskild grad stiills
givetvis krav pa trafikservicens uppliggning och indamalsenlighet i den
man ett stéd fran det allmiinnas sida aktualiseras.

En successiv utveckling av planeringsinstrumenten sker ocksd inom
sdvil den statliga som den kommunala scktorn. Det finns hir anledning
att beakta det uppdrag som Kungl. Maj:t i oktober 1971 gett linssty-
relserna att genomfdra en regional trafikplanering med sikte pd att ha
forslag till plancr utarbetade till den 1 oktober 1974. Planeringen skall
bedrivas i nira kontakt med kommunerna och syftar enligt de anvis-
ningar som meddelats linsstyrelserna till att — mot bakgrund av be-
byggelsestruktur, niringslivsforhallanden samt nuvarande och forvintad
efterfrigan pa transporttjinster — anvisa 16sningar pd hur de rcgionala
transportbehoven bist skall tillgodoses. For persontrafikarbctet avses
planeringsarbetct resultera i regionala stomlinjendt, dir jdrnvig, buss
och i forekommande fall taxi kan pa ctt rationellt och ekonomiskt sitt
utnyttjas for den regionala trafikfdrsdrjningen.

For kommunernas del giller att de i friga om den lokala trafik, for
vilken de har ett primirt ansvar, i okad utstrickning vidtagit &tgérder
for att Astadkomma en tillfredsstillande trafikforsGrjning. Hérvidlag har
givetvis vad som tidigare anférts om behovet av en rationellt utformad
trafikservice i hog grad giltighet. Svenska kommunfdrbundet har ocksa i
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cirkulirsskrivelse till kommunerna. betonat vikten av .att trafikforsorj-
ningsplaner uppriittas som underlag f6r beddmning av kommunala eko-
nomiska engagemang i den kollektiva trafiken.

For att komma ifrin nuvarande brister och skapa biittre garantier for
att bidragen verkligen kommer {rin samhilleliga synpunkter angcligen
trafik till godo foreslar utredningen, att den fortsatta bidragsgiv-
ningen ftill den kollcktiva landsbygdstrafiken skall avsc s adan
linjetrafik som ingdr i en i frdga om trafikens
omfattning och inriktning preciserad lokal el-
ler regional trafikfdrsdrjningsplan. Med hinsyn till
tidsprogrammet fér den regionala trafikplancringen har utredningen
dirvid forutsatt, att den reviderade bidragsgivningen genomfdrs i tv a
etapper, varav dcn f6rsta avser stdodect till den
lokala och den andra etappen stdodet till den re-
gionala trafiken,

I likhet med det stora flertalct remissinstanser anser jag en sidan an-
knytning av bidragsgivningen till lokala resp. regionala trafikforsorj-
ningsplancr vara bést dgnad att tillgodose de angivna syftena. For att en
angcliigen reform av bussbidragssystemet inte i sin helhet skall behdva
anstd i avvaktan pd genomfdrandet av den regionala trafikplaneringen
forordar jag i likhet med utredningen ett ctappvis genomfdrande. Det
innebir att jag i detta sammanhang tar upp 1ill behandling dels frigan
om vissa grundlidggande drag hos bidragssystemet, dels den konkreta ut-
formningen av stodet till den lokala trafiken.

Jag kan — med ett allmiint stéd i remissinstansernas yttranden — an-
sluta mig till den avgrédnsning, som utredningen gjort av den
lokala resp. den regionala trafiken och som motsvarar
den avgrinsning vilken lagts till grund fOr den regionala trafikplane-
ringen. Det innebiir i korthet, att till lokal trafik hiinf{6rs trafik inom ett
och samma kommunblock cller — efter kommunsammanliggning —
inom en och samma kommun. Till lokal trafik hiinférs ocksa sidan tra-
{ik mellan angrinsande kommunblock/kommuner, som inte #r att hin-
fora till regional trafik. Som exempel kan nidmnas nirtrafik 6ver kom-
munblocksgranserna. Som regional trafik avses i sin tur ndrmast trafik
mellan olika kommunblocks-/kommuncentra inom i forsta hand ett och
samma lin. Med sadana centra jimstills persontrafiktcrminaler i olika
kommunblock/kommuner, vilka for sirskilda trafikslag kan utgdra bety-
delsefulla knutpunkter, — Grinsdragningen dr i den hir avhandlade
etappen av sirskilt intresse med hinsyn till den innebdrd, som didrmed
ges at den lokala trafiken. I vad man modifikationer i den ena eller
andra riktningen senare kan bli aktuella i den i och f6r sig naturliga
grinsdragningen fir bl. a. bli beroende av de erfarenheter som succes-
sivt erhalls av savil den regionala som den lokala trafikplancringen och
det inbdrdes samspel som denna bygger pé.

4 Riksdagen 1973.1 saml. Nr 53
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Allmint bor givetvis dven fortsittningsvis giilla att bidrag skall
kunna utgd oberoende av trafikfOretagens #dgarc-
forhé&llanden och oberoende av fordonsstorlek —
olika slag av stSrre och mindre bussar samt personbilar — fGrutsatt att
det dr fraga om personbefordran eller kombincrad person- och godsbe-
fordran i linjetrafik eller, i friga om personbilar, i komplctteringstrafik.

Med den anknytning som det statliga stédet till den lokala
trafikscrvicen far till den koramunala trafikplaneringen foljer
naturligen att bidraget — med dess i det féljande foreslagna ut-
formning — tillhandahalls kommunerna. Decssa har
dirvid m&jlighet att i anslutning till planeringen och med hiinsyn tagen
till behovet av skolskjutsning pi ett samordnat siitt upphandla ifrigava-
rande transporttjdnster.

I friga om den lokala trafikservicen &dr avsikten liksom tidigarc att
intikta stddet pd landsbygdslinjetrafiken. I det
foregiiende har framhallits de oldgenheter som i vissa hiinscenden foljer
med dec nuvarande kriterierna pd vad som i bidragssammanhang ir att
hinfdra (ill sadan trafik. Det giller kravet, att inte bara fyra {emtedelar
av en landsbygdslinjc skall ligga utanfdr stadsplanclagt omréde for att
fa bidrag utan dven fyra femtedelar av det ifrigavarande trafik{oretagets
hela linjelingd. Det kan exempelvis intriiffa att ett storre trafikforetag
med sin trafikrorelsc i huvudsak knuten till stadsplanclagt omride dr
berett att verta kringliggande landsbygdslinjer. Vid ett Svertagande kan
emellertid intraffa att tidigare utgaende statsbidrag upphor beroende pa
att grundkravet pa den totala trafikrorelsens landsbygdsanknytning inte
lingre ar uppfyllt.

Med hiinsyn bl. a. till oligenheter av nyss angivet slag foresldr jag, att
kravet p& landsbygdsanknytning hos ett trafikfGretags totala linjeniit
bortfailer. T friga om dec sirskilda linjernas landsbygdsanknytning ir
det enligt min mening angeldget att kravet utformas pa ctt sidant siitt
aft man & ena sidan genom villkor i friga om transportarbetets fordel-
ning siikrar att stodet ges at linjer med cn visentlig landsbygdsfunk-
tion, och & andra sidan inte genom alltfér langtgaende krav i {riga om
striickningens geografiska belidgenhet utestinger sddana linjer. Med
hiinsyn hirtill foreslir jag, att bidragsmdjlighet skall f6re-
ligga, om cn busslinje till mer &n tvd tredjedclar av
sin linjeldngd dr beldgen utanfdr stadsplanclagt
omréddec och om transportarbetet pa linjen — rik-
nat i personkm — till st8rre delen avser resor som
utgdr fridn och/eller avslutas vid hédllplatscr pa
landsbygdsdelcen av linjen. Transportarbetets foérdelning fir
bedomas erfarcnhetsmissigt och med hinsyn till tidigare ars trafik.
Kravet kan knappast vara forenat med nigra ptagliga administrativa
oldgenheter. Det kan forutsiittas redan med hinsyn till kommunernas
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planering och dcras ekonomiska engagemang i den olonsamma trafiken
att resanderiikningar fran tid till annan blir aktuella f6r att f3 underlag
fér beddmning av trafikunderlagets omfattning och inriktning, foér kon-
troll av intiikter etc.

Ett par remissinstanser har ifrigasatt limplighcten att vid bestim-
ningen av vad som #r landsbygdslinjetrafik liksom tidigarc knyta an till
stadsplanebegreppet. I stiliet har hiinvisats till mdjligheten att goéra be-
stimningen utifrin titortsbegreppet. Hirom kan allmint sigas att en si-
dan anknytning med hinsyn till detta begrepps inncbdrd utan tvivel
skulle komplicera bidragsgivningen. Linsstyrclsen i Ostergitlands liin
har hiinvisat till ett sdrskilt problem, som — lat vara av begrinsad riick-
vidd — kan uppstd i vissa fall gcnom att begreppet landsbygdstrafik 1
fortsittningen bestdms fiven av det landsbygdsanknutna persontransport-
arbetet pd ifrigavarande linjer. Det kan sdlunda hiinda, att en tidigare
stodberittigad busslinje mellan en stérre och en mindre titort — vilken
senare mot vanligheten har stadsplan — inte lingre fir bidrag genom
att persontransportarbetet till helt dverviigande del hinfdr sig till resor
mellan orterna. T sddana speciclla och till antaict siikerligen fd fall bor
enligt min mening mojlighet finnas att, med avvikelse fran huvudregeln,
efter prévning i varje sirskilt fall, medge bidrag.

I friga om de krav som bor stillas pd cn silunda bestimd lands-
bygdstrafik for att bidrag skall komma i friga vill jag framhiila {ol-
jande.

For att man skall nd en rimlig avviigning mellan trafikbchov och
trafikresurser och for att man genom bidragsgivningen skall tillgodose
de siirskilt angeligna behoven dr det i forsta hand nédvindigt att
uppstilla visst krav pd kostnadstiickning. Detta har ocksd varit en na-
turlig utgingspunkt for bussbidragsutredningen och flertalet remiss-
instanser har inte haft ndgot att crinra hiremot. Utredningen har i
sammanhangct konstaterat, att kostnadstickningsgraden i bidragsgrun-
dande trafik cnligt nuvarande bestimmelser under de senaste aren i ge-
nomsnitt for landet i dess helhet legat kring 70 ¢¢, dirvid de scnast
beaktade uppgifterna avsett bidragsdret 1971 (trafikdret 1970). Fran
detta genomsnittstal foreligger avvikelser. Med hinsyn hirtill och till
den kostnadsutveckling som &gt rum inom bussairingen de senaste ren
har utredningen foreslagit att kravet pa kostnadstickning bestims till
60 %. Kommunerna skall didrvid enligt utredningen givetvis ha mdjlig-
het att vid behov forstirka trafikintikterna med kommunala medel {6r
att dirmed uppna den erforderliga kostnadstiickningen.

Jag vill fororda, att kostnadstickningsgraden bestims
tiil lagst 60 % och forutsitter diarvid att kravet beddms med beaktande
av vad som i dct foljandc anfdrs om beriikningen av intikter och kost-
nader. Jag vill hir betena vikten av att i de fall d& den foreslagna kost-
nadstickningen inte uppnés — vilket tyder pa ett begriinsat trafikunder-
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lag — man ingaende dverviger utformningen av trafikscrvicen och valet
av transportmedel. I allminhet torde man i sidana fall med mindre
indringar i trafikuppldggningen kunna fa bittre ekonomi i trafiken utan
att eftersiitta kravet pa en rimlig trafikf6rsorjning.

Jag delar ocksi utredningens uppfattning att bidrag skall kunna utgi
till hogst tvad dagliga dubbelturer pé cn landsbygdslinje.
I {riga om dect slutliga bidragets storlek foreslir jag, att bidrag skall
kunna utgd med hdgst 35% av underskottet. Om synner-
liga skil foreligger kan, i mén av tillgdng pd medel. ytterljgare bidrag
ifrigakomma. Aterstoden av underskottet forutsitts tiickt av vederbd-
rande kommun.

Med mojlighet att {3 statligt bidrag for upp till tvd dagliga dubbel-
turer synes de mest angeligna resbehoven kunna tillgodoscs. Samtidigt
medverkar sjilva konstruktionen av stddet — anknytningen till den
kommunala planeringen, krav pa viss kostnadstickning, de i det fol-
jande behandlade normerna for intiiktsberikningen, kommunens an-
svar for det bidragsgrundande underskottet etc. — till att det faktiska
antalet turer som i olika fall ifragakommer for bidrag bestams ut-
ifrdn en realistisk beddmning av trafikunderlagets omfattning och in-
riktning. Det inncbiir, att det i de siirskilda fallen kan gilla en a tva
dagliga dubbelturer men ocksi — i mera utpriiglade glesbygder —
excmpelvis en dubbeltur tva & tre dagar i veckan.

Vid tillimpningen av de angivna bidragsvillkoren giller liksom en-
ligt nuvarande bidragsordning, att resultatutjimning skall ske mellan
olika turer pd samma linje. I vad mén foreskriven kostnadstickning
uppnds pd en tur och i vilken utstrickning — med hinsyn till even-
tuellt hogre grad av kostnadstickning — bidragsgrundande underskott
féreligger, skall salunda beddmas scdan samtliga intiikter och kostna-
der fordelats pa totala antalct turer.

I friga om berdkningen av resultatet i trafikrdrelse &r utredningen
kritisk mot ordningen enligt nuvarandc bidragssystem, som inncbir
att man som trafikintikt godtar vad trafikforetaget redovisar med till-
limpning av resp. taxor. Det inncbir enligt utredningen, att bidrags-
givningen péverkas av olika fOretags storre eller mindre bendgenhet
att genom taxcitgirder ticka intriffade kostnadshdjningar. Vidare kan
den piverkas av olika kommuncrs skiftande beniigenhet att subventio-
nera busstaxorna.

Jag delar utrcdningens kritiska instiillning. Det ir givetvis i hdg grad
angeliget, att bidragsgivningen tillimpas pd ett f6r olika omraden
likartat och rittvist sitt, Detta forutsiitter gemensamma nor-
mer f6r bestimning av intikterna i trafikrérel-
scn. Sadan cnhetlighet kan skapas genom anknytning till limplig re-
ferenstaxa. Utredningens uppfattning om behovet av en sadan delas i all-
miinhet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Olika uppfatt-
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ningar har emellertid anforts om referenstaxans utformning, i {Orsta
hand med hiinsyn till den limpliga taxenivan.

Vid valet av en sidan referens- eller avridkningstaxa bor man givet-
vis vara medveten om att kostnadsstrukturcn varierar hos olika trafik-
foretag, vilket Aterspeglas i taxesdttningen. Det kan samtidigt konsta-
teras att skillnaderna i kostnadsstrukturen hos trafik{dretag, som har
nagon omfattning pa sin trafikrorelsc och som i sin kalkylering och
taxesittning arbetar med en mera Idngsiktig malsittning, dr forhéllande- .
vis begrdnsade. Det kan ocksd forutsiittas, att skillnaderna p& sikt —
med hénsyn till en alltmer likartad 16ne- och kostnadsutveckling — blir
in mindre. Jag avser hir foretag, som sammantagna svarar {6r huvud-
delen av frafikarbetet inom busslinjetrafiken pé landsbygden.

Med hinsyn till att de ifrigavarande trafikforetagen i stort Jigger in-
om en taXemissigt sniiv latitud forordar jag, att referensnivan i huvud-
sak bor utgd frin den av SJ tillimpade busstaxan. I de fall dir foretag
som i likhet med ST arbetar med en mera langsiktig malsittning och med
ett socialt ansvar for de anstillda har en ekonomiskt sund taxesittning
som likvil ligger under referensnivin, bor denna ldgre nivd kunna ac-
cepteras f6r avrikning inom en latitud nerdt av hogst 10 %. Det far
ankomma p& Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstimmelse med det
anforda meddcla ndrmarc bestimmeclser i detta hinseende.

I fréga om kostnaderna avses i bidragssammanhang de verkliga
kostnaderna. Hirvidlag fir dct ankomma pi det i det foljande
omnimnda centrala organet att — bl. a. med beaktande av vad som an-
forts i bussbidragsutredningens betinkande — utfirda anvisningar. Dessa
bOr cxempelvis ge vigledning i friga om kostnadernas berikning och
fordelning vid ctt samordnat utnyttjande av transportresurser for flera
transportuppgifter.

Under hinvisning till bl. a. befolkningsunderlaget har utredningen
foreslagit, att vissa stérre kommuner — nirmast sddana med fler in
90 000 inv&nare — undantas frin bidragsgivningen. Till en sddan av-
grinsning har olika linsstyrelser, Svenska kommunf6rbundet och Svens-
ka lokaltrafikféreningen stiillt sig avvisande. Det framhills i samman-
hanget, att landsbygdstrafiken i de stora kommuperna kan vara minst
lika belastande som i de relativt sett mindre kommunerna. De forra
har sdlunda — siirskilt genom den scnaste kommunindelningsreformen
— fatt vidstrickta glesbygdsdelar, inom vilka bussbidrag ocksa hittills
utgatt. For min del har jag forstielse for de anforda synpunkterna.
Salunda giiller — om man bortscr frn Stockholm, Goteborg och Malmd
— att de av utredningsfOrslaget berérda kommunernas ytvidd endast
till mindre dcl, 2—6 %, utgdrs av stadsplanclagt omréde. Det idr silunda
friga om relativt sctt betydande landsbygdsdelar, vilka rimligen bér ha
kvar den nuvarande méjligllctén till statsbidrag. I friga om Stockholm,
Goteborg och Malmd med niirmast kringliggande omraden giller att
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nagon formell avgrinsning knappast behdvs, eftersom med de fdrordade
villkoren for bidragsgivningen nigot stéd inte blir aktucllt mer in i
cnstaka undantagsfall.

I friga om de mera utpriiglade glesbygderna kan konstateras att en
inte obetydlig del av nuvarande bidragsmcdel gir till sidana omriden.
Vidare giller att vissa kostnader som glesbygdskommuncrna har for
lokal trafikservice f.n. beaktas vid handldggningen av ansdkningar
om extra skatteutjimningsbidrag. Med den allménna utformning som
bussbidragssystemet i fortsiittningen avses fa kommer detta att bli ett
patagligt stod for landsbygds- och glesbygdstrafiken &verhuvud. Det
finns emellertid — som ocksd utredningen understrukit — anledning
att overviga i vad min man hirutdver kan ge ett forstiarkt stod
till den lokala trafikservicen i dc mera utprig-
lade glesbygdskommunecrna.

Glesbygdsutredningen har i sitt delbetinkande (Ds In 1972: 9) Kom-
munikationer i glesbygder karakteriserat ifrdgavarande bygders pro-
blem och belyst dessas karaktir av atkomlighetsproblem dvs. svirig-
heter for befolkningen att pd grund av stora avstind nd viktigarc slag
av sambhillelig och kommersiell service. Bussbidragsutredningen kon-
staterar i ndra anslutning hirtill att dc mera utpriglade glesbygds-
kommunerna ofta kiinnetecknas av en mycket gles befolkning utspridd
Gver arealmissigt vidstrickta omridden och att deras problem har en
annan inncbdrd och styrka dn i friga om de geografiskt mera be-
grinsade och ortsnira glesbygdsomridena. Bussbidragsuiredningen
finner, att de glesbygdskommuner som aterfinns inom det s. k. inre
stddomradet i sirskild grad uppvisar de angivna areal- och befolknings-
missiga karakteristika och dirmed sammanhingande problem. I sam-
manhanget konstatcras att i berérda geografiskt vidstrickta kommu-
ner folktiitheten — riknat i antal invinare per km® land — genom-
gdende ir lag. Vid cn bedémning kommunblocksvis — enligt den in-
delning som avses giilla fr. o. m. den 1 januari 1974 — giller exempcel-
vis att inte mindre &n 27 av de 32 kommunblocken/kommunerna har
en folktdthet av hogst fyra invinare per km=.

Med hinsyn till angivna forhdllanden foreslir utredningen ett £ 1-
starkt stod till kommunblocken/kommuncrna inom
det inrc stddomréddet.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt cller limnat utan crinran att
ett sddant forstirkt stod limnas. Ett par instanser har i och [3r sig
tillstyrkt forslaget men har samtidigt férordat, att det ocksd i viss
utstrackning skall kunna ges till glesbygdsomraden utanfOr det inre
stodomradet. I ett par fall har man velat ha ectt system med lika
bidragsforutsittningar £6r hela landct.

For min del finner jag, att det foreligger vigande skil for ett for-
starkt st6d 1 enlighct med utredningens forslag. I friga om avgrins-
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ningen av det omrade, dir det forstirkta stddet skall kunna utgd,
anser jag ocksd att utredningen gjort en riktig avviigning.

I anslutning till vad nigra rcmissinstanser anfort om mdjligheten
att under vissa forutsittningar ge ett forstirkt stod iven till andra
glesbygder kan konstatcras att problemen som sammanhinger med
glesbygdens struktur i och for sig forekommer i sivil de sddra som
de norra delarna av landet. De iir dock utan tvekan — som fram-
halls av glesbygdsutredningen i dess senaste betiinkande (SOU 1972: 56)
Glesbygd och glesbygdspolitik — mest uttalade inom de delar av den
norrlindska glesbygden som ligger avligset i forhallande till de storre
basorterna. I sammanhanget har glesbygdsutredningen — med utgangs-
punkt i ctt visst angivet rimligt maximiavstand for dagliga arbetsresor —
redovisat det lokala befolkningsunderiaget i landets olika delar riknat
fran ett stort antal punkter. Redovisningen ger klart vid banden var i
landet glesbygdsproblemen kan anses mest framtridande. De delar av
landet didr det lokala befolkningsunderlaget ir svagast, exempelvis un-
derstigande 10 000 invénare, finns samlade i ett sammanhiingande om-
rade i skogslinens inland, vilket i stort motsvarar det inrc stodomradet.
Inom huvuddelen av detta omrade Gverstiger det lokala befolkningsun-
derlaget inte 5000 invanare. Med hinsyn till ctt par remissinstansers
hinvisning till relativt glesbefolkade omraden i sddra och mellersta
Sverige kan konstatcras, att dessa har betydligt storre lokala befolknings-
underlag @n skogslidnens inland och dirmed relativt sett bittre forut-
sittningar att ordna lokala kollcktiva fragor. Glesbygdsutredningen pe-
kar pa att de omraden som har den minsta befolkningstiitheten i sédra
och mellersta Sverige finns i grinstrakterna mellan Ostergétland och
Smaland. Dir dr det lokala befolkningsunderlaget mellan 20 000 och
40 000 invanare. Det finns alltsd viigande skil for den fGreslagna av-
grinsningen. Samtidigt vill jag iinnu cn ging hinvisa till det pitagliga
glesbygdsstdd som ligger i det allmiinna bussbidraget.

I frdga om det av utredningen fOreslagna kravet pad 50 9 kostnads-
tiickningsgrad i det inre stddomridet har ett par remissinstanser — nir-
mast postverket och lidnsstyrelsen i Norrbottens lan — forutsatt ait det
finns fall i de mera utprigiade glesbygdskommunerna, dir angiviaa pro-
centtal intc uppnas. I anslutning hiirtill vill jag dnnu en ging betons —
och det har i sirskild grad giltighet i friga om det siag av kommuner
varom hir &r friga — hur angeldget det ir £or att uppnd en rationcll
trafik att valet av transportmedel bestims utifrdn det foreliggande trafik-
underlaget. Det kan cxempelvis — med ledning av bussbidragsutred-
ningens sdrskilda faktaredovisning — konstateras att vid anviindning av
bussar med 50 resp. 30 sittplatser och under antagandc av den kostnads-
nivd och dc intiktsforutsittningar som giller for de storre busslinje-
foretagen i Norrland det normalt kridvs 10 & 12 resp. 9 & 10 resande
i genomsnitt per km av linjelingden for att uppna kostnadstickning.
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Jag bortser di fran de sirskilda intiiktstillskott som i Atskilliga fall
kan piriknas genom att passagerartrafiken samordnas med godstrans-
porter av olika slag. Det innebir under samma férutsittningar att
det krivs i genomsnitt 5 &4 6 resp. 4 & 5 resande for att klara kravet
pa 50 % kostnadstdckning. Kan inte ens en sddan trafikvolym normalt
paridknas, dr det uppenbart att ett annat trafikmedel rimligen bér vil-
jas, excmpelvis en buss med 20 sittplatser eller i en del fall personbil.
Under forutsittning av en sidan avvigning i forhillandet mellan
transportresurser och trafikunderlag framstdr det angivna kostnads-
tickningskravet som rimligt dven med hénsyn till de mera utpriiglade
glesbygdskommunerna.

Utover ctt ligre kostnadstickningskrav forordar jag, aft stédet till -
lokal trafikservice inom det inre stodomradect forstirks genom att statligt
bidrag kan utgd med hogst 50 6 av underskottet — mot 35 ¢ f6r Jandet
i Ovrigt. Aven i detta fall bor om synnerliga skiil foreligger ytterligare
bidrag kunna ifrdgakomma i min av tillging p& medel.

Med tillkomsten av ett sdlunda utformat bussbidragssystem och med
ett inbyggt forstiirkt stod till de mera utpriiglade glesbygderna bortfaller
behovet av att erhélla extra skatteutjimningsbidrag i anslutning till pla-
nering av lokal trafikservice med buss och personbil. Chefen for finans-
departementet kommer senare vid anmilan av frdga om indring i skatte-
utjimningssystemet f6r kommunerna m. m. att férorda att dc nuvarande
bidragen for angivna indamaél upphor att utgd da det nya bussbidrags-
systemet trider i kraft.

Vid reformeringen av ett bussbidragssystem finns det anledning att
uppehalla sig vid skolskjutsningen. Med den omfattning denna har ir
det av sirskild vikt att inom kommunerna skrskild uppmirksamhet
dgnas & mojlighecterna att samordna skolskjuts-
ningen med linjetrafiken. Sjilvklart dr ocksa att ett buss-
bidragssystem inte skall motverka utan i stillet friimja siadana sam-
ordningsstrivanden.

Utredningen Kkonstatcrar att forhallandena i fréga om skolskjuts-
ningen varierar. I en del fall har skolskjutsningen inte den omfatt-
ningen att den dimensionerar cn busstur, dvs. turen beddms oavsett
forekomsten av skolbarn angeldgen att framfdra i viss linjestrickning
och 1 visst tidslige for tillgodosecnde av allminna resbehov. I andra
fall kriivs emcllertid inriittandet av turer, som primirt tillgodoser skol-
skjutsbehovet. Det dr da friga om trafik, for vilken resursinsatserna
dimensioncras av transporterna av grundskolebarn, dvs. turerna har fatt
sin strickning och sitt tidslige med hiinsyn till skolbarnen och utnyttjas
frimst av dessa.

I anslutning hirtill kan forst konstateras att dc sammantagna kost-
naderna for siddan kapacitetsdimensionerande skolskjutsning och all-
min linjetrafik i en bygd kan minskas, om man i anslutning till trafik-
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forsorjningsplanerna kan dstadkomma sadana 18sningar att skolbussarna
med personal kan anvandas for ytterligare transportuppdrag i lokal trafik.

Som utredningen framhallit blir vid samordnade 16sningar de ekono-
miska fordclarna sirskilt patagliga i frdga om personalkostnader och
fasta fordonskostnader, vilka kan fordelas p2 allminna linjcturcr och
skolskjutsturer i forhillande till tidsinsatsen resp. antalet producerade
vagnmil for resp. turer.

Med sddana samordningsldsningar uppnas inte bara ligre skolskjuts-
kostnader for berérda kommuner utan ocksd ligre kostnader foér den
allmédnna linjetrafiken. I vissa fall kan samordningen pa detta sitt
innebira, att en tidigarc oldnsam allmin linjetrafik blir ekonomiskt
sjilvbdrande. I andra fall kan den leda till att underskotten minskar.
Sectt frin bussbidragssystemets synpunkt innebir den angivna mojlig-
heten till samordning — med en medgiven proportionell fordelning pa
olika transportuppdrag av ifragavarande kostnader — att den féreslag-
na kostnadstickningsgraden Jdttare uppnds utan sirskilda insatser fran
kommuncrnas sida och att det kvarstiende underskott som hircfter
skall tickas genom kommunala och statliga bidrag relativt sett kan
minskas. :

Mecra allmiént giller i friga om de sirskilda turer, som dimensione-
ras av skolskjutsningen, att fordclar stir att vinna om 4ven de drivs i
linjetrafikens form. Detta har sirskild giltighet i friga om den mera
glesbygdsbetonade landsbygden med mdjlighet till endast ett begriinsat
antal turer éver huvud.

Jag vill i anslutning hirtill konstatera att skolskjutsningen #r en
kommunal uppgift. Bussbidragssystemet skall primirt frimja samordning
och rationalisering sctt ur linjetrafikens synpunkt. Detta far ofta ocksd
rationaliseringseffekter for skolskjutsningen, vilket givetvis dr en for-
del. Det #r samtidigt klart att man genom bussbidragssystemet intc
skall subventionera skolskjutsningen.

Med hinsyn hirtill har utredningen ansctt att turer, dir i genomsnitt
tvd tredjedelar eller mera av dc resande — ridknat i antal personkm
— utgdrs av skolbarn, skall undantas fran bidragsgivning. Denna regel
har kritiscrats av flera remissinstanser, och sjidlv anser jag att den kom-
mer att medféra tillimpningssvirigheter och griinsdragningsproblem.
Jag har vid mina egna Overviganden kommit fram till en annan 16s-
ning, varigenom man undviker siddana problem och stimulerar samord-
ning av linjetrafik och skolskjutsning utan att bussbidrag utgir till sjilva
skolskjutstransporterna.

Silunda kan de angivna synpunkterna tillgodoses, om for varje en-
skild tur skolskjutsandelen avskiljs saviil intiikts- som kostnadsmiissigt
innan bussbidraget bestims. I friga om intiktssidan forutsiitter jag
dirvid en avrikning avseendc skolbarnen motsvarande priset for ma-



Prop. 1973: 53 50

nads- eller terminskort cnligt ldgst referenstaxan. Vad avser kostnads-
sidan dr det naturligt att utgd fran forutsittningen att skolskjutskost-
naderna utgor en lika stor del av totalkostnaderna f&r berdrda tur som
skolskjutsintdkterna utgdr av totalintikterna. Sedan de for skolskjuts-
ningen pé angivet sitt berdknade intiikts- och kostnadsposterna av-
skilts fran driftskalkylen, kan bussbidraget bestimmas i forhallande
till aterstiende kostnad enligt dec normer for bidragssystemect som jag
tidigare forordat och i Overensstimmelse med de grundliggande virde-
ringar som bor gilla £6r den statliga bidragsgivningen.

En sadan konstruktion torde verksamt friimja en biittrc samordning
och ett effektivare resursutnyttjande.

Innan jag hirefter dvergar till att behandla formerna for genomfo-
randet av ett dndrat bidragssystem m.m. vill jag kommentera buss-
bidragsutredningens uttalande avseende tolkningen av 12 §
tredjc stycket YTF. Enligt utredningen utgor detta forfatt-
ningsrum inte hinder mot att det trafikfSretag som erbjuder den billi-
gaste 10sningen ges tillstdnd att vid sidan av redan ctablerade foretag
driva kompletterande trafik, som genom tidtabell iir bunden till vissa
turer. Utredningens uttalande har kritiscrats av flera remissinstanser.
Man har ddrvid framhallit, att en sddan tillimpning av bestiimmelser-
na skulle kunna leda till att serifst arbetande f{Gretag p& kort sikt
slds ut av trafikutovare med mera kortsiklig ckonomisk milsittning
och som ej har resurser att samordna trafiken i ett fran servicesyn-
punkt Onskvirt stdrre trafiksystem. Forutsittningarna for att driva re-
guljér persontrafik skulic i sd fall komma att rubbas.

Nir det gilier tolkningen av 12 § tredje stycket YTE med av-
seende pi sddan kompletterande trafik som utredningen avser i detta
sammarhang synes det ¢j mojligt att ge cii entydigt och {or alla situa-
tioner giltigt svar. Beroende na kompletteringsirafikens upplidggning kan
utredningens uttalande att en konkurrenssituation cj foreligger i atskilliga
fall vara riktig. Jag delar emellertid ocksd remissinstansernas uppfattning
att kompletteringstrafiken i andra fall kan fa ncgativa konsckvenser for
den trafik som dect redan ctablerade fOretaget driver i motsvarande
rclationer. Finns risk for sidana konsekvenser bor enligt min mcening
en konkurrenssituation av det slag som avses i 12 § tredjc stycket
YTF anses forcligga. Jag vill understryka att det, sivil niir fraga upp-
kommer om att tillita kempletteringstrafik som i Ovrigt nir det giiller
att utforma den kollektiva trafiken, dr onskvirt med Overgripande
bedémningar av vilka arrangemang som biist tjlinar syftet att uppna
en tillfredsstillande trafik{Grsorjning.

Vad utredningen anfért om mdjligheterna att genom viss komplet-
teringstrafik tillgodose sidrskilda transportbehov bér didrvid beaktas.
Ofta torde emellertid 18sningar som innebir utnyttjande av redan etable-
rade {Oretags resurser vara att foredra pa langre sikt.
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Som framgar av det forcgiende har jag anslutit mig till bussbidrags-
utredningens forslag ait med hinsyn till tidsprogrammet for den regio-
nala trafikplaneringen gecnomfdra det nya bidragssystemet i tva etapper,
varvid bidragsgivningen till den lokala trafikservicen genomftrs i en
forsta ctapp. En sidan ordning har ocksa allmiint tillstyrkts cller limnats
utan crinran av remissinstanscrna.

Den plan som utredningen framligger f&r genomfOrandet av ctt
reviderat bidragssystem bygger pa forutsiittningen att detta
— med hinsyn till onskvirdheten att i mdjlig utstrickning samord-
na skolskjutsverksamheten med linjetrafiken — anknyts till ett
trafikdr, som strdcker sig frin augusti det ena
dret till augusti pafdljande ar. Mecd cn sidan utgings-
punkt tinkte sig utredningen att, cfter beslut av 1972 ars riksdag vid dess
héstsession, bidragen till den lokala trafikservicen skulle utgd fr. 0. m.
det trafikar, som bérjade i augusti 1973. Detta forutsatte di en hand-
liggningsordning, som innebar att kommuncrna redan i borjan av ar
1973 hade utarbetat forslag till lokala trafikforsérjningsplaner. Dessa
skulle sedan ligga till grund for — och niirmare konkretiseras i sam-
band med — kommunernas forhandlingar med trafikfdretagen. I maj
skulle planerna, med bilagda prclimindra Gverenskommelser avseende
bidragsberittigad trafik, insindas till linsstyrclserna. Dessa hadc hir-
efter att prova planerna fran bidragssynpunkt under tiden fram till
den 1 juli, d& beslut skulle meddelas kommuncrna angicnde vilken
trafik som var att anse som bidragsberiittigad, under det kommande
trafikdret och vilka bidrag som hdégst kunde utgd. Hircfter hade kom-
munerna att traffa slutliga avtal med vederbdrande trafikforetag.

I avvaktan pa bidragssystemefs anpassning i en andra etapp med
hinsyn till den regionala trafiken foreslér utredningen som cn Over-
gangsordning att tillimpas t.v., att i frdga om den trafik som ¢j om-
fattas av de lokala trafikplanerna nuvarande bidragsbestimmelser i till-
limplig utstriickning skall dga giltighet.

For handliggning av anslagsfragor, tillsyn Over bidragssystemet,
radgivning och meddelande av anvisningar och tillimpningsforeskrif-
ter, handliggning under en Overgangstid av bidragsfrigor enligt nu-
varande bidragsordning etc. freslir utredningen inrittandet av en sir-
skild central niimnd.

Jag vill i anslutning till det fGregdcnde fGrst konstatera att inte
nigot kan vara att crinra mot den foreslagna tidsmissiga bestdmningen
av trafikiret.

I friga om forslaget att redan fr.o.m. trafikdret augusti 1973—
augusti 1974 genomfora den fOrsta etappen avsecnde bidrag till lokal
trafikservice har ett antal remissinstanser med hénsyn till behovet av
ett reviderat bidragssystem uttalat sig for
sig — att sa sker. Samtidigt har dessa remissinstanser allmint patalat

eller inte velat motsiitta
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de svarigheter som skullec foreligga att klara tidsprogrammet. Det
giiller sirskilt firdigstdllandet av de lokala trafikfSrsorjningsplancr, som
skall ligga till grund fér bidragsgivningen i denna del. Man skulle
dirfor under alla forhédllanden f& acceptera en ligre ambitionsnivd i
friga om de forsta planerna, som skulle ha cn provisorisk karaktir.
Modjlighet skulle enligt ett par remissinstanser ocksd finnas fér kom-
muner som inte klarade uppgiften att Gvergangsvis f& bidrag enligt i
huvudsak hittillsvarande bidragsnormer. Nagra rcmissinstanser har in-
tagit en mecra markerat tveksam standpunkt till mdjlighetcrna att re-
dan ar 1973 genomfdra den forsta etappen och fOreslagit ett irs sena-
rcldggning av denna.

For min del har jag varit medveten om de svirigheter som ett si
hart pressat tidsprogram skullc inncbdra. Ménga kommuner har utan
tvekan en god plancringsberedskap, men det finns & andra sidan ocksd
minga kommuner som inte nétt s 1angt i sitt plancringsarbete. Det bor
framhallas att det hir i viss méan ir friga om cn engéngsinsats. Sedan
lokala trafikforsorjningsplaner vél uppriittats, blir det mera friga om
successiv uppfsljning och anpassning av dem.

Med hinsyn till angivna overgingsproblem férordar jag cn tidtabell,
som innebdr att bidragen till den lokala trafikservi-
cen forsta gangen 'utgﬁr fr.o. m. trafikdret augusti
1974—augusti 1975, Viktigt dr givetvis dd att tiden fram till
dess utnyttjas pé ett effektivt siitt sa att genomforandet kan ske smidigt
och utan onddiga storningar. Hirmed foljer att fram till an-
givna trafikdr nuvarande bidragsordning i sin
helhet gillerr Fr.o.m. angivna trafikir, di de nya
bidragsbestimmelserna tillimpas for den lokala trafikservicen, be-
grinsas — pa sitt utredningen foreslagit — bidragsgivning-
en enligt nuvarande ordning till den trafik som
ej omfattas av de lokala trafikfdrsdrjningspla-
nerna. Jag beriknar att arbetet med den regionala trafikplancringen
i landets olika lin under &r 1974 hunnit sd langt att ett {Srslag da kan
{oreldggas riksdagen om forutsiittningarna {0r bidrag till regional buss-
trafik. Efter limplig forberedelsctid kan sedan denna andra etapp ge-
nomfdras, varvid samtidigt nuvarande bidragssystem i sin helhet kan
avvecklas.

I friga om bidragsgivningen till Tokal trafikscr-
vice bygger denna pd f{Oljande befogenhetsfordelning.
Kommunerna med sitt primiransvar for den lokala trafikservi-
cen har i enlighet med det foregdende att uppritta de lokala trafik-
forsorjningsplaner som bl. a. ligger till grund for bidragsgivningen.
Genom planerna ges mdjlighet till samordning av trafikbehov och tra-
fikresurser och ett rationellt utnyttjande av de senarc. I anslutning
hirtill kan kommunerna bedoma i vad man trafikbchov féreligger som
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inte kan tillgodoses inom ramen for kostnadstickning men som be-
doms ha den angeligenhct att kommunerna dr beredda att tillgodosc
dem och da med utnyttjande lven av de statliga bidragsmedel som
kan sta till férfogande. Det dr ocksd kommuncrna som naturligen for-
handlar och triffar Overenskommelser med trafikfGretagen. L dns-
styrelserna bdr — som utredningen foreslagit — svara for prov-
ningen av de bidragsansprdk som kommunerna framfor. De av-
ses ocksd — inom de rcgionala bidragsramar som enligt det foljande
bor stiillas till deras forfogande — ta stillning till i vilken utstriick-
ning bidrag kan utgd till berérda kommuner. For den erforderliga
samordningen och tillsynen av bidragssystemet m. m. bér — i enlighet
med utredningens {orslag — finnas en central nimnd.
Inriittandet av en sddan central nidmnd har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av flertalet remissinstanser. Endast i nagot fall har for-
ordats att ifrigavarande uppgifter liggs pa transporiniimnden, som ju
handligger fragor rorande nuvarande bussbidrag. Jag finner inte en
sadan 16sning 'aindarriﬁlscnlig. Transportnimndens centrala uppgifter
avser beredskapsfrigor inom transportomridet och internationell lands-
vigstrafik. 1 stillet anser jag, att dess uppgifter avseende nuvarande

bussbidrag bor — under den Svergéngstid dessa finns kvar — foras
Over till den nya centrala nimnden. Denna — som limp-
ligen kan benimnas bussbidragsnimnden — avses i 6v-

rigt verka for en Over hela landet cnhetlig tillimpning av bidrags-
systemet, meddela tillimpningsfreskrifter och anvisningar till vigled-
ning for kommunernas och linsstyrelsernas beredning och handligg-
ning av bidragsfrigorna och i Ovrigt sta till forfogande for radgivning
avseende tillimpning av bidragsbestimmelscrna. Nimnden bor fran tid
till annan granska lédnsstyrelsernas bidragsunderlag fran principiella syn-
punkter, dirvid kan Overviigas behovet av komplctterande anvisningar.
Over huvud bor nimnden félja upp bidragsverksamheten och se i vad
mén den pd sitt som fOrutsatts frimjar samordning och en rationell
utformning av den kollektiva trafikservicen. I férekommande fall bor
nimnden pitala brister och foreslad forbittringar i systemet. Namnden
bor slutligen handligera de med bidragsverksamheten forenade anslags-
(rigorna samt foreligga Kungl. Maj:t {Orslag om hur beviljade anslag
— i form av i det t6ljande angivna medelsramar — bor {6rdelas mel-
lan dc olika ldnen. )

I cnlighet med utredningens forslag anser jag, att niimnden bér be-
std av tre till fem lcdamdéter som har sakkunskap och erfarenhet i
friga om samhiillsplancring och tralikférhallanden cte. och som inte
foretriader partsintressen. Till namnden bor knytas ett kansli. For kanslict
berdknar jag fyra tjinster, varav en for chef och tvd for handliggare.
Chefen bor ha kunnighet och erfarenhet i trafikfragor. En av de bada
handliggartjinsterna crhills genom Overforing av en tjanst frin trans-
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portndamnden i samband med att dennas handliggning av bidragsfragor
upphor.

Betriffande avtalsbara austillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behsvs.

Jag vill hdr nadgot uppehélla mig vid den ungefiirliga tidtabell
och handliggningsordning som enligt min mening bor gil-
la fOor bidragsverksamheten. Infor det forsta trafikiret —
augusti 1974—augusti 1975 — har jag hirvid sirskilt beaktat behovet av
handlédggningstider, som ger kommuncrna mdjlighet att skapa de pla-
neringsmissiga {Orutsittningarna fOr bidragssystemet.

Vid bifall till forslaget avseende utformningen av bidragsverksam-
heten avses bussbidragsnimnden inrittas den 1 juli 1973. Dirmed kan
erforderliga tillimpningsforeskrifter och anvisningar borja utfirdas till
vigledning {0r kommuner, linsstyreiser och trafikforetag. Kommunerna
ges god tid att utarbeta resp. fullfGlja arbetet pd sina lokala trafik-
forsérjningsplaner, i forsta hand di savitt avser deras landsbygdsde-
lar. Detta arbete forutsiitts ske i kontakt med trafikforetagen sd att
planerna kan konkretiseras med hidnsyn till alternativa kostnads- och
servicedverviganden. Utarbetade planer forutsitts féreligga vid arsskif-
tet 1973—1974, di de skall insiindas till linsstyrclserna. Dessa har att
gora en allmiin bed6mning av planerna fran bidragssynpunkt. Omkring
den 15 februari skall linsstyrelserna i skrivelser till bussbidragsniimnden
sammanstilla bidregsanspriken och redovisa sin syn pd dessa och deras
forenlighet med bidragsforutsiittningarna. Bussbidragsnimnden skall
med ledning av linsstyrelscrnas redovisning foresla Kungl. Maj:t hur
det anslag, som anvisas av riksdagen, i form av medelsramar bor for-
delas mellan liinen. Kungl. Maj:t fir forutsiittas meddela beslut i frigan
kring den 15 april. Hircfter har linsstyrelserna — pa grundval av de
angivna planerna och med hinsyn tagen till senare vidtagna justeringar
och Kompletteringar — att kring den 1 juni besluta om de bidrags-
medcl som skall stdllas till dc enskilda kommunernas f{Grfogande.
Dessa beslut bor vara slutgiitiga st att kommunerna har sikert under-
lag for att triiffa definitiva Gverenskommelser med trafik{Gretagen om
trafiken under det kommandc trafikiret. De medel som beviljats av
riksdagen och som genom Kungl. Maj:ts Dbeslut fordelats pa resp.
lansstyrelser stills till dessas forfogande den 1 juli. I fraga om utan-
ordaingarna till kommunerna foreslar jag en ordning som innebir att
hiilften av dec bidrag som linsstyrelscrna beviljat kommunerna utbe-
talas sedan halva trafikfret gitt. Aterstoden utbetalas cfter trafikirets
slut, dirvid avrikning eventuellt sker med belopp som intc behdver
tas i ansprak, ddrf6r att trafiken gett bétire resultat in som forut-
satts vid provningen och dct beviljade bidraget dirigenom kommit att
Sverstiga den kostnadsandel som staten hogst svarar for.
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Decn angivna tidtabellen bor i huvudsak kunna liggas till grund for
de arliga handliggningsrutinerna, dirvid modifikationer vid behov
far goras med hinsyn till vunna erfarenheter.

For den trafik som med hinsyn till avgriinsningen av vad som ir att
betrakta som lokal trafik inte omfattas av de lokala trafikforsorj-
ningsplanerna skall enligt det foregdende Overgangsvis t.v. gilla i hu-
vudsak nuvarande bidragsordning med av omliggningen i Ovrigt tek-
niskt betingad anpassning. Aven om grinsdragningen i allminhet ger sig
sjdlv far det ankomma pa bussbidragsndmnden att meddela de niirmarc
anvisningar som kan visa sig crforderliga.

Arskostnaderna for en bidragsgivning, som in-
nefattar dels det foreslagna stodet till lokal tra-
fikservice, dels stodet till Ovrig trafik enligt
nuvarande bidragsordning, beriknar jag i likhet med ut-
redningen till ca 28 milj. kr. Hérav avser uppskattningsvis ca 21
milj. kr. den lokala och ca 7 milj. kr. den Ovriga trafikservicen. Jim-

fort med det for innevarande budgetdr anvisade anslaget — 17 milj.
kr. — inncbir det cn Skning med ca 11 milj. kr., som hiin{ér sig

till den lokala trafikservicen. Av Okningen hinfér sig ca 4 milj. kr.
till det inre stodomradet, vilket belopp alltsd tillkommer utdver de ca
3 milj. kr. som kan beriknas utgd till ifrdgavarande omrdde inom
ramen for nuvarande bidragsordning. Den aterstiende Okningen —
ca 7 milj. kr. — avser stddet till Svrig lokal landsbygdstrafik.

1 fraga om annan trafikservice dn den lokala — vilken alltsd &ver-
gingsvis skall fa bidrag enligt i huvudsak nuvarande bidragsordning —
kan den i bidragsforfattningen angivna vagnmilsersiittningen limpligen
hojas fran f.n. 3 kr. till 3: 50 kr. for trafix inom det inre stodomridet
och till 3: 25 kr. for trafik i landet i Gvrigt.

Genom vad jag sdlunda foreslagit kan betingclserna for den kollek-
tiva trafikforsorjningen forbiittras inom iandsbygds- och glesbygds-
omriadena Over huvud. Forslaget ligger diirmed klart i linje med de
allmidnna regionalpolitiska strivandena. Sirskild hdnsyn har tagits tiil
de speciella problem, som aterfinns i de mera utpriiglade glesbygderna
och som har behandlats av glesbygdsutredningen dels i dess delbetiin-
kande Kommunikationer i glesbygder, dels i dess allminna betiinkande
Glesbygder och glesbygdspolitik. En allmién strivan har varit att utforma
stodet sd att det frimjar samordning av trafikbchov och trafikresurser
samt en rationell utformning av den kollektiva trafikapparaten. Bety-
delsefullt dr att man hiirigenom ocksé {ifimjar en rationalisering inom
busstrafikniringen. Vid kostnadsberikningen har hiinsyn tagits till an-
givna samordnings- och rationaliscringseffekter.

I anslutning till det {Sregicnde vill jag understryka den betydelse
som ctt successivt genomfort reviderat bussbidragssystem fir genom
den Okade handlingsfrihet som skapas i friga om transportalternativ,
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Detta dr av sirskild betydelse, niir det giller att i valet mecllan jirn-
vigs- och busstrafik fi en arbetsférdelning som liter vartdcra tran-
sportmedlet handha de transportuppgifter f6r vilka det i sdrskild grad
Ar dgnat. :

Déa det reviderade bidragssystemet avses triida i funktion fr.o.m,
trafikiret 1974—1975 blir det i nésta ars statsverksproposition aktuellt
att begira erforderligt reservationsanslag for dndamalet. For budget-
aret 1973/74 bor anslag for bidragsindamdl beriknas med hinsyn till
att nuvarandc bidragsordning i sin helhet alltjimt bestar. For dndamalet
foreslar jag, att ett of6riindrat reservationsanslag om 17 milj. kr. anvisas.

For att bussbidragsnimnden skall kunna inleda sin verksamhet den
1 juli 1973 bdr medel beriknas for ndmndens verksamhet. Hirfor
erfordras — med dcn i det foregiaende tinkta kansliorganisationen —
360 000 kr., vilket foreslds anvisat under ctt forslagsanslag bendmnt
Bussbidragsndmnden. Samtidigt minskar transportnimndens kostnader
med ca 125 000 kr.

Under dberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) godkiinna de av mig i det foregiende rcdovisade riktlinjerna
for ett reviderat bussbidragssystem,

2) godkiinna att en bussbidragsnimnd med dc uppgifter jag har
angett inrdttas den 1 juli 1973,

3) till Ersittning till trafikforetag fér drift av icke lonsamma
busslinjer for budgetirct 1973/74 anvisa ctt rescrvationsanslag
av 17 000 000 kr., att avriknas mot automobilskattcmedlen,

4) (ll Bussbidragsndmnden for budgetiret 1973/74 under sjitte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 360 000 kr., att avrik-
nas mot automobilskattemedlen.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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