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Sammanfattning

Forslaget till gasforordning presenterades av kommissionen i december 2003
som en del av det s.k. infrastruktur- och f{orsorjningstrygghetspaketet.
Forslaget ér ett led i fullféljandet av den inre marknaden for energi (el och
gas).

Syftet med forordningen &r att ge ett stabilt ramverk som garanterar ett
effektivt kapacitetsutnyttjande och som skapar transparens i fraga om
tillgénglig kapacitet samt harmonisering av villkor for ndt- och
balanstjédnster. I forordningen finns 6vergripande bestimmelser som maéste
kompletteras med riktlinjer i frdga om de ndrmare atgirder som
systemoperatorerna (TSO) skall vidta. I samarbete med en foreskrivande
kommitté antar och dndrar kommissionen dessa riktlinjer utan att
forordningen behdver dndras. Innan kommittologiforfarandet aktualiseras
bereds riktlinjerna inom ramen for Madridprocessen.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forslaget till en forordning om villkoren for tilltrdde till transmissionsnét
antogs av kommissionen i december 2003. Forslaget ar ett led i fullfoljandet
av den inre marknaden for energi (el och gas).

Forslaget till gasforordning baseras pa de riktlinjer - Guidelines for Good
Practice (GGP) - som tagits fram inom ramen for Madridforum och pé en
motsvarande forordning i fraga om gransoverskridande handel med el.



Vid sidan av de dtgérder som regleras i el- och gasmarknadsdirektiven' krivs
ocksd att ett antal ytterligare dtgdrder om en samlad inre marknad for el och
gas skall kunna skapas. Dessa atgirder, som delvis dr av teknisk natur,
hanteras for gas huvudsakligen inom det s.k. Madridforum. Kommissionen
motiverar sitt forslag till forordning med att efterlevnaden av de frivilliga
Overenskommelserna inom ramen for Madridforum inte har varit tillrackligt
god.

Tanken &r dock att Madridprocessens konsensusbaserade arbetssétt dven
skall gélla i fortsdttningen. Det fir nu ett rattsligt erkdnnande i forordningen
och en officiell funktion som rddgivare i samband med den vidareutveckling
av riktlinjerna som kommer att 4ga rum. Dessa riktlinjer terfinns i ett annex
till férordningen. Pa Madridmétet den 24 — 25 september 2003 uppnaddes
enighet om de Guidelines for Good Practice som nu éterfinns i annexet, dvs.
principer for fordelning av kapacitet och transparenskrav. I frdga om tariffer,
villkor for balanstjdnst och den nidrmare regleringen av en sekunda marknad
pagér fortfarande arbetet. Det dr avsikten att dven dessa frdgor med tiden
skall regleras genom att konsensus uppnds i Madridforum och att de antas
under kommittologiforfarandet.

Forordningen riktar sig till systemoperatorer av transmissionsnit (TSO) och
introducerar bl a regler for fordelning av tillgdnglig kapacitet och en
mekanism som frigdr bokad men inte utnyttjad kapacitet till en sekunda
marknad (use-it or lose it principen UILI). Bestimmelserna dr centrala i
forordningen eftersom kapacitetsbristen i det europeiska naturgassystemet i
huvudsak beror pd kontrakterade begransningar, inte pa fysiska.

Villkor for nittjénster skall vara flexibla, bl. a i friga om 16ptid och sekunda
kapacitet som tillimpas lika for alla ndtanvdndare. Nittariffer skall vara
objektiva och icke-diskriminerande samt sékerstdlla driften av systemet.
Vidare skall villkoren for balanstjansten utformas efter icke-diskriminerande
marknadsbaserade 16sningar som ger effektiva ekonomiska signaler till
anvindarna, men som dven beaktar sdsongsvariationer och nitets kapacitet.
Avgifter for obalans skall offentliggdras och de balansansvariga skall ocksa
fa tillgang till aktuell balanshéllning i realtid. Eventuellt Gveruttag for
obalans skall é&terforas till anvdndarna. Nittjanster och villkor for
balanstjénsten skall offentliggéras tillsammans med uppgift om de tekniska
krav som stélls.

Tillsynsmyndigheterna far en viktig roll ndr det géller att kontrollera
efterlevnaden av forordningen. De skall vidare samarbeta sinsemellan och

! Europarlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el. Europaparlamentets och rédets forordning 2003/1228/EG om
villkor for tilltrdde till nit for grdnsoverskridande elhandel. Europarlamentets och
radets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas (gasmarknadsdirektivet).
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med kommissionen. De har sidrskilt till uppgift att kontrollera att
publiceringskravet for kapacitet i granspunkter efterlevs och beddma
eventuella undantag samt Gvervaka att en sekunda marknad kan etableras
som tankt.

Utveckling av riktlinjerna i annexet sker enligt en kommittologibaserad
procedur. Det finns en sanktionerad upplysningsskyldighet till kommissionen
1 friga om underlaget for utveckling av riktlinjerna. Tillsynsmyndigheten far
till uppgift att sékerstélla efterlevnaden av forordningen och riktlinjerna.

Forordningen skall tilldmpas fran den 1 juli 2005.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige ar en liten aktdr pa naturgasmarknaden med en arlig total
forbrukning pa ca 10 TWh, eller en miljard kubikmeter naturgas. Det
svenska naturgasnétet dr koncentrerat till sodra och vistra Sverige och det
omfattar ett 30-tal kommuner i vilka naturgasen svarar for ca 25 procent av
energianvidndningen med totalt ca 55000 naturgasanvidndare. Sverige
befinner sig ldngst ut pa det europeiska naturgasnétet och har i dag endast en
tillforselvédg frdn Danmark.

Marknadsaktorerna uppgar till ett tiotal. I huvudsak &r det fraga om
traditionella energiféretag som ocksa bedriver annan energirelaterad
verksamhet. En gradvis Oppning av marknaden har nyligen pabdrjats och
ytterligare anpassningar kommer att bli nddvdndiga med anledning av
kommande &ndringar i nuvarande direktiv 98/30/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas (gasmarknadsdirektivet). Detta skall
vara genomfort den 1 juli 2004, varfor det da finns mojligheter att beakta
tillkommande krav pa TSO.

Berorda forfattningar

En EG-forordning &r bindande i sin helhet och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Enligt forslaget till forordning (art. 12) péverkas inte
medlemsstaternas rétt att behalla eller infora atgérder som innehller mer
detaljerade bestimmelser dn de som anges i forordningen med tillhdrande
riktlinjer.

Det dr endast i de fall svensk ritt strider mot forslaget till forordning som
dndringar i den svenska lagstiftningen kommer att bli nddvandiga. Eftersom
nagon TSO &nnu inte har utsetts och dess ndrmare uppgifter dnnu inte finns
preciserade, bor ndgra regler som stdr i konflikt med forordningen inte
finnas.

I forsta hand kan naturgaslagen (2000:599) naturgasforordningen
(2000:600)samt  forordningen (1997:868) med instruktion for Statens
energimyndighet komma att paverkas i frdga om tillsynen dver forordningens
efterlevnad samt upplysningsskyldighet.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

For EU-budgeten uppskattas utgifterna av kommissionen till 0,441 miljoner
euro arligen for kommittologi under de inledande tre aren, sedan till 0,216
miljoner euro &rligen. Forslaget véntas inte fi ndgra nationella budgetira
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att det inre marknadspaketet kompletteras med en
forordning for gas, pa motsvarande sétt som géller for elmarknaden. Ett
fungerande regelverk inom detta omrade dr en nyckelfrdga for att utveckla
och integrera den inre marknaden for gas i Europa. Sverige &r ocksa positivt
till  kommissionens initiativ  att foresld regler som  forbéttrar
kapacitetsutnyttjande och skapar transparens i frdga om villkor och
tillgdnglig kapacitet. Sverige instdimmer i att sddana regler framjar
konkurrensen  och  den  inre  marknadens funktion  liksom
forsorjningstryggheten och de bor genomforas skyndsamt.

Kommissionen foreslar dels att regler introduceras for fordelning av
tillginglig kapacitet, dels att en mekanism inférs som frigér bokad men inte
utnyttjad kapacitet till en sekunda marknad. Sverige vidlkomnar forslagen da
det fraimjar konkurrensen och ett effektivt kapacitetsutnyttjande.

Bestdmmelserna om transparens dr oundgéngliga for en vél fungerande
marknad och Sverige vilkomnar dessa. Kraven omfattar upplysningar om
tillgdnglig kapacitet for granspunkter och om villkor for balanstjanster och
har redan accepterats av Madridforum. Motsvarande bestimmelser finns
dven i elforordningen. Sverige vilkomnar dven de generella reglerna for hur
villkoren for balanstjdnsten skall utformas och att avgifter for obalans skall
aterforas till de balansansvariga, vilket dven har sin motsvarighet i
elférordningen.

Kommissionen skall understodjas av en foreskrivande kommitté nér den
utvecklar eller tar fram de ndrmare riktlinjerna i annexet, vilket
overensstimmer med elforordningen. Sverige kan stélla sig bakom att
kommittoligiforfarandet tillimpas ocksé for naturgasmarknaden.

Tillsynsmyndigheterna far en viktig roll ndr det giller att kontrollera
efterlevnaden av forordningen och de skall samarbeta sinsemellan och med
kommissionen. Tillsynsmyndigheten har motsvarande roll i elférordningen
och Sverige ar positivt till forslaget om en liknande ordning for
naturgasmarknaden.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till gasforordning baseras pd de riktlinjer som godtagits inom
ramen for Madridprocessen och pad den redan tidigare antagna
elférordningen. Det har darfor god forankring hos medlemsstater och dvriga
intressenter.

Forslaget har i stort vdlkomnats av medlemsstaterna. Nagra medlemsstater
ifrigasétter ~ kompetensfordelningen  mellan  medlemsstaterna  och
tillsynsmyndigheterna. Ménga efterfrigar dven fortydliganden betrdffande
tillimpningsomradet. Ett fital medlemsstater motsétter sig helt forslaget och
anser att det kan stora arbetet med att inféra gasmarknadsdirektivet. De
medlemsstater som har undantag enligt gasmarknadsdirektivet, gor gillande
motsvarande undantag dven hér.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det ér inte kint hur Europaparlamentet kommer att forhélla sig till forslaget.
I parlamentet har frdgan varit uppe 1 utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi (ITRE) den 24 februari 2004, vilket
utmynnade i en fortsatt behandling. Till rapportor har utsetts Esko Séppinen.
Det dr osdkert om parlamentet hinner behandla forslaget i plenum redan i
april.

Det é&r inte kidnt hur FEkonomiska och sociala kommittén eller
Regionkommittén stiller sig till kommissionens forslag.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Med undantag for Statens energimyndighet har de flesta remissinstanser
redovisat en positiv instdllning till forslaget. Svenska Gasforeningen pekar
pa att definitionen av transmission i forslaget inte dr konsistent med
motsvarande definition i gasmarknadsdirektivet och forordar den senare
definitionen. Statens energimyndighet ifragasitter behovet av detaljerade och
tvingande regler for de perifera och outvecklade delarna av den europeiska
naturgasmarknaden. Dérfor bor, enligt myndighetens uppfattning, Sverige
forsoka paverka utformningen av reglerna sé att de inte blir fér betungande
och dven soka fi undantag frén enskilda bestimmelser. Myndigheten pekar
ocksd pé ett utdkat resursbehov for tillsynen.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i rddsarbetsgruppen for energifragor. Mélet &r att né en
allmén riktlinje vid Energirddet den 10— 11 juni 2004. Eventuellt kan en
politisk overenskommelse nds i juni, men det dr tveksamt om parlamentet
hinner avsluta sin forsta ldsning till sista plenum i april.
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For det interna svenska arbetet kommer en beredningsgrupp med
representanter for ndrmast berérda departement och myndigheter att inréttas.
Denna beredningsgrupp kommer att kompletteras med en mindre
referensgrupp som foretréder berérda naringslivsorganisationer.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 95. Kvalificerad majoritet. Art 251 medbeslutandeforfarande

3.3 Fackuttryck/termer

Madpridforum - Forum for nationella tillsynsmyndigheter, nitoperatdrer och
nitanvindare, gaskonsumenter samt medlemsstater, vilka under
kommissionens  ordférandeskap formulerar ndrmare riktlinjer for
implementering av Europarlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om
gemensamma  regler for den inre marknaden for naturgas
(gasmarknadsdirektivet).

Guidelines for Good Practice (GGP) - De riktlinjer som har accepterats av
intressenterna inom ramen for Madridforum.

TSO- systemoperatdr av transmissionsnét

Balanstjinster —  Regler och  villkor for  balansering av
gasoverforingssystemet, jfr Affarsverket svenska kraftnits balanstjénst
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