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sektorsspecifika stodatgarder i vinsektorn och fér aromatiserade

vinprodukter

Sammanfattning

Kommissionen féreslar en rad andringar i férordning (EU) nr
1308/2013, (EU) 2021/2115 och (EU) nr 251/2014. Andringarna ar
en foljd av de rekommendationer som ldmnats av hégnivagruppen
for vinpolitik. En av dndringarna innebar en majlighet for
medlemsstaterna att ytterligare reglera ater- och nyplantering av
vinstockar, i syfte att anpassa vinproduktionen till en minskad
efterfragan. Aven nya mojligheter for en producent att fa stod for

destillering och gron skord infors.
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Vidare foreslas att nuvarande markningsregler dndras for att
underlatta produktionen av vinprodukter med lagre alkoholhalt och
for att mojliggdra nya satt att informera konsumenterna om
egenskaperna hos det vin de koper. Dessutom andras
bestdmmelserna som ror tillverkning och méarkning av aromatiserat
vin och mousserade vin. Detta i syfte att anpassa produktionen till
en Okad efterfragan av lagalkoholprodukter och alkoholfria
produkter. Det foreslas dven att kommissionen ges befogenhet att

utarbeta ytterligare regler for elektronisk markning.

Forslaget innebéar dven forbattrade mojligheter for stod for
vinproducenter som investerar i anpassning till klimatférandringar

eller for att minska sin egen paverkan péa klimatet.

Regeringen ar positiv till att de strukturella problemen pa
vinmarknaden hanteras genom forslagen till a&ndringar, dock anser
regeringen att det framfor allt bor goras genom att skapa goda
forutsattningar for en konkurrenskraftig vinsektor, snarare an att

reglera produktionen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
Demografiska forandringar, forandrade konsumtionsmonster,
klimatforandringar och osékerheter pa marknaden har paverkat

vinsektorn i Europa. For att diskutera dessa utmaningar och
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faststalla potentiella mojligheter for EU:s vinsektor inrattades 2024
en hognivagrupp for vinpolitik. Diskussionerna i hognivagruppen
handlade om hur man béttre kan stddja sektorn genom att forvalta
produktionskapaciteten, 6ka konkurrenskraften och utforska nya
marknadsmojligheter. | december 2024 ld&mnade hdgnivagruppen
sina rekommendationer for att komma till ratta med strukturella
problem i EU:s vinsektor. Merparten av hégnivagruppens

rekommendationer tas omhand av den nu foreslagna férordningen.

Forslaget innebar andringar i forordning (EU) nr 1308/2013, (EU)
2021/2115 och (EU) nr 251/2014.

1.2 Forslagets innehall

Andring av férordning (EU) nr 1308/2013

Forslaget innehéller andringar av bestdmmelserna om ordningen
for tillstdnd for plantering av vinstockar. | nu géllande
bestammelser far tillstand for att plantera eller aterplantera
vinstockar endast beviljas under vissa forutsattningar och
tillstdnden géller under tre respektive sex ar. Forslaget innebar att
giltighetstiden for aterplanteringstillstand forlangs till atta ar.
Vidare innebér forslaget att producenter som ar innehavare av
giltiga tillstdnd for nyplantering, som beviljats fore den 1 januari
2025, inte ska omfattas av administrativa sanktioner, forutsatt att
de fore den dag da tillstdndet |6per ut och senast den 31

december 2026 meddelar de behériga myndigheterna att de inte
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avser att anvanda tillstandet. Producenter som inte anvéant ett
tillstand for aterplantering under tillstandets giltighetstid ska inte

heller omfattas av de administrativa sanktionerna.

Forslaget innebéar ocksé andringar i bestdmmelserna om

sakerhetsmekanism for nyplantering och aterplantering.

Vidare innebér forslaget att en de minimis-bestdmmelse andras sé
att det framgar att ordningen for tillstdnd av plantering av
vinstockar inte ska gélla i de medlemsstater dar vinodlingsarealen
inte har overstigit 10 000 hektar under minst tre av de fem

foregdende regleringséaren.

Forslaget innebér ocksa att bestdmmelserna om méarkning av
vinprodukter som genomgatt en behandling for avalkoholisering
fortydligas och att begreppen "alkoholfritt” och med "lag alkohalt”

darigenom harmoniseras.

Idag har medlemsstaterna mojlighet att reglera utbudet inom
vinsektorn i syfte att férbattra och stabilisera den gemensamma
marknadens funktion. Forslaget innebér att det blir tydligare att
sadana bestdmmelser ocksé kan omfatta faststéallande om hogsta
druvavkastning och faststallande av regler for forvaltning av

vinlagren.

Enligt nuvarande reglering har medlemsstaterna ratt att [amna

nationellt stod till vinproducenter for frivillig eller obligatorisk
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destillation av vin. Det ska enligt forslaget ocksa bli tillatet att
under vissa forutsattningar lamna nationellt stod for frivillig gron
skord och frivillig r6jning av produktiva vinodlingar i motiverade

krisfall.

Andring av férordning (EU) nr 251/2014

Nuvarande regelverk for aromatiserade viner satter en nedre gréns
for alkoholhalten, men forslaget innebéar att dven avalkoholiserade
och produkter med lag alkoholhalt ska tilldtas inom denna
kategori. Vidare innebar forslaget att kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera
forordningen genom att anta regler om mérkning péa elektronisk
vag nar det galler aromatiserat vin. Slutligen féreslas vissa

andringar i bestdmmelserna om "Glihwein".

Andring av férordning (EU) 2021/2115

Inom ramen for de strategiska GJP-planerna kan omstrukturering
och omstéllning av vinodlingar stodjas. Forslaget innebar bland
annat en hojning av stédnivan fran 50 till 80 procent for
investeringsstdd och innovationsstoéd for vinsektorn om dessa stod
syftar till att bidra till begréansning av eller anpassning till
klimatforandringar. Det foreslas dven att de producentgrupper som
forvaltar skyddade ursprungsbeteckningar eller skyddade
geografiska beteckningar ska kunna beviljas stod for utvecklingen

av vinturism.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Den foreslagna EU-forordningen med andringar i férordningarna
(EU) nr 1308/2013, (EU) 2021/2115 och (EU) nr 251/2014 blir
direkt tillamplig i varje medlemsstat. EU:s férordningar (EU) nr
1308/2013, (EU) 2021/2115 och (EU) nr 251/2014 kompletteras
av, savitt ar av intresse hér, livsmedelslagen (2006:804),
livsmedelsférordningen (2006:813) och foreskrifter meddelade av
Livsmedelsverket. Regeringens preliminara beddémning ar att
forslaget inte kraver nagra andringar i den nationella

kompletterande regleringen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Regeringen bedomer inte att forslaget har ndgra budgetara
konsekvenser pa nationell eller europeisk niva. Andringar gors vid
behov inom respektive nationella kuverts befintliga ramverk, vilket
inte ar aktuellt for svensk del. Eventuella kostnader som forslagen
kan leda till fér den nationella budgeten ska finansieras i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67).

Kommissionen har inte genomfért ndgon konsekvensanalys utan
hanvisar till att det ar bradskande att genomféra foréandringar i

enlighet med forslaget.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ar i grunden positiv till att de strukturella problemen pa
vinmarknaden hanteras. Regeringen anser dock att strukturella
problem framfér allt bér hanteras genom att skapa goda
forutsattningar for en konkurrenskraftig vinsektor, snarare an att
reglera produktionen och driver en generell budgetrestriktiv
hallning. Eventuella 6kade utgifter pd EU-budgeten ska finansieras

genom omprioritering inom den flerariga budgetramen.

Regeringen ar skeptisk till att ingen konsekvensanalys har
genomforts och anser darfor fortsatt att forslag om strukturella
forandringar av vinproduktion och marknadsanpassningar samt
maéarkningsfragor bor foregéds av en konsekvensanalys déa forslaget
paverkar bade producenter och konsumenter. Regeringen ar
skeptisk till utvidgning av stodberattigade mottagare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken samt till den foreslagna
héjningen av stédnivan fran 50 till 80 procent for investeringsstod
och innovationsstod, sarskilt mot bakgrunden av avsaknaden av

konsekvensanalys.

Regeringen noterar att forslaget innehaller en harmonisering av
begrepp for lagalkoholhaltiga och alkoholfria vinprodukter.
Regeringen ser positivt pd en harmonisering men bedémer

preliminart att det bor harmoniseras for samtliga alkoholhaltiga
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drycker. Regeringen ser ocksa positivt pa en utveckling av
regelverket vad géller alkoholfria och lagalkoholhaltiga drycker da
det kan bidra till att underlatta innovation och produktutveckling
som motsvarar konsumenternas efterfragan. Regeringen
valkomnar de justeringar som foreslas for aromatiserade viner, till
exempel att aromatiserade viner kan produceras med

avalkoholiserat vin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r inte kand.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Berorda aktorer ar bland annat myndigheter,

branschorganisationer, och konsumentféreningar.

Forslaget har inte sants pa remiss. Synpunkter fran berérda

aktorer kommer dock hdmtas in genom samradsméte.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt

artiklarna 42 forsta stycket och 43.2.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Syftet med forslagen &r att angripa identifierade problem med
minskad och forandrad konsumentefterfragan inom vinsektorn och
pé sa satt starka sektorns konkurrenskraft. Sektorn méter ockséa

utmaningar kopplade till klimatférandringarnas paverkan pa odling.

De bestammelser som behover andras for att genomfora
hognivagruppens rekommendationer faststélls i
Europaparlamentets och radets forordningar, och darfor kan
medlemsstaterna inte genomfora dessa rekommendationer om
unionslagstiftningen inte dndras i enlighet med detta. | linje med
subsidiaritetsprincipen ger flera bestdmmelser i detta forslag de
nationella myndigheterna stdrre handlingsutrymme for att forvalta
produktionskapaciteten péa ett satt som ar béattre anpassat till de

vinproducerande regionernas séarskilda situation.

Forslagets politiska val bygger pa hognivagruppens
rekommendationer, som utgor en enhélligt godkand kompromiss
som natts efter fyra diskussionsrundor om olika politiska alternativ
och stéds av alla medlemsstater. Hognivagruppens diskussioner
byggde pa en djupgaende analys utford av experter fran

observatoriet for vinmarknaden.

Regeringen delar kommissionens bedémning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och

proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget presenterades i den séarskilda jordbrukskommittén den 7

april 2025.

4.2 Fackuttryck och termer
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