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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ir att sammanfatta resultatet av de beslut
och utredningar som har fattats respektive genomforts betriffande
det militira forsvarets stddverksamheter under senare &r. Inom
ramen fér uppdraget har ett stort antal besluts- och utrednings-
dokument gitts igenom. Tidsmissigt har genomgangen avgrinsats
till 2000-talet och di framforallt dess senare del.

Under hela 2000-talet har sivil regeringen som olika
utredningar efterlyst en bittre spdrbarhet mellan & ena sidan
Forsvarsmaktens uppgifter och 4 andra sidan inriktningen av
materiel- och logistikférsorjningen. Man har ocksd velat minska
bindningarna i materielplaneringen och betonat méjligheterna att
paverka beslut som tas i tidiga skeden av materielprocessen. Ytter-
ligare en 4terkommande synpunkt har varit betoningen av det
internationella samarbetet och behovet av att styra kunskaps-
utvecklingen mot vissa strategiska kompetenser och nischer.

I dessa avseenden har utvecklingen under 2000-talet priglats av
en hog grad av kontinuitet. Detta giller dock inte de ekonomiska
krav som stillts pd stodverksamheterna. I detta avseende medférde
2004 &rs forsvarsbeslut ett trendbrott. Den ramreduktion som
beslutades vid detta ullfille skulle 1 stor utstrickning tas ut genom
besparingar 1 stddverksamheterna. Besparingsperspektivet har
sedan denna tid varit ett dominerande inslag i det férindringsarbete
vad giller stodverksamheterna som initierats frin statsmaktsniva.

Nigra méinader efter 2004 &rs forsvarsbeslut tillsattes Forsvars-
forvaltningsutredningen med uppgiften att foresld dtgirder 1 syfte
att reducera kostnaderna fér forsvarets lednings- och stédverk-
samheter med 2 miljarder kronor per r. Stédutredningen féreslog
nigra 4r senare ytterligare 3 miljarder kronor 1 besparingar.
Bedémningen att det var mojligt att spara de aktuella beloppen
hade 1 princip redan gjorts pd politisk nivd. Nigot tillspetsat kan
man hivda att utredningarnas uppgift var begrinsad till att férdela
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besparingarna pd olika anslagsomriden och delverksamheter inom
stddverksamheterna.

Betriffande myndighetsstrukturen inom stédverksamheten har
bedémningarna gitt isir under &rens lopp. De organisations-
oversyner som genomférdes under perioden 2002-2004 av FMV,
FOI och FHS foreslog inga forindringar i myndighetsstrukturen.
Inte heller Férsvarsférvaltningsutredningen féreslog ndgra for-
indringar 1 myndighetsstrukturen. Forslaget att ligga samman stod-
myndigheterna till en myndighet framférdes av Forsvarsberedningen i
den rapport som redovisades 1 juni 2008. Regeringen tog dock delvis
avstdnd frin Forsvarsberedningens forslag. Stodutredningen fore-
slog att FMV och FOI skulle avvecklas och att en ny stédmyndig-
het skulle bildas. Ocks3 betriffande de organisatoriska konsekvens-
erna av en utdkad samordning av materiel- och logistikprocesserna
har meningarna gitt kraftigt isir.

1. Uppdraget

Syftet med denna rapport ir att sammanfatta resultatet av de beslut
och utredningar som har fattats respektive genomforts betriffande
det militira forsvarets stodverksamheter under senare &r. Ton-
vikten har lagts pd beslut och férslag som har gillt besparings-
tgirder samt struktur- och organisationsférindringar inom stdd-
verksamheten. Avsikten dr att materialet ska kunna bidra tll de
analyser som Forsvarsstrukturutredningen maiste gora for att
kunna redovisa férslag enligt utredningens direktiv.

Stédverksamhet kan avgrinsas pd olika sitt. Det saknas en all-
mint accepterad definition av vad som ir stédverksamhet respek-
tive kirnverksamhet inom det militira férsvaret. I det f6ljande har
beslut och utredningar som har berért eller har betydelse f6r materiel-
forsorjnings- och logistikprocesserna samt for forsknings- och teknik-
utvecklingsverksamheten medtagits. Frigor om det militira férsvarets
personalférsdrjning har inte berorts di dessa frigor inte omfattas av
Forsvarsstrukturutredningens uppdrag.
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2. Avgransning och genomférande

Inom ramen f6r uppdraget har ett stort antal besluts- och utred-
ningsdokument gitts igenom. Det rér sig om propositioner och
skrivelser till riksdagen inom Forsvarsdepartementets ansvars-
omréde, bilaga 6 till budgetpropositionerna, Forsvarsberedningens
rapporter, dvriga relevanta departementsutredningar och SOUé:er
inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrdde, Riksrevisionens gransk-
ningar med inriktning pi stddverksamheten samt utredningar och
utvirderingar som har genomférts av Statskontoret och Ekonomi-
styrningsverket och som berér stddverksamheten eller har betydelse
for denna verksamhet.

Vid sidan av detta material har ett stort antal utredningar genomférts
pd myndighetsnivd betriffande materielférsorjnings- och logistik-
processerna samt forsknings- och teknikutvecklingsverkamheten.
Det ror sig om utredningar som har genomférts av Férsvarsmakten
eller av nigon av stédmyndigheterna (FMV, FOI, FHS, m.fl.).
Detta material har inte medtagits 1 den redovisning som gors 1 det
foljande. Resultatet av dessa utredningar har dock ofta utnyttjats
som underlag for regeringens propositioner inom férsvarsomridet
eller av utredningar som har genomférts inom Regeringskansliet
eller kommittévisendet.

En stor del av redovisningen avser forslag och bedémningar som
har gjorts av olika utredningar. Anledningen ir att det ir detta
material som har stdrst intresse dd man ska ta stillning till vilka
framtida dtgirder som kan komma ifriga betriffande stédverksam-
heten. Rapporten innehéller dock dven en tillbakablick pa viktigare
politiska beslut som har fattats betriffande stédverksamheterna
under senare &r.

Tidsmissigt har genomgingen avgrinsats till 2000-talet och d&
framforallt dess senare del. Beslut och utredningar som ligger ett
decennium eller mer tillbaka i tiden har utgdtt frin férutsittningar
som skiljer sig avsevirt frin de som nu giller och har dirfér
begrinsat intresse m.h.t. rapportens syfte.

2004 &rs forsvarsbeslut medforde att forutsittningarna for det
forindringsarbete som bedrivs betriffande stodverksamheterna
férindrades 1 ett visentligt avseende. Den sinkning av forsvarets
ekonomiska ramar som genomférdes i detta forsvarsbeslut med-
forde att besparingsperspektivet fick en mycket framtridande plats
i det forindringsarbete som genomférdes inom stddverksamhet-
erna under efterféljande ar. Detta dr ytterligare ett skil till att

660



SOU 2011:36

tyngdpunkten 1 rapporten har lagts vid utvecklingen under senare
delen av 2000-talet.

I det foljande redovisas Forsvarsberedningens rapporter i kapitel
3 (politiska beslut och férslag). Riksrevisionens granskningar redo-
visas 1 kapitel 4. Ovriga utredningar redovisas i kapitlen 5-7.

En forteckning éver det material som har gdtts igenom finns i
bilaga 1.

3. Politiska beslut och forslag som avser stod
verksamheterna

3.1 Tiden fore ar 2004

I prop. 2001/02:10 tog regeringen upp behovet av en samlad och
overgripande strategi for det militira férsvarets materielférsorjning
och forskning' . Utgdngspunkten var bl.a. férslag som redovisats av
Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:21) och Forsknings-
utredningen (SOU 2001:22). Till skillnad frdn utredningarna ansig
regeringen dock att det var visentligt att skapa en sammanhillen
strategi som omfattade sdvil materielforsorjningen som forsk-
ningen. Utredningarna hade foreslagit separata strategier for dessa
bida omriden.

Ett visentligt inslag i en samlad materielférsorjnings- och forsk-
ningsstrategi skulle enligt regeringen vara en bittre spirbarhet mellan
utvecklingen inom materiel- och forskningsomridet och Férsvars-
maktens férindrade uppgifter. Ett annat inslag 1 strategin skulle
vara kravet pd ett bittre anpassningsférmdga och en stérre hand-
lingsfrihet 1 materielplaneringen. De starka bindningarna 1 materiel-
planeringen uppfattades som ett stort problem. Det ansigs ocksd
vara visentligt att skapa bittre mojligheter att paverka arbetet 1
tidiga faser av materielprocessen, bl.a. genom en 6kad satsning pd
forskning. Vidare framholl regeringen att Sverige borde satsa pa att
utveckla s.k. strategiska kompetenser inom ett antal teknikomriden.
S&dana kompetenser bedémdes vara ett viktigt inslag 1 arbetet pd att
utveckla Sveriges roll i ett utdkat internationellt samarbete inom
materielférsérjningsomridet.

Under 2000-talets forsta ir togs ocksd beslut om att avveckla
underhillsregementena och att ersitta dessa med en ny organisa-
tionsenhet f6r Forsvarsmaktens underhillstjanst och stédverksam-

! Prop. 2001/02:10, s. 218ff.
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het (FMLOG)?. FMLOG inrittades den 1 januari 2002. En annan
organisationsférindring som genomférdes vid denna tid var sam-
manliggningen av Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska
forsoksanstalten till Totalférsvarets forskningsinstitut®. Detta skedde
den 1 januari 2001.

3.2 2004 ars forsvarsbeslut

Infoér 2004 rs férsvarsbeslut (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6US5,
rskr. 2004/05:143) tog dven Forsvarsberedningen upp behovet av en
samlad materielforsérjningsstrategi for det militira forsvaret®.
Beredningen sig ocksi ett behov av att utdka det svenska industri-
ella deltagandet 1 internationella samarbetsprojekt och att generellt
utveckla det internationella forsvarsmaterielsamarbetet. Forsvars-
beredningen ville dessutom {3 till stind ett utékat samarbete mellan
forsvarsinriktad och civil FoU inom olika omrdden.

I ytterligare en rapport infér 2004 &rs forsvarsbeslut ter-
kommer Férsvarsberedningen till dessa frigor men tar dd dven upp
lednings- och férvaltningsfrigorna generellt inom det militira for-
svaret’. Beredningen konstaterade att kostnaderna fér det militira
forsvarets samlade forvaltning — Foérsvarsmaktens centrala och
regionala ledning samt de totalférsvarsgemensamma myndig-
heterna — utgér en betydande del av den totala férsvarsbudgeten.
Mot bakgrund av férindringarna i det sikerhetspolitiska liget och
de férindringar som Forsvarsmaktens insats- och grundorganisation
har genomgatt foresldr Forsvarsberedningen en besparing pa de befint-
liga totalférsvarsgemensamma myndigheternas driftbudgetar med 40 %.

Forsvarsberedningen foresldr ocksd en generell minskning av
utgiftsomridets ekonomiska ram med 3 miljarder kronor®.
Besparingen omfattar riktade besparingar inom tre omrdden p3 totalt
2 miljarder kronor samt en ospecificerad besparing om ytterligare en
miljard kronor inom Férsvarsmakten. De tre omridena var de total-
forsvarsgemensamma myndigheterna (1,5 miljarder kronor), For-
svarsmaktens centrala ledning (250 miljoner kr) och Férsvarsmaktens
regionala verksamhet, m.m. (250 miljoner kr).

2 Prop. 1999/2000:97, s. 5ff. och prop. 2000/01:113, s. 12ff.
’ Prop. 1999/2000:97, s. 261f.

4 Ds 2003:34, s. 671f.

> Ds 2004:30, s. 130 ff.

¢ Ds 2004:30, s. 155.
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Regeringen utgick 1 den proposition som l3g till grund f6r 2004
irs forsvarsbeslut (prop. 2004/05:5) frin det forslag som ndgra
ménader tidigare hade redovisats av Férsvarsberedningen och fore-
slog att forsvarets ekonomiska ramar skulle reduceras med 3 miljarder
kronor under tredrsperioden 2005-2007. Man féreslog ocksd en
omfattande nedliggning av organisationsenheter 1 Forsvarsmaktens
grundorganisation. I propositionen redovisade regeringen ocks3 ett
forslag till samlad materielférsérjningsstrategi’. Strategin byggde
pd resonemang som tidigare hade redovisats 1 olika sammanhang
och innehsll vad giller materielférsdrjningen krav pd sparbarhet till
Forsvarsmaktens uppgifter, stegvisa anskaffningsbeslut, utékat inter-
nationellt samarbete, anvindning av férsvarsmaktsgemensamma och
interoperabla 16sningar samt inriktning mot kortare serier vid upp-
handling av materiel. FoU-arbetet skulle 1 6kad omfattning inriktas
mot vissa nischomriden och ske i internationell samverkan®.
Regeringen  framholl  ocksd  att  kopplingen  mellan
materielplaneringen, planeringen f6r forskning och utveckling och
Forsvarsmaktens framtida insatsorganisation inte var tillrickligt
tydlig. Man understrok att kravet pd sparbarhet dven méste gilla for
FoU-arbetet. De nationella nischerna omfattade nitverksbaserade
ledningssystem, flygfarkoster, stridsfordonssystem,
kortrickviddiga bekimpningssystem och  stérningsokinsliga
telekommunikationssystem.

I propositionen tog regeringen dven upp de totalférsvarsgemen-
samma myndigheterna’. Man anslét sig dirvid frén de besparingskrav
som Forsvarsberedningen hade foreslagit och meddelade att man hade
for avsike att tillsitta en utredning som skulle {3 till uppgift att prova
och limna férslag till kostnadsminskningar vid de totalférsvars-
gemensamma myndigheterna (Forsvarsférvaltningsutredningen).
Regeringen tog dven upp de myndighetséversyner som hade genom-
forts pa regeringens uppdrag under perioden 2002-2004'°. Man kon-
staterade dirvid att versynerna inte har haft till uppgift att foresld
nigra besparingar i berérda myndigheters verksamhet och att de
dirfér inte kunde anvindas som underlag vid genomférandet av de
besparingar som Forsvarsberedningen hade foreslagit. Regeringen
konstaterade ocksd att en stor del av de forslag som Sversynerna
hade redovisat avsdg sddant som ligger inom respektive myndighets

7 Prop. 2004/05:5, s. 120ff.

§ Prop. 2004/05:5, s. 1251f.

? Prop. 2004/05:5, s. 95ff.

"”STYROM-utredningen (SOU  2002:39), FOI-utredningen (SOU 2004:41) och
Forsvarshogskoleutredningen (SOU 2004:58). Se avsnitt 5.2 1 denna rapport.
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egen beslutskompetens. STYROM-utredningen kritiseras dess-
utom foér att inte ha foljt sina direktiv''. Av dessa skil redovisas
inga konkreta forslag 1 propositionen pd grundval av de férslag som
dversynerna redovisade.

3.3 Skrivelsen om en dndamalsenlig styrning och forvaltning
av forsvaret

Forsvarsforvaltningsutredningen (SOU 2005:96) tillsattes omedel-
bart efter 2004 irs forsvarsbeslut och hade till uppgift att foresld
hur de besparingar som beslutats vad giller stédverksamheterna
skulle fordelas. Utredningen redovisade sina forslag 1 november
2005". Samtidigt redovisade Forsvarsstyrningsutredningen (SOU
2005: 92) sina forslag vad giller den framtida styrnmgen av for-
svaret”. Regeringen behandlade bida dessa utredningar i en skriv-
else ull r1ksdagen (skr. 2005/06/131) som redovisades 1 mars 2006.

I skrivelsen till riksdagen stiller sig regeringen i1 huvudsak
bakom de férslag som redovisades av Forsvarsférvaltningsutred-
ningen'*. Regeringen féreslog att Hogkvarterets kostnader —
exklusive den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten — skulle
reduceras med 250 miljoner kr pd rsbasis och att konsekvenserna
av en samlokalisering av Hogkvarteret och FMV skulle utredas. Man
foreslog ocksd att FoU-verksamheten vid FOI och FHS skulle reduc-
eras med 500 miljoner kr per &r och genomgd kraftiga omprioriter-
ingar 1 férhallande till den verksamhet som bedrevs 2004. Betriffande
materiel- och logistikfrigorna foreslog regeringen att materielpro-
cessen borde vidareutvecklas 1 syfte att stadkomma en bittre anpass-
ning till insatsférsvaret och dess behov. Man ansdg ocks3 att det borde
provas om uppgifter — bl.a. inom logistiken — skulle kunna &verforas
fran staten till industrin. Vidare féreslogs att FMV:s kostnader skulle
minskas med 900 miljoner kr per &r.

I anslutmng ull Forvarsstyrmngsutredmngens torslag framholl
regeringen att indamédlen med anslagen inom utglftsomrade 6
borde fortydligas och att anslagsstrukturen bor ses dver'. Reger-
ingen ansdg ocksi att en samlad resultatredovisning vad géller for-
svaret bor redovisas for riksdagen och att budgetpropositionen bor

" Prop. 2004/05, s. 198.

12 Se avsnitt 5.3 1 denna rapport.
1 Se kapitel 6 i denna rapport.
4 Skr. 2005/06:131, s. 13ff.

15 Skr. 2005/06:131, s. 4 ff.
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kortas ned vad giller resultatredovisningen. Modellen med avgifts-
finansierad uppdragsverksamhet borde enligt regeringen behillas.
Slutligen ansdg regeringen att ridet f6r insyn 1 Forsvarsmakten bor
avskaffas.

3.4 Utvardering av 2004 ars forsvarsbeslut

I en bilaga till 2009 rs budgetproposition (prop. 2008/09:1, UO 6,
bilaga 1) redovisar regeringen en utvirdering av 2004 irs forsvars-
beslut. Utvirderingen bygger bl.a. pd underlag som har redovisats av
Forsvarsutskottet och — vad giller uppféljningen av regeringens beslut
med anledning av Forsvarsforvaltningsutredningens forslag — pd
utvirderingar som har gjorts av Statskontoret.

Regeringen framhéller att huvudintrycket av utvirderingen ir att
Forsvarsmaktens formigeutveckling, insatsorganisationens utveckling
och genomférandet av internationella insatser i huvudsak har
genomforts enligt de riktlinjer som lades fast 1 2004 &rs forsvars-
beslut. Betriffande materielforsorjningen konstaterar regeringen
att implementeringen av 2004 irs férsvarspolitiska inriktning och
de forslag som redovisades av Forsvarstérvaltningsutredningen har
nitt olika lingt inom olika omrdden. Arbetet med att minska
bindningarna inom materielférsérjningen anses ha gitt relativt
lingsamt. Aven arbetet med att styra upp utvecklingsarbetet mot
ett antal nationella nischer anses ha métt problem di det har varit
svart att avgrinsa nischerna. Ocksg arbetet med att forskjuta grins-
ytorna gentemot industrin anses ha gitt lingsamt. Arbetet med
utkontraktering av vissa uppgifter till industrin anses ha givit ett
begrinsat resultat.

Betriffande arbetet med att genomféra de besparingar som reger-
ingen beslutade om pd grundval av Forsvarsforvaltningsutredningens
forslag konstaterar regeringen att Statskontorets utvirderingar visar
att regeringens besparingsmadl 1 allt visentligt bér kunna uppnis pd
utsatt tid. Kostnadsminskningen f6r berérda myndigheters verk-
samhet t.o.m. &r 2007 uppgavs vara 1544 miljoner kr uttrycke i
2004 rs prislige.
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3.5 2009 ars inriktningsproposition

Forsvarsberedningen framhéll 1 juni 2008 att resurser miste frigoras
for att finansiera de 6kade utgifterna for férsvarets operativa verk-
samhet. Frigorandet av resurser for den operativa verksamheten bor
enligt Forsvarsberedningen ske genom att nuvarande strukturer for
stodverksamhet rationaliseras, omorganiseras eller avvecklas. Bered-
ningen framhéller att nuvarande férdelning mellan operativ verk-
samhet och stodverksamhet miste forindras visentligt till f6rman
for den operativa verksamheten'.

Forsvarsberedningen bedémer att det finns en stor rationaliser-
ings- och férindringspotential inom materiel- och logistikforsory-
ningen'. Beredningen framhiller vidare att statsmakterna méste fi
dkade mojligheter att utdva inflytande i1 tidiga skeden av ett materiel-
projekt. Av detta skil bér man enligt beredningen inféra stegvisa
politiska beslut med i forvig definierade kontrollstationer 1 viktigare
materielprojekt'® .

Forsvarsberedningen understrok att materielanskaffningen bér
ske i enlighet med féljande principer':

1. Uppgradering av befintlig materiel ska viljas framfér nyan-
skaffning om det ir ekonomiskt férsvarbart.

2. Om nyanskaffning ir nédvindig ska firdigutvecklad och p& mark-
naden befintlig och beprévad materiel anskaffas.

3. Samutveckling av materiel (med andra linder) ska viljas framfor
egenutveckling om det ir kostnadseffektivt. Andelen egen-
utvecklad materiel ska minskas.

Betriffande logistikfoérsorjningen konstaterade Forsvarsbered-
ningen att dagens organisation omfattar ett stort antal aktérer och
att ansvarsférdelningen mellan dessa ir oklar. Beredningen fram-
holl ocksd betydelsen av privat-offentlig samverkan (OPS) och
foreslog att Forsvarsmakten bér anmodas att ta fram ett handlings-
program fér OPS-arbetet inom logistikens omride™.

Vad giller férvaltningsstrukturen inom stédomridet ansig For-
svarsberedningen att kvarvarande och relevant verksamhet inom

16 Ds 2008:48, s. 25.
7 Ds 2008:48, s. 76.
18 Ds 2008:48, s. 771.
19 Ds 2008:48, s. 791.
20Ds 2008:48, s. 82.
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detta omride pd ndgra irs sikt bér kunna integreras i en ny sam-
manhillen myndighet®'.

Regeringen konstaterar 1 inriktningspropositionen att &ver-
gingen till ett insatsférsvar medfér att sivil ledtider som eko-
nomiska bindningar inom materielférsérjningen méiste reduceras.
Man ansluter sig ocks3 till de principer betriffande materielanskaff-
ningen som Forsvarsberedningen har féreslagit™. Vad giller logistiken
konstaterar regeringen att insatsforsvaret skirper kraven pd till-
ginglighet och snabbhet. Man framhiller ocks3 att materiel- och logi-
stikforsérjningsprocesserna bér samordnas®.

Betriffande forsvarsforskningen konstaterar regeringen att en
forindrad materielférsérjning med en mindre andel egenutvecklad
materiel och en storre andel firdigutvecklad materiel medfor att den
materielndra forskningen och teknikutvecklingen kan reduceras®.
Regeringen betonar ocksd att det internationella forskningssam-
arbetet dr viktigt.

I likhet med Férsvarsberedningen tar regeringen upp myndig-
hetsstrukturen inom stédet till Forsvarsmakten®. Regeringens
bedémning dr att ytterligare effektiviseringar kan dstadkommas
inom detta omrdde. Diremot anser regeringen inte att det ir limp-
ligt att skapa en enda myndighet for stédet till Férsvarsmakten.
Regeringen konstaterar ocksd att det finns anledning att férdjupa
analysen av 1 vilka situationer som det ir limpligt att anvinda
avgifts- respektive anslagsfinansiering inom stddverksamheterna.
Om avgiftsfinansiering ska beh8llas anser regeringen att férbittrade
metoder for att styra verksamheten bor utvecklas.

Vad giller storleken pd de besparingar som ir mojliga att &stad-
komma inom stédverksamheterna anser regeringen att det dr nod-
vindigt att genomféra en noggrannare analys dn vad Forsvarsbered-
ningen har gjort innan man kan klarligga den exakta storleken pd
dessa besparingar®®. Regeringen hinvisar till att man avser att ter-
komma till denna frga i samband med 2010 rs budgetproposition.

I 2010 4rs budgetproposition konstaterar regeringen att stdd-
verksamheten miste effektiviseras och anpassas till den férindrade
materielfrsdrjningsstrategin®. Man understryker att dven For-

21 Ds 2008:48, s. 89.

2 Prop. 2008/09:140, s. 86ff.

2 Prop. 2008/09:140, s. 911.

2 Prop. 2008/09:140, s. 971f.
 Prop. 2008/09:140, s. 106f.
26 Prop. 2008/09:140, s. 107.

¥ Prop. 2009/10:1 UO 6, s. 20.
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svarsmaktens centrala ledning behéver effektiviseras. Vad giller
materiel- och logistikférsérjningen framhéller regeringen att man
overviger mojligheten att ligga samman huvuddelen av FMV:s
verksamhet med den logistikverksamhet som bedrivs inom Forsvars-
makten®®.

Vad giller inriktningen av det fortsatta férindringsarbetet fram-
hiller regeringen att den avser att tillsitta en eller flera genom-
forandekommittéer med uppdrag att foresld hur stodet till For-
svarsmakten ska utformas. Regeringen konstaterar att féreslagna
dtgirder betriffande stodverksamheterna ska resultera i kostnads-
minskningar motsvarande 20-30 % av 2008 &rs kostnader for dessa
verksamheter”.

Betriffande den framtida myndighetsstrukturen inom stédet till
Foérsvarsmakten framhiller regeringen att nuvarande struktur inom
materiel- och logistikférsdrjningen respektive forsknings- och utveck-
lingsverksamheten bor omstruktureras och effektiviseras. Regeringen
framhéller att den avser att terkomma till denna friga inom ramen
for det fortsatta utredningsarbetet™.

4, Riksrevisionens granskningar

Riksrevisionen har genomfért tre granskningar som har berért det
militira forsvaret sedan ir 2004. Tv4 av dessa beror den stédverk-
samhet som omfattas av Forvaltningsstrukturkommitténs uppdrag.
Den ena av dessa avsig bindningar i materielplaneringen (2004)”',
den andra avsig inrittandet av FMLOG (2006)*. Dessutom pigir
flera granskningar som beriknas bli klara under hésten 2010. Ar
2009 redovisades en granskning av forsvarets personalforsérjning
(RiR 2009:11).

2004 &rs granskning syftade till att belysa de bindningar som
finns i materielplaneringen och de konsekvenser som dessa bind-
ningar har haft {6r méjligheterna att forverkliga det férsvarsbeslut
som togs vid millennieskiftet. Granskningen syftade ocks3 till att
undersoka vilka dtgirder som har vidtagits for att 6ka handlings-
friheten 1 materielférsorjningen. Ytterligare ett syfte var att under-

2 Prop. 2009/10:1 UO 6, s. 34.

¥ Prop. 2009/10:1 UO 6, s. 16.

3% Prop. 2009/10:1 UO 6, s. 50.

I RiR 2004:6. Materiel {6r miljarder. En granskning av férsvarets materielférsdrjning.
32 RiR 2006:29. Reformen av forsvarets logistik. Blev det billigare och effektivare?
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soka om det internationella materielsamarbetet hade utvecklats 1
enlighet med statsmakternas uppdrag.

Riksrevisionen konstaterade att det finns starka bindningar i
materielplaneringen och att méjligheterna att géra omprioriteringar
ir begrinsade. Med hinsyn till materielanslagets storlek ansig Riks-
revisionen att det dr viktigt att det politiska inflytandet 6ver materiel-
férsérjningen forstirks.

Riksrevisionen rekommenderade en rad dtgirder i syfte att utvidga
det ekonomiska handlingsutrymmet i materielanskaffningen och att
forbittra styrningen och uppféljningen av materielplaneringen. Vad
giller det internationella materielsamarbetet féreslog Riksrevi-
sionen bla. att regeringen och férsvarsmyndigheterna ska tydlig-
gora milen for deltagandet i internationella utvecklingsprojekt och
att FMV ska redovisa erfarenheterna av varje internationellt materiel-
samarbetsprojekt till Férsvarsmakten och regeringen efter det att pro-
jekten har avslutats.

2006 &rs granskning avsdg FMLOG. Syftet med granskningen
var att underséka om bildandet av FMLOG har medfért att kost-
naderna for verksamheten har minskat och om logistiken har blivit
effektivare efter det att FMLOG bildades.

Riksrevisionens slutsats av granskningen var att kostnaderna fér
logistiken har minskat nigot men att logistiken vid tidpunkten fér
granskningen dnnu inte var anpassad till den inriktning som fast-
stillts f6r forsvaret. Riksrevisionen konstaterade ocksd att forbanden
har drabbats av merarbete till foljd av FMLOG:s rationaliseringar.
Man ansdg ocksd att FMLOG:s verksamhet har konkurrensutsatts i
alltfor liten omfattning. Vidare ansdgs FMLOG:s debiteringsnivd
ligga pd en alltfér 13g niva. Nistan hilften av arbetstiden uppgavs dtgd
till annat 4n direkt produktion &t kunder (utbildning, méten, frisk-
vard, etc.).

Vidare ansig Riksrevisionen att Hogkvarterets styrning av FM
LOG skett pd ett sitt som inte avsetts di reformen genomfordes.
Hogkvarteret ansdgs ha férsokt att kombinera efterfrigestyrning
med styrning genom ekonomiska ramar. Detta har 1 sin tur med-
fort oklarheter i ansvarsférdelningen. Vidare konstaterade Riks-
revisionen att rollférdelningen mellan férbanden och FMLOG ir
oklar och att det finns s.k. bakre logistik dven pd vissa férband.

Mot denna bakgrund rekommenderade Riksrevisionen bl.a. att
FMLOG i storre utstrickning in nu boér utgd frin forbandens
efterfrigan pd logistik, att Hogkvarterets styrning av FMLOG bér
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forindras och att Hogkvarteret bor se till att FM LOG:s arbete
med konkurrensutsittning av verksamheten intensifieras.

5. Utredningar som har berort stodverksamheterna
5.1 2001 ars materielforsorjnings- och forskningsutredningar

Materielférsérjningsutredningen hade till uppgift att kartligga nulige
och férindringsfaktorer inom materielférsdrjningen och att foresld
utvecklings- och effektiviseringsdtgirder. Resultatet av arbetet
redovisades tvd betinkanden (SOU 2000:54 och SOU 2001:21).
Materielforsoriningsutredningen hinvisar 1 sitt slutbetinkande till
att villkoren fér det militira férsvarets materielférsérjning har for-
indrats 1 ett antal grundliggande avseenden sedan 1990-talets bérjan.
Utredningen konstaterar bl.a. att Sverige har férindrat sin férsvars-
politik mot ett insatsférsvar med uppgifter bide nationellt och inter-
nationellt, att det internationella fdrsvarsmaterielsamarbetet har
utvecklats starkt och att den tekniska utvecklingen har haft stor
betydelse for sittet att bedriva militir operativ verksamhet.
Utredningens forslag hade en ritt principiell karaktir. Man fore-
slog att materielprocessen skulle dndras sd att stoérre vikt skulle
liggas vid tidiga faser i1 arbetet, att regeringens ledning av materiel-
férsoérjningen borde bli mer aktiv och att Férsvarsdepartementets
kompetens och kapacitet inom detta omride borde foérstirkas.
Dessutom borde ansvarsférdelningen och samarbetsformerna mellan
olika aktdrer inom materielférsorjningen utvecklas och fortydligas.
Utredningen ansdg ocksd att man borde ligga ned mer arbete pid
tidiga faser 1 materielprocessen och att nya upphandlingsformer
borde tas fram inom materielférsérjningen. Man understrok ocksd
att det dr viktigt att stirka det internationella samarbetet inom materi-
elforsorjningsomridet och att samverka med forsvarsindustrin 1 syfte
att skapa goda férutsittningar for en konkurrenskraftig industri som
kan hivda sig 1 det internationella samarbetet.
Forskningsutredningen redovisade ocksd tvd betinkanden (SOU
2000:84 och SOU 2001:22). Forskningsutredningen redovisade sitt
slutbetinkande nistan samtidigt som Materielférsoérjningsutred-
ningen och hade iven ett visst samarbete med denna utredning.
Forskningsutredningen konstaterar i sitt slutbetinkande att
FoU-verksamheten har en central betydelse 1 ett lige di det rider
stor osikerhet om framtiden. Utredningen féreslog att regeringen
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borde besluta om en FoU-strategi pd statsmaktsnivd {or forsvars-
forskningen och att ambitionsnivin inom omridet borde héojas
visentligt. I detta syfte féreslog utredningen att anslagen till FoU-
verksamhet borde utékas med 500 Mkr per r.

Man foreslog ocksi att Forsvarsmakten och divarande Over-
styrelsen for civil beredskap skulle utarbeta en gemensam strategi
avseende fyra forskningsomrdden (internationella insatser, skydd
av samhillsviktig infrastruktur, informationsoperationer och NBC-
frigor). Vidare foreslog Forskningsutredningen att det borde inrittas
en FoU-beredning fér totalforsvarets FoU-verksamhet inom Reger-
ingskansliet. Beredningen borde ledas av férsvarsministern.

5.2  Organisationséversyner under perioden 2002-2004

Under perioden 2002-2004 genomférdes tre organisationsover-
syner av stddmyndigheter av externa utredare pd regeringens upp-
drag. Den forsta av dessa var STYROM-utredningen som avsig
FMV?™. De 6vriga var FOI-utredningen® och Férsvarshogskole-
utredningen™ .

Som framgick av avsnitt 3.2 resulterade ingen av utredningarna 1
nigra forslag frin regeringens sida i samband med 2004 &rs for-
svarsbeslut. Anledningen var bl.a. att ingen av utredningarna hade
haft till uppdrag att redovisa besparingar i berérda myndigheters
verksambhet.

STYROM-utredningen hade till uppgift att genomféra en dver-
syn av FMV 1 syfte att belysa verkets resursutnyttjande och organisa-
tion. Utredningen ansdg att riksdagens insyn 1 frigor om férsvarets
materielforsérjning borde férbittras och att regeringen bér faststilla
den tiodriga materielplanen i sin helhet. Dessutom féreslog utred-
ningen att ett nytt beredningsorgan — Materielberedningen — borde
inrittas 1 Forsvarsdepartementet. Enligt utredningen borde Férsvars-
departementet dessutom inritta en materielenhet med uppgift att
handligga materielfrigorna inom departementet.

Betriffande FMV foreslog utredningen att materielprojekten
borde bli styrande foér verksamhetens ledning, dimensionering och
utveckling. T konsekvens hirmed féreslog utredningen att FMV
borde inféra en projektorganisation. I syfte att stirka Forsvars-

33 SOU 2002:39. STYROM - Oversyn av Forsvarets materielverk.
**SOU 2004:41. Totalf6rsvarets forskningsinstitut. En éversyn.
3 SOU 2004:58. Férsvarshogskolan. En versyn.
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makten som bestillare av materiel foreslog utredningen dessutom
att man borde tillsitta en Funktionsdirektor inom Foérsvarsmakten
med uppgift att bestilla materiel och att folja upp pigdende materiel-
projekt.

FOlI-utredningens uppdrag var att utvirdera styrningen av FOI,
myndighetens effektivitet och organisation, dess samverkan med civila
aktdrer och internationella forskningsorgan samt utnyttjandet av
FOLs forskningsresultat. Utredningen konstaterade att det fanns
vissa problem vid 6verféringen av forskningsresultat till anvind-
arna men att de undersdkningar av kundnytta som genomforts
visade att FOI:s verksamhet 6ver tiden blivit mer relevant ur kund-
ernas perspektiv. Vad giller styrningen av verksamheten ansig FOI-
utredningen att avgiftsfinansiering dven fortsittningsvis bor vara
huvudprincipen f6r FOI:s finansiering. Dialogen mellan bestillarna
och FOI ansdgs fungera vil.

Férsvarshogskoleutredningen hade ett uppdrag som liknade FOI-
utredningens. Utredningens uppgift var att utvirdera regeringens
och uppdragsgivarnas styrning av FHS, granska skolans organisa-
tion och effektivitet samt belysa uppdragsgivarnas virdering av
FHS kompetens och forskningsresultat.

Forsvarshogskoleutredningen ansdg att FHS uppgifter samt upp-
giftsférdelningen mellan skolan och andra myndigheter inte bor
indras. Avgiftsfinansiering borde enligt utredningen ocks3 i fortsitt-
ningen vara den huvudsakliga finansieringsformen. I évrigt ansigs
regeringens Overgripande styrning av FHS behova fortydligas nigot.
De utvirderingar som Forsvarshogskoleutredningen initierat visade
att FHS uppdragsgivare 1 allminhet var ndjda med kvaliteten sdvil pd
utbildningen som p3 forskningen. Utredningen konstaterade vidare
att FHS har ett gott samarbete med flera universitet och hégskolor
men att detta samarbete borde utvecklas ytterligare. Detsamma
ansdgs gilla utbytet med andra linders férsvarshégskolor.

De slutsatser som Forsvarshogskoleutredningen redovisade
baserade sig delvis pd en 6versyn av FHS som Statskontoret genom-
fort pd utredningens uppdrag™.

% Stkt 2004:2. Organisationsdversyn av Férsvarshégskolan.
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5.3 Utredningar om stédverksamheterna som har genomforts
efter 2004 ars forsvarsbeslut

2004 &rs forsvarsbeslut medforde att besparingsperspektivet kom
att bli dominerande i1 de forindringar av stddverksamheterna som
initierats frin statsmaktsnivd frdn &r 2005 och framit. Forvaltnings-
strukturkommittén ir den tredje av de utredningar som har tillsatts
sedan denna tidpunkt med uppgift att foresld omfattande bespar-
ingar inom det militira forsvarets stodverksamheter. De béda
tidigare ir Forsvarsforvaltningsutredningen® och Stédutredningen®.

Bakgrunden till samtliga dessa utredningar har varit behovet av
att anpassa stodverksamheten till férsvarets forindrade inriktning
och att féra over resurser frin stddverksamhet till operativ verk-
samhet. Overgingen frin ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar
har dessutom skirpt kraven pd stédverksamheterna vad giller till-
ginglighet, snabbhet och effektivitet. Samtidigt har nya principer
lagts fast for materielférsorjningen. Dessa principer har fitt konse-
kvenser inte enbart fér materiel- och logistikférsérjningen utan
ocksd for den forskning och teknikutveckling som tillgodoser behov
inom det militira férsvaret.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag granskat genomforandet
av det beslut som regeringen fattade p& grundval av de férslag som
Forsvarsforvaltningsutredningen redovisade. Statskontorets gransk-
ning genomférdes 1 tre omgingar (2007, 2008 och 2009). I den sista av
dessa — som redovisades i juni 2009 — sammanfattas resultatet av
genomforandearbetet™.

Stédutredningens rapport redovisades 1 maj 2009 och remiss-
behandlades under sommaren och férhésten 2009. En remissam-
manstillning har utarbetats inom Férsvarsdepartementet®. En kort
sammanfattning av remissyttrandena redovisas lingre fram i detta
kapitel.

7 SOU 2005:96. En effektiv férvaltning fér insatsférsvaret.

¥ F$ 2009:A. Ett anvindbart och tillgingligt férsvar.

%% Stkt 2009:11. Omstillning av det militira férsvaret. Status i juni 2009.

©Fy 2009-09-29. Remissammanstillning f6r rapporten Ett anvindbart och tillgingligt
forsvar - Stodet till Férsvarsmakten (F6 2009:A).
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Forsvarstorvaltningsutredningen

Forsvarstorvaltningsutredningens (FFU) uppdrag var att genom-
féra en 6versyn av lednings- och myndighetsorganisationen inom
det militira forsvaret. I uppdraget ingick att foresld kostnads-
reduceringar 1 storleksordningen 2 miljarder kronor.

Betriffande Forsvarsmaktens centrala ledning foreslog FFU att
Hogkvarterets organisation bér ses éver och att antalet tjinster bor
reduceras med 150-200 relativt den organisation som gillde den 1 juli
2005. Utredningen féreslog ocksd att det reducerade Hogkvarteret
skulle samlokaliseras med FMV 1 Tre Vapen senast den 1 januari
2008.

Vad giller materielforsérjningen foreslog FFU att denna verk-
samhet 1 6kad utstrickning bor inriktas mot utnyttjande av befint-
lig materiel och — vid nyanskaffning — materiel som finns pi den
internationella marknaden eller som utvecklas 1 samverkan med andra
linder. Inslaget av egenutvecklad materiel kan hirigenom minska.

FFU sdg ocks? en integrerad ledning av materielprocessen som
en forutsittning for att den nya materielforsérjningsstrategin skulle
kunna forverkligas. Med detta avsig utredningen ett nira samarbete
mellan Forsvarsmakten och FMV 1 tidiga skeden av materielprocessen.
Detta skulle gora det mojligt att eliminera dubbelkompetenser vid
myndigheterna och att férkorta ledtiderna vid anskaffning av materiel.

FFU f{o6reslog dessutom att statens ansvar inom materielfor-
sorjningen skulle forskjutas mot dtgirder pd hogre systemnivier
medan industrins dtagande skulle utékas pd ligre systemnivier.
Detta skulle resultera i en 6verféring av uppgifter till industrin.

Vidare foreslog FFU vissa dtgirder betriffande FMV:s test- och
provverksamhet. Bla. skulle den flygprovning i Linkdéping som
avsig JAS-systemet sammanfdras i en utférarorganisation.

FFU bedémde att dessa dtgirder skulle medféra en minskning av
FMV:s kostnader med 900 miljoner kr per &r fr.o.m. ar 2008 (frin
2300 miljoner kr &r 2004 till 1400 miljoner kr ar 2008). Kostnads-
basen 2300 miljoner kr omfattar FMV:s totala personalkostnad
(1292 miljoner kr), den totala lokalkostnaden (178 miljoner kr),
den totala resekostnaden (117 miljoner kr), myndighetsrelaterade
tjansteprodukter och ¢vriga kostnader (227 miljoner kr) samt den
totala kostnaden for resurskonsulter (508 miljoner kr).

Betriffande logistiken foreslog FFU att stora delar av
FMLOG:s verksamhet skulle féras 6ver till industrin. Sirskilt
gillde detta underhillsverksamheten inom teknikdivisionens
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omrdde. FFU foreslog ocks8 att en sirskild avvecklingsorganisation
skulle bildas med uppgift att avveckla 6vertalig forsvarsmateriel
med tillhérande f6rrdd. Denna uppgift skulle vara slutférd den 31
december 2009.

FFU bedémde att det fanns en betydande potential for kost-
nadsminskningar inom FM LOG:s verksamhetsomrdde och att
overtoring av verksamhet frain FM LOG ir en forutsittning for att
man ska kunna etablera systemhus vid industrin. Utredningen pre-
ciserade dock inte storleken pd de kostnadsminskningar som skulle
kunna uppnis.

Vad giller forsvarsforskningen konstaterade FFU att forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten vid FOI och FHS expanderat
kraftigt under perioden 1997-2004. Efter en jimférelse med 6vriga
nordiska linder konstaterade utredningen att den svenska forsvars-
forskningen ir den i sirklass mest omfattande.

FFU foreslog att verksamheten vid FOI skulle renodlas till tek-
nisk och naturvetenskaplig forskning samt teknikutveckling medan
forskningen vid FHS skulle renodlas till att omfatta samhillsveten-
skaplig och beteendevetenskaplig forskning. Utredningen ansig
vidare att prioriteringar bér ske bide i bredd och djup fér den
forskning och teknikutveckling som sker vid FOI, FMV och FHS.
I linje med detta foreslog FFU ett antal riktlinjer f6r prioriteringen
av forskningsverksamheten vid dessa myndigheter (sid. 60 f. i utred-
ningens betinkande). Man konstaterade ocksd att forsknings- och
utvecklingsverksamheten vid FOI och FHS har expanderat kraftigt
under perioden 1997-2004*.

Mot denna bakgrund féreslog FFU en kostnadsminskning fér
forskning vid FOI pd 425 miljoner kr med 4r 2004 som bas. Detta
belopp omfattar forskning som finansieras av Férsvarsmakten och
FMV eller direkt av regeringen. Motsvarande reduktion vid FHS
foreslogs bli 75 miljoner kr.

Sammanfattningsvis féreslog FFU kostnadsreduceringar om totalt
2 110 miljoner kr t.o.m. 2008 i forhdllande till utfallet &r 2004. Av
detta belopp hinférde sig 1 400 miljoner kr till kostnadsreduceringar
inom omrddena materielférsérjning och logistik samt forskning och
utveckling. Fordelningen pd anslag och myndigheter framgir av
tabellen.

1 Med 43 % vid FOI och med 44 % vid FHS uttryckt i fasta priser.

675

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:36

Anslag Myndighet Belopp (Mkr)  Anmérkning

6:1 FM 250 Hogkvarteret

6:1 MUST 60

6:1 FM 70 Fastighetsforvaltning

6:1 FortV 30 Fastighetsforvaltning

6:1 FHS 160 Officersutbildning

6:1 FHS 55 Forskning, utveckling och stéd, m.m.
6:2 FMV 900

6:2 FOl 325 Forskning, teknikutveckling, utveckling, m.m.
6:2 FHS 20 Forskning och teknikutveckling

6:5 TPV 100 Ménstring

6:7 FRA 40

6:8 Fol 100 Forskning

Summa 2110

FFU foreslog inga férindringar 1 myndighetsstrukturen. Betriff-
ande denna friga framholl man att strukturfrigorna ir viktiga men
att samarbetet mellan myndigheterna ir vil s3 viktigt. Man fiste ocksd
stor vikt vid en férindrad ansvarsférdelning mellan myndigheterna
och industrin. De jimférelser som FFU gjorde med férsvarstor-
valtningen 1 évriga nordiska linder visade p4 stora skillnader mellan
linderna trots en likartad inriktning av respektive forsvarsmake.
Som nimnts gillde detta inte minst férsvarsforskningen.

Statskontorets granskningar

Statskontoret genomférde tre granskningar av det omstill-
ningsarbete som foljde efter det att regeringen hade tagit stillning
till FFU:s forslag. Slutrapporten redovisades i juni 2009. Det ror
sig om ett omstillningsarbete som skulle resultera 1 besparingar om
2 miljarder kronor t.o.m. utgdngen av dr 2008 (jimfért med utfallet
for &r 2004).

Statskontorets 6vergripande slutsats ir att resurser motsvarande
drygt 2 miljarder kronor har frigjorts inom stddverksamheterna.
De itgirder som har genomférts omfattar bide minskade myndig-
hetskostnader och en anpassning till férindrade bestillningar frin
Forsvarsmaktens sida. Samtliga berérda myndigheter utom FOI
har genomfért de kostnadsreduceringar som féljer av regeringens
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ursprungliga beslut med anledning av FFU:s forslag. FOI har istillet
anpassat sig till den verksamhetsvolym som motsvarar Forsvars-
maktens bestillningar.

Omstillningsarbetets resultat sammanfattas 1 nedanstiende
tabell. Alla belopp anges i miljoner kronor.

Verksamhet Resursmal Resultat Resultat
enligt Kostnadsreduktioner  Bestallningsreduktioner

regeringen 2004-2008 2004-2008

Central ledning och - 250 - 398

stédverksamhet

Materielprocessen -900 - 967

Forskning och - 500 -402

teknikutveckling

Hogre officers- - 70 -93

utbildning

Ménstringsforfarandet - 95 -90

Fastighetsférvaltning - 100 -231

Summa -1915 - 1686 -495

Som framgdr av tabellen har regeringens mal vad giller kostnads-
reduktioner och bestillningsminskningar totalt sett overtriffats.
Statskontoret framhiller sirskilt att FMV har reducerat sina kost-
nader i storre utstrickning dn vad som foljer av regeringens upp-
drag och att detta dessutom har skett ett dr tidigare dn vad reger-
ingen beslutade.

Statskontoret konstaterar att det 1 vissa fall dr oklart hur For-
svarsmakten har tillgodogjort sig de minskade kostnaderna for st6d-
verksamheten. Den samlade bedémningen ir dock att de frigjorda
medlen 1 allt visentligt har kommit Forsvarsmakten till del och att de
har mojliggjort storre satsningar pd férbandsproduktion och insatser
in vad som annars hade varit mgjligt.

Stédutredningen

Stddutredningens uppdrag var att se dver stodet till Férsvarsmakten
med sirskild inriktning mot materielférsérjnings- och logistikpro-
cesserna. Stodutredningen skulle redovisa tvd alternativa kostnads-
reduceringsnivier: en pd 20 % och en pd 30 % av kostnaderna. I
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direktiven angavs ocksd att utredningen i sina férslag inte behévde
vara bunden till nuvarande organisatoriska lésningar.

Stédutredningen foreslir en kostnadsreduktion om 330 miljoner
kr 1 Hogkvarterets verksamhet fr.o.m. &r 2012. Huvuddelen av
besparingarna utgors av en generell reduktion om 204 miljoner kr
(personalminskningar, m.m.). Vidare foreslds dtgirder i syfte att
minska Hogkvarterets lokal- och driftskostnader med 116 miljoner kr
(samlokalisering av det reducerade Hogkvarteret och kvarvarande
verksamhet vid FMV, m.m.). Dessutom foresldr utredningen att viss
verksamhet ska dverforas till Regeringskansliet och den nya st6d-
myndighet som féreslis.

Vad giller materielférsérjningen féreslog Stodutredningen  att
FMV:s myndighetskostnad skulle reduceras med 435 miljoner kr pd
drsbasis fr.o.m. &r 2011. Dessutom foreslog utredningen att 45 mil-
joner kr skulle dverforas till en ny myndighet fér exportstdd och for-
silining av overtalig materiel. Hirutéver skulle Forsvarsmaktens
generella bidrag till provplatserna (basplattan) utgd fr.o.m. &r 2011
vilket skulle ge en &rlig kostnadsreducering med 150 miljoner kr. Stod-
utredningen foéreslog ocksd att myndigheten FMV skulle avvecklas
senast den 31 december 2011 och att kvarvarande verksamhet skulle
inordnas i en ny stddmyndighet.

Stodutredningen motiverade dessa forslag med att FMV mot
bakgrund av den nya materielforsérjningsstrategin fortfarande priglas
av en alltfor omfattande utvecklings-, planerings- och teknikutveck-
lingsverksamhet. Verksamhetsinriktningen borde enligt utred-
ningen forskjutas frén tekniskt utvecklingsarbete till affirsmissigt
upphandlingsarbete. Reduceringen av test- och provverksamheten
motiverades med att den nya materielférsérjningsstrategin minskar
behovet av provning.

Betriffande Forsvarsmaktens logistikverksamhet redovisade
Stédutredningen med nedanstiende undantag inga egna forslag till
kostnadsreduceringar. Man hinvisar till att logistikverksamheten i
allt visentligt ir en uppgift f6r myndigheten Forsvarsmakten och
att den bor vara s dven 1 fortsittningen. Stodutredningen utgdr av
detta skil frin att Forsvarsmakten vidtar de dtgirder som behovs
for att organisera logistikverksamheten pd limpligt sitt.

En stor del av Foérsvarsmaktens logistikverksamhet bedrivs
inom organisationsenheten FMLOG. I det underlag som Forsvars-
makten har redovisat till Stodutredningen anges att rationaliser-
ingskravet pd FMLOG ir 75 miljoner kr per &r under perioden 2009-
2011. Stédutredningen féreslir att detta besparingskrav hojs till 100
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miljoner kr per ir fér perioden 2010-2014. Detta motsvarar en
total sinkning av kostnadsnivin med 500 miljoner kr vid slutet av
perioden. Samtidigt uttalar utredningen att man har svirt att bedéma
om den av Foérsvarsmakten redovisade generella kostnadsnivisink-
ningen inom materiel- och logistikomridet med 600 miljoner kr
fr.o.m. &r 2013 ir rimlig. Utredningen hinvisade ocksd till Riksrevi-
sionens slutsats 1 den granskning som genomférdes dr 2006 av
FMLOG. Enligt Riksrevisionen fanns det vid denna tidpunkt stora
mojligheter att ytterligare ©ka resurseffektiviteten och att minska
kostnaderna f6r FMLOG.

Stédutredningen tar ocksd upp Férsvarsmaktens OPS-verk-
samhet. Inom detta omride féreslir utredningen att ansvaret for
OPS-verksamheten flyttas frin Forsvarsmakten till FMV och att
denna uppgift regleras i FMV:s instruktion. Man anser ocksi att
ambitionsnivin 1 OPS-arbetet bor sittas betydligt hégre in vad som
nu ir fallet. Forsvarsmakten riknar med en kostnadsreduktion pd 50
miljoner kr fr.o.m. ir 2013.

Med férsvarsforskning avser Stédutredningen av staten finansi-
erad forskning, teknikutveckling och annan utveckling som sker
for det militira forsvarets behov. Inom detta omride féresldr Stod-
utredningen en minskning av kostnaderna med 20 % (1200 miljoner
kr per &r). En stor del av kostnadsminskningen avser materielutveck-
ling inom omriden dir beslut om serieanskaffning innu inte har
fattats (680 miljoner kr). I 6vrigt foreslir utredningen en inriktning
av forsknings- och utvecklingsverksamheten till firre omriden
vilket bedéms ge besparingar p& 490 miljoner kr.

Forslagen motiveras med att ett militirt forsvar som efterstrivar
systemlikhet med andra linder och som tillférs nya system genom
anskaffning av pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad
materiel inte har behov av forskning och utveckling 1 hittillsvarande
omfattning.

For FOI medfor Stodutredningens férslag att intikterna frén For-
svarsmakten och FMV minskar frin 749 miljoner kr &r 2008 till 290
miljoner kr &r 2011. Beloppet 290 miljoner kr 6verférs samtidigt till en
ny anslagspost. Totalt reduceras FOI:s intikter frdn 1 062 miljoner
kr &r 2008 till 603 miljoner kr r 2011. I likhet med FMV féreslogs
FOI avvecklas den 31 december 2011. Kvarvarande verksamhet 6ver-
fors till en ny stddmyndighet.

Sammanfattningsvis medfér Stédutredningens forslag att kost-
nadsnivin f6r omridet forskning och utveckling sinks med 1200
miljoner kr per &r fr.om. ar 2014 (uttryckt i1 2008 &rs prislige).
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Motsvarande belopp fo6r omridet materielférsorjning och logistik ir
1012 miljoner kr. Fordelningen pd anslag och myndigheter av
Stédutredningens férslag framgir av tabellen.

Anslag Kostnads- Myndighet Anmarkning

reducering (Mkr)
1.1 - 330 FM Hogkvarteret
1.1 - 500 M FM LOG
1.1 -30 FOI/FHS Forskning och utveckling
1.3 - 680 FMV/FOI Forskning och utveckling
1.5 -490 FMV/FOI/FHS Forskning och utveckling
1.3 m.fl. -435 FMV Myndighetskostnad
1.3/1.5 73 FMV Justeringspost
1.4 - 150 FMV Provplatser (basplattan)
1.1/1.7 -330 FHS/FM Officersutbildning
1.6 - 150 TPV Rekrytering
Summa -3022

Stédutredningen féreslog ocksd att kvarvarande verksamhet vid
FMV och FOI skulle sammanféras i en ny stddmyndighet som
inrittas senast den 1 januari 2012. Myndigheterna FMV och FOI
skulle sdledes avvecklas och en ny myndighet bildas. Detta forslag
motiverades bl.a. med att man pd detta sitt skapar en enda mot-
tagare av Forsvarsmaktens bestillningar av forskning och utveck-
ling. Utredningen féreslog hirutdver att myndighetskostnaden fér
den nya stodmyndigheten 6vergdngsvis skulle anslagsfinansieras.

Remissyttranden 6ver Stodutredningen

Ett sextiotal myndigheter, organisationer samt universitet och hog-
skolor har yttrat sig éver Stédutredningens rapport. De synpunkter
som har framforts gdr &t olika hall och l3ter sig inte sammanfattas
pa ndgot enkelt sitt. Detta beror delvis pd att remissinstanserna har
haft skilda utgdngspunkter f6r sina bedémningar men ocksd pd att
uppfattningarna i sakfrigorna skiljer sig en hel del.

Betriffande de besparingar som Stédutredningen foreslar ir ritt
ménga remissinstanser kritiska och anser att utredningen borde ha
redovisat konsekvens- och riskbedémningar 1 stérre utstrickning
in vad som har skett. Vissa remissinstanser — t.ex. Statskontoret —
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anser dock att det kvarstir ett betydande utrymme fér kostnads-
reduceringar ocksd efter de besparingar som har genomférts med
anledning av FFU:s forslag. FMV redovisar ett alternativt bespar-
ingsprogram som myndigheten anser ger besparingar i storleksord-
ningen 2 miljarder kronor.

Minga remissinstanser har invindningar mot det forslag till ny
stodmyndighet som Stédutredningen har redovisat. Anledningen ir
1 férsta hand att berdrda verksamheter anses vara alltfér olika och
att synergieffekterna av en sammanslagning anses vara alltfér sm3 i
forhdllande till de omstillnings- och férindringskostnader som upp-
stdr. Vad giller forskningen understryker flera remissinstanser att man
bér prova mojligheterna att inritta ett statligt branschforsknings-
institut fér férsvars- och sikerhetsforskning innan andra organisa-
tionsldsningar provas.

I sammanhanget kan konstateras att uppfattningarna gir starkt
isir mellan remissinstanserna i synen pd hur materielférsorjnings-
och logistikverksamheten bor organiseras. Forsvarsmakten anser
att man bor skapa en sammanhillen materielférsorjnings- och
logistikverksamhet genom att inordna stora delar av FMV:s verk-
samhet 1 Férsvarsmakten. FMV anser att FMLOG bér brytas ut ur
Forsvarsmakten och att verksamheten bor fordelas pd olika instanser
(inklusive niringslivet genom OPS-insatser).

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) kon-
staterar att Stodutredningen inte har redovisat bedémningar av hur
omrédet krisberedskap, civilt férsvar och skydd mot olyckor paverkas
av utredningens forslag. Enligt MSB bedriver FOI, FHS och FMV
verksamheter som har betydelse fér detta omrdde. MSB tar avstind
frén Stodutredningens forslag att FHS organisatoriskt ska inordnas
1 det ordinarie universitets- och hégskolevisendet.

6. Utredningar vad galler forsvarets styrning

I det foljande behandlas Forsvarsstyrningsutredningens betinkande
(SOU 2005:92) samt vissa utredningar som har genomforts av Stats-
kontoret och Ekonomistyrningsverket och som avsett styrningen av
forsvaret. De utredningar som genomférdes av Statskontoret utfordes
pd uppdrag av Férsvarsstyrningsutredningen®. Ekonomistyrnings-

*# Stkt 2005:7. Riksdagens och regeringens styrning av forsvaret. Stkt PM 2005. Férsvarets
styrning - styrkedjan frin statsmakternas beslut till verklighet.
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verkets utredning genomférdes pd uppdrag av regeringen och avsig
Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll® .

Utredningarna om fdrsvarets styrning avser forsvarsverk-
samheten som helhet. Stddverksamheterna berors dirfor 1 forsta
hand indirekt och di man behandlar styrformer som sirskilt ofta
anvinds inom stddverksamheterna (avgiftsfinansiering, m.m.).

Forsvarsstyrningsutredningen

Forsvarsstyrningens uppdrag var att analysera och virdera styr- och
finansieringsformerna inom foérsvaret. Utredningen omfattade hela
styrkedjan frin riksdagen via regeringen till férsvarets myndig-
heter.

Férsvarsstyrningsutredningen gjorde en omfattande genomgang av
styrningen av forsvaret och konstaterade att styrningen dr komplex
och att det finns oklarheter 1 roll- och ansvarsférdelningen. Utred-
ningen fann dock ingen anledning att indra pd de grundliggande
formerna for finansieringen av férsvaret. Betriffande uppdrags-
styrningen konstaterade Forsvarsstyrningsutredningen att kritik
har riktats mot denna styrform men att utredningen inte funnit
ndgon bittre modell for styrningen av stddet till Férsvarsmakten.

I syfte att underlitta riksdagens styrning av foérsvaret foreslog
Forsvarsstyrningsutredningen att regeringen skulle ¢verlimna en
drlig resultatskrivelse till riksdagen. Utredningen ansig ocks3 att bud-
getpropositionen borde kortas ned och enbart ta upp information som
ir relevant for riksdagens beslut.

Forsvarsstyrningsutredningen ansig vidare att regeringens styrning
och uppféljning av forsvaret borde stirkas. Utredningen framhéll att
Forsvarsdepartementet borde leda férsvarsplaneringen. Detta forut-
satte 1 sin tur att Forsvarsdepartementets analys-, planerings- och styr-
formiga forstirks. Forsvarsstyrningsutredningen foreslog ocksd att
regeringens detaljstyrning av Forsvarsmakten borde minska 1 vissa
avseenden, bl.a. vid tillsittningen av befattningar 1 Hogkvarteret.

Vad giller Forsvarsmaktens interna styrning pekade utred-
ningen pd konflikter som uppstir mellan de bdda styrmodeller som
tillimpas (centraliserad uppdragsstyrning respektive interndebiter-
ing inom ramen for en bestillar-/utférarrelation). FMLOG redo-
visades som ett exempel pd en verksamhet dir konflikter av detta
slag anses ha uppstitt. Som nimnts sdg Forsvarsstyrningsutred-

# ESV 2008:19. Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll.
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ningen dock ingen anledning att ifrdgasitta den avgiftsbaserade
uppdragsstyrningsmodellen.

De utredningar som Statskontoret genomférde pd uppdrag av For-
svarsstyrningsutredningen berdrde samma frigor som utredningen
och behandlas dirfor inte nirmare 1 det f6ljande.

Ekonomistyrningsverkets utredning

ESV:s utredning om Férsvarsmaktens interna styrning och kont-
roll redovisades i maj 2008. Utredningen genomfordes pd uppdrag
av regeringen och avsdg i forsta hand Hogkvarterets verksamhet.

ESV konstaterar att ekonomiska aspekter inte fir ett tillrickligt
genomslag 1 Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll. ESV
ansdg ocksd att det finns brister 1 den ekonomiska rapporteringen
och att den snabba personalomsittningen pd ekonomiska nyckelbe-
fattningar forsvirar den interna styrningen och kontrollen. ESV
konstaterade vidare att planering och uppféljning sker i olika struk-
turer vilket gor det svdrt att konstatera avvikelser frin den fast-
stillda inriktningen. ESV ansdg ocksd att det finns oklarheter 1 den
organisation som tillimpades 1 Hogkvarteret vid tidpunkten for
granskningen.

Mot denna bakgrund féreslog ESV att generaldirektérens still-
ning bor stirkas och att rollerna inom Hogkvarteret bor fortyd-
ligas. Vidare féreslog ESV att en foérstirkt stabsfunktion borde
inrittas direkt under generaldirektéren. ESV ansdg ocksd att For-
svarsmakten borde ligga mer kraft pi den ekonomiska upptolj-
ningen och pd att utveckla planerings- och uppféljningsprocessen.

7. Ovrigt utredningsarbete

Som framgar av bilaga 1 har ett antal beslut och utredningar fattats
respektive genomférts som avser det offentliga dtagandet. Dessa
frigor kommer att belysas i sirskild ordning fér Forvaltnings-
strukturkommitténs rikning av Statskontoret och tas dirfor inte
upp hir. Det kan ricka med att konstatera att de principer som
regeringen ligger fast 1 den forvaltningspolitiska propositionen
betriffande statliga myndigheters férsiljningsverksamhet p& kon-
kurrensutsatta marknader kan fi konsekvenser for vissa stédverk-
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samheter*. I denna proposition behandlas ocksd principerna for valet
av verksamhetsform — myndighet, aktiebolag, stiftelse, férening, etc. —
for den statliga verksamheten. Dessa principer ir givetvis ocksd
tillimpliga pd valet av verksamhetsform fér forsvarets stodverk-
samheter®.

Som nimndes inledningsvis i1 denna rapport har utredningar
betriffande stodverksamheterna som genomforts pd myndighetsnivd
inte medtagits i rapporten. Undantaget ir de granskningar och utred-
ningar som Riksrevisionen, Statskontoret och Ekonomistyrnings-
verket har genomfért med inriktning pd stddverksamheterna. Det
finns dock anledning att betona att sdvil Férsvarsmakten som stod-
myndigheterna sjilva har genomfért ett stort antal utredningar
betriffande stddverksamheterna eller olika delar av dessa. Detta
giller inte minst logistikomrddet. Vad giller faktabeskrivningar av
stodverksamheten himtade Stédutredningen in ett omfattande under-
lag frin myndigheterna genom den myndighetsenkit som utredningen
genomforde. Detta material beskriver liget 1 borjan av 2009 och ir
fortfarande i allt visentligt aktuellt.

Det finns ocksd anledning att erinra om den kartliggning som
Forsvarsutskottet lit genomféra dr 2007 av den forskning och utveck-
ling som bedrivs inom utskottets ansvarsomride*. Rapporten ir upp-
daterad t.o.m. &rsskiftet 2007/2008 och tar dven upp forskning som
bedrivs f6r krisberedskapens och det civila forsvarets behov.

8. Slutsatser

Omstillningen av det militira férsvaret frin ett invasionstorsvar till ett
insatsforsvar har pdgdtt under hela 2000-talet. Denna omstillning har 1
sin tur genererat krav pd att stodverksamheterna ska anpassas i mot-
svarande man. P4 senare r har dessa krav uttryckts som att det ir
angeliget att frigdra resurser inom stddverksamheterna och att
overtora dessa resurser till den operativa verksamheten. Krav har
ocksd stillts p& kortare ledtider, bittre tillginglighet och i vissa
avseenden hogre kvalitet inom stodverksamheterna. Inom materiel-
férsorjningen har inriktningen varit minskad egenutveckling och
ett okat inslag av anskaffning av firdigutvecklad materiel — girna i

“ Prop. 2009/10:175. Si 61 ff.
* Prop. 2009/10:175. S. 105 {f.
#2002/08:RFRS: Forskning och utveckling inom férsvarsutskottets ansvarsomrade.
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samarbete med andra linder. Krav har ocksd framstillts pd en bittre
samordning mellan materiel- och logistikprocesserna.

Under hela 2000-talet har s&vil regeringen som olika utred-
ningar efterlyst en bittre spirbarhet mellan & ena sidan Férsvars-
maktens uppgifter och & andra sidan inriktningen av materiel- och
logistikforsérjningen. Man har ocksd velat minska bindningarna 1
materielplaneringen och betonat mojligheterna att pdverka beslut
som tas i tidiga skeden av materielprocessen. Ytterligare en 3ter-
kommande synpunkt har varit betoningen av det internationella
samarbetet och behovet av att styra kunskapsutvecklingen mot
vissa strategiska kompetenser och nischer.

I dessa avseenden har utvecklingen under 2000-talet priglats av
en hog grad av kontinuitet. Detta giller dock inte de ekonomiska
krav som stillts pd stddverksamheterna. I detta avseende medférde
2004 4rs forsvarsbeslut ett trendbrott. Den ramreduktion som
beslutades vid detta tllfille skulle i stor utstrickning tas ut genom
besparingar 1 stddverksamheterna. Besparingsperspektivet har sedan
denna tid varit ett dominerande inslag 1 det férindringsarbete vad
giller stodverksamheterna som initierats frin statsmaktsniva.

Nigra minader efter 2004 &rs forsvarsbeslut tillsattes Forsvars-
férvaltningsutredningen med uppgiften att foresld dtgirder i syfte
att reducera kostnaderna for forsvarets lednings- och stddverk-
samheter med 2 miljarder kronor per &r. Stédutredningen féreslog
ndgra ar senare ytterligare 3 miljarder kronor 1 besparingar. I sam-
manhanget bor framhillas att de kostnadsreduceringar som fére-
slogs 1 dessa fall utgjordes av en kombination av rationaliseringar,
volymeffekter och en foérindrad ambitionsnivi. Bedémningen att
det var mojligt att spara de aktuella beloppen hade i princip redan
gjorts pa politisk nivi. Nigot tillspetsat kan man hivda att utred-
ningarnas uppgift var begrinsad till att férdela besparingarna pi
olika anslagsomrdden och delverksamheter inom stédverksam-
heterna. Statskontorets utvirderingar visade att den politiska bedom-
ningen vad giller besparingsmojligheterna var korrekt betriffande de
forslag som redovisades av Forsvarsforvaltningsutredningen. Stéd-
utredningens forslag prévas diremot pd nytt i en ny utredning
(Forvaltningsstrukturkommittén).

Betriffande myndighetsstrukturen inom stddverksamheten har
bedémningarna gitt isir en hel del. De organisationséversyner som
genomfordes under perioden 2002-2004 av FMV, FOI och FHS
foreslog inga forindringar 1 myndighetsstrukturen. Inte heller For-
svarsférvaltningsutredningen foreslog ndgra férindringar 1 myndig-

685

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:36

hetsstrukturen. Forslaget att ligga samman stodmyndigheterna till
en myndighet framférdes av Forsvarsberedningen i den rapport
som redovisades 1 juni 2008. Regeringen tog dock delvis avstind
frdn Forsvarsberedningens forslag. Stodutredningen féreslog att
FMV och FOI skulle avvecklas och att en ny stddmyndighet skulle
bildas. Som framgick av avsnitt 5.3 har meningarna ocks3 gtt kraftigt
isir betriffande de organisatoriska konsekvenserna av en utékad sam-
ordning av materiel- och logistikprocesserna.

De utredningar som genomfordes betriffande styrningen av for-
svaret medférde inte nigra lingtgdende férindringar av den grund-
liggande styrmodellen. I 2009 &rs inriktningsproposition konstat-
erade regeringen dock att det finns anledning att férdjupa analysen
av 1 vilka situationer som det dr limpligt att anvinda avgifts- respektive
anslagsfinansiering inom stddverksamheterna. Man ansig ocksd att
forbittrade metoder for att styra dessa verksamheter bér utvecklas
om avgiftsfinansieringen ska bibehdllas som styrmetod. Det finns
ocksd anledning att pipeka att bide Forsvarsutskottet och For-
svarsberedningen efterlyst bittre mojligheter att paverka utveck-
lingen i tidiga skeden av ett materielprojekt. Sammantaget visar detta
att det finns ett visst missndje pd politisk nivd med mojligheterna att
styra stodverksamheterna. Regeringens uppdrag till Ekonomistyr-
ningsverket betriffande Forsvarsmaktens interna styrning och
kontroll kan ses som ytterligare ett symptom pd detta.

Av denna rapport har framggtt att ett stort antal utredningar har
genomforts betriffande forsvarets stodverksamheter. Aven om alla
forslag inte har genomforts har omstillningstakten varit betydande
med stora forindringar i berérda verksamheter som foljd. Ekonomi-
styrningsverket pdpekar 1 myndighetens remissvar pd Stédutred-
ningens rapport att det ir viktigt att ge myndigheterna tid och moj-
lighet att realisera de nya ambitionerna. Det finns annars en risk att
forsvarsmyndigheterna hamnar 1 en situation dir en stindig omstill-
ning till nya organisationslésningar utgdér normaltillstdndet. Detta
resulterar enligt Ekonomistyrningsverket inte 1 en effektiv forsvars-
verksamhet. I sammanhanget bor ocksd papekas att genomférandet
av Forsvarstorvaltningsutredningens  forslag visar att betydande
besparingar kan genomféras med en bibehdllen myndighetsstruktur.
Det idr dirfor visentligt att noga prova forslag som medfér 1dngt-
gdende forindringar 1 myndighetsstrukturen och endast genomféra
dessa om det kan pdvisas att de dr en nédvindig forutsittning for
att efterstrivade besparingar kan uppnis.
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Genomgangna beslutsdokument och utredningar
1. Inledning

I det foljande fortecknas de beslutsdokument och utredningar som
har gdtts igenom inom ramen for arbetet med rapporten. Materialet
ir mycket omfattande och endast en del av dokumenten har
sammanfattats och kommenterats i rapporttexten. Urvalsprincipen
har varit att ta med det som har bedémts ha stérst relevans f6r de
stddverksamheter som omfattas av Forsvarsstrukturutredningens
uppdrag. M.h.t. de férindringar som har intriffat under 2000-talet
har tyngdpunkten lagts pd material som har tillkommit efter 2004
drs forsvarsbeslut. Materialet finns 1 sin helhet tillgingligt 1 digital
form.

2. Propositioner — Forsvarsdepartementet

Prop. 1999/00:97. Vissa organisatoriska fragor inom Férsvarsmakten,
m.m.

Prop. 2000/01:113. Vissa ledningsfragor inom det militira férsvaret,
m.m.

Prop. 2001/02:10. Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.
Prop. 2004/05:5. Vdrt framtida forsvar.
Prop. 2005/06:133. Samverkan vid kris — for ett sikrare sambiille.

Skr. 2005/06:131. En dndamdlsenlig styrning och forvaltning for
forsvaret.

Prop. 2006/07:64. Hégskoleutbildning av officerare, m.m.
Prop. 2008/09:140. Ett anvindbart forsvar.

3. Bilaga 6 till budgetpropositionen

UO 6 Forsvar 1 budgetpropositionerna fér dren 2004/05, 2005/06,
2006/07, 2007/08, 2008/09 och 2009/10 har gitts igenom.
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4, Forsvarsberedningens rapporter

Ds 2003:8. Sikrare grannskap — osiker virld. Februari 2003.
Ds 2003:34. Virt militira forsvar — vilja och vigval. Juni 2003.
Ds 2004:30. Forsvar for en ny tid. Juni 2004.

Ds 2006:1. En strategi for Sveriges sikerbet. Januari 2006.

Ds 2007:46. Sikerbet i samverkan. December 2007.

Ds 2008:48. Forsvar i anvindning. Juni 2008.

5. Rapporter fran riksdagen - Forsvarsutskottet

2007/08:RFR 8: Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets
ansvarsomrdde. Januari 2008.

6. Utredningar, m.m. - Forsvarsdepartementet

SOU 2000:54. Det militira forsvarets materielforsorining. Nulige och
fordndringsfaktorer. Materielforsdrjningsutredningen. Maj 2000.

SOU 2000:84. Forskning och utveckling for totalforsvaret. Kartligg-
ning och probleminventering. Forskningsutredningen. Augusti
2000.

SOU 2001:21. Férsvarsmateriel pi nya wvillkor. Materielférsorj-
ningsutredningen. Februari 2001.

SOU 2001:22. Forskning och utveckling for totalforsvaret. Overvig-
anden och forslag till dtgirder. Forskningsutredningen. Februari
2001.

SOU 2002:39. STYROM - Owversyn av Férsvarets materielverk.
STYROM-utredningen. April 2002.

SOU 2004:41. Totalforsvarets forskningsinstitut. En versyn. FOI-
utredningen. Mars 2004.

SOU 2004:58. Forsvarshogskolan. En dversyn. Forsvarshogskole-
utredningen. Maj 2004.

SOU 2005:92. Styrningen av insatsforsvaret. Forsvarsstyrnings-
utredningen. November 2005.

SOU 2005:96. En effektiv forvaltning av insatsforsvaret. Forsvars-
foérvaltningsutredningen. November 2005.

F6 2009A. Ett anvindbart och tillgingligt forsvar. Stodet till For-
svarsmakten. Stddutredningen. Maj 2009.
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Remissammanstillning for rapporten Ett anvindbart och tillgingligt
forsvar — Stédet till Forsvarsmakten. (Fo 2009:A). Forsvars-
departementet. September 2009.

7. Riksrevisionens granskningar vad géller det militdra
forsvaret

RiR 2004:6. Materiel for miljarder. En granskning av forsvarets
materielforsorining. Riksrevisionen. Mars 2004.

RiR 2006:29. Reformen av Férsvarets logistik. Blev det billigare och
effektivare? Riksrevisionen. December 2006.

RiR 2009:11. Férsvarsmaktens personalforsorining - med fokus pa
officersforsoriningen. Riksrevisionen. Juni 2009.

8. Statskontoret — rapporter vad géaller det militdra forsvaret

2004:2. Organisationséversyn av Férsvarshogskolan. Statskontoret.
Januari 2004.

2005:7. Riksdagens och regeringens styrning av forsvaret. Stats-
kontoret. Februari 2005.

PM 2005. Forsvarets styrning - styrkedjan frin statsmakternas beslut
till verklighet. Statskontoret. Mars 2005.

PM 2007. Omstillning av det militira forsvaret. Status i juni 2007.
Statskontoret. Juni 2007.

PM 2008. Omstillning av det militira forsvaret. Status i mars 2008.
Statskontoret. Mars 2008.

2009:11. Omstillning av det militira forsvaret. Status i juni 2009.
Statskontoret. Juni 2009.

PM 2009. Granskning av Forsvarsmaktens inforande av ett integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO) — Status i december
2009. Statskontoret. December 2009.

9. Ekonomistyrningsverket — rapporter vad géller det
militdra férsvaret, m.m.

ESV 2005:10. Styrningen av férsvaret. Mars 2005.
ESV 2005:18. Projekt FM LOG PT. Juni 2005.
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ESV 2006:15. Effektivare statlig verksamhet med privat med-
verkan? April 2006.

ESV 2006:16. Effektivare statlig administration. April 2006.

ESV 2008:19. Férsvarsmaktens interna styrning och kontroll.
Ekonomistyrningsverket. Maj 2008.

10. Vissa beslutsdokument och utredningar som berér det
offentliga atagandet

Nedanstdende dokument har gitts igenom men redovisas inte 1
rapporten. Anledningen ir att Forsvarsstrukturutredningen har
uppdragit &t Statskontoret att gd igenom och analysera utredningar
inom detta omrdde. Dokumenten berdr statliga myndigheters
forsiljningsverksamhet pd konkurrensutsatta marknader och de
principer som giller inom statstérvaltningen fér valet av verk-
samhetsform (myndighet, aktiebolag, stiftelse, foérening, etc.).
Nigra av dokumenten berér dessutom olika aspekter pd bildandet
av s.k. branschforskningsinstitut.

Prop. 1997/98:136. Statlig forvaltning i medborgarnas tidnst.

Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvéxt.

SOU 2008:118. Styra och stilla — forslag till en effektivare stats-
forvaltning. Forvaltningskommittén. December 2008.

SOU 2008:118B. Styra och stilla — forslag till en effektivare stats-
forvaltning. Bilagor. Forvaltningskommittén. December 2008.

Stkt 2008:1. Konkurrensutsatt eller inte En kartliggning av statliga
myndigheters konkurrensutsatta verksambet. Statskontoret. Februari
2008.

Ds 2007:39. Handlingsplan for en ny institutssektor. Juli 2007.
Sverker Sorlin. En ny institutssektor. KTH 2006.

Forsvarsindustriféreningens yttrande éver Sérlins rapport. 2006-
12-20.
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Inledning

1.1 Uppgiften

Statskontoret har fitt till uppgift att inom ramen for ett stabsbitride
till Forsvarsstrukturutredningen inventera och sammanstilla generella
utgdngspunkter och inriktning 1 friga om statsmakternas styrning av
statlig och statligt finansierade verksamheter. Sirskild betoning ska
liggas vid en beskrivning av

e konkurrensutsatta verksamheter,
¢ andra associationsformer in myndighet och

o utvecklingen av styrningen inom férsvaret under 2000-talet

Arbetet ska dokumenteras i en skriftlig PM'.

1.2 Arbetssattet

Innehdllet i denna PM bygger frimst pd vissa stoérre utredningar
och propositioner av betydelse fér omridet, exempelvis Styrutred-
ningen, Forvaltningskommittén och Férsvarsstyrningsutredningen
samt budgetpropositioner och sirpropositioner pd forsvars-
omrddet. PM:en idr uppdelad pd avsnitten Styrningen av stats-
forvaltningen och forsvaret (2), Offentligt dtagande (3), Formerna for
statlig verksambet (4), Statlig konkurrensutsatt verksambet (5).
Avslutningsvis diskuteras och problematiseras PM:ens innehall i
avsnitt Analys och diskussion (6). En bilaga med utsnitt fran kill-
underlagen finns iven tillginglig.

! Denna bilaga utgér PM:en i sin helhet.
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2 Styrningen av statsforvaltningen
och forsvaret

2.1 Regeringens syn pa generella férvaltnings- och
styrningsfragor

I den férvaltningspolitiska propositionen redovisar regeringen sin
syn pd statsférvaltningen och styrningen av den. Regeringen tar i
detta sammanhang stillning till flera av de férslag som styrutred-
ningen och férvaltningskommittén presenterat.

Regeringen presenterar milet for férvaltningspolitiken som:
”En innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker
och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet
och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt
EU-arbete.”

Regeringen anfér bla. att en av de viktigaste uppgifterna for
statstérvaltningen ir att tillfora kunskap till den politiska besluts-
processen, sdvil 1 Sverige som EU. I anslutning tll detta avser
regeringen vidareutveckla arbetet med de oberoende myndighets-
analyserna.

I propositionen listas bland annat dtgirder for

e Formerna f6r hur samordnade inkop kan effektiviseras

e Myndigheternas arbete med att koncentrera eller samordna stéd-
verksamhet vidareutvecklas

e Statliga myndigheter ska senast vid utgingen av 2013 kunna
hantera sina bestillningar av varor och tjinster elektroniskt

e En mer samlad och systematisk uppféljning av férvaltningens
utveckling tas fram.

e En strategi for statens styrning, inklusive vilken informations-
férsérjning som behovs for att staten ska kunna bedriva en
lingsiktig och samlad styrning av den kommunala sektorn, tas
fram.
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2.1.1  Styrningen av statsforvaltningen
En sammanbhéllen och verksamhetsanpassad styrning

Regeringen lyfter bland annat fram att statlig verksamhet ir av
olika karaktir, kunskapsintensiv och specialiserad. En vil funger-
ande styrning forutsitter dirfor kunskap om olika professioners
forstdelse av sin verksamhet och vilka mél och mitt som ir limpliga
for att stodja syftet med verksamheten.

Regeringen menar vidare att styrningen i si hég grad som moj-
ligt bor vara utformad s8 att den bist gynnar syftet med respektive
verksamhet. Olika styrformer kan kombineras for att skapa bista
mojliga férutsittningar for statsférvaltningen att férverkliga reger-
ingens politik, utféra sina uppgifter 1 6vrigt och uppritthilla grund-
liggande virden. Styrningen bor ocks vara tydlig, inriktad mot verk-
samheternas resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgar-
perspektiv.

Aven om forstielsen for olikheterna i statsforvaltningen lyfts
fram s8 vill regeringen ocksd peka pd att samordning ir av vikt for
att undvika fragmentering av férvaltningen, suboptimering av
statens resurser och att det blir oklart f6r medborgarna vart de ska
vinda sig i vissa frigor. Minniskor fir inte komma 1 klim p4 grund
av hur staten ir organiserad. Medborgare, foretagare och kom-
muner forvintar sig att staten ska upptrida samordnat. Samordning
underlittas av en helhetsinriktad styrning som har ett tydligt med-
borgarperspektiv.

Enskilda beslut bor fattas utifrin ett helhetsperspektiv pa reger-
ingens samlade politik, en bedémning av politiska avvigningar dver
sektorsgrinser samt med beaktande av angivna prioriteringar och
statens samlade resurser, m.m. Specialiseringen och sektoriseringen
inom forvaltningen fir inte leda till fragmentering och bristande
helhetssyn.

Regeringen pipekar vidare att styrningen bér inriktas pd att bli
mer strategisk, men ger ingen nirmare beskrivning av vad detta inne-

bir.

Uppf6ljning, utvirdering och kontroll

Nir det giller beslutsunderlaget menar regeringen att det kan
fordras en djupare analys av hur indamailsenlig en viss organisering
ir eller hur effektiva processerna inom ett omride eller i en myn-
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dighet idr. S3dana analyser utférs som regel av nigon annan in
berérd myndighet fér att ge en opartisk bedémning. Stabs-
myndigheter ska iven med kort varsel kunna férse regeringen med
nodvindiga underlag.

Grundliggande omprovningar av olika verksamheters existens,
mél, medel etc. bor goras utifrdn ett allsidigt underlag, frin myn-
digheter, akademisk forskning, sektoriella forskningsinstitut, revi-
sionsorgan och internationella instanser m.fl. Kommittévisendet har
en viktig funktion 1 att féra in kunskap och olika perspektiv 1 det
politiska systemet och ska dirfor anvindas strategiskt 1 detta syfte.

2.1.2  Statsforvaltningens organisering pa central niva
Tydlig ansvars-, roll- och uppgiftsférdelning

Enligt regeringen bor den statliga férvaltningen vara organiserad pd
ett sddant sidtt att rittssikerhet och effektivitet uppritchalls.
Ansvars- och uppgiftstordelningen mellan olika myndigheter bor
vara tydlig. Myndigheter bér som regel inte ha éverlappande upp-
gifter och rollkonflikter inom en enskild myndighet bor undvikas.
Statliga myndigheter bor heller inte (i motsatts till Férvaltnings-
kommitténs forslag) inrittas med ett tidsbegrinsat mandat.

Regeringen menar vidare att ett inslag i férindringsarbetet har
varit att undvika rollkonflikter inom myndigheter genom att bl.a.
skapa nya tillsynsmyndigheter som ir fristdende frin den verk-
samhet som tillsynen omfattar. Syftet med organisationsférindr-
ingarna ir att bittre tillgodose medborgarnas krav pd effektivitet,
rittssikerhet och legitimitet i tillsynen.

Regeringen gor dock inget stillningstagande kring pa vilket sitt
regeringens utvirderingsresurser ska organiseras, utan konstaterar
endast att dessa dr fordelade pd minga olika myndigheter och att
det inom vissa omriden finns fristdende utvirderingsmyndigheter
och inom andra inte. Regeringen menar att skillnaderna bl.a. beror
pd att regeringens behov av information skiljer sig &t, t.ex. bero-
ende pd verksamheternas olikheter vad avser ekonomisk omfatt-
ning och risk.

Att skapa storre och firre myndigheter med vidgade uppdrag
kan bidra till att skapa forutsittningar for en minskad sektorisering
och fragmentering av forvaltningen samt skapa bittre forut-
sittningar for samverkan och helhetsperspektiv. Genom en mera
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overskddlig forvaltning forenklas kontakterna for medborgare, kom-
muner och féretag.

Genomforande av organisations- och strukturférindringar

Processerna fér organisationsférindringar bor vara effektiva och
vil fungerande. Regeringen har tagit initiativ till en versyn av det
stdd som finns infér och under genomférandet av férindringarna.

Vid en organisationsférindring som innebir att verksamhet
upphor bor huvudregeln vara att en sirskild avvecklare ges i upp-
drag att avveckla verksamheten.

Forindringstakten 1 forvaltningen stiller krav pd 16pande upp-
f6ljning och systematisk utvirdering for att sikerstilla om avsedda
resultat uppnds. Okad vikt kommer dirfor att liggas vid uppfolj-
nings- och utvirderingsinsatser.

2.1.3  Statsforvaltningens effektivitet

Regeringen menar att myndigheternas kontinuerliga arbete med att
utveckla verksamheten utifrdn medborgarnas och féretagens behov
ir avgoérande for att uppnd 6kad kvalitet och produktivitet 1 stats-
forvaltningen. Det bor vara méjligt att uppnd ytterligare effektivi-
tetsvinster, genom fler innovativa lsningar 1 offentlig tjinstepro-
duktion.

Regeringen pekar pd att det vid det hir laget finns minga
exempel 1 offentlig sektor, bl.a. frin virden, som visar vilka avse-
virda kvalitets- och produktivitetsvinster som gir att géra med for-
indrad produktionslogik. Det dr dirfor angeliget att denna typ av
innovativt arbete ges utrymme och sprids tll flera delar i den
offentliga férvaltningen. Mélet ir att {3 till stind fler virdeskapande
system som tillgodoser brukarnas énskem8l om hog kvalitet 1 de
offentliga tjinsterna, professionernas 6nskan att fi bedriva ett
framgingsrikt arbete och huvudminnens krav pi& god resurs-
anvindning. En del i detta arbete ir fortsatta omstruktureringar
och omprovningar av det offentliga dtagandet. En annan del ir att
utveckla den statliga styrningen.

Regeringen bedomer att det ir viktigt att utvecklingen pd mark-
naden foljs parallellt med att samordningen i staten forbittras.
Statsforvaltningen bor tillvarata det kunnande som finns hos mark-
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nadsaktérer nir det giller utveckling av olika typer av tjinster, bl.a.
administrativa stodtjinster. I takt med att en vil fungerande mark-
nad utvecklas bor delar av verksamhetsstodet kunna utféras av
tredjepartsleverantorer for att dirigenom skapa maximala effektivi-
tets- och kvalitetsvinster for staten. Det bor ocksd vara en strivan
att forenkla och anpassa regelverk och rutiner si att firre stod-
yanster kriver specialiserad kompetens, och si att de 1 stillet kan
tillhandah&llas av marknadsaktérer 1 konkurrens.

For framtida strategiska stillningstaganden ir det viktigt att
dokumentera erfarenheter frin f6rsdk och att analysera hur bespar-
ings- och effektiviseringspotentialen realiseras 1 praktiken. ESV
kommer ocksd — 1 syfte att pdskynda en effektivisering — ges 1 upp-
drag att underséka de administrativa kostnaderna hos statliga myn-
digheter.

2.2 Bakgrund - analyser och forslag rérande
styrningen

2.2.1 Forklaring i historien

Dagen styrning och de problem som nu uppmirksammas 1 olika
utredningar har sin grund bl.a. i statsférvaltningens utveckling och
synen pd hur den ska styras. Resultatstyrningen borjade utvecklas
redan pd 1960-talet, fick sitt stora genomslag 1 slutet av 1970-talet
och fick nya influenser av idéerna bakom New Public Management
(NPM) 1 bérjan av 1990-talet. Vad detta har inneburit 1 stort ir att
styrningen av forvaltningen har blivit allt mer delegerad till myn-
digheterna sjilva. Statsmakterna har slippt detal)styrnlngen och
gitt over till 6vergripande mil- och budgetstyrning, men 1 gengild
har kraven pd &terrapportering och bestillningen av beslutsunderlag
okat. Regleringsbrevet, med dess mél och &terrapporteringskrav,
har fitt rollen som regeringens centrala styrdokument. Andra ten-
denser ir att man sokt att aggregera den samlade statliga verksam-
heten och att budgeterna blivit ettirig 1 stillet for tredriga. Budget-
processen och verksamhetsstrukturens tre nivier har verkat lik-
riktande, medan det funnits diskussioner om behovet av verksam-
hetsanpassad styrning.

NPM férde dven med sig en mindre strikt syn pd hur verk-
samheten skulle utféras. Exempelvis brots grinserna mellan vad
som skulle géras inom privat respektive offentlig sektor och synen
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pa service och kundorientering slog igenom iven 1 offentlig verk-
samhet.

2.2.2 Problemen i dag och férslagen pa férbattringar

Styrutredningen pekar bl.a. ut méilen och beslutsunderlagen som
problemomriden. Anda sedan resultatstyrningens borjan har utred-
ningar riktat krittk mot formuleringen av mdlen. Kritiken mot
overgripande och oprecisa mél har férts fram 1 minga studier. Styr-
utredningen pekar pd att milen ir mycket skiftande 1 alla nivder och
att de snarare ir flerdriga in av &rlig karaktir. De vanligaste milen
ror yttre sambhillseffekter. Ett problem ir att de &vergripande
effektmalen tappar styrande kraft om det finns mer prestationsnira
mél eller processinriktade mal samtidigt. Malstrukturen ir komplex
och de kausala sambanden mellan olika mal 4r sillan explicit beskrivna.
Enligt styrutredningen ir ocksd instruktionerna och regleringsbreven
alltfor lika.

Aterrapporteringskraven kan 3 sin sida vara bida enkla och
svira, allmidnna och specifika. En del kriver omfattande utvirder-
ingar.

Skilen till kraven ir att (1) det finns behov av information om
hur myndighetens verksamhet utvecklas. (I detta fall har RK en
god bild av hur informationen ska utnyttjas), (2) informationen ir
bra att ha f6r att besvara frigor, (3) styra verksamheten.

Nir det giller mingden beslutsunderlag och information menar
styrutredningen att regeringen fir en korseld av informations-
infléde, dir den dominerande killan ir myndigheterna. Informa-
tionsflddet utgors snarare av analyser, rapporter och andra besluts-
underlag in 4rsredovisningar och beslutsunderlag. Det mesta av
informationen kommer frin berérd myndighet. Detta faktum finns
det olika &sikter om. Vissa ser girna ett oberoende och breddat under-
lag, medan andra menar att skilda bilder bara innebir hanterings-
missiga problem. Enligt styrutredningen finns liten kunskap om
kvaliteten p8 myndigheternas information. Informationen ir ofta
detaljerad och av myndighetsintern karaktir samtidigt som myn-
digheterna inte far dterkoppling pé den.

Budgetprocessen paverkar hanteringen av informationen. Aven
regeringens rapportering till riksdagen blir detaljerad och omfatt-
ande. Detaljstyrningen ir en paradox. I och med att regeringen inte
prioriterar mellan alla m3l och krav, dterstdr det fo6r de enskilda
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myndigheterna att gora det. Ml och &terrapporteringskrav har en
slagsida 4t det som kan mitas och andra mal negligeras och trings
undan.

Aven Forvaltningskommittén hade synpunkter pi besluts-
underlaget. Kommittén menade att granskningen av myndigheternas
verksamhet — och dirmed politikens utfall — behover férdjupas. Sjilv-
stindighets- och kompetensskil talar fér att verksamheten bor
bedrivas bide av statliga och av 1 olika avseenden fristdende organ
samt inom ramen for internationellt samarbete. Olika slags analys-
och utvirderingsverksamhet ir ocksd ett nédvindigt steg i styr-
ningen av myndigheterna.

Underlaget f6r regeringens och riksdagens prévning av den
offentliga verksamheten bér komma frn olika killor: myndigheter,
oberoende akademisk forskning, sektoriella forskningsinstitut,
revisionsorgan och internationella instanser. En viktig konsekvens
som ror statsforvaltningens struktur, dr att det behovs ett vil-
tickande nit av myndigheter och andra organ som har till uppgift
att utvirdera och analysera offentliga insatser, iven pd eget initiativ.

Inom vissa delar av den statliga forvaltningen saknas fristiende
utvirderingsmyndigheter. Enligt kommittén finns det skil att dver-
viga om det bor skapas nigon eller nigra sidana myndigheter. Sam-
tidigt anser kommittén inte att det miste finnas sirskilda utvirder-
ingsmyndigheter pd samtliga omrden. Med tanke pd den ekonomiska
omfattningen och verksamheternas stora betydelse fér sambhillet
anser Forvaltningskommittén att regeringen bor dverviga att bilda
fristiende utvirderingsfunktioner foér forsvars- respektive energi-
omridet. Forutsittningarna och motiven bér analyseras 1 sirskild
ordning, liksom hur verksamheterna bér organiseras.

Styrutredningens férslag ir att:

e Styrningen ska bejaka skillnader mellan olika omriden och
myndigheter

e Mer kraft bor liggas pd den strategiska styrningen in den ett-
driga
e Mpyndigheterna bér kunna redovisa inriktningen, omfattningen

och kostnaderna pd de uppgifter som tilldelats den genom lag,
instruktion eller annat regeringsbeslut.

e Verksamhetsstrukturen avskaffas
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Aven Forvaltningskommittén menar att regeringens styrning av
myndigheterna 1 hogre utstrickning in hittills bér anpassas till de
olika sakomrddenas karaktir. De olika formerna fér styrning som
regeringen disponerar bor aktivt utnyttjas: diribland resultat-,
resurs-, procedur-, utnimnings- och organisationsstyrning. Detta
kan dven innebira att regeringen behover &terta styrningen av frigor
som 1dag ir delegerade till myndigheterna, men ocksd att behovet av
att direkt styra verksamheten minskar.

Styrutredningen har idven gjort stillningstaganden 1 vissa
generella styrningsfrigor. Nedan redovisas ett urval av stillnings-
taganden av sirskilt intresse:

e Uppdraget till myndigheterna bér formuleras si att det kan
realiseras inom ramen fér myndighetens befogenheter.

e Styrningen och arbetsformerna inom Regeringskansliet méste
vara sddana att de stddjer och inte motverkar samordning mellan
myndigheter.

o Forestillningen att hela den statliga verksamheten ska provas i
budgetprocessen ir orealistisk. Inte heller kan det férvintas att
omfattande omproévningar normalt gors inom ramen for den
arliga budgetprocessen.

e Det finns anledning att stilla helt olika krav pd information
beroende pd hur den ska anvindas. Olika sorters information
bor bestillas och tas fram pd olika sitt och ha olika producenter.

e Informationskraven pid myndigheterna ska tydligare in idag
kopplas till de uppgifter myndigheterna har.

e Mpyndigheterna bér i sina drsredovisningar kunna redovisa informa-
tion om sin verksamhet och om kostnaderna fér enskilda presta-
tioner.

e Komplexa kartliggningar av olika samband mellan kostnader
och resultat miste ske ad hoc och med accepterande av stor
osikerhet.

Aven Férvaltningskommittén har gett forslag rérande styrningen
av forvaltningen. Exempelvis bor lagform anvindas for att reglera
grunderna for statsmakternas styrning av myndigheterna. Samtidigt
ska utformningen och innehillet 1 dessa bestimmelser medge att
regeringen kan styra myndigheterna pd ett fér varje omride inda-
mélsenligt sitt.
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For att ytterligare forbittra forutsittningarna fér och kontinui-
teten 1 regeringens styrning av myndigheterna, féreslir kommittén
dven att det i departementen tillsitts en opolitisk chefstjinsteman,
som stdd f6r den politiska ledningen.

Den statliga férvaltningens struktur

Foérvaltningskommittén anser att organisationen av myndigheterna
pd forsvarsomridet fortsatt bor ses dver, liksom organisationen av
myndigheterna med uppgifter inom fastighetsforvaltning, lins-
styrelserna och museerna. I minga fall har myndighetsstrukturen
indrats genom att myndigheter med liknande uppgifter och funk-
tioner har slagits samman. Syftet har ofta varit att oka effektiviteten
och rittssikerheten. Forvaltningskommittén beddémer att det kan
finnas skil att gora ytterligare férindringar med den typen av
motiv. De faktiska effekterna av sidana férindringar behéver dock
foljas upp bittre.

2.3 Forsvarets utveckling och styrning

Styrningen av férsvaret har naturligtvis kopplingar till styrningen
av statsforvaltningen generellt, men det finns dven sektorsspecifika
faktorer av betydelse. For att dskddliggora de sirskilda férhdllanden
som finns nir det giller styrningen av férsvaret maste man beskriva
hur forsvarsforvaltningen och styrningen av den har utvecklats
dver tiden. Dirfor far historiken ocksd en férhdllandevis stor plats i
detta avsnitt.

2.3.1 Programbudgetering och mal- och resultatstyrning

Med programbudgeteringen pd 1970-talet skulle statsmakternas
styrning g frin att vara produktionsinriktad till att bli resultat-
inriktad. Inom foérsvaret skulle krigsférbanden vara centrum fér
planering och genomforande istillet fér antalet officerare och
virnpliktiga. Forband med liknande verksamhet lades samman 1
olika delprogram under de tre huvudprogrammen 1-3, dvs Armé-
férband, Marinférband och Flygvapentorband. Forskning och utveck-
ling och den centrala férsvarsledning lades under huvudprogram 5,
Operativ ledning. De s.k. gemensamma myndigheterna och service-
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organen som Forsvarets materielverk, Virnpliktsverket och forti-
fikationsférvaltningen lades under ett eget huvudprogram (5). P&
denna programstruktur lades en produktionsstruktur som delades in i
Ledning och férbandsverksamhet, Materielanskaffning, Anskaffning
av anliggningar samt Forskning och Utveckling. Program och pro-
duktion sammankopplades via uppdrag.

2.3.2 Ny organisationsstruktur

Men forsvaret hade ocksa sina sirskilda utmaningar. LEMO-utred-
ningen i bérjan av 1990-talet resulterade i en stor omstrukturering
av forsvaret. Utredningen foreslog att regering och riksdag skulle
formulera de sikerhets- och forsvarspolitiska médlen och sedan
skulle regeringen bestilla den krigsorganisation som skulle finnas.
Programmen 1-4 slogs ithop till Férsvarsmakten, vilket dven inne-
bar att ett 100-tal forsvarsmyndigheter blev en. Dirmed férsvann
en del av styrningsproblematiken som bl.a. berodde pd dessa myn-
digheters sjilvstindiga stillning. Forsvarsmakten blev ansvarig for
krigsférbandsproduktionen gentemot regeringen. Stéd- och pro-
duktionsmyndigheterna under program 5 skulle styras med uppdrag
fran Forsvarsmakten. Regeringen skulle styra stddmyndigheterna
genom dgarstyrning, vilket innebir att folja upp att resurserna
utnyttjas vil, att strukturen ir rationell och styr- och kontroll-
systemen ir limpligt utformade. Denna form av uppdragsstyrning
ir en ovanlig [8sning inom statsférvaltningen.

2.3.3  Nya problem uppstod och behévde losas
Styrningsglapp, detaljstyrning, och svag OB

UTFOR-utredningen som utvirderade LEMO-reformen pekade p&
flera problem i styrning och uppféljning. Krigsorganisationen var
visserligen 1 fokus, men mojligheterna att styra och kontrollera
hade minskat. Det fanns ett styrningsglapp mellan uppgifter och
dimensioneringen av krigsorganisationen. Detaljstyrningen (p krigs-
forbandsnivd) o©kade inte styrformigan och hindrade ansvars-
utkrivande. Kontroll och styrning krivdes av bide férmiga och
produktion. Resultatmétt (mitt pd effekt i form av férmédga och
produktivitet) saknades och Férsvarsmaktens ledningssystem for-
svirade mitning. Ansvaret for f6rmiga och produktivitet var otyd-
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ligt. OB var svag i realiteten i férhallande till cheferna fér armén,
marinen och flyget.

Uppdragsstyrningen gav bade {6r- och nackdelar
Uppdragsstyrningen férde med sig bdde fordelar och nackdelar. De

nya forutsittningarna hade klargjort ansvarsférhillanden och styr-
vigar samt underlittat uppfoljningen av verksamheten. Men byr3-
kratin hade okat. Forsvarsmakten sig det som ett skil ll att
inordna stddmyndigheterna under Forsvarsmakten, medan stdd-
myndigheterna pekade pd att de tita personalbytena pd Forsvars-
maktens hégkvarter var en del i férklaringen till att kompetensen
och langsiktigheten i bestillningarna hade minskat. Dubbel-
kompetenser hade dirutéver uppstitt di Forsvarsmakten sokt
bygga upp kunskap i de olika uppdragsomridena.

Forindringar i styrning, organisation och uppfoljning maste till

UTFOR gav i sitt slutbetinkande ett antal forslag angiende
forsvarets ledning och organisation. Utredaren ville att Statsmakt-
ernas styrning av Férsvarsmakten skulle utvecklas och inriktas mot
formaga (krigsorganisationen) och produktivitet (produktions-
organisationen)’. Férsvarsmaktens kompetens och férmiga att
styra Forsvarets materielverk borde férstirkas foér att uppnd en
okad tydlighet i friga om ansvar och befogenheter. Detta borde ske
genom att bestillarkompetensen 6kade. Forsvarsdepartementets
resurser for ekonomisk uppféljning av myndigheterna skulle for-
bittras, liksom Forsvarsmaktens ekonomiska uppféljning och redovis-
ning till regeringen. Utveckling av jimférbara métt och tidsserier
borde genomféras. Permanenta organ borde inrittas f6r analys av hot
mot Sverige respektive for bedémning och mitning av totalfor-
svarets férmdga och produktivitet.

? lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av férsvarets ledning och stéd (SOU
1996:123).

706



SOU 2011:36

2.3.4  Foérandringar gjordes, men kritiken fortsatte

Under andra halvan av 1990-talet gjordes vissa dndringar. Arbets-
grupper och utvecklingsarbete initierades for att forbittra styr-
ningen. Bland annat formulerades krav pd operativ f6rmiga och
dgarstyrningen definierades som uppféljning av och kravstillning
pd stodmyndigheternas produktionsapparat. Ett insynsrdd inritt-
ades ocksd 1 Forsvarsmakten.

Men kritiken av styrningen av fortsatte. Riksdagens for-
svarsutskott klagade pd att styrningsglappet méste fyllas och
menade att riksdagen mdste ges forutsittningar att utdva sin
finansmakt. FOA menade att Forsvarsmaktens dterapportering var
daligt anpassad till regeringens och riksdagens behov. Riksdagens
revisorer pekade pd att Forsvarsmaktens uppdragsstyrning av stod-
myndigheterna var bristfillig och att styrningen komplicerades av
regeringens styrning av stddmyndigheterna. Revisorerna menade
ocksg att det fanns problem med Forsvarsmaktens interna styrning
och personalomsittning samt ansvarsférdelningen och inriktningen
p& arbetet inom hogkvarteret. Aven ESV pekade pd brister och
menade att en samlande drivkraft {6r ekonomistyrning saknades
inom Forsvarsmakten.

2.3.5 Ytterligare en utredning

Under 2004 (Dir 2004:12) tillsattes Forsvarsstyrningsutredningen,
efter pdtryckningar frin riksdagen, for att utvirdera styr- och
finansieringsformerna i férsvaret. Utredningen bekriftade den pro-
blembild som de tidigare utredningarna hade mélat upp.

Riksdagens styrning

For att ge riksdagen bittre mojlighet att utdva sin finansmakt
foreslog utredningen att ett nytt anslag f6r forsvarsforskning skulle
upprittas och att beslut om viktigare materielobjekt skulle under-
stillas riksdagen. Vidare borde BP kortas och endast ta upp inne-
hall och resultat som har betydelse for riksdagens beslut. Strategisk
férsvarsinformation och tillstdndet i insatsorganisationen borde
redovisas tydligare. En resultatskrivelse borde tillstillas riksdagen
drligen. Redovisningen 1 skrivelsen och 1 BP skulle goras i en verk-
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samhetsstruktur motsvarande olika delar av den operativa for-
madgan.

Regeringens myndighetsstyrning

Regeringens styrning av framférallt Forsvarsmakten var mycket
detaljerad och inneholl mdnga mil. Utredningen foreslog dirfor att
mél, prioriteringar, uppdrag och dterrapporteringskrav skulle redu-
ceras. Regeringen borde fatta beslut om mail i termer av arsvisa
bidrag till den operativa férmdgan. Vidare menade utredningen att
regeringen borde vara restriktiv med beslut om indragna anslags-
sparanden och limiter samt att det borde 6vervigas att Forsvars-
makten sjilva fir besluta om ekonomidirektor, chefsjurist och
personalchef. Insynsrddet borde avskaffas d& det inte har kunnat
uppfylla sitt mandat och resurser som behovs for att gora det inte
bedémdes kunna hittas.

Regeringens sektorsstyrning

Regeringens styrning av sektorn i sin helhet hade enligt utred-
ningen brister. M3l och verksamhetsindelning gav ingen helhets-
styrning, dgarstyrningen var otillricklig och Forsvarsmakten hade
endast fitt en begrinsad delegering av styrningen. Spelreglerna
mellan myndigheterna var dirtill oklara. Utredningen foreslog ett
samordningsorgan for forsvarssektorn, att milen foér stodmyndig-
heterna skulle ses 6ver, att dgarstyrningen skulle ges en mer fram-
skjuten plats, att en foérvaltningschef skulle tillsittas, och en tyd-
ligare avgrinsning av stddmyndigheternas tjinsteproduktion.

Regeringens roll 1 foérhdllande till Férsvarsmakten behovde
ocksd dndras. Forsvarsdepartementet borde leda forsvarsplaner-
ingen och borde dirfér oka sin analys-, planerings- och styr-
forméga.

Modellen med avgiftstinansierad uppdragsstyrning

Foérsvarsmaktens uppdragsstyrning var inte optimal. Forsvars-
makten ifrigasatte sillan kostnader eller utvirderade tjinsterna,
bestillarkompetensen paverkades negativt av personalrorligheten,
bestillningsprocessen var ibland omstindlig och vissa, viktiga
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frigor om rollférdelning, kvalitetssikring m.m. hanterades inte 1
samordningsavtalen. Utredningen kunde dock inte se att det fanns
en limpligare modell fér att hantera relationen mellan Forsvars-
makten och stédmyndigheterna. Tillimpningen av modellen borde
dock utvecklas. Férsvarsmakten borde sikra bestillarkompetensen
och bestillningsprocessen samt se dver samordningsavtalen.

Forsvarsmaktens interndebiteringsmodell

Enligt utredningen hade anvindningen av systemet med intern-
debitering inom Férsvarsmakten gett férdelar 1 form av mer tid for
kirnverksamhet och bittre kvalitet i underhillstjinster. Men det
kom 1 konflikt med det centraliserade styrsystemet. Incitament for
kostnadseffektivitet forsvann dirmed. Hogkvarterets styrning av
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) och férbanden var ocksd i
vissa fall bristfillig och oklar. Det gillde bla. spelreglerna och
rollerna f6r férbanden och FMLOG, men ocksi ansvarsutkrivande
och till vem styrsignalerna gick. Planeringsprocessen i intern-
debiteringssystemet var komplicerad och resurskrivande, vilket gav
liten tid f6r uppféljning. De principer som tillimpas foér pris-
sittning och 6verkapacitet hos FMLOG bidrog till att syftena med
interndebiteringssystemet inte kunde uppfyllas. Det saknades
ocksd ett ekonomiskt perspektiv pd forbanden, vilket pdverkade
mojligheterna att koppla ithop verksamhet och ekonomi. Det
resulterade 1 att ansvar inte utkrivdes av chefer vid férbanden 1 till-
ricklig utstrickning.

Utredningen foreslog att Forsvarsmakten skulle delegera ansvaret
for forhandlingen om hyror och lokaler, 1ita FMLOG balansera éver-
och underskott mellan &ren, férenkla planeringsprocessen samt
systematiskt prova vilken underhlls- och stédverksamhet som ska
bedrivas inom myndigheten. Hogkvarteret borde ocksd ta 6ver
FMLOG:s uppgift att begrinsa/kontrollera forbandens bestill-

ningar.

2.4 Regeringens styrning av forsvaret 2005 -

Regeringen vidtog en del 4tgirder med anledning av For-
svarsstyrningsutredningen. Dessa redovisades till riksdagen 1
skrivelse 2005/06:131. Enligt skrivelsen skulle regeringen foérbittra
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redovisningen av operativ férmédga, materielobjekt och budgeterade
utgifter under anslagen samt &terkomma med forslag pd en ny
anslagsstruktur. En samlad resultatredovisning skulle limnas vid
limpligt tillfidlle, BP skulle kortas och fokuseras. Insynsridet
avskaffades.

I foljande budget- och sirpropositioner gjordes dven andra
insatser. Bland annat utékades antalet anslag frn tv4 till fem under
loppet av ett par &r. Vissa omflyttningar gjordes ocksd mellan
anslag. Den utlovade bittre redovisningen rorande bestillningsbe-
myndiganden och spdrbarheten i1 materielanskaffningen redovisades
fr.o.m. 2007 och arbetet med materielredovisningen fortsatte dir-
efter. En arbetsgrupp pd RK arbetade ocksd med att 6ka mojlig-
heterna for statsmakterna att styra 6ver materielférsérjnings-
processen och 6ka spdrbarheten mellan uppgifter, fé6rmiga samt
materielférsérjning.

Regeringen paborjar ocksd en diskussion om att dstadkomma
ytterligare effektiviseringar genom att se éver myndighetsstruk-
turen. Hir dr dock regeringen tydlig och pekar pd att det inte dr dnda-
mélsenligt att skapa en enda myndighet. Den nuvarande strukturen
har funnits under ling tid och férindringarna har varit begrinsade
trots en ny inriktning fér forsvaret. Vid &versynen médste stor-
driftsférdelar stillas mot férdelar med myndigheter med avgrinsat
men specialiserat kunnande.

Regeringen f6r pd samma sitt ett resonemang om att det krivs
en avvigning kring férdelarna med en dndrad finansieringsmodell.
A ena sidan kan mer anslagsfinansiering f6r myndigheterna inne-
bira att regering och riksdag tydligare kan styra tilldelning och
uppfoljning av medel. Samtidigt innebir det att regeringen tar pi
sig en bestillarroll som 1 dagsliget ir dverfort till den som anvinder
yansten. En dversyn av myndighetsstrukturen fordrar dirfor en ytter-
igare analys av i vilka situationer och for vilka verksamheter en fortsatt
avgiftsfinansiering ir limplig respektive nir anslagsfinansiering ir det
mest effektiva. Vid ett bibehdllande av avgiftsfinansiering bér for-
bittrade metoder utvecklas for att styra verksamheten.

Regeringens uppfoljning av Férsvarsmaktens ekonomiska situa-
tion stirktes ocksd genom att ESV 1 omgingar fitt 1 uppdrag att
identifiera problem gillande Férsvarsmaktens interna styrning och
kontroll. Foérsvarsdepartementet fick ocksd férstirkningsresurser
for att 6ka kapaciteten inom styrning, uppféljning och analys av
myndigheterna inom utgiftsomrdde 6. En bakgrund till detta var
bl.a. Férsvarsmakten svirigheter att redovisa vad pengarna frin
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FFU-omstillningen anvints till samt den bristande balansen i eko-
nomin under 2008. Regeringen har i samband med detta pdpekat
vikten av att myndigheterna kan hirleda kostnadsreduktioner och
indamadl for frigjorda medel. Regeringen redovisar ocksd att man
tinker f6lja Forsvarsmaktens implementering av ESV:s forslag nog-
grant. Regeringen understryker ocksd vikten av att myndigheterna
limnar rittvisande prognoser 6ver férbrukningen pd anslagen.

Regeringen har, bl.a. mot bakgrund av stillningstagandet i den
forvaltningspolitiska propositionen, bedrivit ett arbete 1 syfte att
utveckla den strategiska styrningen av myndigheter och verksam-
heter inom foérsvaret. Uppfoljningen mot milen pekas ut som en
viktig del i arbetet. Regeringen beslutade ocksd att 3terinritta
insynsridet 1 Forsvarsmakten, med representation frén évriga sam-
hillssektorer, fér att utéva insyn i verksamheten och stédja myn-
dighetschefen med ridgivande kompetens. Nigot uttalat motiv
anges inte, men frigan tas upp redan 1 prop 2008/09:140.
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3 Det offentliga atagandet

3.1 Regeringens generella syn pa inriktning och
omfattning ......

Regeringens syn pd det offentliga och statliga 8tagandets inriktning
och omfattning ir inte specifikt definierad. Det finns en &ver-
gripande syn pd att renodlingen av den statliga verksamheten bor
fortsitta genom vytterligare omstruktureringar och omprévningar
av det offentliga dtagandet. Uppgifter som inte tillhér kirn-
verksamheten boér avvecklas eller 6verldtas till annan huvudman.
Nytillkommande uppgifter bér noga prévas om de kan utforas av
befintliga myndigheter. Prévningen av motiven for offentligt eller
statligt dtagande har historiskt varit nira kopplat till kraven pi en
effektivare forvaltning och har betraktats som ett verktyg for att
kunna méta behovet av besparingar. Diskussionerna kring det stat-
liga dtagandet kom i bérjan av 90-talet just i samband med det vid
den tidpunkten kraftiga underskottet i statens finanser.

Regeringen gor dock inget stillningstagande om vad som ska
betraktas som statlig kirnverksamhet eller inte. Atminstone inte i
betydelsen av vilka uppgifter staten ska genomféra i samhillet i
stort. Diremot resonerar regeringen om stéd- kontra kirnverk-
samhet och menar att eftersom den administrativa stodverksam-
heten inte ir en del av en myndighets kirnverksamhet behover den
inte alltid utféras av myndigheten sjilv. I dessa fall bor statliga
myndigheter utnyttja mojligheterna att effektivisera administration
och annan stédverksamhet genom att hitta andra l6sningar dn att
utféra den i1 egen regi (ex.vis. lokalvard).

Samtidigt ger dock regeringen uttryck for att all stédverksamhet
inte behéver ha nigon alternativ utférare och instimmer i den
bedémning som gjorts av Stabsutredningen att méjligheterna att pd
kort sikt ligga 6ver ekonomi- och personaladministrativa uppgifter
pd aktorer utanfor statsférvaltningen inte bér overskattas. Det
giller inte minst den statliga ekonomistyrningen som kriver en
specialiserad kompetens. Utredningen konstaterade att nigot brett
marknadsutbud som alternativ till det inomstatliga inte finns for
nirvarande. Dessutom bér alla mojligheter till samordning inom
den statliga sektorn genom standardiserade arbetssitt m.m. forst
tas tillvara for att effekterna 1 form av kostnadsminskningar ska bli
de maximala vid en eventuell utkontraktering till marknaden.
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3.2 ... och synen gillande férsvarsomradet

Nir det giller férsvarsomridet kan man konstatera att regeringen
redan 1 direktiven till LEMO-utredningen hade beskrivit arbetet
med att stabilisera ekonomin och att férhindra att den offentliga
sektorn 6kade 1 storlek. Regeringen pekade i detta sammanhang
ocksd pd att den fortsatta fornyelsen av offentlig sektor innefattade
bland annat att diskutera alternativa finansieringsformer for for-
valtningen och omprévning av verksamhet (Dir 1991:44).

Regeringen anser att all verksamhet inom utgiftsomride 6 16p-
ande bor provas utifrin att de bedrivs effektivt och med god hus-
hillning. Ambitionen ir att fokusera pd kirnverksamheterna och
kontinuerligt préva annan verksamhet.

I detta sammanhang kan konstateras att Stédutredningens och
Forsvarsstrukturutredningens uppdrag har haft skrivningar dir for-
och nackdelar med privata och offentliga l6sningar ska analyseras.
Provningen har varit starkt sammankopplad med frigoérandet av
resurser och effektiviseringen, vilket ocksd belyses av féljande
formulering 1 BP 2009: "I syfte att stadkomma ett effektivt resurs-
utnyttjande inom foérsvarssektorn kan kép av tjinster frin sdvil
offentliga som privata aktdrer inom omridet stdd och logistik vara
en alternativ 16sning”. Diremot ingick denna typ av formuleringar
varken 1 Forsvarsstyrnings- eller 1 Foérsvarsforvaltningsutred-
ningens direktiv.

3.3 Problematisering och diskussion om det
offentliga atagandet

Den 6versiktliga hdllningen som regeringen har, férsvaras av For-
valtningskommittén som 1 sitt betinkande diskuterar innehillet
och formen pd det offentliga dtagandet. Kommittén anser att frigan
om vad som bér vara statliga myndighetsuppgifter rimligen bér
besvaras utifrin en pragmatisk ansats. Utifrin en given politisk
ambition vid en viss tidpunkt boér en bedémning goras av de
enskilda samhillsomridenas art och férutsittningar, innan det stat-
liga &tagandet 1 form av myndighetsuppgifter nirmare preciseras.
Samtidigt pekar kommittén pd att det statliga dtagandet inne-
hiller dtminstone fem myndighetsuppgifter som &ver tiden upp-
visar en hog grad av bestindighet: att svara fér det militira
forsvaret, polisvisendet, rittsvisendet, utrikesrepresentationen och
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skattevisendet. I inget av de fem fallen, menar kommittén, torde
nigon annan aktér dn staten kunna fullgéra uppgifterna och sam-
tidigt uppfylla tillrickliga krav pd 6nskvirda effekter, medborgerlig
tillit och insyn, rittsikerhet och representativitet.

Staten kan hirutéver 16sa minga uppgifter. En prévning av det
statliga (offentliga) dtagandet pd olika samhillsomriden bor goras i
samband med stérre dversyner.

Generella effektiviseringar och besparingar

Foérvaltningskommittén pekar i likhet med regeringen pd att en
provning av det offentliga 3tagandet kan tjina som grund fér
effektiviseringar och besparingar. Ett forslag ir att regeringen
bjuder in det privata niringslivet att limna férslag pd att driva stat-
liga verksamheter genom s.k. utmaningsritt.

Det finns enligt kommittén utrymme for effektiviseringar och
besparingar i en mer koncentrerad och myndighetsévergripande
hantering av volymtjinster. Om denna potential utnyttjas kan
visentliga finansiella besparingar uppnds. Hittills har de mojlig-
heter till effektivisering som forutsitter samverkan éver myndig-
hetsgrinserna endast utnyttjas marginellt pd grund av olika hinder
eller bristande incitament.

Besparingsmdjligheter finns enligt Férvaltningskommittén bl.a.
inom det ekonomi- och personaladministrativa omridet. Men det
finns andra omrdden dir en koncentration av hanteringen skulle
kunna innebira dnnu storre effektiviseringar och besparingar, sisom
IT-drift. I manga fall har det belagts — 1 Sverige och utomlands — att
konkurrensutsittning av vissa tjinster pitagligt har minskat kost-
naderna fér verksamheten. Vanligen ir det dock graden av kon-
kurrens i sig som ir avgdrande for effekterna pd effektivitet i
produktionen, och inte om verksamheten bedrivs i privat eller

offentlig regi (hinvisning till ESV, 2006a).
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4 Formerna for statlig verksamhet

4.1 Regeringens syn pa verksamhetsform

Regeringen for i den férvaltningspolitiska propositionen en diskus-
sion om 1 vilken form den statliga verksamheten ska bedrivas.
Regeringen tydliggoér att myndighetsformen bér vara huvudregel
for statlig verksamhet. Det bor tydligt redovisas vilka over-
viganden som féranleder att myndighetsuppgifter anfértros till
enskilda. Valet av annan organisationsform in myndighet bor
omprévas med viss regelbundenhet. Inom minga omriden ir de
kompletterande insatserna av enskilda organ dock av stort virde.
Formerna och de rittsliga férutsittningarna for att dverlimna upp-
gifter till enskilda bor inte férindras.

Kraven pd offentlighet och insyn och pd tydliga ansvarskedjor
tillgodoses genom myndighetsformen. Offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten bidrar till 6ppenhet och insyn. Den enskilde ska
kunna 3beropa férfattningar och utgd frdn att myndigheterna
garanterar en korrekt handliggning av drenden som rér medborg-
arnas rittigheter och skyldigheter. Myndighetsformen ger en tydlig
ansvarskedja: myndighetens ledning ansvarar infér regeringen som
ansvarar infor riksdagen. Myndighetsformen ir ocksg flexibel. Den
ger goda mojligheter att anpassa styrning och organisation till olika
forutsittningar. Regeringen virnar en hég grad av autonomi for
myndigheterna. Myndigheternas fristiende stillning och lingt-
giende befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska
16sas dr en viktig komponent i den svenska férvaltningen.

Det kan finnas goda skil att anfértro privatrittsliga organ for-
valtningsuppgifter, t.ex. nir behovet av flexibilitet och effektivitet
inte pd ett bra sitt kan tillgodoses 1 myndighetsformen. Man bor
dirvid som huvudprincip skilja mellan & ena sidan styrande och
policyinriktade uppgifter och § andra sidan ett operativt genom-
forande av tjinster som faller inom det allminnas ansvar. I det férra
fallet bér myndighetsformen alltid vara huvudregel. Nir det giller
operativt genomférande kan det oftare vara pdkallat att sidana upp-
gifter utfors av enskilda. P4 detta sitt tillvaratas pd bista sitt de
sirdrag som kinnetecknar myndigheter och privatrittsliga organ.

Regeringen delar Forvaltningskommitténs uppfattning att det
bér iakttas viss forsiktighet nir uppgifter anfértros andra organ in
statliga myndigheter. Detta giller bide d& sddana organ anfértros
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uppgifter som innebir myndighetsutévning, dvs. som faller under
11 kap. 6 § regeringsformen tredje stycket andra meningen, och nir
sddana organ pd andra sitt involveras i férvaltningens arbete.

Ovan angivna skil for myndighetsformen bér vara vigledande
nir man dverviger att ligga forvaltningsuppgifter pa enskilda, oav-
sett om de innefattar myndighetsutévning eller inte. En annan
organisationsform bor vidare viljas endast nir regeringen eller riks-
dagen beddmer att en sddan form ir mer indamailsenlig och bidrar
till att just den aktuella uppgiften 16ses pa ett bittre sitt.

Krav pd rittssikerhet, effektivitet och insyn méste alltid tillgodoses
nir forvaltningsuppgifter anfértros enskilda. Regeringen delar For-
valtningskommitténs uppfattning att regeringen och riksdagen, 1
varje enskilt fall nir en férvaltningsuppgift anfértros pd en enskild,
bor ta stillning till 1 vilken utstrickning det offentligrittsliga regel-
verket ska vara tillimpligt. Beslut om att ligga ut forvaltnings-
uppgifter pd enskilda ska alltid féregds av noggranna éverviganden.
Verksamhetens karaktir bor alltid vara avgorande for valet av
organisationsform. Konsekvenser av valet av organisationsform
méste beaktas, si att statsmakterna inte avhinder sig méjligheter till
styrning, insyn och kontroll av de verksamheter for vilka man
ansvarar.

Det bér kontinuerligt f6ljas upp hur uppgifter anfértros
enskilda. I samband med att verksamheter som lagts ut pd enskilda
organ ses over, bor man alltid géra en fornyad bedémning av i
vilken organisationsform verksamheten bor bedrivas. Om inte sir-
skilda skil talar for att verksamheten dven fortsatt bor bedrivas i
enskild form, bor uppgifterna éverforas till en myndighet.

4.2 Andra former an myndighet i staten

4.2.1 En annan relation mellan huvudman och utforare
krdver annan styrning

ESV:s kartliggning visar att det finns 579 organ med statligt
dtagande som inte ir myndigheter. Inom Forsvarsdepartementets
omrdde ir det 25 organ, varav 19 ir ideella féreningar som verkar
inom frivilligférsvaret.

Regeringsformen tilldter att privatrittliga verksamhetsformer
anvinds for den statliga férvaltningsorganisationen. ESV menar
dock att nir staten 6verlimnar dtaganden till privatrittsliga organ
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innebir det att forutsittningarna for statens styrning av verk-
samheten skiljer sig i1 jimforelse med nir det ir myndigheter som
utfér verksamheten. Verksamhet som utférs i1 myndighets-
organisationen omfattas av det offentligrittsliga regelverket som
reglerar frigor om bla. organisation och statens forhéllande till
enskilda medborgare. Privatrittsliga organ styrs av andra regelverk
och annan praxis. Men Regeringsformen stadgar ocks3 att alla som
fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska beakta allas
likhet infér lagen.

Forvaltningskommittén resonerar att den huvudsakliga (men
inte alltid helt 6verensstimmande) intressegemenskap som kan for-
utsittas 1 relationen mellan regeringen och myndigheterna, inte kan
forutsittas mellan en offentlig myndighet och en privat — normalt
vinstdrivande — aktér. Detta ir viktigt att viga in vid den organisa-
toriska utformningen inom olika omriden dir staten pd nigot sitt
ir verksam.

Vid en 6verldtelse av férvaltningsuppgifter till andra organ in
myndigheter anser Forvaltningskommittén att det dr viktigt att
viga in vilka krav som stills pd insyn och kontroll i verksamheten
och vilken handlingsfrihet som staten ir beredd att ge till en privat
utfoérare. En annan viktig friga att dverviga ir vilka férutsittningar
och vilken férmdga som staten har att 1 olika avseenden precisera
och félja upp leveransen av den produkt eller tjinst som ska upp-
handlas och de transaktionskostnader som ir férknippade med
detta.

Nir staten (eller kommuner) ingdr avtal med privata aktorer
behéver vissa villkor uppfyllas for att en avtalsrelation ur det all-
minnas synvinkel ska falla ut si vil som mojligt. Exempelvis bor
det som avtalas pd férhand 1 hoég utstrickning kunna specificeras
till kvantitet och kvalitet. Avtalsinnehdllet behover dirfor, enligt
Forvaltningskommittén, kunna féljas upp utan alltfér stora kost-
nader och forutsitter tillgdng till relevant information. Sanktions-
mojligheter behover finnas om inte avtalade férhillanden uppfylls.
Flera faktorer med betydelse for styrning kan sledes patagligt
skilja sig &t mellan en situation dir en offentlig verksamhet bedrivs
1 egen regi och nir den utfors pd statens uppdrag 1 privat regi.

Detta stiller 1 vissa delar andra organisatoriska och personella
krav in vad som ir fallet i en traditionell myndighetsverksamhet.

ESV foreslar i rapporten Att styra statliga dtaganden som utfors av
privatrittsliga organ (ESV 2009:30) ett antal principer som ir
utformade f6r att ge regeringen ett stdd 1 dess styrning, upptélj-
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ning och kontroll av verksamhet som utférs av privatrittsliga organ
for statens rikning.

e Utgdngspunkten for styrning, uppféljning och kontroll bor
dirfoér vara att verksamheten omfattas av samma forvaltnings-
principer som giller for statlig verksamhet som bedrivs 1 myn-
dighetsorganisationen.

e For statliga taganden som utférs av privatrittsliga organ och
som omfattar myndighetsutévning bér samma krav gilla som for
myndigheter avseende drendenas handliggning, ritt fér enskilda att
f3 sin sak proévad samt krav pd offentlighet och sekretess. I de fall
avsteg frin delar i det offentliga regelverket gérs anser ESV att
detta bér motiveras sirskilt.

e Syrning, uppféljning och kontroll ska avse den verksamhet som
organet utfor for statens rikning, inte organet 1 sig. Styrningen
ska anpassas efter verksamhetens forutsittningar. Det sist-
nimnda specificeras exempelvis med att uppdraget till organet
ska vara tydligt och att limpliga styrmedel ska anvindas.

e Den styrning, uppféljning och kontroll som beslutats 1 det
enskilda fallet ska beakta kostnadseffektivitet for bdda parter.

4.2.2 Behov av omfattande styrning kan ge mindre
ekonomiska fordelar

Foérvaltningskommittén har uppmirksammat att det dr av betydelse
1 en avtalsrelation att staten (eller kommunen) bér vara beredd att
limna ett betydande matt av handlingsfrihet dt utféraren att pro-
ducera varan eller tjinsten, for att effektivitetsfordelar ska kunna
tas tillvara. Forhillandet torde generellt vara att ju mer bestillaren
preciserar hur en vara eller tjinst ska produceras, desto mindre
tenderar utrymmet att bli f6r utféraren att effektivisera produk-
tionen. Som en konsekvens minskar sannolikt ocksi det eko-
nomiska incitamentet {ér en privat utférare att 6verta driften av en
offentlig verksamhet.

Mojligheterna att minska kostnaderna fér olika tjinster méiste
dirfor 1 det enskilda fallet vigas mot statens, kommunernas och
medborgarnas intresse av att kontrollera processen, medlen och
kvaliteten 1 en verksamhet. Till detta kommer allminna krav pd
insyn som bor kunna stillas pd offentligt finansierad och reglerad
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verksamhet. Mojligheterna att styra och kontrollera olika delar av
en verksamhet — delar som ur en synpunkt kan betraktas som ett
underordnat medel — kan ur en annan synpunkt vara vil s& viktig
som det 6vergripande mélet.

4.2.3 Grunden for inrattandet av verksamheten bér ocksa
beaktas

Vid sidan av hinsyn som handlar om méjligheter till styrning m.m.,
anser Forvaltningskommittén att det finns flera faktorer som bor
overvigas nir formen for statlig verksamhet ska bestimmas. Vissa
faktorer kan ha varit en utgdngspunkt fér att en verksamhet over
huvud har blivit ett offentligt dtagande. Exempel pa detta kan vara
behovet av att iaktta vissa procedurregler, mojligheter till insyn
eller krav pd likabehandling av medborgare med olika forutsitt-
ningar. En till Forsvarsstrukturutredningen direkt relaterad faktor,
ir de eventuella sirskilda sikerhets- och integritetskrav som kan
forhindra att viss verksamhet bedrivs av annan in en statlig myn-
dighet, som regeringen hinvisar till 1 direktivet (Dir. 2010:45).

4.3 Bolag som associationsform

En sirskild associationsform som Férsvarsstrukturutredningen har
haft anledning att 6verviga ir bolaget. Eftersom en utforlig sam-
manstillning av férutsittningar for bolag 1 statlig regi redan pre-
senterats i utredningens PM Férindrat grinssnitt mellan offentligt
och privat inom det militira forsvaret? (PM 2010-10-12), kommer
detta avsnitt att endast kortfattat beskriva olika konsekvenser pd
styrningen och relationen mellan statsmakterna och utféraren.

4.3.1 Varfor bolag?

Utover de tidigare angivna skilen for att fringd myndighetsformen,
dvs effektivitets- och 4tagandeskil si konstaterar bolagsutred-
ningen 1 sitt betinkande (2007:78) att det ocksd kan finnas kon-
kurrensskil som talar for att bolagisera en myndighets uppdrags-
verksamhet. En vil fungerande konkurrens mellan producenter av
en vara eller tjinst frimjar effektiviteten i resursanvindningen i
sdvil statisk som dynamisk betydelse. Konkurrens tvingar fére-
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tagen att pressa sina produktionskostnader, f6rmir dem att bittre
4in rivalerna tillfredsstilla kundernas behov, samt vara kreativa och
finna nya och bittre produktionsmetoder och produkter.

For att bolagisering ska vara aktuell menar statsmakterna dock
att flera kriterier bér vara uppfyllda’:

1. Konkurrensen pd marknaden bér fungera

2. Verksamheten bor vara av betydande omfattning

3. En affirsmissig mognad bér ha uppnitts

4. Verksamheten ska framgdngsrikt kunna st pa egna ben
5

. Milet for verksamheten bor vara vinst

4.3.2 Innebdrden av en bolagiseringsprocess
Forindring av juridisk person

En bolagisering av statlig verksamhet innebir att verksamheten far
status av egen juridisk person och lyder under aktiebolagslagen®.
Detta ir en skillnad jimfért med myndigheternas status, som inne-
bir att det ir staten som ir den juridiska personen. Alla aktiebolag
lyder under samma lagar, oavsett vilken huvudman som dger dem.

Andrade ekonomiska villkor

En 6verféring av en verksamhet frdn myndighetsform till aktie-
bolagsform innebir vidare andra ekonomiska villkor. Andringen av
finansiering innebir att riksdagens méjlighet att utdva sin finans-
makt genom att bevilja indamal och storlek pa anslagen férsvinner.
Ombildningen frdn myndighet till bolag innebir i princip att staten
siljer eller 6verfoér organisationen med dess tillgdngar och skulder
till aktiebolaget. Som ersittning erhdller staten aktier 1 bolaget. Ett
aktiebolag ir ocksd mer sirbart i och med att det ir tvunget att sjilv
bira sina egna kostnader och riskerar dirmed att forsittas 1 konkurs.

’ Prop. 1992/93:10 bil 1, bet. 1992/93:F, U 10 respektive F, U 20, rskr. 1992/93:189.
* Aktiebolagslagen (2005:551).
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Tydligare fokus p3 att verksamheten ska drivas i vinstsyfte

En bolagisering av en myndighets affirsverksamhet skapar en 6kad
tydlighet pd att verksamheten ska drivas for att gora skillnaden
mellan intikter och kostnader s& stor som méjligt. Bolagsord-
ningen kan dock uttrycka att bolaget ska ha nigon form av sam-
hillsuppdrag eller ta sirskilda hinsyn. Vidare kan en verksamhet
med stdd av lag ha kvar uppgifter som innebir myndighetsutévning
efter en bolagisering.

4.3.3  Forutsattningar for att en bolagisering ska vara lamplig

Potentialen att upphandla verksamhet pd entreprenad varierar frén
omride till omride. Upphandling av tjinster miste ske 1 former
som sikerstiller de offentligrittsliga férvaltningsprinciperna och
myndigheternas integritet. En risk vid upphandling ir att entre-
prendren inte lyckas fullfélja avtalet pd ett tillfredsstillande sitt
eller helt enkelt gir 1 konkurs. Det offentliga dr di som huvudman
ansvarig f6r att medborgarna trots allt f3r den service de har ritt att
kriva. Entreprenérers eventuella fallissemang kan ¢ka kostnaderna
for det offentliga.

For att minska denna risk miste upphandlingen skétas pro-
fessionellt. Det innebir bl.a. f{érmdga att bedéma olika anbuds rim-
lighet samt att bedéma entreprendrens kompetens. Det stills med
andra ord hoga krav pd bestillaren och upphandlingen kan 1 vissa
fall bli mycket resurskrivande.

Sammanfattningsvis méste flera forutsittningar vara uppfyllda for
att konkurrensutsittning ska leda till effektivitetsvinster. Ur ett styr-
ningsperspektiv bor féljande kriterier vara uppfyllda, enligt ESV?:

o verksamheten méste kunna skiljas ut frin 6vrig verksamhet,
o innehillet i tjinsterna miste kunna specificeras och foljas upp,
o det miste finnas en fungerande marknad och

¢ den offentliga huvudmannen méste ha nédvindig kompetens att
upphandla omridet.

> ESV - Effektivare statlig verksamhet med privat medverkan?
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All verksamhet limpar sig inte for konkurrensutsittning

Statens mojligheter att styra en verksamhet pdverkas av en bolagiser-
ing, men huruvida detta ir problematiskt beror pd verksamhetens
karaktir och inriktning. For verksamheter, framforallt sidana dir det
ir svart att specificera prestationer och produkter, kan det vara
problematiskt att stilla upp relevanta och mitbara mél. Det kan
ocks8 vara besvirligt att finga upp resultatet av verksamheten p3 ett
rittvisande och tydligt sitt. S8dana verksamheter kan inte enbart
styras med hjilp av resultatstyrning, utan statsmakterna anvinder dven
t.ex. uppdragsstyrning, informell styrning och utnimningsmakten.
Verksamheter av denna typ kan vara mindre limpliga att ligga ut pd
privata aktorer. Detsamma giller f6r verksamheter dir utforarens
oberoende anses viktigt. Upphandlingen av tjinster miste natur-
ligtvis ske 1 former som sidkerstiller de offentligrittsliga for-
valtningsprinciperna.

Bolagiseringsutredningen menar att det diremot for en verk-
samhet som inte primirt styrs av politiska mél eller uppgifter, som
inte innebir myndighetsutévning och som agerar pid en vil
fungerande marknad med konkurrens, inte finns nigon anledning
att vara orolig for att en bolagisering ska hota demokrati, ritts-
sikerhet eller effektivitet.
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5 Statlig konkurrensutsatt
verksamhet

5.1 Regeringens syn pa konkurrens

Regeringen uttrycker en restriktiv syn pd myndigheternas silj-
verksamhet och menar att det finns en risk att marknaders expan-
sion och utveckling himmas, vilket pdverkar samhillsekonomin
negativt. Detta och renodling av statlig verksamhet motiverar enligt
regeringen att statliga myndigheter som regel inte bér bedriva silj-
verksamhet pd marknaden. Regeringen avser dirfor att se over
myndigheternas instruktioner i syfte att tydliggora vilken siljverk-
samhet de bedriver pd marknaden och for att forbittra regeringens
mojligheter till kontroll och styrning av densamma. En éversyn av
myndigheternas redovisning av intikter och kostnader frin varor
och tjinster som siljs pd marknaden ska ocksd goras. Regeringen
avser dven att 1 kommande omprovningar av det statliga dtagandet
sirskilt uppmirksamma myndigheters siljverksamhet och effekt-
erna pd de marknader dir de statliga myndigheterna ir verksamma.

Regeringen pekar pd att det finns méjliga undantag. Det kan
t.ex. handla om att sikerstilla att en viss tjinst tillhandahills éver
hela landet eller en viss myndighets méjlighet att ha lokal for-
ankring och god geografisk teckning. Inriktningen ir dock att
omfattningen av statliga myndigheters siljverksamhet bér fortsitta
att minska.

Enligt Statskontoret (2008:1) verkade 109 myndigheter pd kon-
kurrensutsatta marknader 2006. Den totala volymen konkurrens-
utsatt verksamhet f6r samma 3r uppskattas till cirka 25 miljarder
kronor. Férsvarsomradets del av det var totalt 2,9 miljarder kronor,

1 huvudsak FMV:s upphandling och inképssamordning.
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. Belopp 2006 Andel av totala
Myndighet (tkr) intikter Verksamhet

Pliktverket 24 862 8,0 Utredningsverksamhet

Uppdragsforskning, FoU,
Fol 78 000 6,6 Provnings- och kontrollverksamhet
samt laboratorietjénster

FMV 2 658 185 13,6 Upphandling, inkdpssamordning

FM 9000 0,0 Varuférsaljning

Utbildningsverksamhet,
uppdragsutbildning,

FHS 102000 288 uppdragsforskning, FoU, Analyser,
Konferenser, Seminarier

Fortifika- . ) . o

tionsverket 34 951 1,4 Fastighetsforvaltning, stadning

Summa 2906 998

Kiélla: Statskontoret 2008:1

Regeringens bedémning ir att det dr angeliget att kunna félja
utvecklingen 6ver tiden och mita den efterstrivade minskningen av
myndigheternas siljverksamhet.

5.2 Allmén diskussion (Férvaltningskommittén)

Regeringen har till stor del utgdtt frin Forvaltningskommitténs
forslag. Kommittén resonerar att problemen handlar om att statliga
myndigheter i manga fall har en klart dominerande stillning pd den
konkurrensutsatta marknaden eller pd angrinsande marknader.
Andra skillnader mellan myndigheter och privata aktoérer handlar
om tillgdngen till data, finansiella villkor, tidigare monopolstatus,
risk for korssubventionering, upphandlingsregler, prissittning, vinst-
krav eller inte.
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Om myndigheten exempelvis har myndighetsutévande funk-
tioner som berdér omridet dir den konkurrerar, finns det risk for
att det kan uppstd intressekonflikter. Problem kan dven uppstd nir
statliga myndigheter internt tillimpar bestillar- utférarmodellen
samtidigt som de upptrider som bide kopare och siljare pd kon-
kurrensutsatta marknader. Myndigheten utsitter alltsd den egna
utforarenheten for konkurrens 1 samband med bestillarenhetens
upphandling. Det kan uppstd intressekonflikter och jivsituationer i
samband med upphandling om myndigheten agerar bide som
bestillare och anbudsgivare f6r ett uppdrag. I vissa fall tilldelas den
egna myndighetens utférarenhet uppdrag utan att de foregis av
nigon anbudsgivning eller konkurrens. I andra fall fir utforar-
enheten uppdrag i konkurrens med privata féretag. Minga ginger
ligger dd anbuden frdn utférarenheten avsevirt ligre in de privata
foretagens anbud. Kommitténs uppfattning ir att kép av varor och
yinster mellan statliga myndigheter bér omfattas av de principer
som giller f6r upphandling 1 allminhet.

Enligt kommitténs beddmning ir det inte méjligt och heller inte
onskvirt att forma om statliga forvaltningsmyndigheter for att
uppnd konkurrensneutralitet. Det finns heller inte nigot externt
motiv till att en statlig férvaltningsmyndighet ska fungera som ett
privat foretag. Syftet med att inritta statliga forvaltningsmyndig-
heter ir inte att de ska vara eller striva efter att efterlikna privata
foretag. Statliga forvaltningsmyndigheter ska 16sa uppgifter inom
ramen for det statliga dtagandet.

Forvaltningskommittén anser att det dr viktigt att skilja pd de
varor och tjinster inom ramen foér uppdragsverksamheten som ir
det interna debiteringssystemet i statsférvaltningen, dir varorna
och tjinsterna inte ir konkurrensutsatta, och den del av uppdrags-
verksamheten som innebir att de statliga forvaltningsmyndig-
heterna siljer varor och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad.

Forvaltningskommittén konstaterar att omfattningen av myn-
digheternas konkurrensutsatta siljverksamheter ir stor. Képare av
dessa varor och tjinster ir bdde privata aktorer och statliga myn-
digheter. Det innebir att avgiftsintikterna kommer bdde frén andra
statliga myndigheter och fr&n kopare utanfér statstorvaltningen.
Ofta kan dven inriktningen av de varor och tjinster som siljs i kon-
kurrens med privata foretag ifrdgasittas. I minga fall ir dessutom
varorna och tjinsterna artfrimmande for bide den siljande myn-
dighetens egna och dven andra statliga myndigheternas kirnverk-
samheter, t.ex. hotell- och restaurangverksamhet, stidning, tele-

725

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2011:36

fonitjinster, tryckproduktion, konferenser, uthyrning av lokaler
och varuférsiljning. Avsaknaden av en regel innebir dessutom att
det for t.ex. en foretagare som kinner sig utsatt for osund och
snedvridande konkurrens inte finns ndgon sidan regel att hinvisa
till 1 sina klagomal och kritik.

Forvaltningskommittén bedémer dirfér att det finns ett stort
behov av ett regelverk i frigan. Regeln bor klargora statsmakternas
principiella beslut och inriktning fér vad som giller for statliga
forvaltningsmyndigheter som siljare av varor och tjinster pd en
konkurrensutsatt marknad. Kommittén ger en definition pd vad
som ir en konkurrensutsatt marknad (SOU 2008:118, s. 124). For
befintliga och potentiella konkurrenter medfér 6kad éppenhet att
de varor och tjinster som den statliga aktoren siljer och den mark-
nad eller de marknader som denne befinner sig pd blir tydligare.
Det blir d3 littare att ta stillning till detta i det egna agerandet pd
marknaden eller marknaderna. Oppenhet minskar iven risken for
att den konkurrensutsatta verksamheten subventioneras med andra
medel.
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6 Analys och diskussion

Forsvarsstrukturutredningens uppgift, 1 korthet, ir att foresld hur
stddverksamheten ska reduceras och organiseras, hur samordning
och styrning av logistik- och materielférsérjningen ska utformas
samt hur forskning och utveckling kan rationaliseras. I detta avsnitt
diskuteras vilka styrningsfrigor som kan bli aktuella utifrin
direktiven och hur de foérhiller sig till statsmakternas och de olika
utredningarnas syn i de ovanstiende avsnitten.

6.1 Statsmakternas styrning

Andringar i organisationen i form av flytt av uppgifter mellan myn-
digheter kan ge upphov till andra styrningsrelaterade indringar.
Exempel pd sddana ir indringar i mél och finansieringsformer.

Anslag och verksamhetsstruktur

I linje med resultatstyrningen principer borde Férsvarsmakten ha
mojlighet att fritt disponera hur de olika resurserna (personal,
materiel, utveckling m.m.) ska anvindas fér att uppni mailen med
insatsorganisationen. Detta talar for ett enda anslag som tillstills For-
svarsmakten, och s var ocksd fallet efter LEMO:s omstrukturering.
Efter ngra r fringick man dock detta. Trenden har de senaste dren
varit ett okat antal anslag, som en f6ljd av riksdagens krav pd att
kunna utéva sin finansmakt. Riksdag och regering fattar dessutom
beslut om anskaffning av vissa materielobjekt. Samtidigt finns det
frdn statsmakternas sida ett behov av kontroll och styrning som
inte bara manifesterar sig 1 antalet anslag, utan ocksd i krav p4 redo-
visning av olika andra uppgifter, exempelvis antal virn-
pliktiga/kontraktsanstillda, hyreskostnader m.m. Hur anslagen in
delas upp och hur vil de in rimmar med verksamheten kommer
redovisning av andra uppgifter i1 en annan ledd troligen att efter-
frigas. Detta stiller stora krav pd Forsvarsmaktens férmiga att
kunna redovisa relevant underlag.
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Foérsvaret som helhet

Regeringen har en grundliggande instillning att beslut bor fattas
utifrin ett helhetsperspektiv och att specialisering och sektoriser-
ing inte fir leda till fragmentering och suboptimering. Forsvars-
styrningsutredningen har uppmirksammat problem med att det
militira férsvaret bestdr av flera fristdende myndigheter som gemen-
samt ska arbeta for att uppnd maélen. En alternativ organisering av
forsvaret hade varit att all nédvindig verksamhet inkluderats 1 For-
svarsmakten. Nu har regeringen uttalat sig mot att all verksamhet
ska liggas in 1 Forsvarsmakten. I och med detta ir det regeringen
som har ansvaret for att styra forsvaret som en koncern, eftersom
ovriga myndigheter ir sjilvstindiga 1 forhdllande tll For-
svarsmakten. OB har ingen beslutsritt 6ver de myndigheter som
ska leverera tjinster som behovs foér produktionen av insats-
forsvaret. Enligt Forsvarsstyrningsutredningen styr dock inte
regeringen helheten 1 tillricklig utstrickning. Ett exempel pad
bristen pd helhetsstyrning ir hur mil sitts fér de andra
myndigheterna och hur deras verksamhet {6ljs upp av regeringen.
Det ir ocksd oklart hur de olika myndigheternas verksamhet faller
in under nuvarande anslags- och verksamhetsstrukturen. Redovis-
ningsstrukturen 1 myndigheterna ir heller inte ensad och nigon
konsoliderad bild av férsvarsverksamheten kan dirfér inte ges. Ett
forslag om ny organisationsstruktur kan dirfor ocksd behéva ta
verksamhets-, anslags- och redovisningsstruktur i beaktande.

En annan del i helhetsperspektivet utgors av att de s& kallade
stddmyndigheterna inte endast ger stod 4t Forsvarsmakten. Aven
MSB, Kustbevakningen och andra myndigheter anvinder sig av en
del av de gjinster som FOI, FMV och FHS erbjuder. I remissvaren
till Stédutredningen har detta kommit till uttryck. I direktivet till
Forsvarsstrukturutredningen stir endast att hinsyn ska tas till
Forsvarsmaktens behov av stéd, men forindringar kan ocksd
drabba andra bestillares behov. Férslag pd eventuella struktur-
férindringar och rationaliseringar kommer dirfér att behova
bedéma konsekvenser iven fér andra myndigheter in de nirmast
berérda.
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Privatisering av forsvarsverksamhet

Regeringens och riksdagens styrningsmojligheter kan ocksd komma
att paverkas av en eventuell privatisering av verksamhet. Regeringens
syn pd privatisering eller pi en annan form in myndighet for statlig
verksamhet ir vildigt tudelad. A ena sidan finns en stark uttalad
princip om att verksamhet som inte ir kirnverksamhet bér kunna
privatiseras samt att myndigheter inte bér syssla med konkurrens-
utsatt verksamhet. A andra sidan finns en mycket restriktiv och
forsiktig hdllning nir det giller privatisering av kirnverksamheten.
Vad som ska ses som kidrnverksamhet definieras inte, vilket inte
hjilper Forsvarsstrukturutredningens avvigningar, men det ir
uppenbart att regeringen inte littvindigt vill avsiga sig kontrollen
over verksamheten. Det ir minga krav och kriterier som ska upp-
fyllas och prickas av. Detta giller inte bara villkor kopplade till
marknadens funktion, utan dven styrning och kontroll. Som For-
valtningskommittén pekar pd kan det behov av styrning som staten
fortsittningsvis har av sin verksamhet, oavsett om utféraren ir ett
foretag eller en myndighet, vara densamma. Detta kan i sin tur
paverka effektiviseringsméjligheter vid en privatisering. For for-
svaret giller dessutom hoga krav pd sikerhet, vilket skrivningen i
utredningens direktiv anger. En privatisering kan ocksi leda till att
riksdagens finansmakt minskar (styrningen genom anslag). Vid en
avvigning av om forsvarsverksamhet ska utféras av myndighet eller
bolag miste ett resonemang kring detta foéras och konsekvenser
beskrivas.

Beslutsunderlag och kontrollkraft

En viktig férutsittning for att styrning ska kunna utévas ir att det
finns ett tillfredsstillande beslutsunderlag till grund fér avvig-
anden. Det har i samband med utredningens arbete, likvil som 1
samband med tidigare utredningar, uppdagats att Forsvarsmakten
har problem med att leverera tillférlitliga underlag. Regeringen kan
1 viss utstrickning 3 kompletterande information frn andra myn-
digheter, men samtidigt dr det bara Férsvarsmakten som kan ha hel-
hetsperspektivet 6ver det militira férsvaret. Regeringen har under
senare ar skirpt sin kontroll éver Forsvarsmakten genom uppdrag till
ESV och genom att utdka Forsvarsdepartementets analys- och
styrningsférmiga. Statskontoret har iven fitt en del uppdrag som
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handlat om att félja genomférandet av olika utvecklings- och
rationaliseringsprojekt. Frigan ir om det behovs ytterligare
dtgirder. Hir kan en diskussion om ett sirskilt utvirderingsorgan
bli aktuell. Férvaltningskommittén antyder att det med hinsyn till
férsvarsomradets storlek och vikt borde finnas ett sddant utvirder-
ingsorgan. Stédutredningen ville 1 sin tur fora sirskilda resurser till
Statskontoret for att utféra utvirderingar inom férsvarsomridet.
Tidigare har det pd foérsvarsomridet funnits en myndighet som
arbetat med rationaliseringar, Forsvarets rationaliseringsinstitut
(FRI). Det lades ned 1991 med hinvisning till budgetnedskirningar
och att verksamheten liknade den vid en konsultfirma (lite oklart
vad regeringen menar hir).

6.2 Forsvarsmaktens styrning
Vikten av bestillarkompetens

Forsvarsmaktens forutsittningar for styrning forindras nir strukturer
och arbetssitt indras. Med den nuvarande konstruktionen med en del
av produktionen utanfér myndigheten miste Forsvarsmakten vara
en god bestillare av tjinster frin de andra myndigheterna. Bide
UTFOR och Férsvarsstyrningsutredningen har dock pekat pi att
Forsvarsmaktens bestillarkompetens har haft brister. Exempelvis
ifrdgasitter Forsvarsmakten sillan kostnader eller utvirderar
tjanster, dven om man haft mojligheter till det. Den héga per-
sonalrérligheten inom Férsvarsmakten har ocksd varit ett problem,
eftersom det tar tid att bygga upp bestillarkompetens. Sam-
ordningen och samarbetet mellan myndigheterna férsviras, som
nimndes ovan, av att myndigheterna ir sjilvstindiga. De har egna
mél {6r sin produktion och hur de ska utveckla sina tjinster. I viss
méan kan regeringen kompensera for detta. Men ju mer av pro-
duktionen som ligger utanfér Forsvarsmaktens direkta kontroll,
desto storre krav stills pd bestillarkompetensen.

Frigan ir ocksd hur férutsittningarna pdverkas av en eventuell
bolagisering. ESV och Foérvaltningskommittén tar upp vikten av
bestillarkompetens nir det giller att ligga ut verksamhet pd privata
aktorer. Det blir troligare dnnu stérre behov av att Foérsvarsmakten
har en god bestillarkompetens. Med bolag som utférare ir det
viktigt att avtalet mellan staten och bolaget tar med alla de aspekter
som ir nédvindiga for att leveranserna ska hilla den kvalitet som
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krivs och ske pd ett sitt som ger tllricklig insyn och kontroll.
Forsvarsmakten kommer att std mer ensam i ett sint lige, eftersom
regeringen inte kan gd in och styra bolaget pd det sitt som de i dag
kan styra myndigheterna. Exempelvis skulle inte regeringen kunna
begira att bolaget skir ner pd kostnaderna pd det sitt som krivdes
utifrdn Forsvarstorvaltningsutredningens forslag.

Delegerad styrning?

Inom Forsvarsmakten anvinds nir det giller FMLOG:s verksam-
het en interndebiteringsmodell fér att fi okat fokus pd kost-
naderna. Problemet som Férsvarsstyrningsutredningen uppmirk-
sammat ir att Forsvarsmakten inte tillimpat modellen fullt ut, utan
har kombinerat den med central styrning av verksamheten, och
dirmed har syftena med modellen heller inte uppfyllts i alla delar.
Om mailet med interndebiteringssystemet ir effektivisering (enligt
Forsvarsstyrningsutredningen var mélet oklart) ir det mojligt att
det ir bittre att forligga FMLOG:s verksamhet utanfér myndig-
heten.

Forsvarsstyrningsutredningen féreslog ett mer delegerat ansvar
for de olika forbanden, exempelvis att hyror skulle foérhandlas
lokalt. P3 s8 sitt skulle kopplingen mellan ekonomi och verksamhet
goras tydligare inom Férsvarsmakten. Samtidigt pekar en ny rapport
frdn Riksrevisionen (2010:20) pd att det delegerade arbetssittet i
samband med uppbyggandet av NBG gjorde att kostnaderna &ver-
skreds och de centrala planerna fringicks. Nir uppbyggandet av en
sammanhillen logistik- och materielférsérjning &vervigs bor den
hir typen av problematik uppmirksammas. Ska styrningen vara
delegerad eller centraliserad? Vilka fér- och nackdelar kan respek-
tive alternativ innebira?

6.3 Overgripande styrningsfragor
Anslags- eller avgiftstinansiering av stodverksamheten?

Regeringen har pekat pi att det 1 en Oversyn av myn-
dighetsstrukturen pd férsvarsomrddet fordras en ytterligare analys
av 1 vilka situationer och fér vilka verksamheter en fortsatt avgifts-
finansiering dr limplig respektive nir anslagsfinansiering ir det
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mest effektiva. (Detta framgdr dock inte av Forsvarsstruktur-
utredningens direktiv).

Frigan om styr- och finansieringsmodell aktualiseras pa forsvars-
omrddet pga lésningen att organisera verksamhet som Forsvars-
makten behover for sin produktion av insatsforsvaret utanfér myn-
digheten. Diarmed behovs styr- och finansieringsformer som héller
ithop de olika myndigheterna.

Med dagens styrsystem, dir Forsvarsmakten bestiller tjinster av
andra myndigheter och betalar avgifter f6r det, har Férsvarsmakten
mojlighet att dimensionera hur mycket som ska liggas pd dessa
tjdnster. Syftet med att inféra denna typ av uppdragsstyrning med
avgiftsfinansiering var att det skulle bli en tydligare anpassning av
stddmyndigheternas tjinster och dimensionering till vad Forsvars-
makten behévde, en 6kad kostnadsmedvetenhet (och pd sikt dven
kostnadseffektivitet) samt en avvigning mellan kostnader och
nytta hos bestillaren.

En anslagsfinansiering av stddmyndigheterna innebir 1 stillet att
statsmakterna tar ansvaret for hur mycket stddverksamheten far
kosta totalt. Beslutet om dimensioneringen fattas di lingre bort
frdn verksamheten. S linge uppdragsstyrningen fortfarande giller,
d.v.s. att Forsvarsmakten bestiller de tjinster som behdovs, finns
incitament for att innehdllet 1 tjinsterna blir relevant. Samtidig blir
dock stddmyndigheterna inte lika beroende av Forsvarsmakten for
att fd intdkter. De kommer att ha sina anslag oberoende av vilka
yanster som efterfrdgas och hur bra de svarar upp mot denna efter-
frigan. Dessutom blir det stddmyndighetens uppgift att prioritera
mellan sina bestillare nir ramen ir begrinsad. For att {3 en ”ren”
styrning brukar man dirfor oftast vilja att pengarna och bestill-
ningarna kommer frin samma hill. Vid organisationsférindringar
behover dirfor denna friga belysas.

Avgiftsfinansieringen leder dven till andra incitament. I och med
att stodmyndigheterna far erbjuda sina tjinster till andra, kan detta
leda till att de utékar sin verksamhets omfattning och inriktning. A
ena sidan kan detta innebira att overheadkostnader minskar, vilket
fsrhoppningsvis kommer Forsvarsmakten till del. A andra sidan
kan det innebira att stodmyndigheterna borjar dgna kraft it annat
in sina kirnuppgifter och borjar konkurrera med andra utforare, statliga
sdvil som privata. Forsvarsstyrningsutredningen har pdpekat att det i
stddmyndigheternas instruktioner funnits olika skrivningar kring till-
handahéllandet av tjinster till andra bestillare och att regeringen
bér ta stillning tll vilka verksamheter stddmyndigheterna ska
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bedriva och hur det ska regleras i instruktionen. Fér Forsvars-
strukturutredningens kan denna friga ocksd bli aktuell i och med
indrade ansvarsférhillanden mellan myndigheterna.
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Sammanfattning

Denna PM utgor den skriftliga avrapporteringen av ett uppdrag som
Statskontoret efter Gverenskommelse genomfért 8t Forsvarsstruktur-
utredningen (F6 2010:01). Statskontoret har arbetat med uppdraget
frdn mitten av november till mitten av december 2010.

Inom uppdraget har Statskontoret 6vergripande analyserat tva
frigestillningar. Den forsta handlar om hur 6kade synergier mellan
FOI:s och FHS verksamheter eventuellt kan uppnds. Hir ir Stats-
kontorets slutsats att den limpligaste vigen fér att realisera de
synergier som kan finnas ir att ytterligare préva olika mojligheter att
stirka nitverket mellan FOI och FHS samt deras primira uppdrags-
givare Regeringskansliet, Forsvarsmakten och MSB. Ett sitt att 1
praktiken gora detta kan vara att etablera en gemensam centrum-
bildning inom det sikerhetspolitiska omridet. Mgjligheten att fora
vissa verksamheter frin FOI till FHS har évervigts. Statskontoret har
dock bedomt att detta inte skulle leda tll nigra ekonomiska
besparingar, att verksamhetsvinsterna ir osikra samt att det skulle
inverka menligt pd FOIL:s méjligheter att utféra sitt uppdrag.

Slutligen har Statskontoret i denna del bedémt att méjligheterna
att stirka FHS samverkan med andra lirositen nationellt och inter-
nationellt ytterligare bér undersdkas. Detta for att oka mojlig-
heterna for FHS att {3 utokad examensritt.

Karolinska Institutet (KI) arbetar med ett holdingbolag fér att
kommersialisera vissa av de upptickter som gors 1 forskningsverksam-
heten. Den andra frigestillningen 1 Statskontorets uppdrag ir om
denna modell kan anvindas for att 1 6kad utstrickning nyttiggora
forskningsresultaten inom férsvarsomrddet. Hir gor Statskontoret
bedémningen att det inte vore rationellt och kostnadseffektivt for
FOI och/eller FHS att starta ett eget holdingbolag for att kom-
mersialisera gjorda upptickter. Statskontoret féreslar 1 stillet att fram-
for allt FOI etablerar ett samarbete med befintlig innovationsverk-
samhet vid ndgot lirosite, forslagsvis KTH. Vidare kan en 6kning av
de pre-kommersiella aktiviteterna inom FOI provas, for att eventu-
ellt 6ka den mingd upptickter som gér vidare till kommersialiser-
ing i den form som ligger 1 holdingbolagstanken.
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De huvudsakliga skilen for Statskontorets bedomning 1 denna del
ir dels forskningsvolymen och att det antal upptickter som ett eget
holdingbolag skulle ha att arbeta med skulle bli for {3, dels de
forutsittningar som giller f6r FOI i jimférelse med ett universitet

som KI.
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Inledning

Forsvarsstrukturutredningen (Fo 2010:01) har hos Statskontoret
hemstillt om bitride, vilket Statskontoret ocksi beslutat limna.
Denna PM utgér den skriftliga avrapporteringen inom ramen f{ér
denna 6verenskommelse. Under arbetets gdng har flera muntliga
avstimningar och en 16pande diskussion skett mellan utredningen
och Statskontoret.

Uppdraget

Det uppdrag Statskontoret efter éverenskommelse bitritt Forsvars-
strukturutredningen med 4terfinns i sin helhet 1 bilaga 1.

Sjilva uppdragsformuleringen lyder som foljer:

Statskontoret ska bitrida Férsvarsstrukturutredningen med en
dvergripande analys av huruvida en organisatorisk modell liknande
den som tillimpas vid Karolinska Institutet (KI) ocksd skulle kunna
tillimpas for den samlade forskning och utbildning som i dag bedrivs
vid FOI respektive FHS. I denna analys ska sirskilt beaktas dels maj-
liga synergier 1 forskning och utbildning, dels mojligheter for forskning
att i 6kad utstrickning nyttiggoras inom forsvarsomrddet for utbild-
ning samt for kommersiella indamal.

Statskontoret borjade arbeta med uppdraget 1 mitten av november
2010. I enlighet med triffad verenskommelse har Statskontoret
muntligt redovisat analys och slutsatser fér utredningen vid ett
mote den 9 december 2010.

Nagra utgangspunkter/avgransningar

Utover den skriftliga formuleringen av uppdraget har Statskontoret
ocksd 1 dialog med utredningen kommit éverens om nigra utgdngs-
punkter for uppdraget. En sddan utgdngspunkt ir en precisering av
vad som avses med uppdragsformuleringens hinvisning till den
organisatoriska modell som tillimpas vid KI — nimligen KI:s sitt
att arbeta med ett holdingbolag foér att patentera och kom-
mersialisera de upptickter som gors 1 forskningsverksamheten. Det
ir ocksd detta som avses med uttrycket ”KI-modellen”.
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Utredningen och Statskontoret har dven kommit 6verens om ett

antal andra utgdngspunkter. Dessa kan ocksd i mingt och mycket

NN

som avgrinsningar, féranledda inte minst av den korta tid som

sttt till férfogande f6r uppdraget. Huvuddelen av dessa utgings-
punkter/avgrinsningar formulerades infér arbetet med uppdraget,

me

n de har ocksd l6pande behandlats 1 dialogen mellan Statskontoret

och utredningen under arbetets géng.
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Den diskussion som férs kommer att vara huvudsakligen prin-
cipiell och préva om KI-modellen kan vara tillimpbar i den
aktuella situationen. Inga detaljerade forslag eller berikningar
kommer att limnas.

KI kommer att beskrivas men huvudsakligen utifrdn redan befint-
ligt skriftligt material frin KI (informationsbroschyrer, &rsredo-
visningar, etc.).

Fenomenet Holdingbolag vid universitet kommer att behandlas i
viss utstrickning, och utifrdn befintligt material.

FHS respektive FOL:s olika forutsittningar och uppdrag kommer
att beroras kort. I den mén analysen identifierar omriden/uppgifter
dir konsekvenser kan uppstd av en organisationsférindring
kommer detta att pdpekas. Om mojligt kommer ocksd potenti-
ella sitt att hantera dessa konsekvenser att diskuteras. Ndgon
djupare analys kommer dock inte att goras av vare sig konse-
kvenser eller méjliga sitt att hantera dessa.

Omriden dir forskningen/kompetensen hos FOI respektive
FHS forefaller ¢verlappa varandra kommer att identifieras och
kort diskuteras. Omridena kommer dock sannolikt att vara
ganska brett definierade och nigra definitiva stillningstaganden
till huruvida ”6verlappet” i praktiken finns kommer inte att
goras.

De diskussioner som férs kommer att ha synergimojligheter
som en utgingspunkt.

Olika typer av utbildning (grundutbildning, uppdrags-
utbildning) respektive forskning (’fri, forskarstyrd forskning”
respektive uppdragsforskning respektive mer konsultliknande
verksamhet) kommer att beroras. I detta kommer aspekten om
examensritt for forskarutbildning ocks3 att tas upp.
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e Frigan om tillvaratagande och nyttiggérande av immateriella
rittigheter kommer att berdras. I detta avses ocksd det si kallade
lirarundantaget tas upp. Ndgon omfattande juridisk analys kommer
dock inte att goras.

Tillvagagangssatt

Arbetet med uppdraget inleddes med en genomging av skriftligt
material kring berérda organisationer och aktuella frigestillningar.
Efter hand har samtal och intervjuer ocksd genomférts med sdvil
representanter for de berérda organisationerna som andra aktorer.

Kvalitetssikring har skett dels genom Statskontorets interna
rutiner, dels genom att berdrda myndigheter (inklusive KI) fatt ta
del av utkast till beskrivningar av respektive organisation, dess verk-
samhet och uppfattning i vissa centrala frigor. De kommentarer
myndigheterna limnat har arbetats in i denna slutliga version av
PM:n. Slutligen har ocksd en 16pande dialog férts med kommittén,
1 syfte att 6verféra resultat, prova tankar och sikerstilla relevansen
1arbetet.

Uppdraget har genomforts av Jérgen Lindstrom.

Lasanvisning

Efter detta inledande kapitel foljer ett kapitel som beskriver KI,
med sirskild betoning pd det innovationssystem som dir finns och
pd verksamheten hos holdingbolaget Karolinska Institutet Holding
AB. Detta kapitel diskuterar ocksd nigra évriga frigestillningar av
betydelse for uppdraget och med koppling till férutsittningarna fér
den kommersialiseringsverksamhet som bedrivs vid KI.

Direfter foljer tvd kapitel som beskriver FOI respektive FHS.
Dessa kapitel innehiller bland annat en genomgéing av respektive
organisations uppdrag s& som det beskrivs i lagar och férordningar,
instruktioner och regleringsbrev. Vidare behandlas bland annat hur
de finansierar sin verksamhet och inom vilka forskningsomriden de
ir verksamma.

Dessa beskrivningar ligger sedan till grund for ett kapitel med
analys och diskussion kring uppdragets frigestillningar. Slutligen
presenteras de slutsatser som dragits i ett eget kapitel.
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Karolinska Institutet!

Karolinska Institutet (KI) grundades 1810 och formulerar sitt upp-
drag som att genom forskning och utbildning bidra till att férbittra
minniskors hilsa. KI ir Sveriges enda helt medicinska universitet
och landets storsta centrum f6r medicinsk utbildning och forsk-
ning’. I det féljande ges forst en dvergripande beskrivning av KI:s
organisation och verksamhet, inklusive den samverkan KI har med
Stockholms lins landsting. Direfter féljer en beskrivning av Kl:s
innovationssystem, och slutligen behandlas nigra 6vriga frigor som
ir av betydelse for Statskontorets uppdrag och i vidare mening knyter
an till KI:s verksamhet.

Overgripande beskrivning
Organisation

KI:s organisation’ grundas pi de lagar och regler som iterfinns i
hogskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100).
Overst finns en styrelse, 1 KI:s fall benimnd Konsistoriet. Under
konsistoriet svarar rektor for ledning och utveckling av verksamheten,
med prorektor som stillforetridare. Det finns ocksd en universitets-
direktér som under rektor har det évergripande ansvaret f6r verk-
samheten 1 administrativt, rittsligt och ekonomiskt avseende.

Under konsistoriet och rektor finns ocksd tre styrelser, vilka
svarar for ledningen av KI:s grundliggande verksamheter. Dessa ir
Styrelsen fér forskning, Styrelsen for forskarutbildning och Styrelsen
for utbildning. Sjilva genomforandet av forskning och utbildning
sker sedan vid ett antal institutioner.

Verksamhet

KI har en omfattande verksamhet vilket kan illustreras med négra tal
frin &r 2009: Man hade d3 totalt 5 595 helarsstudenter, 3 875 anstillda
och nirmare 5 miljarder kronor i intikter, varav drygt 2 miljarder

! Dir inte annat anges hirrdr uppgifterna i detta avsnitt frin Karolinska Institutets &rsredo-
visning fér 2009.
2 Karolinska Institutet — ett medicinskt universitet, en informationsbroschyr frin KI.

o

’ Denna genomgéng av organisationen baseras pd ”"Organisationsplan for Karolinska Institutet
(KI), Faststilld av konsistoriet 2001-02-21. Reviderad 2008-05-26.” Dnr 2042/08-010.
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kronor var direkta statliga anslag. Som framgdr ovan finns tre
grundliggande verksamheter vid KI; utbildning, forskning och
forskarutbildning.

Bred utbildningsverksamhet

KI har en mycket bred utbildningsverksamhet inom medicin och
hilso- och sjukvirdsomridet. Under ir 2009 genomfordes t.ex.
utbildning inom 40 olika programutbildningar, framfér allt med
tyngdpunkt pd utbildningar som leder till yrkesexamen. Det kan i
detta sammanhang noteras att s3 kallad verksamhetsforlagd utbild-
ning utgor en stor del av flertalet av KI:s utbildningsprogram.

KI driver ocksd uppdragsutbildning, en verksamhet som under &r
2009 omsatte 56,6 miljoner kronor. De huvudsakliga kunderna ir
kommuner och landsting (29 % av intikterna under &r 2009), svenska
foretag (25 %), 6vriga statliga myndigheter (19 %) och universitet
och hagskolor (18 %).

Omfattande forskning

Forskningen vid KI spinner éver hela skalan frin grundforskning
till patientnira forskning. Total omsatte forskningsverksamheten
under dr 2009 cirka fyra miljarder kronor, varav 567 miljoner klassi-
ficeras som uppdragsverksamhet. Av de totala intikterna i forsknings-
verksamheten var 67 % (2,7 miljarder kronor) extern finansiering och
resterande del statsanslag. Intressant att notera ir att de externa
medlen férdelade sig relativt jimnt pd olika grupper av finansiirer.
Silunda stod gruppen Stiftelser och organisationer f6r 24 % av den
externa forskningsfinansieringen men grupperna Kommuner och
landsting (20 %), Forskningsrdd (18 %) och Utlindska finansiirer
(17 %) kom inte lingt efter.

Stora volymer i forskarutbildningen

KI:s volymer 1 forskarutbildningen ir stora. Under &r 2009
examinerades 392 doktorer, vilket enligt en informationsbroschyr frén
KI innebir att man stir for cirka 12 % av den svenska hégskolans
forskarutbildning.
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Samverkan med Stockholms Lans Landsting

KI har sedan den 1 januari 2008 en samverkansorganisation med
Stockholms lins landsting (SLL). Denna samverkan organiseras pd
tvd nivier. P4 koncerndvergripande nivd finns en s kallad Led-
ningsgrupp KI/SLL, samt tre samverkansorgan for det strategiska
arbetet inom forskning, utbildning respektive infrastruktur. P4 den
mer verksamhetsnira nivin finns sedan en serie partssammansatta
s& kallade FoUU-grupper (Forskning och utveckling, utbildning).

En del av denna samverkansorganisation ir Centrum for klinisk
utbildning (CKU), som har det 6vergripande ansvaret och sam-
ordnande ansvaret fér Kl:s verksamhetsférlagda utbildning inom
linets hilso- och sjukvird. Ett annat konkret exempel pd sam-
verkan dr att KI den 1 januari 2009 6vertog verksamheten, inklusive
nirmare 200 medarbetare, vid Centrum for folkhilsa frin SLL. I
och med detta fick KI ocks8 i uppdrag frin SLL att ansvara for
folkhilsovetenskapliga insatser av olika slag.

KI betecknar sjilva den samverkan som férekommer med SLL
som lingtgdende, avseende gemensam prioritering av de samlade
resurserna for forskning, utbildning och utveckling®.

Den samverkan som férekommer ir dock inte unik for KI/SLL
utan motsvarande foérhillande mellan universitet och landsting
finns pd mainga hill i1 landet. Universiteten har ett ansvar for
medicinsk forskning och utbildning men universitetssjukhusen —
med landstingen som huvudman — har ocksg en avgorande roll for
sdvil forskning och utbildning, som fér att nya behandlings-
metoder och andra resultat kommer till anvindning i vdrden. Staten
stdder ocksd universitetens forskning och utbildning 1 virden
genom den s8 kallade ALF-ersittningen.

Karolinska Institutets innovationssystem

Vid KI har ett 6vergripande innovationssystem skapats for att
kunna virdera, utveckla och kommersialisera intressanta upptickter
inom omridena /life science och medicinteknik. I detta system finns
aktorer sdvil inom universitetsférvaltningen som inom det av KI

heligda holdingbolaget Karolinska Institutet Holding AB (KIHAB).

* Karolinska Institutet (2009), Strategi 2012 — Karolinska Institutets utvecklingsstrategi 2010-2012,
Dnr 05728/2009.

® Det finns férvisso ocksd aktérer utanfér KI som pi olika sitt stddjer innovationsarbete och
som KI - liksom andra universitet och hégskolor — samarbetar med och kan {3 stéd frin.
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Aktorer inom universitetsforvaltningen

Inom universitetsramen finns tvd enheter som arbetar pre-kom-
mersiellt med innovation och entreprendrskap. Ar 2009 fick KI och
sju andra lirositen i1 uppdrag av Utbildningsdepartementet att
inritta si kallade innovationskontor®. Dessa finansieras av departe-
mentet och lirositet gemensamt och ska arbeta for att stimulera
forskare och studenter till fler innovationer och 6kad samverkan
med niringslivet. KI:s innovationskontor pibérjade sin verksamhet
den 1 november 2010.

Som en akademisk enhet inom KI finns dven Unit for Bioentre-
preneurship som bland annat anordnar utbildningar i entreprenor-
skap.

Karolinska Institutet Holding AB (KIHAB)

Stora delar av KI:s innovationssystem, och sirskilt de kommersiella
delarna, leds och férvaltas av KIHAB.” Detta ir ett av KI heligt
bolag som i sin tur driver verksamhet genom ett antal heligda
dotterbolag.

Enligt sin bolagsordning ska KIHAB ”iga, férsilja och forvalta
aktier och andelar 1 hel- eller deligda projekt- och tjinstebolag, vars
syfte ska vara att beskriva forsknings- och utvecklingsarbete syft-
ande till kommersiell exploaterlng av projekt och kunskaper fram-
tagna eller uppkomna inom ramen fér verksamhet vid Karolinska
Institutet [...]7.

Ytterst syftar KIHAB:s verksamhet till att pd kommersiella
villkor éverféra kunnande och upptickter frin KI till niringslivet
och samhillet i vid mening si att detta kommer tll tillimpning.
Affirsidén uttrycks i f6ljande punkter®

Sirskilt kan nimnas Innovationsbron, Vinnova och Tillvixtverket. Dessa limnas dock utan-
for denna diskussion.

¢ Férutom KI finns innovationskontor vid universiteten i Uppsala, Lund, Ume3, och Lin-
képing samt vid Kungliga tekniska hégskolan och Chalmers tekniska hégskola. Dessutom
har Karlstads universitet, Vixj6é universitet, Orebro universitet och Mittuniversitetet ett
gemensamt innovationskontor.

’Den féljande genomgingen av KIHAB baseras primirt pd bolagets drsredovisning fér ar
2009, dess deldrsrapport Januari-September 2010 samt pd en intervju med dess VD Folke
Meijer (2010-11-24).

$Karolinska Institutet (2009), Agardirektiv for Karolinska Institutet Holding AB, reviderat av
konsistoriet 2009-06-01, Dnr 2417/2009-010.
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¢ Etablera dotterbolag som behovs 1 KI:s relationer med omvirlden.

e Erbjuda deligarskap i nya lovande féretag som etableras av KI:s
forskare eller studenter.

e Bistd dotterbolag och intressebolag med tjinster inom bolags-
administration.

e Forvalta innehav av virdepapper.

KIHAB har fem aktiva, heligda dotterbolag:

o Karolinska Institutet Innovations AB (KIAB), bildades &r 1996 och
ir dirmed det ildsta dotterbolaget 1 KIHAB. KIAB granskar och
utvirderar forskningsprojekt och de som bedéms ha en kom-
mersiell potential erbjuds sedan hjilp under hela utvecklings-
processen. Projekten har ofta sitt ursprung i KI:s forsknings-
verksamhet men KIAB utvirderar dven projekt frin andra svenska
och nordiska universitet. Nir KIAB arbetar med projekt frin andra
lirositen dn KI gér man det som regel med ett specifikt avtal f6r
varje gdng, mojligen med bas 1 ett mer generellt Letter of Intent
mellan KI och det aktuella lirositet.

o Karolinska Institutet Science Park AB, hyr ut lokaler till 1 dag drygt
50 foretag samt arbetar med att ge dessa foretag olika former av
stdd.

o Karolinska Institutet University Press AB, ett forlag som bildades
2005 och sedan dess har gett ut ett 25-tal titlar.

o Karolinska Institutet Health Management AB, bildades under
2008 och ska bedriva verksamhet inom hilsofrimjande inom
samhills- och arbetsliv.

o University Accomodation Center AB, bedriver uthyrning av
ligenheter och rum 1 andra hand till utlindska gistforskare och
studenter 1 Stockholm.

De tvd forstnimnda bolagen ingdr 1 KI:s innovationssystem. Det
gor ocksd bolaget Karolinska Development AB (KD), 1 vilket
KIHAB iger 12 % av aktiekapitalet’. Detta bolag férvaltar en port-
folj med cirka 40 bolag varav merparten baseras pd forskning genom-
ford vid nordiska universitet, foridlat och utvecklat kommersiellt

? KIHAB har 35 % av résterna. Totalt sett har KD cirka 700 aktiedgare, majoriteten svenska
institutioner och privatpersoner.

748



SOU 2011:36

genom KIAB. KD har ett s kallat deal flow-avtal med KIAB och
far dirigenom forstahandsritten till innovationer som passerar
genom KIAB.

Lingsiktigt strivar KIHAB efter en affirsmodell dir alla dotter-
bolagen uppvisar vinst. Ett steg pa vigen dit dr en situation dir man
visserligen har ett visst rorelseunderskott men kan kompensera
detta genom utdelningar frin aktieinnehavet. I dagsliget ticks dock
rorelseunderskottet genom att aktier avyttras. For ir 2009 hade
koncernen en nettoomsittning pd cirka 60 miljoner kronor och
man gjorde en rorelseférlust pd 1,6 miljoner kronor. I drsredovis-
ningen for ir 2009 uppskattas marknadsvirdet pd KIHAB:s aktie-
portfolj tll cirka 240 miljoner kronor. Medeltalet anstillda 1 kon-
cernen var under dret 34.

Det bér noteras att KIAB sedan man startade verksamheten &r
1996 har utvirderat mer dn 1 100 akademiska upptickter. Detta har
lett till att ett 40-tal bolag har startats och att omkring 30 licens-
avtal slutits. Under &r 2009 utvirderades 88 nya projekt varav endast
tre accepterades for vidare exploatering. Hilften av produktidéerna
kom frin andra universitet. "

I anslutning till denna diskussion kan noteras att det krivs en
omfattande forskningsverksamhet for att f8 ngon volym pd kom-
mersialiseringen. KI anger som en tumregel f6r den typ av kom-
mersialiseringsverksamhet som KIHAB bedriver att det &rligen krivs
en halv miljard kronor 1 forskningsmedel f6r att generera tio projekt-
idéer. Av dessa tio idéer kommer sedan en att bedémas som
kommersialiserbar och g vidare till de inledande stegen 1 en sddan
process. En viss andel av dessa kommer sedan att falla bort och
aldrig bli ndgon kommersiell produkt men det féreligger inga upp-
gifter kring hur stor denna andel ir. Vidare: I KI:s fall ir majoriteten
av den aktuella forskningen (den halva miljarden) att klassa som
grundforskning, finansierad med anslag eller bidragsmedel. Mer
tillimpad forskning genererar enligt KI inte ”ritt” typ av patenter-
bara resultat och fér uppdragsforskning tillfaller resultaten som
regel uppdragsgivaren (iven om detta inte kan betraktas som en
generell regel; det ir beroende pi avtalskonstruktionen och kan se
ut pd minga olika sitt)"'.

'©KIAB samarbetar med sina motsvarigheter vid universiteten i Umes, Uppsala, Lund och
Goteborg samt med Kungliga Tekniska Hogskolan. Projekt har dven férekommit frin
Chalmers, samt frin universiteten i Linkdping och Stockholm.

" Intervju, KIHAB, 2010-11-24.
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Nagra Gvriga fragor
Holdingbolag i anslutning till larosaten

Den konstruktion KI har med ett holdingbolag knutet till lirositet
for att arbeta med kommersialisering av forskningsresultat ir som
sddan inte unik. Samtliga svenska universitet och ett antal av hog-
skolorna har motsvarande konstruktion och sammanlagt finns
holdingbolag vid ett femtontal lirositen. I samtliga fall ir det statens
bolag — och lyder under aktiebolagslagen — men det aktuella lirositet
agerar som statens foretridare.

De forsta elva holdingbolagen bildades av regeringen 1 tvd
omgangar under dren 1994 och 1995. De fick d& mellan fyra och tio
miljoner kronor i startkapital '* och hinvisades i 6vrigt till framfér
allt de ddvarande Teknikbrostiftelserna for ytterligare stod. KI fick
fem miljoner kronor i startkapital men uppger att 50 miljoner hade
varit mer “verklighetsanpassat™".

Avseende storlek, verksamhetsinriktning med mera ir variation-
erna mellan bolagen stora. Statskontoret har inte haft tillging till ndgra
helt aktuella uppgifter men av den si kallade Holdingbolags-
utredningen frin november 2006 framgdr att dessa bolag huvudsak-
ligen dgnar sig &t kommersialisering av spetsforskning samt allminna
entreprendrsaktiviteter. Ocksd andra typer av uppgifter forekommer
dock, bland vilka utredningen som viktigast framhéller professionell
utbildningsverksamhet, konsulting respektive uppdragsforskning'*.

Vad giller storlek pa sdvil omsittning som tillgdngar ir skillnad-
erna mellan bolagen betydande. Av Holdingbolagsutredningen
framgdr att verksamheten vid KI vid den tiden och 1 dessa avse-
enden var avsevirt storre dn vid 6vriga lirositen. Storleksupp-
gifterna kan dock inte ses isolerade — de beror bland annat av hur
lirosdtena organiserat sitt arbete med den s& kallade tredje upp-
giften" generellt sett, samt av vilken affirsmodell holdingbolagen
anvinder. KIHAB gor t.ex. saker mot dgarandel 1 de bolag som
startas vilket medfér en stor balansomslutning. Enligt intervju-
uppgifter fran KI ir de bolag som 1 dag har relativt sett stor verk-
samhet — vid sidan av KI — bolagen i/vid Lund, Goteborg, KTH,

12 Riksrevisionsverket (2001), Frdn forskning till tillvixt — statligt stod till samverkan mellan
higskola och néringsliv, RRV 2001:11.

13 Mail 2010-12-09.

' Atgirder for en effektivare Holdingbolagsstruktur, dnr U2006/8271/UH.

5 Det vill siga uppgiften att vid sidan om att bedriva utbildning och forskning ocksi sam-
verka med det omgivande samhillet.
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Uppsala, Umed och i viss utstrickning Linkdping samt Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU). Aven Chalmers 1 Goteborg bedriver
en omfattande kommersialiseringsverksamhet, dock inte genom ett

holdingbolag."

Lararundantaget

Enligt lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar sd
har en arbetsgivare 1 normalfallet ensamritten till ett verk eller en
uppfinning som en anstilld skapat i sitt arbete. Undantag gérs dock
for ”[1]drare vid universitet, hogskolor eller andra inrittningar som
tillhér undervisningsvisendet [...]”. Detta si kallade lirarundantag
ir ett av skilen bakom bildandet av de holdingbolag som finns vid
lirositena. Eftersom ritten till en upptickt ir den enskilde forskarens
behovs en stodstruktur som kan hjilpa denne med processen kring
patentering och kommersialisering. Holdingbolagen ir en del 1
denna stodstrukeur V.

Lirarundantaget ir enligt KI av mycket stor vikt 1 den tidiga kom-
mersialiseringen, eftersom denna process forutsitter medverkan av
den eller de som gjort den upptickt som ska kommersialiseras'®. Att
dessa d& idger ritten till upptickten och att man dirigenom kan
arbeta med individuella incitament i den vidare utvecklingen ir av
stor betydelse f6r mojligheterna till framging'.

Det ska dock noteras att lirarundantagets roll ir omdiskuterad,
bland annat eftersom det sigs kunna leda till att lirositena inte
sjilva engagerar sig tillrickligt mycket 1 kommersialiser-
ingsarbetet®. Inte heller bland forskarna har bilden varit entydig. I
en enkit som Riksrevisionsverket ir 2001 riktade till samtliga
forskare vid tekniska, naturvetenskapliga och medicinska fakulteter
vid de elva lirositen som di hade holdingbolag, instimde visser-
ligen 43 % 1 pdstiendet att “[o]m lirarundantaget avskaffades
skulle firre forskningsresultat kommersialiseras”. Men det kan

1¢ Intervju, KIHAB, 2010-11-24.

7 Henrekson, M. & Rosenberg, N. (2000), Akademiskt entreprendrskap, SNS

'8 Intervju, KIHAB, 2010-11-24.

' Enligt uppgift (Folke Meijer, KIHAB, 2010-11-24) arbetar KIAB bland annat med en
modell dir forskaren/forskarna vid en kommersiell framging f&r 60 % av vinsten och KIAB
resterande 40 .

2 Henrekson, M. & Rosenberg, N. (2000), Akademiskt entreprendrskap, SNS.
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noteras att lika minga (41 %) inte tog stillning och att 16 % av de
som svarade faktiskt tog avstdnd frdn detta pastdende®'.

Hir kan slutligen ocksd noteras att det i bestimmelserna om
ritten till arbetstagares uppfinningar framgar att de ska tillimpas pd
sddana lirare vid Forsvarsmaktens skolor som ir yrkesofficerare.
Det vill siga for dessa individer giller inte lirarundantaget. P4 friga
frdn Statskontoret har FHS uppgett att de inte vet vad som giller
for de yrkesofficerare som dr verksamma dir.

Offentlig upphandling

Tidigare ingick i KIHAB-koncernen (dock inte 1 KI:s innovations-
system) ocksd bolaget KI Education AB som sysslade med sam-
ordning och férmedling av uppdragsutbildning. Denna verksamhet
har dock sedan 1 september 2009 flyttats in 1 universitetstorvalt-
ningen. Bakgrunden® till detta beslut var en dom i Regerings-
ritten® enligt vilken en offentlig aktdr var tvungen att tillimpa
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) iven i det fall
man upphandlade frin ett eget dgt bolag.

KI Education sdlde uppdragsutbildning till landsting, kom-
muner och andra. Utbildningen gavs dock av KI (inte minst efter-
som examensritten ligger dir, inte hos bolaget) varfér bolaget 1
princip utférde en miklartjinst 3t KI. Den aktuella domen tolkades
av KI som att man skulle vara tvungen att upphandla denna miklar-
tjinst via LOU och d4 valde man i stillet att ta in denna verksam-
het 1 universitetstorvaltningen. I juli 2010 infordes en tillfillig
bestimmelse, det si kallade Teckal-undantaget, i LOU*'. Bestim-
melsen ir tillfillig och upphor den 1 januari 2013. Teckal-undantaget
innebir att en upphandlande myndighet — under vissa férutsittningar
— inte behover tillimpa LOU nir den anskaffar varor eller tjinster
frin en juridisk person som myndigheten helt eller delvis innehar
eller ir medlem i. Regeringen har uttalat att det inte ir givet 1 det
lingre udsperspektivet att statliga och kommunala féretag ska
kunna undantas frdn kravet pi att konkurrensutsittas®*. Redan nu
ska ett ink6p frin ett statligt eller kommunalt bolag féregds av en

21 Riksrevisionsverket (2001), Frdn forskning till tillvixt — statligt stéd till samverkan mellan
hégskola och néringsliv, RRV 2001:11.

*2 KIHAB:s drsredovisning for 2009.

2 Se RA 2008 ref. 26.

** Ds 2009:36, Upphandling frén statliga och kommunala féretag.

25 Dir. 2009:81, s. 6.
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prévning om huruvida Teckal-férutsittningarna ir uppfyllda. Det
har framférts kritik mot att denna provning sker 1 alltfér liten
omfattning®.

% Andersson, B. (2010), Overkérd i ritten, Dagens Nyheter, 2010-12-03.
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FOI

Uppdrag och uppgifter

Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI, har enligt sin instruktion till
uppgift att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete for totalforsvaret och till stdd f6r nedrustning, icke-
spridning och internationell sikerhet. Vidare anges att myndig-
heten ska verka for att férsvarsforskningen nyttiggors dven utanfor
totalforsvaret, liksom att man sirskilt ska verka fér samverkan mellan
militir och civil forskning samt mellan nationell och internationell
forskning. Tv& mer specifika uppgifter framgdr ocks3 i instruktionen,
dels att FOI ska bedriva forsvarsunderrittelseverksamhet, dels att
man pd uppdrag av Forsvarsexportmyndigheten ska bedriva export-
relaterad verksamhet inom férsvarssektorn®.

Vad giller FOLs uppdrag framgir vidare av myndighetens
regleringsbrev f6r budgetdret 2010 foljande uppgifter:

e FOI ska bedriva forskning/analysstod for regeringens behov,
inom kompetensomridena férsvar och krishanteringsférmdga
respektive sikerbetspolitik och strategisk analys.

e FOI ska tillgodose behov av forskning, kompetens och resurs-
utveckling hos uppdragsgivare inom krisberedskapsomridet.

e FOI ska bedriva forskning avseende skydd mot och hot frin
CBRN-imnen. Man ska sikerstilla att grundkompetens och
formaga uppritthdlls for att kunna utféra oberoende bedém-
ningar rorande CBRN-hotet och tidigt uppticka forindringar av
detta genom att f6lja den vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen. Savil Forsvarsmakten som MSB ska horas infér fast-
stillande av verksamhetsférslag infér ar 2011.

e FOI ska kunna bistd Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
med teknisk sakkunskap i frigor om massférstorelsevapen och
vapenbirare samt bidra till att uppfylla Sveriges internationella
dtaganden pd dessa omriden.

¥ Férordning (2007:861) med instruktion fér Totalférsvarets forskningsinstitut.
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Finansiering

FOL:s verksamhet finansieras med anslag, bidrag samt avgifter och
ersittningar. I sin drsredovisning redovisar myndigheten de tvd
senare posterna sammantaget som “uppdragsverksamheten”. En
sammanstillning ser ut enligt nedan:

Tabell 1 FOI 2009 (verksamhetsintédkter ur arsredovisningen, tkr)

Anslag

U0 5, Anslag 1:6, ap 4 32 959

U0 6, Anslag 1:9, ap 1 43 398

U0 6, Anslag 1:9, ap 4 16 450 92 807 9%
Bidrag

Statliga myndigheter 58 452

Privata org och EU 32521

Lonebidrag 105 91078 8 %

Avgifter och ersattningar

Forsvarsmakten 583 598
FMV 176 102
MSB 13392
FHS 526
Ovriga myndigheter/affarsverk 37 484
Ovriga svenska kunder 33 886
Ovriga utlandska kunder 49 228 894 216 83 %
Totalt 107801 100

Tabell 1: FOI intakter ar 2009 (Kalla: FOI Arsredovisning for 2009).

Det kan noteras att CBRN-forskningen vid FOI sedan 1 juli 2010
ir helt anslagsfinansierad vilket innebir att man f6r 2010 ocks3 har
50 miljoner kronor frin UO 6, Anslag 1:9, ap 2*°. Denna verk-
samhet ingick &r 2009 i uppdragsverksamheten.

Vidare bér noteras att en stor andel av Forsvarsmaktens kop av
uppdragsforskning frin FOI ligger inom ramen fér FoT-processen
(Forskning och Teknikutveckling) och resulterar i den s3 kallade

8 Regleringsbrev f6r budgetdret 2010 avseende Totalférsvarets forskningsinstitut, regerings-
beslut 2010-07-01.
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samlingsbestillningen. Denna omfattade ar 2009 runt 100 projekt
och cirka 450 miljoner kronor”. FOI gér i sin &rsredovisning for ir
2009 en &tskillnad mellan kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
tillimpning, samt skriver att kunskapsuppbyggnaden frimst sker i
projekt inom just samlingsbestillningen. Kunskapstillimpningen
sker sedan primirt genom enskilda uppdrag frén kunderna.

Verksamhet
Kompetenser

FOI bedriver verksamhet 6ver ett stort kompetensfilt som kan
beskrivas pd flera olika sitt. Internt arbetar myndigheten med 29
stycken kompetensklossar som en fast indelning. Externt kan man
aggregera den samlade kompetensen pd olika sitt och variera
beskrivningen ndgot beroende pi sammanhang®. I anslutning till
Forsvarsstrukturkommitténs arbete — och dirmed av vikt for denna
utredning — férekommer en indelning i tio forskningsomriden:

Modellering och simulering

Sensorer och signaturanpassning

Ledning och MSI

Undervattensteknik

Vapen och skydd

Telekrig

Flygteknik

CBRN och miljs

Samhillsanalytisk forskning och metodstod
Nedrustning och hotvirdering

Forskningens karaktar

FOL:s verksamhet ska bedrivas med vetenskaplig kvalitet dven om
det primira syftet fér FOI inte dr att positionera sig i vissa angivna
akademiska filt. Kirnan i verksamheten ir snarare férmigan att
integrera olika kompetenser med hog kvalitet i samma uppdrag”.
Den forskning som bedrivs ir 1 hog utstrickning av tillimpad karaktir

2 Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30.
% Samtal, FOI, 2010-12-03.
3! Intervju, FOIL, 2010-11-25.
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(1 motsats till grundforskning), med uppdragsgivarna och inte veten-
skapssamhillet som primira mottagare av resultaten/kunskapen. FOI
soker (och tilldelas) ocksi medel frin traditionella forsknings-
finansiirer, man publicerar i viss utstrickning i vetenskapliga tid-
skrifter, samt genomfor externa kvalitetsgranskningar av sin verk-
samhet for att vara en attraktiv forskningspartner med andra
linder.

Internationella samarbeten

Av myndighetens &rsredovisning for &r 2009 framgir att FOI deltar
i flera internationella sammanhang, sivil multilaterala som bilaterala.
Deltagandet i samarbetsforum som EDA och NATO finansieras
enligt FOI 1 allt visentligt via uppdragen frdn huvudkunderna. Viss
del av den internationella verksamheten finansieras ocksg via anslag.”

FOI anger vidare att utgdngspunkten for deltagandet 1 bilaterala
samarbetsprojekt ir behov som finns i uppdragen frdn huvud-
kunderna. Aven kostnadsdelning och tillging till kunskap och
kompetens hos andra aktdrer anges som starka drivkrafter. I vissa fall
motiverar FOI de internationella samarbetena med informations-
inhimtning om betydelsefulla utvecklingstendenser 1 vir omvirld.
Slutligen anges att det ocksd férkommer flera fall dir vissa utlindska
kunder képer kunskap direkt av FOL.

Kommersialisering
Vem d&ger resultaten av uppdragsforskningen?

Sirskilt med tanke p& den dominans uppdragsforskning har i FOI:s
verksamhet dr det av stor betydelse hur och i vilken omfattning
FOL:s resultat kan kommersialiseras, samt av vem och pd vilka
villkor de resultat som uppnds kan utnyttjas. Hir ir situationen den
att FOI iger de resultat som kommer fram som ett resultat av den
uppdragsforskning man bedriver &t Forsvarsmakten och FMV.
Detta framgir, enligt FOI, av de 6vergripande avtal som finns med
respektive organisation®. Forsvarsmakten respektive FMV  har
dock nyttjanderitt till resultaten och det 8ligger FOT att sikerstilla

32 Intervju FOI, 2010-11-25.
» Mellan FOI och Férsvarsmakten finns ett Samordningsavtal. Mellan FOI och FMV finns
ett Ramavtal. Mail 2010-11-29.
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att denna nyttjanderitt kvarstdr (om 6nskemadl finns) vid eventuell
overldtelse/upplitelse av ritten till annan aktor.

For andra uppdragsgivare in Foérsvarsmakten och FMV strivar
FOI efter motsvarande situation, det vill siga att resultaten "om ej
annat avtalas” ska vara FOI:s egendom, medan uppdragsgivaren har
ritt att f6r eget bruk nyttja resultaten.’

Hur arbetar FOlI med kommersialisering?

FOI ir beroende av uppdragsintikter och arbetar dirfér pd alla
organisatoriska nivder och pa flera sitt med kommersialisering och
med att nd nya kunder. P4 myndighetsévergripande nivd finns fyra si
kallade marknadsomridesgrupper fér att koordinera dessa insatser:

Forsvarsmakten med stodmyndigheter
Regeringskansliet och civila myndigheter
Niringsliv

Forskningsfinansiirer

Av sirskilt intresse f6r denna PM ir arbetet med att finna vigar att
kommersialisera gjorda upptickter. Hir kan férst konstateras att
FOI i dag har i storleksordningen fem licensavtal och ett hundratal
patent®. Man arbetar med en genomging av patentportféljen i det
uttalade syftet att minska den. Under de senaste tvd dren har FOI
limnat in cirka tio ansékningar om patent 4rligen till det organ som
har att hantera detta®. Detta ir firre 4n tidigare.

FOI har genom &ren provat flera olika vigar for att 6ka kom-
mersialiseringen av gjorda upptickter; bdde med egna interna
organisationsenheter och genom anlitandet av externa aktorer. For
nirvarande hanteras frdgan primirt 1 marknadsomridesgruppen Nir-
ingsliv och med visst avtalsreglerat stéd av STING, en s& kallad
inkubatorverksamhet med starka kopplingar till Kungliga Tekniska
Hégskolans innovationssystem®. Huvudsakligen utgérs detta stéd
1 dag av vad FOI beskriver som affirscoaching. Med detta avses att
STING bland annat agerar som en samtalspartner i frigor kring hur
olika erbjudanden/idéer inom FOI:s uppdragsverksamhet kan

** Detta framgdr av FOL:s s3 kallade Allminna villkor som tillimpas vid uppdragsavtal.

3 Intervju, FOIL, 2009-11-25.

¢ Forsvarets patentorgan eller mer formellt Patentenheten pd FMV. Intervju, FMV/Fér-
svarets patentorgan, 2010-11-29.

7 STING har fér &vrigt ocksd ett visst samarbete med KIAB.
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avgrinsas, paketeras och presenteras for potentiella nya uppdrags-
givare.”®

FOI har ocksa provat olika former och olika typer av incitament
for att internt stimulera forskarna att anmila sina upptickter och
hitta sitt att vidareutveckla dessa mot kommersialisering. For nir-
varande finns méjligheter inom myndigheten att limna viss eko-
nomisk ersittning och/eller del 1 en eventuell licens till den/de
forskare som gjort upptickten. I 6vrigt giller de villkor och lagar
som behandlas i avsnittet om foérsvarspatent nedan.

Fragan om férsvarspatent

Ur patentsynpunkt finns det tv regelverk som ir av intresse i detta
sammanhang. For det forsta lyder FOI under lagen (1949:345) om
ritten till arbetstagares uppfinningar. Denna lag innebir att en
arbetstagare ska anmila gjorda upptickter till arbetsgivaren som
sedan har fyra minader p3 sig att ta stillning till om han vill 6verta
ritt till uppfinningen. Om arbetsgivaren inte gor detta behiller
arbetstagaren ritten och arbetsgivaren kan inte anvinda upp-
finningen ens i egen verksamhet™.

Det finns inom forsvarssektorn ett gemensamt patentorgan,
placerat vid FMV, som stéder FOI med bland annat bedémningar i
fall som dessa, liksom med de patentansékningar med mera som
senare kan bli aktuella. Det kan noteras att om arbetsgivaren i detta
fall vill 6verta ritten si ir det enligt praxis staten som tar dver
ritten medan ett eventuellt patent séks i FOI:s namn. Enligt for-
svarets patentorgan s kan staten/FOI senare 6verfora rittig-
heterna till ett bolag, 1 det fall man t ex skulle vilja hantera kom-
mersialiseringen via ett holdingbolag. Observera dock att det finns
olika grader av ritt och att rittigheterna i viss utstrickning (t.ex.
nyttjanderitt) kan behova stanna i férsvarssektorn®.

For det andra finns en lag (1971:1078) om forsvarsuppfinningar,
enligt vilken alla svenska uppfinningar — oavsett upphovsman —
som kan vara férsvarshemliga, ska provas av den s3 kallade Gransk-
ningsnimnden f6r férsvarsuppfinningar, efter ett utldtande av for-
svarets patentorgan. Om uppfinningen anses vara forsvarshemlig
far kunskap om den inte spridas utan regeringens tilldtelse. Att en

*% Samtal, FOI, 2010-12-16.
¥ Hedefilt, D. (odaterat), Férsvarets patentorgan; sedan 1993 placerat vid FMV, arbetspapper
* Intervju, FMV/Férsvarets patentorgan, 2010-11-29.
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uppfinning ska vara hemlig ir forhdllandevis sillsynt. Enligt for-
svarets patentorgan dr det i storleksordningen 40-50 uppfinningar
per &r som provas och av dessa maximalt tio som bedéms forsvars-
hemliga. Icke desto mindre kan naturligtvis denna lag forsvira
kommersialisering av vissa upptickter, men FOI (och ett eventuellt
holdingbolag) lyder 1 detta under samma regler som alla andra
aktorer 1 Sverige.
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FHS

Uppdrag och uppgifter

Forsvarshogskolan, FHS, lyder under sivil en egen foérordning
(2007:1164) som under ett antal sirskilt angivna bestimmelser 1 hog-
skoleférordningen (1993:100). Av férordningen fér FHS framgir
bland annat att man ska ha en forsknings- och utbildningsnimnd
som ansvarar for forskning och utbildning pd grundnivd och pd
avancerad nivi.

FHS lyder ocksd under hégskolelagen (1992:1434). I denna lag
anges bland annat att verksamheten ska bedrivas s8 att det finns ett
nira samband mellan forskning och utbildning. Vidare anges att det
1 en hogskolas uppgift ingdr att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet samt verka for att forsk-
ningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer tll nytta (den si
kallade tredje uppgiften). I hogskolelagen anges dven tre allminna
principer for forskningen vid en hégskola

e Forskningsproblem fir fritt viljas.
e Forskningsmetoder far fritt utvecklas.
e Forskningsresultat far fritt publiceras.

Utover hogskolelagen och de férordningar som nimns ovan, anges
Forsvarshégskolans uppdrag och uppgifter ocksd i tvd olika regler-
ingsbrev. Hir finns dels ett allmint regleringsbrev avseende uni-
versitet och hogskolor,* dels ett regleringsbrev avseende anslag 1:7
Officersutbildning m.m. Av dessa regleringsbrev fér r 2010 framgar
bland annat féljande:

e FHS ska anordna utbildning som leder till officersexamen, och
under ir 2010 ska minst 150 heldrsstudenter ha pdborjat grund-
utbildning pd Officersprogrammet.

e FHS ska pd uppdrag av Forsvarsmakten utbilda personal fér att
dirigenom bidra till att det militira férsvarets kompetensbehov
inom ramen {6r FHS kompetensomriden tillgodoses.

e FHS ska bedriva forskning och analysstéd for regeringens behov
och dirigenom stédja utformningen av svensk férsvars- och siker-

! Regleringsbrev f6r budgetdret 2010 avseende universitet och hégskolor m.m.
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hetspolitik samt utformningen och utvecklingen av sambhillets

krisberedskap.

e Forsvarshégskolan ska for regeringens behov genomféra verk-
samhet inom kompetensomridena sikerhetspolitisk forskning,
forskning och strategisk analys, forskning inom det folkrittsliga
omréddet, statsvetenskaplig forskning med inriktning mot kris-
hantering och internationell samverkan, forskning med inrikt-
ning mot fredsfrimjande verksamhet samt forskning om fér-
svarspolitik.

Finansiering

En sammanstillning av FHS intikter f6r &r 2009 ser ut enligt
nedan:

Tabell 2 FHS 2009 (verksamhetsintékter ur arsredovisningen, tkr)
Anslag

Utbildning 169 907

Forskning 64 301 234 208 45 %
Bidrag

Uthildning 526

Forskning 29 484 30010 6 %

Avgifter och ersattningar

Utbildning 184 300

Forskning 70 569 254 869 49 %
Totalt 519 087 100 %
Summa utbildning 354 733 68 %
Summa forskning 164 354 32%
Totalt 519 087 100 %

Tabell 2: FHS intakter ar 2009 (Kalla: FHS Arsredovisning for 2009).

Utéver denna sammanstillning av totalbilden kan noteras att For-
svarsmakten dr 2009 stod foér 84 % av FHS intikter for uppdrags-
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utbildning. Férsvarsmakten ir ocksd FHS storsta bestillare av upp-
dragsforskning med 79 % av den totala volymen™®.

Verksamhet
Inledning

FHS inrittades som statlig hogskola ir 2008*. Tiden sedan dess
har till del varit turbulent. Den s kallade Stodutredningen féreslog
1 maj 2009 att FHS skulle avvecklas*. Ocks3 i styrningen av verk-
samheten har problem funnits; en konflikt mellan styrelse och
rektor ledde till att rektor limnade i slutet av april 2010, och brister
1 &rsredovisningen for &r 2009 ledde till att Riksrevisionen invinde
mot denna®. Férsvarsmakten har ocksi i delar ifrdgasatt verksam-
heten, bland annat vad giller forskningskvalitet*. Enligt FHS ir
dock flera av dessa punkter nu “utldsta”, si sker t.ex. planeringen
inf6ér 2011 enligt en ny styr- och ekonomimodell.

FHS har ett stort beroende av Forsvarsmakten. Som kon-
staterats ovan stir Forsvarsmakten for en mycket stor andel av
FHS intikter. Relationen mellan myndigheterna ir dock titare in
sd; det regleras 1 FHS instruktion att Férsvarsmakten ska vara repre-
senterade med en person 1 sdvil FHS styrelse som i dess Forsknings-
och utbildningsnimnd,*” av de 208 miljoner kronor som FHS fick i
anslag frdn Forsvarsdepartementet under &r 2009 gick nistan 100
miljoner kronor direkt vidare till Férsvarsmakten f6r FHS utnyttj-
ande av lokaler och annan infrastruktur vid Karlberg samt som
ersittning for att Forsvarsmakten skoter de tvd verksamhets-
forlagda terminerna i Officersprogrammet. Slutligen finns vid FHS
ett stort antal officersbefattningar f6r vilka FHS ir beroende av
Forsvarsmaktens personalplanering och att Forsvarsmakten faktiskt
avdelar personer till dessa befattningar. Det faktum att ett antal av

2 Bildmaterial dverlimnat vid méte 2010-11-29.

*# Innan dess var FHS en hogskola under Forsvarsdepartementet, utan egen examensritt.

# Ett anvindbart och tillgingligt forsvar — Stodet till Forsvarsmakten, F6 2009:A. Utredningen
foreslog f6r dvrigt dven att FOI skulle avvecklas som egen myndighet.

* Riksrevisionen (2010), Revisionsrapport — Férsvarshégskolans drsredovisning 2009, Dnr 32-
2009-0623.

*Se t.ex. Forsvarsmakten (2010), Utvirdering av FoT Temaomrdde Méinniskan i NBF,
2010-04-06, HKV 21 000:56248.

# Instruktionen anger for dvrigt ocks3 att dven Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap ska vara representerade med en person i sivil Styrelsen som Forsknings- och utbild-
ningsnimnden.
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befattningarna inte besattes av Forsvarsmakten under &r 2009 bidrog
till FHS svirigheter under det dret*.

Forskning

FHS bedriver forskning inom 3tta olika omriden:

Historia med inriktning mot militirhistoria

Juridik med inriktning mot folkritt

Krigsvetenskap

Ledarskap under pifrestande férhillanden

Ledningsvetenskap

Statsvetenskap med inriktning mot krishantering och inter-
nationell samverkan

e Statsvetenskap med inriktning mot sikerhetspolitik och strategi

Den forskning som bedrivs dr sdvil anslags- som uppdrags-
finansierad. Mer dn 90 % av anslagsmedlen kommer frin anslaget 1.7
Officersutbildningen m.m. inom utgiftsomrdde 6 (6vriga medel
kommer frin anslag inom utgiftsomride 16). Dessa medel ir bland
annat avsedda foér sidant som dmnesutveckling, vetenskaplig grund
och imnesansvar inom officersutbildningens dmnen, samt forskar-
utbildning. FHS beskriver i rsredovisningen fér &r 2009 dessa
medel som att de ger goda férutsittningar f6r att tillhandahilla en
basplatta for forskningen inom berérda imnen och fér att bygga
upp vad man kallar professionsforskningen.

En sirskild pott inom anslaget 1.7 ska ocksd anvindas for forsk-
ning och analysstéd for regeringens behov. Hir anges specifikt
kompetensomridena sikerhetspolitisk forskning, forskning och
strategisk analys, forskning inom det folkrittsliga omridet, stats-
vetenskaplig forskning med inriktning mot krishantering och inter-
nationell samverkan, forskning med inriktning mot fredsfrimjande
verksamhet, samt forskning om férsvarspolitik.

Majoriteten av den forskning FHS bedriver (60 % &r 2009) ir
dock uppdragsfinansierad, tillimpad forskning. Den stérsta kunden
hir ir Férsvarsmakten och de dmnen som ir aktuella ir dd huvud-
sakligen ledarskap och ledningsvetenskap, men dven krigsvetenskap
och modellering/simulering. Det kan noteras att volymen (dock ej
projektinnehillet) pd Forsvarsmaktens bestillningar till FHS till

* Méte 2010-11-29.
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del har styrts av utbildningens behov av forskningsanknytning®.
Det kan ocks3 noteras att en annan viktig kund f6r uppdragsforsk-
ningen ir MSB, och det handlar d& om olika frigestillningar inom
det 6vergripande omridet samhillets krisberedskap.

Ett visst samarbete finns med andra lirositen, sdvil inom Sverige
som utanfor landets grinser. Ndgra exempel:

e Inom imnet militirhistoria finns ett samarbete med Stockholms
universitet.

e Inom imnet statsvetenskap samarbetar FHS med Uppsala uni-
versitet, iven om intensiteten 1 detta samarbete var storre under
den tid d3 FHS inte hade egen examensritt.

o Det si kallade International Society of Military Sciences bildades i
oktober 2008 och inom den ramen samarbetar FHS med sina
motsvarigheter i Osterrike, Kanada, Danmark, Finland, Neder-
linderna, Norge och Baltikum (the Baltic Defence College),
bland annat genom flera olika imnesspecifika arbetsgrupper och
en gemensam &rlig konferens.

o Forsvarshogskolan och Foérsvarsmakten har ocksd ett doktorand-
program inom vilket deltagande doktorander examineras vid olika
universitet, beroende pd dmnesval.

Utbildning

FHS bedriver sdvil anslagsfinansierad hégskoleutbildning som
uppdragsutbildning™. Inom hégskoleutbildningen kan studenterna
lisa in kandidatexamen i statsvetenskap, samt 1 FHS samtliga 3tta
imnen utom folkritt. FHS har ocksd ritt att utfirda magister-
examen 1 statsvetenskap med inriktning mot krishantering och inter-
nationell samverkan, 1 statsvetenskap med inriktning mot sikerhets-
politik, samt i Krigsvetenskap'. Till hégskoleutbildningen riknas
ocksd Officersprogrammet, en tredrig hogskoleutbildning pa
grundnivd som leder fram tll Officersexamen. Fyra av pro-
grammets sex terminer ges av FHS medan tvi terminer (termin 4

* Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30.

*® Denna information, liksom den féljande genomgingen av vad som innefattas i respektive
grupp ir, om inte annat anges, himtad ur Férsvarshégskolans utbildningskatalog fér 2010-
2011.

3! Bildmaterial 6verlimnat vid mote 2010-11-29.
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och 5) dr verksamhetsforlagda, det vill siga bedrivs av Forsvars-
makten.

Den uppdragsutbildning som FHS erbjuder ges inom tre olika
omrdden; militir vidareutbildning, krishantering och ledarskap.
Den militira vidareutbildningen ges pd uppdrag av Férsvarsmakten
och omfattar ett antal kurser av mycket olika lingd. Den mest
omfattande kursen ir Hogre stabsofficersutbildning; en tvidrig aka-
demisk utbildning pi avancerad nivd som kan leda till en magister-
examen. Bland 6vriga utbildningar kan t.ex. nimnas en Militirteknisk
pibyggnadsutbildning omfattande ett drygt ar, en ettdrig utbild-
ning 1 Concept Development and Experimentation (CD&E) samt
flera olika, kortare kurser inom omridet Krigsvetenskap.

De uppdragsutbildningar som erbjuds inom krishanterings-
omridet genomférs av Institutet for hogre totalforsvarsutbildning
och ges ofta pd uppdrag av Foérsvarsmakten och MSB gemensamt.
Hir kan nimnas t.ex. den si kallade Solbackakursen, samt Hogre
kurs 1 samhillets Krisberedskap — steg 1 och 2.

Slutligen erbjuder FHS ocksd flera relativt korta uppdrags-
utbildningar (1-5 dagar) inom ledarskapsomridet.

Utokad examensratt

Som framgdr ovan utfirdar FHS kandidatexamina inom samtliga
sina itta imnen utom folkritt, samt magisterexamen inom tre
imnen. Hogskolan hiller pd att utarbeta en strategi for utdkad
examensritt, 1 férsta hand for tre imnen pd masternivd samt ett
imne pd forskarnivd. Att f denna utékade ritt anses av FHS vara
en friga av avgdrande betydelse for hogskolan eftersom man
dirigenom pd ett annat sitt skulle kunna bygga egna forskare med
unika profiler och reproducera sin lirarkir™.

S&dan ritt utfirdas av Hogskoleverket efter ansdkan frin liro-
sitet. Av de riktlinjer Hogskoleverket har utgett for beviljandet av
examensritt pd forskarnivd® framgdr bland annat att viktiga
faktorer ir hur omridet avgrinsas, vilken kvalitet och omfattning
det dr pd den forskning som bedrivs inom omridet, hégskolans
kvalitetsarbete, den akademiska miljén, handledarresursernas kvalitet

52 Méte 2010-11-29.
>3 Hogskoleverket (2009), Hégskoleverkets provning av ansikan om tillstind att utfirda examen pd
forskarnivd inom ett omride, Reg.nr 641-5096-10
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och omfattning, samt vilken finansiering hogskolan kommer att ha for
forskarutbildning éver en lingre period.

Statskontoret har oversiktligt studerat de ansékningar om till-
stdnd att utfirda examina pd forskarnivd som Hogskoleverket fattade
beslut om den 30 juni 2010. Sammanlagt prévades 19 ansokningar frin
nio hégskolor. Av dessa beviljades 15 ansokningar medan fyra fick
avslag — tre av dessa avslogs trots att externa bedémargrupper hade
rekommenderat beviljande. Hogskoleverkets avslag baserades i ett
av fallen p4 att kvaliteten pd och omfattningen av forskningen inom
omrddet bedémdes som otillricklig, i ett fall pd att omridet
bedémdes som inte tillrickligt tydligt avgrinsat samt 1 tvd fall pa att
forskningsmiljon bedémdes som for svag och tillgdngen till kompe-
tenta handledare for dalig.

I FHS fall uppger hogskolan till Statskontoret att man bedémer
verksamhetens volym som det kanske storsta hindret for att fa
examensritt pd forskarnivd. Detta ir ocksd skilet till att man i
forsta hand avser att soka sddan ritt for endast ett imne™.

Det kan slutligen 1 detta sammanhang noteras att Hogskole-
verket avser genomféra en granskning av FHS befintliga utbild-
ningar under dr 2011. Detta ska ske inom ramen for ett nytt system
for kvalitetsutvirdering™.

> Mote 2010-11-29.
3> Hoégskoleverket, mail till Statskontoret 2010-12-10.
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Analys och diskussion

Den 6vergripande frigan som behandlas 1 uppdraget ir om en ”KI-
modell” kan tillimpas foér den samlade forskning och utbildning
som 1 dag bedrivs vid FOI respektive FHS. Sirskilt ska dels méjliga
synergier 1 forskning och utbildning, dels 6kat nyttiggérande av
forskningsresultat, beaktas. Dessa tv4 delfrigor behandlas i var sitt
avsnitt nedan.

Majliga synergier

FOLs respektive FHS uppdrag, kompetenser och karaktir pg verk-
samheten har betydelse f6r en diskussion om vilka synergiméjlig-
heter som eventuellt kan finnas och hur dessa i s3 fall bist
realiseras. Dessa frigor diskuteras dirfor inledningsvis 1 detta
avsnitt. Dérefter foljer en sammanstillning av hur de tv3 organisa-
tionerna sjilva ser pa frigan om eventuella synergier, samt pd behovet
av nya organisationsformer. Den senare frigan blir aktuell i det fall
eventuellt mojliga synergier bist realiseras genom en annan organisa-
torisk 16sning dn dagens. Med denna bakgrund tecknad, samlas
sedan Statskontorets slutsatser 1 ett avslutande avsnitt.

Likheter och skillnader mellan FOI och FHS

Det finns vissa grundliggande likheter mellan FOI och FHS,
primirt att bdda ir verksamma inom det dvergripande omradet for-
svar och sikerhet. Sdvil FOI som FHS har ocks8 en stor uppdrags-
verksamhet och bida har Forsvarsmakten som dominerande
avnimare/uppdragsgivare. Vidare finns ett mindre antal kompetens-
omriden som dtminstone till sin benimning ir éverlappande mellan
organisationerna. Det senare behandlas i ett foljande avsnitt.
Samtidigt finns flera betydande skillnader mellan organisa-
tionerna. Inte minst skiljer sig deras uppdrag it pd flera sitt.
Grundliggande hir ir att FHS tll stor del dr en utbildningsaktor
medan FOI endast erbjuder ndgra enstaka uppdragsutbildningar
och har en mycket liten volym inom detta omrdde. FOI ir diremot
visentligt stérre som forskningsaktér. FOI har dven ett antal upp-
drag/uppgifter som FHS inte har — nimnas kan t.ex. att FOI ska
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bedriva sdvil forsvarsunderrittelseverksamhet som exportrelaterad
verksamhet inom férsvarssektorn.

Aven den finansiella basen skiljer sig 4t mellan organisationerna.
FOI hade ar 2009 dubbelt s& stor omsittning som FHS. FOI ir i
det nirmaste enbart uppdragsfinansierade, med anslag omfattande
endast 9 % av verksamheten &r 2009, jimfort med FHS 45 %.

Vidare bor noteras att det finns skillnader 1 typen av forskning,
dir FOI aktivt strivar efter att integrera olika kompetensomriden i
samma projekt medan det fér FHS ir relativt sett viktigare att pro-
ducera dmnesspecifik forskning. En annan skillnad ir att veten-
skapssambhillet ir viktigare som avnimare for FHS. FOI ska for-
visso hélla en vetenskaplig kvalitet 1 sitt arbete och man har en viss
akademisk produktion men till stor del ir man mer inriktade pd
(enbart) leverans till uppdragsgivaren.

Andra skillnader vad giller typen av forskning foljer av upp-
dragen. Som hogskola har FHS en allmin princip att félja om att
forskningsproblem ska viljas fritt, aven om detta i praktiken bara
berér en mindre del av FHS anslagsfinansierade forskning och den
forskning man 1 6vrigt framgdngsrikt kan s6ka medel f6r. Nigot
motsvarande utrymme/uppdrag har inte FOI. Vidare har FHS som
hégskola en tydlig uppgift att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet. FOI ska férvisso verka for
att forsvarsforskningen nyttiggérs dven utantor totalférsvaret men
Statskontoret bedémer indd den formulering som giller for FHS
som mer ldngtgdende.

Slutligen kan noteras att FOI till stor del ir beroende av For-
svarsmakten som uppdragsgivare — drygt hilften av intikterna
kommer direkt frin denna kund och om FOI:s uppdrag frin FMV
riknas in si gir siffran upp tll 70 % av omsittningen. FHS
beroende av Forsvarsmakten ir dock dnnu storre. Om den 1 och for
sig anslagsfinansierade officersutbildningen riknas in, kommer drygt
80 % av FHS intikter frin Forsvarsmakten. Dessutom ir Forsvars-
makten representerade 1 FHS styrande organ och ett relativt stort
antal officerare frdn Forsvarsmakten tjinstgor vid FHS.
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Myndigheternas syn pa majliga synergier
Tre aktuella kompetensomriden

Av de samtal Statskontoret fort med sivil FOI som FHS fram-
kommer att de tvd organisationerna har en i stort gemensam syn pa
vilka kompetensomriden som ir aktuella f6r en diskussion kring
okade synergier. De tre omrdden som nimns ir militirteknik, led-
ningsforskning och sikerhetspolitik™. Foérvisso kan det dven finnas
ytterligare omriden dir kompetenserna ir si lika att synergier
eventuellt skulle kunna finnas. Statskontoret vill hir sirskilt peka
pd omrddet civil krishantering. Att detta inte nimns av FOI och
FHS i de férda diskussionerna motiveras med att omradet har andra
finansiirer an Forsvarsmakten och dirmed inte ir lika aktuellt for For-
svarsstrukturkommitténs arbete™.

Statskontoret bedémer att kompetensomridet visserligen skulle
kunna vara intressant for en djupare analys, men ocks3 att det inte
pd ndgot avgdrande sitt skiljer sig frdn de tre tidigare nimnda
kompetensomridena i1 de aspekter som hir ir intressanta. Den fort-
satta diskussionen fors dirfor utifrin de tre omriden som FOI och
FHS b&da nimnt.

Kompetenserna och deras tillimpning skiljer sig at

Férutom att sivil FOI som FHS nimnt samma kompetens-
omriden delar de ocksd bilden av att det som gérs i respektive
organisation under dessa benimningar inte ir exakt samma sak. I
tvd av fallen handlar det om skilda grundkompetenser. Under
rubriken militirteknik sysslar FHS med utnyttjandet av teknik i
militira sammanhang, medan FOI bedriver en omfattande rent tek-
nisk forskning. P4 samma sitt kan skillnaden avseende lednings-
forskning beskrivas som att FHS har fokus pd teori och metoder
for ledning, medan FOI dven hir har en teknisk tyngdpunkt™.
Inom det tredje omrddet — sikerhetspolitik - 4r grund-
kompetensen mer lik mellan organisationerna, men dir finns ind3
markanta skillnader 1 verksamheternas inriktning och utférandet av
projekten. Enligt den bild Statskontoret fitt i samtalen med

¢ Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30. Sirskile sett mot
FOL:s bredd kan d& konstateras att det ir f8 omrdden och en begrinsad del av myndighetens
verksamhet som alls bedéms intressanta for denna diskussion.

% Méte, FHS, 2010-12-06.

%% Méte Forsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU, 2010-11-30.
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representanter for respektive organisation, kan detta dversiktligt
beskrivas som att FOI bedriver en mer behovsmotiverad, policy-
nira och dagsaktuell forskning, medan FHS forskning ir mer inom-
vetenskaplig och mer orienterad mot dmnesutveckling. Denna bild av
skillnaden mellan FOI och FHS delas ocksi av Foérsvarsmakten, som
uppger att man dirfoér ligger olika typer av uppdrag till de tvi
organisationerna®.

Slutligen ska noteras att FOI framhiller den anknytning som
myndighetens sikerhetspolitiska forskning har till forskning inom

myndighetens 6vriga imnesomrdden, inte minst de tekniska.

Skilda uppfattningar om mojliga synergier

FHS bedémer det fordelaktigt att fora dver verksamhet frin FOI
till FHS. Tv8 omriden dir man ser detta som limpligt ir ledning
samt den beteendevetenskapligt inriktade forskningen inom MSI-
omridet. FHS anser att éverférande av denna forskning frdn FOI
tll FHS skulle medféra att FHS kunde omfatta en storre del av
ledningsproblematiken dn vad man gér 1 dag. Det skulle ocksd ge
en stdrre personell bas®. Vidare ser FHS att en &verféring av
analysstdd samt forskning inom sikerhetspolitik frin FOI till FHS
skulle stirka forskningen vid FHS. Detta framfér allt genom att
FHS d3 kan repliera pd det mer dagsaktuella som ligger i den forsk-
ning FOI genomfor it Regeringskansliet. Det skulle ocksd, hivdar
FHS, ge analysstodet till regeringen en bittre forskningsbas®'.

FHS ser att dessa 6verforingar av verksamhet ger nya mojlig-
heter inom sivil utbildning som forskning. Statskontoret har dock
fatt uppfattningen att FHS viktigaste argumentet f6r en 6verforing
av vissa verksamheter frin FOI ir att hogskolans verksamhet dir-
igenom skulle 3 en storre bredd och volym. Den stérre volymen
skulle dven kunna 6ka FHS méjligheter att beviljas ritt att utfirda
examen pé forskarnivi.

FOI, § andra sidan, betraktar de tv8 organisationernas verksam-
het som sd skilda att en 6verforing knappast skulle stirka FHS i
deras uppdrag inom nigot av de diskuterade kompetensomridena.
Dessutom, och viktigast, hivdar FOI att en eventuell 6verflyttning
av framfor allt den sikerhetspolitiska forskningen till FHS skulle

% Intervju, Forsvarsmakten, 2010-12-06.
% Mote 2010-11-29.
ol Mo6te 2010-12-06.
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medféra en serie nackdelar for den egna myndighetens verksamhet
och fér dess avnimare. Primirt handlar detta om att de synergier
som 1 dag finns mellan det sikerhetspolitiska omridet och &vriga
kompetenser vid FOI skulle gi férlorade. Detta skulle i sin tur
inverka menligt pd FOIL:s mojligheter att utféra delar av det upp-
drag man har, t.ex. rollen som underrittelsemyndighet och upp-
draget att limna stod till Regeringskansliet. I viss utstrickning skulle
ocksd stodet till Forsvarsmakten tappa i kvalitet om de dmneséver-
gripande synergieffekter som FOI kan uppnd i1 den egna verksam-
heten gick forlorade.

Myndigheternas syn pa organisationsform

Frigan om 1 vilken form verksamheten ska bedrivas har inte varit
en huvudfriga for detta arbete. Den ir dndock av visst intresse
eftersom ett realiserande av eventuella synergieffekter kan komma
att berdra en diskussion om i vilken form verksamheten bér bedrivas.

Statskontoret har 1 den min denna friga berorts i forda diskus-
sioner fitt uppfattningen att FOI férordar myndighetsformen fér
sin verksamhet si linge man inte vet huruvida andra organisa-
tionsformer kan agera p4 liknande sitt som myndigheten i dag. Ett
birande skil for denna stdndpunkt ir mojligheterna att kunna
arbeta med underrittelsematerial och andra sekretessbelagda upp-
gifter. Rollen som oberoende expertmyndighet utan egna vinst-
intressen ses av FOI ocksd som viktig. Ett annat avgdrande skil dr
den trovirdighet myndighetsformen ger i internationella samman-
hang. FOI bedémer att andra organisationsformer kan férsvira
eller omojliggdra mycket av det internationella samarbete man 1 dag
har — man skulle helt enkelt inte bli ”inslippt” p& samma sitt. I for-
lingningen skulle detta kraftigt férsimra FOIL:s méjligheter att 16sa
sitt uppdrag, sirskilt avseende det stéd man limnar it Regerings-
kansliet men ocks8 delar av de uppdrag som utfors it Forsvars-
makten.

FHS verksamhet, baserad pi akademisk utbildning och dirtill
knuten forskning, kan inte bedrivas i annan form in hégskolans.
FHS ser inte heller behovet av nigot annat eller ytterligare
organisatoriskt arrangemang. Hogskolan ser som framgitt ovan
girna en overflyttning av viss verksamhet frdn FOI ull FHS men
man menar att detta 1 s§ fall limpligen sker genom att den 6ver-
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forda verksamheten inordnas 1 FHS nuvarande verksamhet och
struktur.

Diskussion och slutsatser
Myndighet respektive hogskola dven framledes

Statskontoret noterar inledningsvis att det visserligen foreligger ett
antal likheter mellan FHS och FOI. Dock ir skillnaderna s minga
och av sidan art att Statskontoret bedémer att den totala verksam-
heten iven framledes bor bedrivas i nuvarande former®. Detta
under forutsittning att dagens palett av uppgifter ir den som ska
gilla dven i framtiden. Hogre akademisk utbildning bér/kan enbart
bedrivas av en hogskola medan hégskoleformen & andra sidan inte
forefaller indamélsenlig for sddant som foérsvarsunderrittelseverk-
samhet eller exportrelaterad verksamhet.

Ingen verksamhetsoverforing frin FOI till FHS

Med detta konstaterat, noterar Statskontoret vidare att de tvi
organisationerna ir overens om att det finns ett mindre antal
omriden dir kompetenserna potentiellt kan éverlappa varandra. De
ir dock ocksd dverens om att de inte gér samma saker inom dessa
omriden, trots att benimningarna ir lika. Den exakta kompetensen
skiljer sig &t och det gor ocksd uppdragens karaktir och det sitt pd
vilket man arbetar. Att det forhéller sig s3 styrks dven av Forsvars-
makten, den mest betydande kunden f6r bida organisationerna.

FHS argumenterar for en verksamhetséverféring frin FOI,
framfor allt for att den egna verksamheten dirigenom kan breddas,
vilket stirker utbildningen och dkar méjligheten att FHS beviljas
en utdkad examensritt. FOI bedémer diremot att en eventuell éver-
foring av den verksamheten till FHS inte skulle ge nigra synergier.
Dessutom skulle det vara direkt skadligt f6r den egna verksamheten,
sirskilt avseende stodet till Regeringskansliet men ocks for det
arbete man utfor it Férsvarsmakten.

Statskontoret konstaterar att det inte tycks finnas nigot direkt
overlapp 1 kompetenser samt att den aktuella verksamheten vid
FOTI till mycket liten del — om alls — ir finansierad via bidrag. Stats-

62 Statskontoret vill hir ocksd erinra om att Regeringen i 2010 &rs forvaltningspolitiska pro-
position skriver att statlig verksamhet huvudsakligen bér bedrivas 1 myndighetsform.
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kontoret drar av detta slutsatsen att det inte foreligger nigon eko-
nomisk besparingspotential vid en 6verféring, om bredden i1 den
samlade verksamheten ska bibehillas.

Statskontoret konstaterar vidare att en dverforing av vissa verk-
samheter f6rvisso kan skapa nya mojligheter vid FHS, men att detta
dd kommer att ske pd bekostnad av att redan existerande synergier
inom FOI gdr forlorade. Detta, 1 kombination med de risker f6r den
eventuellt 6verforda verksamheten som kan félja av de tidigare
nimnda problemen vid FHS, gor att Statskontoret bedémer att
inga verksamheter bér féras dver frin FOI till FHS. Det skulle inte
spara nigra pengar, verksamhetsvinsterna ir osikra och det skulle
medféra att en, sdvitt Statskontoret kan bedéma, vil fungerande
och redan integrerad verksamhet inom FOI gick férlorad.

Andra former for stirkt samverkan

Denna bedémning utesluter dock inte att ett nirmare samarbete
mellan FOI och FHS kan stirka bdda organisationerna, liksom 6ka
utbytet f6r uppdragsgivarna. Dirfér anser Statskontoret att olika
vigar for stirkt samverkan, som inte innebir en 6verféring av kom-
petenser frin den ena till andra, bér provas.

En vig for detta ir att sikerstilla ett bittre fungerande nitverk
mellan FOI och FHS samt deras primira uppdragsgivare Forsvars-
makten, Regeringskansliet och eventuellt MSB. Detta kan ske t.ex.
genom att regelbundna méten inférs, 1 syfte att diskutera samverkan
och for att sikerstilla dels att samma sak inte gors av bida organisa-
tionerna, dels att det som gérs pd omse hll ir sd koordinerat som
mojligt. Genom detta boér man kunna identifiera gemensamma
program dir specifika frigestillningar och/eller omrdden belyses 1
delprojekt, ur olika synvinklar och utifrin respektive organisations
styrka. Det kan handla om ett visst geografiskt omride, en viss typ
av konflikt, en grupp av aktorer, eller nigot annat.

En vig att gi for att sikerstilla ett bittre nitverk kan vara att
FOI och FHS etablerar en gemensam centrumbildning inom det
sikerhetspolitiska omridet. Inom sivil FOI som FHS finns flera
exempel pd sddana centra inom andra omriden och det bér dirfor
finnas gott om erfarenheter att himta. I en sddan eventuell centrum-
bildning skulle ocksi andra aktdrer inom det sikerhetspolitiska
omradet kunna bjudas in.
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For att stirka FHS mojligheter till examensritt pd forskarniva
bedémer Statskontoret att frigan om ytterligare utvecklat sam-
arbete med ett eller flera andra lirositen bor provas. Den genom-
ging Statskontoret gjort av de beslut som Hoégskoleverket fattade
den 30 juni 2010 om tillstdnd att utfirda examina pd forskarniva,
visar att 1 ett flertal fall har vilutvecklade samarbeten med andra
universitet och hogskolor kunnat kompensera en bristande egen
volym och forskarmiljé hos det sokande lirositet.

Situationen kan indras

Slutligen bér noteras att Statskontorets bedémningar och férslag i
denna del utgdr frin de uppdrag och uppgifter respektive organisa-
tion har i dag. Om detta férindras pd nigot avgdrande sitt kan
naturligtvis andra bedémningar bli aktuella. Detsamma giller om
de samlade resurserna till FOI och FHS, frimst i form av uppdrag
och anslag frin Forsvarsmakten och Regeringskansliet, férindras
pd ett avgdrande sitt framdver. Med tanke pd vad som ovan sagts
om olikheter i kompetenser, arbetsformer med mera, s§ miste dock
en 1 sd fall férnyad diskussion om synergier utgd frin vilken typ av
kompetens och uppdrag bestillarna 1 det fallet vill prioritera.

Kl-modellens tillampbarhet

I syfte att klargora férutsittningarna fér tillimpandet av en KI-
modell, 1 betydelsen bildandet av ett holdingbolag for att kommersial-
isera gjorda upptickter, inom ramen fér FOIis och/eller FHS verk-
samhet, diskuteras i detta avsnitt forst vilka paralleller som finns
med KI. Hir tas ocks8 visentliga skillnader mellan KI och FOI/FHS
upp. Direfter foljer en kort diskussion om upphandling, di det
bedéms berora juridiska aspekter av betydelse for ett eventuellt
holdingbolags verksamhet. Detta foljs av en genomging av FOI:s
respektive FHS uppfattning, samt av en avslutande diskussion med
Statskontorets bedomningar och slutsatser.
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Paralleller med Karolinska Institutet

Det finns vissa paralleller mellan & ena sidan KI och 4 andra sidan
FOI och/eller FHS, men det finns ocksi stora skillnader. P3 ett
overgripande, principiellt plan finns likheter 1 det att det handlar
om forskning, utbildning och uppdragsverksamhet i bdda fallen.
Vidare finansieras KI, liksom FOI och FHS, endast till en mindre
del med direkta statliga anslag (KI hade under &r 2009 43 % anslag,
FOI 9 % och FHS 45 %). Dock kan noteras att de 6vriga intikt-
erna 1 KI:s fall till huvuddelen ir bidrag, medan det f6r FOI respek-
tive FHS huvudsakligen ir uppdragsintikter. Statskontoret har inte
haft mojlighet att studera detta nirmare, men en mojlig tolkning ir
att detta indikerar att KI driver en storre andel mer grundliggande
forskning medan andelen mer tillimpad forskning ir storre hos
FOI och FHS.

En uppenbar skillnad ir naturligtvis verksamhetsomridena och
den struktur som finns i och kring dessa omriden i det omgivande
samhillet. En annan skillnad ir verksamheternas storlek, dir KI ir
2009 omsatte 4,9 miljarder kronor jimfért med FOIis och FHS
sammanlagda omsittning pd 1,6 miljarder kronor. Fér att ytterligare
illustrera de skilda forutsittningarna kan noteras att KI &r 2009
hade 328 professorer, bara nigot mindre 4n antalet anstillda vid
FHS (374 stycken), samt att KI under ir 2009 mottog donationer pa
nirmare 92,7 miljoner kronor, bara 100 000 kronor mindre in vad
FOI totalt erhéll i anslag frin staten.

Hir kan ocksd noteras att KI:s programutbildningsverksamhet
har en tyngdpunkt pd utbildningar som leder tll yrkesexamen,
precis som FHS. Stora delar av dessa utbildningar ir verksamhets-
forlagda, vilket ocksd ir en likhet. Dock har KI 40 programutbild-
ningar, medan FHS har en.

Ytterligare en likhet ir att det 1 bdda fallen finns en dominerande
samverkansaktor, for FOI och FHS ir det Forsvarsmakten och for
KI Stockholms lins landsting (SLL). Det bor dock noteras att KI
har en helt annan bredd i sin finansiering och att iven om SLL ir
viktiga f6r KI ur finansiell synvinkel dr de inte tillnirmelsevis si
dominerande som Férsvarsmakten dr f6r FOI och FHS.
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Upphandling

Den diskussion om upphandling som forts 1 kapitlet om KI och i
anslutning till KI Education AB, sitter fokus pd frigan om vad ett
av en myndighet eller lirosite dgt holdingbolag egentligen kan erbjuda
for tjinster, till vem och under vilka villkor. Statskontoret har inte haft
mojlighet att genomféra nigon mer omfattande juridisk analys inom
ramen f6r uppdraget, men kan notera att det finns ett omfattande
regelverk att folja nir en offentlig aktdr ska upphandla en produkt
eller tjinst. Till f6]jd av den ovan nimnda domen 1 Regeringsritten
och det dirpd féljande inforandet av det s8 kallade Teckal-undan-
taget 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), har
férutsittningarna utdkats for att en myndighet ska ha ritt att upp-
handla frin ett eget bolag. Dock ska noteras att detta undantag ir
tidsbegrinsat samt att det inte medfér Forsvarsmakten eller annan
offentlig aktér fritt f8r upphandla av ett bolag som igs av en annan
myndighet.

Myndigheternas uppfattning

FOI har som framgdtt provat ett antal vigar for att kom-
mersialisera de upptickter som myndighetens forskning leder till. T
detta sammanhang kan sirskilt noteras att man har visat ett intresse
for holdingbolagsmodellen och fér nigra &r sedan besokt just KI
for att diskutera detta®. Under senare tid siger man sig dock ha
sett allt firre férdelar med en sidan modell. FOI bedriver enligt egen
utsago i begrinsad utstrickning sidan forskning som genererar kom-
mersialiserbara upptickter. Verksamheten ir huvudsakligen tillimpad
och endast i liten utstrickning att karakterisera som grundforsk-
ning. De upptickter som trots allt gérs kan hanteras inom ramen
f6r myndigheten och pd det sitt som 1 det enskilda fallet bedéms
effektivast. Ett eget holdingbolag skulle dirmed, enligt FOI, {3 en
mycket begrinsad egen verksamhet, riskera att 18sa myndigheten
till ett gemensamt tillvigagingssitt for alla upptickter samt vara
oekonomiskt sett till de ekonomiska medel som skulle behovas for
verksamheten®.

FHS anser sig inte ha ndgon sddan verksamhet som — annat in
mojligen 1 sillsynta undantagsfall — ger upphov till resultat av den

63 Intervju, KIHAB, 2010-11-24.
¢ Intervju, FOI, 2010-11-25.

777

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2011:36

art som kan kommersialiseras via ett holdingbolag av den typ som

finns vid KI. Man ser dirfér inte ndgot behov av ett sirskilt holding-
bolag®.

Diskussion och slutsatser
Stora skillnader i relevant forskningsvolym

Statskontoret noterar inledningsvis att KI bedriver visentligt mer
forskning in FOI och FHS sammantaget. Dessutom ir en storre
andel av forskningen vid KI finansierad med bidragsmedel och
Statskontoret anser det sannolikt att detta indikerar en stérre andel
grundforskning. Statskontoret har inom ramen f6ér uppdraget inte
funnit oberoende beligg for vilka typer av (kommersialiserbara)
resultat som olika typer av forskning, det vill siga grundforskning
eller mer tillimpad forskning, kan férvintas generera. Det kan dock
konstateras att KIHAB huvudsakligen arbetar med just resultat frdn
grundforskning.

Vidare konstaterar Statskontoret att det finns ett flertal olika sitt
att kommersialisera forskning och att de vigar som ir vanligast/limp-
ligast kan variera beroende pa typ av forskning och typ av aktor. Ett
exempel av sirskilt intresse kan vara de si kallade industri-
forskningsinstituten, eftersom FOI ibland nimns i samma sam-
manhang som dessa®. Vad giller dessa institut hivdar t.ex. Vinnova
att deras “viktigaste roll f6r kommersialisering av forsknings-
resultat utférs 1 deras dagliga arbete som frimst avser problem-
16sning i form av FoU fér medlemmar och kunder. Generellt sett
baseras arbetet pd befintlig kunskap som vidareutvecklas av
instituten och foridlas, kombineras pd nytt sitt eller tillimpas 1 ny
situation, pd nytt problem.” Vinnova hivdar ocksd att avknopp-
ningar ir ovanligt vid flertalet industriforskningsinstitut®.

Tva ytterligare noteringar kan géras avseende volym. For det
forsta utnyttjas KI:s innovationssystem till stor del ocksd av andra
universitet, inte bara i Sverige utan ocksd i Norden i évrigt. Detta
driver upp volymerna av projektférslag och ckar méjligheterna till
en rationell verksamhet.

6 Méte 2010-11-29.

% Se t.ex. Sorlin, S. (2006), En ny institutssektor, regeringsuppdrag, redovisat 2006-06-20.

¢ Vinnova (2003), VINNFORSK, VINNOVAS forslag till forbdttrad kommersialisering och
okad avkastning pd forskningsinvesteringar vid hdgskolor, VINNOVA Policy VP 2003:1,
Stockholm.
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For det andra ir det en foérhéllandevis liten andel av de projekt-
forslag som prévas 1 Kl:s innovationssystem som bedéms kvali-
ficerade nog for att gd vidare mot ens tidiga steg av kommersialiser-
ing. KI idr férvisso verksamma inom en annan vetenskaplig sfir in
FOI/FHS men Statskontoret ser ingen uppenbar anledning att anta
att motsvarande andel skulle vara visentligt hogre for de projekt-
forslag som kan uppstd 1 FOI:s eller FHS forskning.

Skilda f6rutsittningar

For forskarna vid KI giller det s§ kallade lirarundantaget. Mot-
svarande individuell dganderitt till de resultat som framkommer i
forskningen finns inte for forskarna vid FOI. Dirmed har FOI
simre mojligheter att arbeta med individuella incitament i kom-
mersialiseringen av gjorda upptickter, ndgot som enligt KI ir av
stor betydelse f6r méjligheterna till framgdng. Vad som giller avse-
ende lirarundantaget f6r FHS ir inte helt klarlagt men pd grund av
forskningens karaktir ocksd av mindre betydelse.

Som framgdtt ovan finns flera aspekter pd lirarundantaget.
Statskontoret har inom ramen fér uppdraget inte haft méjlighet att
helt belysa denna frga, utan utgdr hir frdn den bild av lirarundan-
tagets betydelse som férmedlats av KI. Detta eftersom "KI-modellen”
s& tydligt stdr 1 fokus f6r uppdraget.

En annan faktor som i ndgot fall kan komma att ha betydelse fér
FOLI:s mojligheter att kommersialisera en upptickt dr att kunskap
om upptickten, om den bedéms férsvarshemlig, inte fir spridas
utan regeringens tillstdnd. Sannolikheten att en upptickt frin KI
klassas som férsvarshemlig ir rimligen mindre in att en upptickt
frdn FOI klassas pd motsvarande sitt. Dirmed ir FOIL:s mojlig-
heter till kommersialisering i teorin nigot simre in KI:s. Stats-
kontoret bedémer dock att denna klassning inte blir aktuell isir-
skilt ménga fall, ens 1 FOI:s verksamhet, varfér detta 1 praktiken
inte utgor ett stort hinder.

Inget eget holdingbolag

Mot bakgrund av dessa iakttagelser och bedémningar finner Stats-
kontoret det troligt att endast ett litet antal projektférslag kan
genereras 1 FOI/FHS samlade verksamhet och anses limpliga for
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kommersialisering via ett holdingbolag p& det sitt som ligger 1 KI-
modellen. Statskontoret gor dirfér beddomningen att det inte vore
rationellt och kostnadseffektivt att starta en egen sddan verksamhet
mom FOI/FHS ram.

Statskontoret foresldr 1 stillet att FOI etablerar ett nira sam-
arbete med ndgon befintlig innovationsverksamhet vid annan hog-
skola, forslagsvis Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). FOI har
redan ett visst samarbete med ”affirsinkubatorn” STING som
ingdr i KTH:s innovationssystem och detta samarbete skulle even-
tuellt kunna utvecklas ytterligare.

Samtidigt kan en 6kning av de pre-kommersiella aktiviteterna
(av den typ som 1 KI-fallet hanteras inom universitetsramen) inom
FOI provas, for att eventuellt 6ka den mingd upptickter som gir
vidare till kommersialisering 1 den form som ligger i holdingbolags-
tanken. Om de antaganden som gors ovan kring skillnaden mellan
grundforskning och tillimpad forskning samt kring lirarundan-
tagets betydelse, till del visar sig felaktiga kommer di rimligen
omfattningen av denna typ av kommersialisering att 6ka. Skulle
denna okning bli ullrickligt stor kan frigan om bildandet av ett
eget holdingbolag aktualiseras pa nytt.

Utvikning

Den diskussion som hir har férts har utgdtt frdn den 6ver-
enskomna beskrivningen av "KI-modellen”, det vill siga att arbeta
med ett holdingbolag for att patentera och kommersialisera de
upptickter som gors i forskningsverksamheten. Vad som skulle
hinda om nigon annan/ytterligare verksamhet skulle liggas 1 holding-
bolaget har inte undersdkts inom ramen fér foreliggande uppdrag.
Statskontoret kan dirfor inte dverblicka vare sig hur avgrinsningarna
mellan bolaget och myndigheten/lirositet 1 s8 fall skulle definieras,
eller vilka konsekvenser ett sddant forfarande skulle {8 f6r de verk-
samheter som fortsatt skulle forsiljas och/eller genomféras via
FOI/FHS. For en eventuellt vidare diskussion kring detta behover
ocksd rittsliget forst klarliggas ytterligare, inte minst genom att
resultatet av utredningen (Dir. 2009:81) om kommunala foretag
avvaktas.
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Slutsatser och forslag

I detta kapitel sammanfattas de slutsatser och forslag som pre-
senterades 1 foregdende diskussionskapitel. En uppdelning gors
mellan de tvd delarna 1 uppdragsformuleringen, det vill siga dels
behandlas vilka synergier som kan finnas att vinna i utbildning och
forskning, dels om uppnidda resultat kan nyttiggoras 1 storre
utstrickning.

Okade synergier

Vad giller 6kade synergier mellan forskning och utbildning kan
konstateras att FOI och FHS har delvis delade meningar om vad
som kan 8stadkommas. Statskontorets bedémning 1 denna del ir att
det f6r FHS del kan finnas vissa vinster att gora genom en &ver-
flyttning av verksamheter frdn FOI. Dock ir det osikert hur stora
— om ndgra — dessa vinster skulle bli i praktiken samt hur vil FHS
skulle f6rm4 att ta emot och integrera dessa delar frin FOI. Vidare
gor Statskontoret bedémningen att en 6vertlyttning dels inte skulle
generera nigra ekonomiska vinster (eftersom argumenten 1 ovrigt
for en overflyttning forutsitter en bibehdllen total kompetens-
bredd), dels skulle bryta redan befintliga synergier mellan kom-
petensomridden inom FOI:s verksamhet. Det senare skulle enligt
Statskontorets bedémning inverka menligt framfér allt pd FOI:s
mojligheter att utféra det uppdrag man har frin regeringen, men
ocksd pa det arbete som utfors it Forsvarsmakten.

Statskontorets sammanfattande bedémningen blir mot denna
bakgrund dirfér att ingen verksamhet bor foras dver frin FOTI till
FHS. De synergimojligheter som kan finnas kan enligt Stats-
kontoret 1 stillet utvecklas dels genom skapandet av ett starkare nit-
verk mellan FOI och FHS som utférare och framfor allt Regerings-
kansliet och Foérsvarsmakten — samt eventuellt dven MSB — som
primira bestillare. Ytterligare en mojlighet att dstadkomma storre
synergier kan vara att FOI och FHS samverkar i en gemensam
centrumbildning inom det sikerhetspolitiska omridet.

For att 6ka mojligheterna f6r FHS att {3 utokad examensritt
kan enligt Statskontorets beddmning mojligheterna att stirka FHS
samverkan med andra lirositen nationellt och internationellt ytter-
ligare undersokas.
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Kl-modellens tillampbarhet

Vad giller mojligheten att tillimpa den sd kallade KI-modellen — 1
meningen att bilda ett holdingbolag fér att kommersialisera de
upptickter som gors 1 forskningsverksamheten — noterar Stats-
kontoret fér det forsta en betydande skillnad i volym avseende
sddan forskning som kan generera kommersialiserbara upptickter.
KI bedriver visentligt mer forskning in FOI och FHS samman-
taget och har dessutom sannolikt en stérre andel grundforskning.
Vidare anvinds KI:s innovationssystem till stor del ocksd av andra
universitet, vilket driver upp volymerna av projektforslag och ckar
mojligheterna till en rationell verksamhet.

I KI:s innovationsverksamhet ir det en mycket liten andel av
gjorda upptickter som bedéms vara kommersialiserbara. Stats-
kontoret konstaterar att KI ir verksamma 1 andra kompetens-
omrdden in FOI och FHS och att uppgiften om andelen kom-
mersialiserbara férslag inte noédvindigtvis ir overforbar. Stats-
kontoret ser dock ingen uppenbar anledning att anta att denna
andel skulle vara visentligt hégre f6r de projektférslag som kan
uppstd 1 FOI:s och FHS forskning.

Vidare noterar Statskontoret att KI, genom det sd kallade lirar-
undantaget, har andra mojligheter att arbeta med individuella
incitament 1 kommersialiseringsprocessen in vad i alla fall FOI har.
Detta ir, enligt KI, en visentlig férutsittning f6r framging 1 kom-
mersialiseringen.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser och bedémningar gor Stats-
kontoret bedémningen att det inte vore rationellt och kostnads-
effektivt for FOI och/eller FHS att starta ett eget holdingbolag for
att kommersialisera gjorda upptickter. Statskontoret foéreslir i
stillet att framfér allt FOI etablerar ett nira samarbete med nigon
befintlig innovationsverksamhet vid annan hogskola, férslagsvis
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). FOI har redan ett visst sam-
arbete med affirsinkubatorn” STING som ingdr 1 KTH:s innova-
tionssystem och detta samarbete skulle eventuellt kunna utvecklas
ytterligare. Vidare kan en okning av de pre-kommersiella
aktiviteterna inom FOI prévas, for att eventuellt 6ka den mingd
upptickter som gir vidare till kommersialisering i den form som
ligger 1 holdingbolagstanken. Skulle denna 6kning bli tillrickligt
stor kan frigan om bildandet av ett eget holdingbolag aktualiseras
pa nytt.
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Sammanfattning

Denna promemoria utgér den skriftliga avrapporteringen av ett
uppdrag som Statskontoret efter 6verenskommelse genomfért at For-
svarsstrukturutredningen (F6 2010:01). Statskontoret har arbetat med
uppdraget frdn borjan av januari till mitten av februari 2011.

Inom ramen for uppdraget har Statskontoret gjort en &ver-
gripande analys av mdjligheterna till utokad samverkan mellan Fér-
svarshogskolan (FHS) och Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH),
samt undersokt vilka konsekvenser detta skulle kunna medfora.
Denna promemoria ger dock inte svar pd om FHS bor piborja en
utdkad samverkan med ndgot lirosite 6verhuvudtaget, eller om det
1 sd fall &r KTH som ir det mest limpliga alternativet fér sidan
samverkan.

Samverkan ir ett brett begrepp som omfattar ett stort spektrum
av mojliga 16sningar. I syfte att konkretisera diskussionen och med
hinsyn till den tillgingliga tiden har Statskontoret valt att nigot
mer utférligt studera en form fér samverkan, nimligen ett eventu-
ellt inordnande av FHS 1 KTH:s organisation. Syftet med detta val
ir att Oka forutsittningarna fér en s omfattande analys som moj-
ligt, och det utgor inte ett stillningstagande for att denna sam-
verkansform skulle vara limpligare in nigon annan. I viss min
kommenteras ocksd FHS mojligheter till samverkan med andra
lirositen an KTH.

Statskontoret bedémer att en utdkad samverkan mellan FHS
och KTH ir mojlig, ocksd i den mest ldngtgdende formen inord-
ning. Det finns vissa tekniska svirigheter, t.ex. avseende ett antal
sirregleringar som FHS 1 dag har, men dessa bedéms vara hanter-
bara. Bland de konsekvenser av en inordning som identifieras
mirks t.ex. minskade kostnader f6r lirositesadministration, stirkta
mojligheter till examensritt pd forskarnivd f6r FHS, samt ett minskat
formellt inflytande 6ver FHS fér Forsvarsmakten och Myndigheten
for Samhillskydd och beredskap.

Att samverkan i1 form av ett inordnade bedéms vara méjlig
betyder dock inte att detta dr den mest limpliga vigen att realisera
en utdkad samverkan. Vissa invindningar av mer principiell karak-
tir skulle kunna resas mot ett inordnande, t.ex. den skillnad som
rdder mellan de tvd lirositena avseende imnesportfélj och 1 deras
respektive profiler avseende forskning och utbildning. FHS star
vidare enligt egen uppgift infor ett fortsatt rationaliseringsarbete
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och bedomer sjilva att det dterstdr mycket arbete med den s3 kallade
akademiseringen av officersutbildningen. Dessa faktorer kan pdverka
limpligheten av en inordning. Statskontoret har dock inte nirmare
studerat limpligheten och har dirfér ingen uppfattning 1 denna
friga.

Vad giller andra former for samverkan si uppfattar Stats-
kontoret att FHS primirt foredrar att soka denna for enskilda
imnen eller projekt och i den form och grad som vid varje tidpunkt
bist passar det aktuella syftet. I takt med att man sjilva lyckas
definiera och etablera sina tillimpade vetenskapliga dmnen kan,
enligt FHS, samverkan med andra utékas och fordjupas. FHS siger
sig ocksd girna soka samverkan inom stddverksamheten 1 vid
mening. KTH kan hir, enligt FHS, vara en naturlig partner framfér
allt beroende pa den geografiska nirheten. Statskontoret har inte
heller avseende dessa former for samverkan bedémt limpligheten,
men ser inga skil att ifrigasitta mojligheten. Vilken vig som slut-
ligen viljs miste ytterst vara beroende av ett uttalat syfte med en
utokad samverkan. Vidare bor ocksd processen for att realisera
olika former av samverkan, liksom de risker som ligger 1 respektive
process, vigas in 1 valet. Dessa frigor har Statskontoret inte behandlat
1 denna promemoria.
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1 Inledning

Forsvarsstrukturutredningen (Fo 2010:01) har bland annat i1 upp-
drag att foresld hur det st6d Forsvarets materielverk (FMV), For-
svarshogskolan (FHS) och Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) limnar till Férsvarsmakten avseende forskning och utveck-
ling, kan reduceras.

Forslagen ska utgd frin Forsvarsmaktens behov av stéd for att
utféra sina uppgifter. Av forslagen ska det framgd vilka verksam-
heter som bor bedrivas med oférindrad eller mindre omfattning,
avvecklas, bedrivas av annan myndighet, bedrivas av annan huvud-
man, eller bedrivas pd annat sitt, f6r att uppnd okad effektivitet.
Utredningen ska dven beakta den verksamhet som utférs av bland
annat FOI och FHS till stéd for andra kunder samt foresld hur
detta stéd ska kunna limnas 1 framtiden, inom eller utanfér den
framtida stédstrukturen. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 1 april 2011.

1.1 Overenskommelse om uppdrag till Statskontoret

I januari 2011 kom Férsvarsstrukturutredningen och Statskontoret
dverens om att Statskontoret ska bitrida utredningen med en 6ver-
gripande analys och konsekvensbedémning av méjligheterna till
utdkad samverkan mellan FHS och Kungliga tekniska hogskolan
(KTH).

Overenskommelsen iterges i sin helhet i bilaga 1. Dir framgir
att Statskontorets uppdrag ska avgrinsas enligt féljande:

e Statskontoret ska beskriva hur utékad samverkan med KTH ir
mdjlig, inte om det ir det mest limpliga alternativet.

o Statskontorets analys ska huvudsakligen vara av évergripande
och principiell karaktir.

e Statskontoret ska inhimta FHS och KTH:s preliminira instill-

ning till utékad samverkan och vilka alternativa méjligheter
FHS 6nskar beskriva.

e Statskontoret ska endast limna &versiktligt férslag och, om moj-
ligt, berdkningar. Mojliga konsekvenser ska ocksd beskrivas éver-

siktligt.
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e Samverkansmojligheter med andra lirositen kan belysas, men 1
s& fall mycket principiellt.

Som framgar av éverenskommelsen avser uppdraget att dversiktligt
undersdka mdjligheterna till utokad samverkan mellan FHS och KTH.
Det innebir att foreliggande promemoria varken ger svar pd om FHS
bér pdbérja en utokad samverkan med ndgot lirosite éverhuvudtaget,
eller om det 1 s3 fall ir KTH som ir det mest limpliga alternativet
for sddan samverkan.

En viktig anledning till att uppdraget dr s& avgrinsat och av 6ver-
gripande karaktir dr att utredningstiden har varit mycket begrinsad.
Statskontoret borjade arbeta med uppdraget i januari 2011 och i
enlighet med triffad 6verenskommelse redovisades de preliminira
slutsatserna for utredningen den 4 februari 2011. Foreliggande pro-
memoria utgdr den skriftliga och slutliga avrapporteringen av upp-
draget.

1.1.1 Precisering av uppdraget

I 6verenskommelsen mellan Statskontoret och Férsvarsstruktur-
utredningen framgdr att uppdraget avser “en utdkad samverkan
mellan FHS och KTH”. Denna formulering omfattar ett stort
spektrum av mojliga 16sningar. I syfte att konkretisera diskus-
sionen och med hinsyn till den tillgingliga utredningstiden har
Statskontoret valt att fokusera arbetet pd den mest ldngtgiende
formen for samverkan, nimligen ett eventuellt inordnande av FHS
1 KTH:s organisation. Genom att fokusera pd det mest lingtgiende
alternativet, okar foérutsittningarna for att analysen av mojlighet-
erna och svirigheterna till samverkan blir s omfattande som méj-
ligt. S&vil negativa som positiva konsekvenser borde ocksd bli
storst 1 den mest ldngtgiende formen fér samverkan. Flera av dessa
faktorer och potentiella konsekvenser kan tinkas ha betydelse
ocksd vid andra samverkansformer.

Det ska sirskilt noteras att valet av inordning som den sam-
verkansform som diskuteras mest utférligt inte utgor ett stillnings-
tagande for att denna form skulle vara limpligare in nigon annan.
Aven andra, mindre lingtgiende former fér samverkan behandlas i
viss utstrickning.
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Av uppdraget framgir slutligen att FHS mojligheter till sam-
verkan med andra lirositen in KTH kan belysas. Detta gors 1 viss,
men begrinsad, utstrickning.

1.2 Tillvagagangssatt

Arbetet har utgdtt frin sdvil skriftligt material som intervjuer. Det
skriftliga underlaget bestar av bland annat utredningar och proposi-
tioner som foregick beslutet om att ir 2008 inritta FHS som en
hégskola under Utbildningsdepartementet, eftersom dessa inne-
hiller olika organisationsldsningar f6r FHS/officersutbildningen. I
analysen har vi ocksd anvint internt material frdn respektive liro-
site. Materialet har anvints till att kartligga KTH:s organisation
med sd kallade skolor, samt till att identifiera sirdrag hos FHS som
kan utgoéra hinder f6r ett inordnande, eller pd annat sitt piverka
mdjligheterna till utékad samverkan.

Vi har ocksd genomfért ett antal intervjuer med representanter
téor FHS och KTH. Kontakter har dven tagits med foretridare for
Férsvarsmakten och Utbildningsdepartementet'.

Uppdraget har genomférts av Jorgen Lindstrom (projekt-
ledare). Promemorians beskrivningar av FHS och KTH:s verksam-
het och organisation har faktagranskats av representanter for respek-
tive lirosite.

1.3 Lasanvisning

Den fortsatta texten bestér till att bérja med av ett kapitel om FHS
och ett om KTH. Dessa kapitel fokuserar pd aspekter som ir
betydelsefulla for frigan om mojligheterna att inordna FHS 1 KTH.

I kapitel 4 diskuteras férst olika samverkansformer och vad som
kan styra valet av form. Direfter behandlas frigan om ett inordn-
ande av FHS 1 KTH alls ir en mojlighet och vilka konsekvenser ett
sddant eventuellt inordnande skulle kunna fi. Kapitlet avslutas med
en diskussion om andra méjliga former f6r samverkan mellan FHS
och KTH.

Promemorian avslutas 1 kapitel 5 genom att Statskontoret redo-
visar sina beddmningar och slutsatser.

! En fullstindig lista 6ver genomférda intervjuer dterfinns i killférteckningen.
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2 Forsvarshogskolan

I detta kapitel redovisas delar av de utredningar som féregick
inrittandet av Forsvarshogskolan (FHS) som en hégskola under
Utbildningsdepartementet. Fokus i redovisningen ligger pd de
organisatoriska losningar som diskuterats. Direfter beskriver vi FHS
nuvarande uppdrag och verksamhet med fokus pd de aspekter som
har betydelse fér Statskontorets uppdrag.

2.1 Bakgrund till bildandet av FHS

Inrittandet av Forsvarshogskolan som en sjilvstindig hogskola
under Utbildningsdepartementet &r 2008 foregicks av flera &rs diskus-
sion kring, och arbete med, akademisering av officersutbildningen’.
Under denna period gjordes flera utredningar och studier som 1i
olika grad har behandlat aspekter som ocks3 ir av betydelse f6r den
frigestillning som behandlas i denna promemoria’. T detta avsnitt
diskuteras ndgra av dessa tidigare arbeten.

2.1.1  Skolreformutredningen 2003

I maj 2003 redovisade Skolreformutredningen sitt betinkande Ett
reformerat skolsystem fér Forsvarsmakten (SOU 2003:43). I detta
betinkande framhélls akademisering — med uppbyggnad av veten-
skaplig bas fér utbildningen, grundad pd egen forskning inom krigs-
vetenskap och med internationella kontakter — som en viktig férut-
sittning for ett flexibelt och sjilviérnyande utbildningssystem. For
att dstadkomma en férstirkt vetenskaplig grund menade utred-
ningen att FHS forskning och utbildning borde erhilla akademisk
status och att examensritt uppnds fér imnet krigsvetenskap.
Utredningen presenterade tvd alternativa méjligheter utan inbérdes
rangordning till hur FHS borde organiseras. Det férsta alternativet
avsig att FHS skulle vara en sektorshogskola med anslags-
finansierad utbildning som skulle sortera under Forsvarsdeparte-
mentet och lyda under hogskolelagen (1992:1434). Det andra
alternativet var att FHS skulle bli en del av en civil hégskola med
uppdragsfinansiering. I detta alternativ skulle huvudmannaskapet

? Innan &r 2008 var FHS en hdgskola under Férsvarsdepartementet, utan egen examensritt.
* En oversikt fér perioden 1994-2005 dterfinns i Hogskoleverket (2005), s. 11-12.
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for FHS flyttas over till Utbildningsdepartementet och utbild-
ningen fér Foérsvarsmakten skotas antingen som uppdragsutbild-
ning given av civil hdgskola* eller genom att FHS gjordes till en
“inrittning for sirskilda uppgifter” inom den civila hégskolan som
fick huvudmannaskapet.

Betinkandet remissbehandlades och bland remissvaren kan noteras
att KTH ansdg att forutsittningarna talade foér att FHS borde
utformas som en del av ett civilt universitet. FHS diremot avstyrkte
bida de av utredningen framférda organisationsformerna och for-
ordade 1 stillet en 16sning med FHS som sektorshégskola under
Forsvarsdepartementet med en blandad finansiering (sdvil anslag
som uppdrag). FHS framforde vidare att det var mycket angeliget
att man dven fortsittningsvis skulle lyda under Forsvarsdeparte-
mentet®. Aven Hogskoleverket avstyrkte bida mojligheterna och
forordade 1 stillet en 16sning dir officersutbildningen delades 1 tvd
delar; en forsta etapp dir studenten liser akademiska kurser vid
ndgot lirosite och en andra etapp i1 forsvarets regi som komplet-
terar utbildningen med specifikt militira firdigheter®.

2.1.2  Hogskoleverkets granskning 2005

P4 regeringens uppdrag genomforde Hogskoleverket dr 2005 en
granskning av kvaliteten i officersutbildningen’. I rapporten kon-
staterade Hogskoleverket att den utbildning som bedrevs vid FHS
var hogskolemissig och héll hég kvalitet. Samtidigt menade Hog-
skoleverket dock att de formella hindren fér en akademisering av
officersutbildningen var flera och krivde politiska beslut f6r att Sver-
vinnas. I denna diskussion behandlades sirskilt bida de organisa-
toriska alternativ som skolreformutredningen angav, dock utan nigra
sirskilda stillningstaganden.

I ett gemensamt yttrande dver Hogskoleverkets rapport fram-
holl FHS och Forsvarsmakten att deras tidigare stillningstagande
for ett inrittande av FHS som en sektorshégskola under Forsvars-
departementet kvarstod®.

* Detta forutsatte undantag frdn férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid uni-
versitet och hégskolor.

® Férsvarsdepartementet (2003).

¢ Hogskoleverket (2003).

7 Hogskoleverket (2005).

8 Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan (2006a).
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2.1.3  Officersutbildningsrapporten 2006

Ar 2006 fick konsulten Bo Riddarstrém i uppdrag av Forsvars-
departementet att studera hogskoleutbildning fér officerare och
ndgra till utbildningen anknutna frigestillningar. I rapporten som
presenterades 1 november 2006 foreslogs att FHS skulle inrittas
som en sektorshdgskola under statligt huvudmannaskap (Forsvars-
departementet)”.

Bland remissvaren fanns ett gemensamt yttrande frdn Forsvars-
makten och FHS i vilket de instimde 1 bedémningen att en sektors-
hégskola under Férsvarsdepartementet var den bista losningen'®.
Hogskoleverket, & andra sidan, avstyrkte forslaget att inritta Forsvars-
hégskolan som en sektorshdgskola med argumentet att hogskole-
systemet bor vara enhetligt och att inrittandet av dnnu en sektors-
hogskola (vid sidan av Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU) skulle
dppna vigen fér en uppluckring av hégskolesektorn''.

2.1.4  Regeringens proposition 2006/07:64

Forslaget om att inritta FHS som en hégskola under Utbild-
ningsdepartementet som regleras 1 hogskolelagen, lades viren 2007
1 regeringens proposition 2006/07:64 om Hogskoleutbildning av
officerare m.m. Det huvudsakliga skilet till att regeringen ansig att
FHS borde sortera under Utbildningsdepartementet som “vanlig”
hogskola istillet for att vara en sektorshogskola under Forsvars-
departementet, var att det underlittade styrningen och bedém-
ningen av framtida dimensionering och dirmed resurstilldelning fér
den delen av hogskoleutbildningen som inte ir officersutbildning.
De andra férslag som forts fram i de ovan redovisade utredningarna
bedémdes 1 propositionen inte utgéra tillfredsstillande organisa-
toriska 16sningar. Regeringen nimnde sirskilt att alternativet med
en sirskild inrittning vid ett annat lirosite vore mindre lyckat efter-
som en sddan 16sning ir anpassad fér helt andra indamadl. Vidare
nimnde regeringen att den grundliggande officersutbildningen inte
kunde bedrivas som uppdragsutbildning vid ett befintligt lirosite
eftersom detta inte var férenligt med gillande regelverk .

’ Riddarstrém, B. (2006).

19 Forsvarsmakten och Forsvarshégskolan (2006b).

" Hogskoleverket (2006).

12 Observera allts3 att propositionen tydligt skiljer p grundliggande officersutbildning (som
den huvudsakligen handlar om) och hégre officersutbildning. Den senare bedrivs vid FHS
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Trots att FHS inrittades som en hégskola under hégskolelagen
och Utbildningsdepartementet — och inte som en sektorshégskola
— 53 fick man vissa egna regleringar, precis som den enda befintliga
sektorshogskolan SLU. Bland annat dndrades hogskolelagen pd tre
punkter:

e Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som fir
avliggas vid FHS

e Regeringen meddelar féreskrifter om sammansittningen av
styrelse, fakultetsnimnd och eventuella sirskilda organ for
utbildning p& grundnivd och avancerad nivd vid FHS

e Regeringen har att ta stillning till om beslutade tillstdnd for
FHS att utfirda examina ska dras in

Enligt propositionen behévde FHS dessutom fortsatt ha mgjlighet att
anstilla officerare som lirare vid hogskolan. Vidare skulle regeringen
meddela bestimmelser om tilltride till grundliggande officers-
utbildning.

Innan propositionen presenterades inbjods ett antal instanser att
komma med synpunkter pd férslaget. Bland dessa synpunkter
mirks att FHS ansdg att det inte var helt enkelt att 6verblicka
konsekvenserna av att man lades under Utbildningsdepartementet,
en l8sning som man ansig presenterats i ett sent skede. Det faktum
att viss sirreglering foreslogs sig dock FHS som en férutsittning
for verksamhetens bedrivande”. Ocksd Forsvarsmakten noterade
att de inte fullt ut kunde virdera konsekvenserna av att FHS inte
blev en sektorshogskola'. KTH avstyrkte forslaget att inordna
officersutbildningen under hégskolelag och hégskoleférordning,
om férutsittningen var att regeringen samtidigt skulle medge
undantag fr8n grundliggande delar 1 dessa, avseende framfér allt
tillteride till utbildningen och liraranstillningar. KTH vidhéll 1
stillet sin tidigare uppfattning att FHS borde utformas som en del

av ett civilt universitet®.

som uppdragsutbildning under férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid uni-
versitet och hdgskolor och priglas inte av nigra sirregleringar.

3 Forsvarshogskolan (2007).

4 Férsvarsmakten (2007).

!> Kungliga Tekniska Hogskolan (2007).
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2.2 FHS nuvarande uppdrag och verksamhet'®
2.2.1 Uppdrag och uppgifter

FHS lyder under hogskolelagen samt under sivil en egen férord-
ning (2007:1164) som under ett antal sirskilt angivna bestimmelser
1 hégskoleférordningen (1993:100). Av férordningen for FHS
framgdr bland annat foljande:

e FHS ska ha en forsknings- och utbildningsnimnd som ansvarar
for forskning och utbildning pd grundnivd och pd avancerad
nivd. I nimnden kan lirare som samtidigt ir officerare ing4.

e Bide Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) ska vara representerade 1 sdvil styrelsen som i
forsknings- och utbildningsnimnden.

e THS har ritt att anstilla officerare som lirare.

e Det finns sirskilda krav pd grundliggande behérighet for att bli
antagen till utbildning som leder till officersexamen. Utdver de
regler som anges 1 hogskoleférordningen krivs ocksd

1. Svenskt medborgarskap
2. Fullgjord militir grundutbildning

3. Genomgingen sikerhetsprovning

Utover hogskolelagen och de férordningar som nimns ovan, anges
Forsvarshogskolans uppdrag och uppgifter ocksd i regleringsbrevet
for Forsvarshogskolan samt 1 regleringsbrevet som avser anslag 1:7
Officersutbildning m.m. Av dessa regleringsbrev fér ar 2011 framgar
bland annat féljande:

e FHS ska anordna utbildning som leder till officersexamen, och
under &r 2011 ska minst 90 heldrsstudenter ha piborjat grund-
utbildning pd Officersprogrammet.

e FHS ska pd uppdrag av Forsvarsmakten utbilda personal for att
dirigenom bidra till att det militira férsvarets kompetensbehov
inom ramen f6r FHS kompetensomriden tillgodoses.

o Forsvarshogskolan ska for regeringens behov genomféra verk-
samhet inom kompetensomridena sikerhetspolitisk forskning,

' Vissa delar i detta avsnitt ir direkt himtade frén Statskontoret (2010).
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forskning och strategisk analys, forskning inom det folkrittsliga
omridet, statsvetenskaplig forskning med inriktning mot kris-
hantering och internationell samverkan, forskning med inrikt-
ning mot fredsfrimjande verksamhet samt forskning om for-
svarspolitik.

2.2.2 Verksamhet

FHS bedriver sdvil utbildning som forskning. FHS bedriver ocksd
forskarutbildning, om dn 1 ganska begrinsad omfattning. FHS
saknar egen ritt att examinera pd forskarnivd och samarbetar dirfor
hirvidlag med andra lirositen.

Forskning och forskarutbildning

FHS bedriver forskning inom 4tta olika omrdden:

Historia med inriktning mot militirhistoria

Juridik med inriktning mot folkritt

Krigsvetenskap

Ledarskap under pifrestande férhillanden

Ledningsvetenskap

Militdrteknik

Statsvetenskap med inriktning mot krishantering och inter-
nationell samverkan

¢ Statsvetenskap med inriktning mot sikerhetspolitik och strategi

Den forskning som bedrivs dr huvudsakligen anslags- och upp-
dragsfinansierad. En mycket stor del av anslagsmedlen kommer
frin anslaget 1.7 Officersutbildning m.m. inom utgiftsomrdde 6
(6vriga medel kommer frin anslag inom utgiftsomrdde 16). Dessa
medel dr bland annat avsedda foér sddant som dmnesutveckling,
vetenskaplig grund och dmnesansvar inom officersutbildningens
imnen, samt forskarutbildning. FHS skriver i irsredovisningen for
&r 2009 att dessa medel ger goda forutsittningar for att till-
handahlla en basplatta fér forskningen inom berérda dmnen och
for att bygga upp vad man kallar professionsforskningen. En sir-
skild pott inom anslaget 1.7 ska ocksd anvindas f6r forskning och
analysstdd for regeringens behov.
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Vad giller den uppdragsfinansierade, tillimpade forskningen ir
Forsvarsmakten storsta kund. De dmnen som ir aktuella dr huvud-
sakligen ledarskap och ledningsvetenskap, men dven krigsvetenskap
och modellering/simulering. Det kan noteras att volymen (dock
inte projektinnehillet) pd Forsvarsmaktens bestillningar till FHS
till en del har styrts av utbildningens behov av forskningsanknyt-
ning'’. En annan viktig kund f6r FHS ir MSB som finansierar och
bestiller forskning inom det évergripande omridet samhillets kris-
beredskap.

Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten har ocksd ett doktorand-
program inom vilket deltagande doktorander examineras vid olika
universitet, beroende pd dmnesval. Detta program finansieras via
anslaget 1:7 och omfattar ett tiotal doktorander (elva stycken ar
2009). FHS har ocksi cirka tio individer till som arbetar mot en
doktorsavhandling men som finansieras via den vanliga verksamheten.
Detta innebir andra villkor, t.ex. att de fir arbeta mer med saker
som inte nddvindigtvis dr anvindbara 1 avhandlingen och dirfor far
en annan, lingre tidplan.

Utbildning

FHS bedriver sdvil anslagsfinansierad hégskoleutbildning som
uppdragsutbildning'®. Inom hégskoleutbildningen kan studenterna
lisa in kandidatexamen i statsvetenskap, samt i1 FHS samtliga 3tta
dmnen utom folkritt. FHS har ocksd ritt att utfirda magister-
examen 1 statsvetenskap med inriktning mot krishantering och
internationell samverkan, i statsvetenskap med inriktning mot
sikerhetspolitik, samt i krigsvetenskap'’. Till hégskoleutbildningen
riknas ocksd Officersprogrammet, en tredrig hogskoleutbildning
pd grundnivd som leder fram till Officersexamen. Fyra av pro-
grammets sex terminer ges av FHS medan tvd terminer (termin 4
och 5) dr verksamhetsforlagda, det vill siga bedrivs av Forsvars-
makten.

Den uppdragsutbildning som FHS erbjuder ges inom tre olika
omriden; militir vidareutbildning, krishantering och ledarskap.
Den militira vidareutbildningen ges pd uppdrag av Férsvarsmakten
och omfattar ett antal kurser av mycket olika lingd. Den mest

7 Méte Férsvarsstrukturutredningens referensgrupp FoU, 2010-11-30.

'8 Denna information, liksom den foljande genomgingen av vad som innefattas i respektive grupp
ir, om inte annat anges, himtad ur Férsvarshdgskolans utbildningskatalog for 2010-2011.

! FHS. Bildmaterial éverlimnat till Statskontoret vid méte 2010-11-29.
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omfattande kursen ir Hogre stabsofficersutbildning; en tviirig
akademisk utbildning pd avancerad nivd som kan leda till en magister-
examen. Bland 6vriga utbildningar kan t.ex. nimnas en Militirteknisk
pabyggnadsutbildning omfattande ett drygt dr, en ettdrig utbild-
ning 1 Concept Development and Experimentation (CD&E) samt
flera olika, kortare kurser inom omradet Krigsvetenskap.

De uppdragsutbildningar som erbjuds inom krishanter-
ingsomridet genomférs av Institutet f6r hogre totalforsvarsutbild-
ning och ges ofta pd uppdrag av Foérsvarsmakten och MSB gemen-
samt. Hir kan nimnas t.ex. den si kallade Solbackakursen, samt
Hégre kurs 1 samhillets Krisberedskap.

Slutligen erbjuder FHS ocksd flera relativt korta uppdrags-
utbildningar (1-5 dagar) inom ledarskapsomridet.

2.2.3 Nagra nyckeltal

I tabell 1 nedan anges nigra nyckeltal avseende FHS verksambhet.
Urvalet dr primirt gjort for att underlitta en senare diskussion om
eventuell inordning av FHS 1 KTH:s organisation.

Tabell 1 Nagra nyckeltal avseende FHS &r 2009. Antalet doktorander
avser arsarbeten for individer med doktorandanstillning. Antal
anstillda avser arsarbetskrafter. Med TA-personal avses teknisk
och administrativ personal. Grundutbildning samt Forskning och
forskarutbildning avser verksamhet finansierad med anslag och
bidrag. Uppdragsverksamhet avser savil uppdragsforskning som
uppdragsutbildning

FHS 2009

Antal studenter 635
Antal doktorander 11
Antal anstéllda 349
Varav lérare 231
Varav TA-personal 118
Andel TA-personal 34 %
Intakter (tkr) 519 087
Andel grundutb. 33%
Andel forskning/forskarutb. 18 %
Andel uppdragsverksamhet 49 %

Kalla: Férsvarshogskolan (2010a).
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2.2.4 FHS sirdrag

FHS har nigra sirdrag jimfért med en “vanlig” hogskola (jimfér
ocksd diskussionen som ledde fram till inrittandet av FHS under
Utbildningsdepartementet enligt ovan). Ett sddant sirdrag ir att
man har en egen férordning. Ett annat dr att FHS ir starkt bero-
ende av Forsvarsmakten. Férutom att Foérsvarsmakten enligt FHS
instruktion ska vara representerade 1 FHS styrande organ s svarar
Foérsvarsmakten for en mycket stor andel av FHS uppdragsintikter
(84 % av uppdragsutbildningen och 79 % av uppdragsforskningen
4r 2009)*°. Till detta kan liggas att den 6vervigande delen av FHS
anslagsmedel kommer frin anslaget 1.7 Officersutbildning m.m.
inom utgiftsomrdde 6. Slutligen finns vid FHS ett stort antal lirar-
befattningar som bemannas av officerare. Fér dessa ir FHS bero-
ende av Forsvarsmaktens personalplanering, det vill siga av att
Foérsvarsmakten avdelar personer till dessa befattningar.

Bland FHS sirdrag kan dven noteras att studenterna pd officers-
programmet i dag har olika former av ersittningar ("l6n”) frin For-
svarsmakten under utbildningen. De finansierar alltsd inte sina studier
via studiemedel.

2.2.5 Det aktuella laget vid FHS

FHS inrittades som en egen hogskola under Utbildnings-
departementet och hogskolelagen som ett led 1 den s& kallade aka-
demiseringen av officersutbildningen. Denna process ir, enligt
FHS, fortfarande langt ifrdn avslutad. Det &terstdr dels en fortsatt
diskussion om officersyrkets akademiska kirna, dels ett omfatt-
ande arbete med att definiera och positionera sivil imnen som
hogskolan 1 forhillande till det 6vriga akademiska landskapet. Man
betonar hir sirskilt officersutbildningens professionskaraktir och
att det, enligt FHS, finns ett behov av att utveckla tillimpade
vetenskapliga imnen. I den hir professionsinriktade hogre akademiska
offentligheten som enligt FHS behéver utvecklas, inkluderar man till
viss del ocksi civil kris- och konflikthantering®'.

Vidare har forutsittningarna fér FHS verksamhet hela tiden f6r-
indrats, tex. 1 form av besparingskrav och minskade volymer 1
officersutbildningen. Det pgir enligt FHS ett omfattande ration-

20 Bildmaterial éverlimnat vid méte 2010-11-29.
2! Mote 2011-02-02.
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aliseringsarbete vid hégskolan, med mélet att man ska vara 1 balans
&r 2014. Parallellt med detta soks ocksi nya mojligheter, t.ex.
arbetar man mot mélet att skapa ett civilt grundutbildningsprogram
1 statsvetenskap, liksom ocksd for att fi utdkade examens-
rittigheter®.

2 Méte 2011-02-02. Se ocksd Statskontoret (2010) f6r en nigot lingre diskussion kring
examensrittigheter.
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3 Kungliga Tekniska Hogskolan

Detta kapitel beskriver 1 huvudsak KTH:s si kallade skolorganisa-
tion. Inledningsvis presenterar vi dock en dvergripande beskrivning
av KTH:s verksamhet och organisation. De uppgifter som redo-

visas 1 kapitlet jimférs 1 flera fall med motsvarande uppgifter fér
FHS.

3.1 Inledning®
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) dr Sveriges storsta tekniska

universitet och svarar enligt egen uppgift f6r en tredjedel av
Sveriges kapacitet av teknisk forskning. Ar 2009 hade universitetet
ungefir 13 000 heldrsstudenter, 1 500 aktiva forskarstuderande, 3 900
anstillda (motsvarande 2 935 rsarbetskrafter) samt intikter pd 3 195
miljoner kronor. Intikternas férdelning ir ganska stabil 6ver dren och
normalt sett svarar utbildningsverksamheten fér ca 35 procent och
forskning/forskarutbildning f6r 65 procent av de totala intikterna.
Forskningen och forskarutbildningen ir till ungefir 60 procent
finansierad med bidrag. Som synes har KTH alltsd en helt annan
profil in FHS i dessa delar.

Férutom 1 naturvetenskap och teknikens alla grenar har KTH
ocksd utbildning och forskning i andra omriden, exempelvis arki-
tektur, industriell ekonomi och samhillsplanering. Av det totala
antalet heldrsstudenter hinfér sig 89 procent till utbildnings-
omridena teknik och naturvetenskap*. KTH har dock ocksd hel-
drsstudenter inom utbildningsomrddena Design, Humaniora, Juridik
och Samhillsvetenskap.

KTH:s verksamhet ir organiserad 1 skolor, direkt understillda
rektor som ir den som leder KTH:s verksamhet under universitets-
styrelsen. Skolorganisationen behandlas utforligare 1 ett sirskilt
avsnitt nedan. Vid sidan av skolorna finns fakultetsnimnden som
har det 6vergripande akademiska ansvaret for KTH:s utbildning
och forskning, inte minst avseende kvalitetsarbete i olika former®.

2 Kungliga Tekniska Hégskolan (2010a).

** Utbildningsomradena ir en indelningsgrund f6r regeringens resurstilldelning till utbild-
ning pi grund- och avancerad nivi. Sammanlagt finns ett 20-tal s3dana omriden.

» Det kan noteras att KTH, till skillnad frin minga andra universitet, endast har en fakul-
tetsnimnd.
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Riksdagen beslutade i juni 2010 om den si kallade autonomi-
propositionen som ger lirositen storre frihet 1 hur man viljer att
organisera sig internt®®. Ett konkret uttryck for detta dr att det i
hégskolelagen sedan den 1 januari 2011 inte lingre finns ndgot krav
pd att ett lirosite ska ha en fakultetsnimnd. Som en foljd av de nya
férutsittningarna har KTH fattat beslut om en omarbetad arbets-
ordning som kommer att trida i kraft den 1 april 2011”. Dock
behiller man sin fakultetsnimnd, om 4n under ett annat namn
(fakultetsrdd) och med nigot utvidgat ansvar. Fér FHS del reglerar
deras instruktion att de ska ha en forsknings- och utbildnings-
nimnd.

3.2 Skolorganisationen

Av sirskilt intresse for Statskontorets uppdrag ir KTH:s s3 kallade
skolorganisation. Denna organisation inférdes den 1 januari 2005
och innebir i korthet att KTH:s verksamhet ir organiserad 1 olika
skolor, under vilka sedan institutioner, centrumbildningar och grund-
utbildningsprogram sorterar. Det finns i dag tio sidana skolor. En av
dessa, Skolan for teknikvetenskaplig kommunikation och lirande, har
en speciell karaktir di den bland annat organiserar KTH:s bibliotek
och svarar f6r utvecklingen av den pedagogiska verksamheten vid
KTH. Denna skola limnas dirfér utanfér den fortsatta diskus-
sionen. De 6vriga nio skolornas benimningar/verksamhetsomriden
samt storlek ur olika aspekter framgir av tabell 2 nedan.

2¢ Proposition 2009/10:149.
¥ Kungliga Tekniska Hégskolan (2010b).
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Tabell 2 Nagra storleksuppgifter avseende KTH:s skolor. Antal
doktorander avser det totala antalet individer registrerade som
doktorander. Antal anstéllda avser heltidsekvivalenter

KTH:s skolor (siffror avseende ar 2009)

Skola Antal Antal Antal Intakter (tkr)
helarsstudenter  doktorander anstéllda

Arkitektur och

samhallsbyggnad 2570 264 404,2 464 057

Bioteknologi 225 78 150,9 188 431

Datavetenskap och

kommunikation 1426 81 2483 295 955

Elektro- och systemteknik 492 172 257,3 261 888

Industriell teknik och

management 2713 276 356,2 435 659

Informations- och

kommunikationsteknik 1964 157 266,0 402 030

Kemivetenskap 563 207 27179 298 641

Teknikvetenskap 2 466 201 464,2 510 347

Teknik och halsa 867 35 111,9 131165

Snitt 1476 163 282 332019

Kalla: Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d) samt underlag i e-post till Statskontoret 2011-01-10.

Som synes varierar skolorna relativt mycket 1 storlek vad giller
sivil intikter som antalet studenter, doktorander och anstillda. En
jimforelse med FHS for &r 2009 visar att antal studenter ir ligre
vid FHS (635) in snittet f6r KTH:s nuvarande skolor (1 476) men
indd hogre dn vid nigra av dem. Antalet anstillda vid FHS (349) ir
fler in medeltalet anstillda vid KTH:s skolor (282), men ind3 ligre
in vid nigra av skolorna. Nir det giller intikter har FHS storre
sddana (519 miljoner) in nigon av KTH:s skolor, men skillnaden ir
inte anmirkningsvird jimfoért med t.ex. skolan fér teknikvetenskap
eller skolan for arkitektur och samhillsbyggnad. Nir det giller
antalet doktorander dr dock FHS avsevirt mindre dn de skolor som
finns vid KTH. Siffrorna ir dock inte helt jimforbara, den siffra
som angavs for FHS (11) avser individer med doktorandanstillning
medan siffrorna i tabellen ovan avser antalet registrerade doktorander
vid respektive skola.
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3.2.1 Skolorganisationen utgar fran utbildningen

Skolorganisationen bildades wutifrdn uppfattningen att linje-
organisationen primirt ska félja grundutbildningens logik medan
forskningen kan hitta sina former pi andra sitt. Foljaktligen har
skolorna som regel en stark koppling till de utbildningsprogram
som KTH erbjuder. Ansvaret fér de olika utbildningsprogrammen
ligger alltid hos en specifik skola som ocksd star for stora delar av
innehillet 1 respektive program. Skolévergripande inslag forutsitts
dock ocksd ingd 1 utbildningen.

Ett par av skolorna bildades utifrn strategiska bedémningar av
framtida forskningspotential, snarare in med befintlig utbildning i
fokus®. Detta giller inte minst skolan fér bioteknologi, dir forsk-
ningen ocksd ir den helt dominerande verksamheten. Skillnaden i
inriktning mellan de olika skolorna framgir av tabell 3. I tabellen
redovisas dven andelen uppdragsverksamhet vid de olika skolorna.

2 Kungliga Tekniska Hégskolan (2010d), s. 1.
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Tabell 3 Intakternas fordelning vid de olika skolorna. Grundutbildning

samt forskning och forskarutbildning avser verksamhet

finansierad med anslag och bidrag. Den uppdragsverksamhet
som anges i tabellen avser savil uppdragsforskning som upp-
dragsutbildning (inklusive sa kallad bestélld utbildning, det vill
saga sadan utbildning som ges med annat lirosite som upp-

dragsgivare)
KTH:s skolor (siffror avseende ar 2009)

Skola Intakter Andel Andel Andel

(tkr) grund- forskning, uppdrags-
utbildning forskaruth verksamhet

Arkitektur och

samhallsbyggnad 464 057 39% 55 % 5%

Bioteknologi 188 431 8 % 86 % 5%

Datavetenskap och

kommunikation 295955 33% 66 % 1%

Elektro- och systemteknik 261 888 14 % 84 % 1%

Industriell teknik och

management 435659 43 % 52 % 6 %

Informations- o

kommunikationstek. 402 030 34 % 54 % 12 %

Kemivetenskap 298 641 15 % 80 % 5%

Teknikvetenskap 510 347 27 % 67 % 5%

Teknik och hélsa 131165 53 % 45 % 2%

Snitt 332019 30 % 65 % 5%

Kalla: Underlag i e-post till Statskontoret 2011-01-10.

Nir de ovanstdende uppgifterna om KTH:s skolor jimférs med mot-
svarande uppgifter f6r FHS (se tabell 1 ovan), kan man konstatera att
det foreligger en stor skillnad i férdelningen mellan & ena sidan
grundutbildning och & andra sidan forskning och forskarutbildning.
FHS har en visentligt hégre andel utbildning in befintliga KTH-
skolor. En annan skillnad ir att andelen uppdragsverksamhet ir
avsevirt storre vid FHS.

3.2.2  Skolornas organisation och styrning

Vid varje KTH-skola ska finnas en skolstyrelse, en ledningsgrupp,
en skolchef och en stillforetridande skolchef. Vidare ska det finnas
en ansvarig for utbildning p& grundnivd och avancerad nivd, en
ansvarig foér utbildning pd forskarnivd samt en administrativ chef.
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Dessa tre ska alla ingd 1 skolans ledningsgrupp. Ansvaret foér
skolans verksamhet ligger hos skolchefen som utses av rektor for
en mandattid pd fyra &r. Avsikten ir att uppdraget som skolchef ska
omfatta 50-75 procent av en heltidstjinst och att skolchefen pd
ovrig tid ska arbeta med undervisning och forskning. Skolchefen ir
idven ordférande i skolans styrelse”.

I den nya arbetsordning som bérjar gilla 1 april 2011 ersitts de
nuvarande skolstyrelserna av strategiska rid*°. Dessa ska utgéra
rddgivande organ till skolchefen i irenden som skolchefen bestim-
mer och i féljande irenden:

Viktigare drenden rérande skolans organisation

o Utvecklings- och verksamhetsplan, budget, verksamhetsberittelse
och bokslut

e Overgripande frigor rérande utbildning

e Andra drenden av stor vikt f6r skolan som skolchefen bedémer
att strategiska rddet bor avgora

Detta namnbyte och de idndringar 1 sak som gjorts i arbets-
ordningen betecknas av rektor snarast som ett fortydligande av den
redan befintliga organisationen®'.

3.2.3 Relationen mellan KTH och skolorna

Som framgitt lyder skolorna direkt under rektor. De enskilda
skolornas uppdrag/mal och medelstilldelning faststills rligen i form
av s kallade verksamhetsuppdrag eller rektorskontrakt mellan rektor
och skolchef. Foér medelstilldelningen tillimpar KTH ett fordel-
ningssystem med tre delar: bastilldelning (cirka hilften av tillging-
liga medel), prestationsmedel (cirka en fjirdedel) och riktade medel
(cirka en fjirdedel). Uppféljning av verksamhet och ekonomi sker
genom dialoger mellan rektor och respektive skolledning™.

Skolorna har ett lingtgdende eget ansvar f6r den verksamhet
som bedrivs vid respektive skola. Detta giller sivil i den operativa
verksamheten (utbildning, forskning och forskarutbildning) som 1
administrativt hinseende.

? Kungliga Tekniska Hégskolan (2010d).

%% Kungliga Tekniska Hégskolan (2010b).

*! Stigzelius (2010).

32 Kungliga Tekniska Hégskolan (2010c) samt Kungliga Tekniska Hogskolan (2010e).
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Utbildning

Den programstruktur som finns 1 utbildningen vid KTH beslutas
av universitetsstyrelsen. Rektor har sedan det overgripande
ansvaret for utbildningen. Det operativa ansvaret ligger diremot pd
skolorna, avseende sdvil ekonomi som kvalitet 1 utbildningen. Varje
skola har dessutom funktionsansvar fér”

e Ekonomisk planering, lokalplanering samt liro- och timplaner
for skolans utbildning

e Antagning, studieadministration och examination inom skolans
program
Lirarnas pedagogiska kompetensutveckling
Pedagogisk utveckling av program och kurser

e Uppfoljning av studieresultat, kursuppféljning och kursanalys

Forskning och forskarutbildning

Som framgdtt ovan ir skolorna bildade huvudsakligen utifrdn en
utbildningslogik, det vill siga runt de utbildningsprogram som finns
vid KTH. En konsekvens av detta skulle kunna vara att organisa-
tionsindelningen inte ir lika limplig ur forskningssynpunkt. KTH
har dirfor inrittat flera forskningsinitiativ éver skolgrinserna, t ex
ett flertal olika forskningscentra. Det finns ocksd fem si kallade
forskningsplattformar som syftar till att skapa stdrre tvirveten-
skapliga program och projektansékningar med hog kvalitet™. Alla
skolor ir engagerade i plattformarna®.

Fakultetsnimnden beslutar om inom vilka imnen KTH kan ge
utbildning pd forskarnivd, genom att inritta si kallade forskarutbild-
ningsimnen. Fakultetsnimnden har ocks} ett ansvar for kvaliteten 1
forskarutbildningen. De olika skolorna har ansvar fér initiering och
genomférande av forskarutbildning, inom ramen fér de inrittade
forskarutbildningsimnena. Precis som nir det giller grundutbild-
ningen har KTH-skolan det operativa ansvaret foér forskarutbild-
ningen, avseende sdvil verksamhet som ekonomi. Bland de punkter
som skolan ansvarar fér kan nimnas’®:

» Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b).

** Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d), s 2. De fem plattformarna ir Energi, Informa-
tions- och kommunikationsteknologi, Material, Medicinsk och biomedicinsk teknik, samt
Transport.

% Asa Gustafsson, 2011-01-10.

% Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b).
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e Forskarskolor, forskarutbildningsimnen och kurser

e Antagning, genomférande och examination 1 forskarutbild-
ningen med kvalitet och arbetssitt utifrdn vad hogskolefor-
ordning och KTH:s interna policy samt interna foreskrifter
anger

o Utveckling av handledarkompetens, utbildning av handledare
och pedagogisk utveckling av forskarutbildningen

Forskningen och forskarutbildningen har traditionellt drivits under
stor frihet och i delvis ganska olika former ute i1 organisationen.
KTH ir dock pd vig att centralisera formerna fér forskningsverk-
samheten. De forskningsplattformar som nimns ovan kan ses som
exempel pd detta. Ett annat exempel ir att all forskarutbildning vid
KTH frdn och med &r 2011 ska vara organiserad 1 doktorsprogram
vid de olika skolorna. Det innebir en sammanhillen utbildnings-
struktur med ett eller flera forskarutbildningsimnen dir stérre hand-
ledarkapacitet och finansieringsbas garanterar en lingsiktigt robust
utbildningsmiljé. Doktorsprogrammen kan involvera en eller flera
skolor inom KTH och ger mojlighet till samverkan mellan utbild-
ningsomrdden for ett bredare kursutbud och stérre perspektiv i
avhandlingsarbetet. Det ger ocksd doktoranderna méjlighet att ingd
1 en storre studerandegrupp samt att delta i programgemensamma
aktiviteter for bittre social samhérighet inom utbildningen”.

Administration

KTH-skolorna har ett eget ansvar for flera administrativa upp-
gifter. De har till exempel ett ldngtgdende ansvar for den praktiska
hanteringen av sin egen ekonomi och de upprittar egna bokslut.
Skolorna har ocksd en omfattande utbildningsadministration och
svarar dven fér mycket personalhantering och infrastruktur.

Det finns en central universitetsforvaltning pd KTH som {or-
utom att svara for frigor p& KTH-nivdn ocksd ska bistd skolorna
genom att>’

e Vara ridgivare och sakkunnig i skolornas myndighetsutévande
och arbete

37 12‘;5:1 Gustafsson, 2011-01-10.
8 Asa Gustafsson, 2011-01-10.
% www.kth.se/om/organisation/uf, list 2010-12-22.
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e Ge administrativt stdd 1 dvergripande frigor rorande t.ex. per-
sonal, ekonomi, utbildning och infrastruktur

Utéva controllerfunktion

Vara rektors resursfordelare av ekonomiska resurser och infra-
struktur till skolorna

Arbetsférdelningen mellan universitetsférvaltningen och skolorna
ir given och skolorna betalar for den centrala nivdn via ticknings-
bidrag. Det tickningsbidrag respektive skola fir betala baseras pd
l6nesumman vid skolan.
En indikation pd administrationens omfattning vid de olika
skolorna kan fis genom personalférdelningen enligt tabell 4 nedan.

Tabell 4 Anstéllda i olika kategorier vid skolorna. Siffrorna avser hel-
tidsekvivalenter. Med akademisk personal avses sadan personal
som undervisar och/eller forskar, inklusive doktorander med
anstallning. Med TA-personal avses teknisk och administrativ
personal. Mangden TA-personal ar framraknad som differensen

mellan totalsiffran och mangden akademisk personal

Personal i olika kategorier (ar 2009)

Skola Anstallda Akademisk TA-personal Andel TA-
(totalt) personal personal

Arkitektur och

samhallshyggnad 404,2 332,7 71,5 18 %

Bioteknologi 150,9 1244 26,5 18 %

Datavetenskap och

kommunikation 248,3 192,8 55,5 22 %

Elektro- och

systemteknik 257,3 226,0 31,3 12 %

Industriell teknik och

management 356,2 275,9 80,3 23 %

Informations- o

kommunikationstek. 266,0 206,6 59,4 22 %

Kemivetenskap 27179 241,2 36,7 13%

Teknikvetenskap 464,2 403,8 60,4 13 %

Teknik och halsa 111,9 86,0 25,9 23 %

Snitt 2819 232,2 49,7 18 %

Kélla: Kungliga Tekniska Hogskolan (2010d) samt uppgifter fran KTH 2010-01-10.

Uppgifterna i tabellen om andelen TA-personal ger ingen fullvirdig
bild av hur stor andel indirekta kostnader eller stédverksamhet en
viss skola har. Personal som utfér tekniskt eller administrativt arbete
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direkt 4t ett eller flera forsknings-/undervisningsprojekt redovisas som
TA-personal iven om kostnaden i ekonomiskt hinseende inte
betraktas som en administrativ kostnad*.

Vid FHS ir 34 procent av personalen angiven som TA-personal.
Denna siffra kan dock inte utan vidare jimféras med de siffror som
anges 1 tabellen f6r KTH:s skolor eftersom dessa inte dr helt sjilv-
stindiga. Den centrala universitetsforvaltningen hanterar ju som
beskrivits ovan vissa uppgifter &t skolorna, uppgifter vars hanter-
ande ingdr 1 FHS-siffran.

3.2.4  Skolorganisationen utvarderades ar 2010

Under &r 2010 genomférdes pd rektors uppdrag en utvirdering av
for- och nackdelar med den befintliga skolorganisationen®'.
Utvirderingen gjordes av ett externt konsultféretag under ledning
av en styrgrupp vars medlemmar huvudsakligen kom frin KTH.
Primirt studerades ansvarsfordelning och beslutsstruktur fér utbild-
ning, forskning och administration.

Denna utvirdering visade bland annat att de “visentligaste for-
delarna med skolorganisationen ir att den verksamhet (utbildning)
som kriver tids- och personmissig stabilitet 1 planering och
genomforande ges strukturella/organisatoriska férutsittningar for
lingsiktig kvalitetssikring och utveckling*.”

Som framgitt tidigare i denna promemoria ir skolorganisa-
tionen huvudsakligen baserad pd en utbildningslogik som kanske
inte fullt ut passar fér organiseringen av forskningen. En annan
viktig aspekt ir kopplingen mellan forskning och utbildning. Enligt
utvirderingsrapporten finns det vid KTH exempel sivil pd att utbild-
ningsverksamheten inom en skola ir fér stor, som pd att forskningen
dominerar fér mycket.

Efter att ha vigt olika faktorer mot varandra kommer styr-
gruppen fram till tre 6vergripande slutsatser och rekommenda-
tioner:

e En indelning av KTH i organisatoriska enheter av den typ som
skolorganisationen representerar ir bra frdn ansvars- och
beslutssynpunkt

* Susanne Odung, 2011-01-14.
! Kungliga Tekniska Hégskolan (2010d).
*2 Kungliga Tekniska Hégskolan (2010d), s. 2
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e Det ir limpligt att anvinda utbildningen som grund fér skol-
indelningen

e KTH bor bibehilla och vidareutveckla en organisation baserad
pa skolor

Som framgdtt ovan varierar skolorna sivil i storlek som nir det
giller intikternas foérdelning mellan utbildning och forskning.
Detta ir, enligt utvirderingsrapporten, inte nodvindigtvis ett pro-
blem i sig. Dock anser styrgruppen att en dversyn som leder till
firre skolor bor goras, primirt for att underlitta skapandet av
bredare utbildningsprogram och for att 3 skolor med storre veten-
skaplig bredd. Sirskilt aktuella f6r sammanslagning tycks de skolor
vara som bara har ansvar fér ett civilingenjérsprogram vardera.

Det finns enligt utvirderingsrapporten stora skillnader i hur
stark ”skolidentiteten” ir, vissa av skolorna ir inte stort mer in
administrativa enheter inom vilka ingdende enheter lever sida vid
sida men utan stérre interaktion. Det finns vidare stora skillnader
mellan skolorna i den administrativa hanteringen. Styrgruppen
efterlyser dirfor att fastare grepp frin KTH avseende skolornas
inre organisatoriska struktur, samt att gemensamma processer och
system etableras for de huvudsakliga aktiviteterna inom utbildning,
forskning och administration samt uppféljning av dessa.
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4 Analys och diskussion

I detta kapitel diskuterar vi inledningsvis olika former fér sam-
verkan mellan lirositen generellt, liksom ocksd faktorer som kan
tinkas ha betydelse for valet av samverkansform. Kapitlet fokuserar
dock pd mojligheten att inordna FHS 1 KTH:s skolorganisation.
Detta fokus syftar till att tydliggéra potentiella mojligheter och
svarigheter med en samverkan mellan FHS och KTH liksom till att,
inom den tillgingliga tiden, mojliggéra identifiering av s§ minga
relevanta faktorer och konsekvenser som mojligt. Flera av dessa
faktorer och konsekvenser har rimligen betydelse ocksd sdvil vid
andra samverkansformer mellan FHS och KTH, som vid potentiell
samverkan mellan FHS och ett eller flera andra lirositen ian KTH.
Kapitlet avslutas med en diskussion om mindre ldngtgiende
former fér samverkan. Detta gors till del med utgdngspunkt 1 olika
samverkansalternativ som FHS framfért till Statskontoret.

4.1 Former for samverkan
4.1.1 Samverkan mellan laroséaten

Samverkan mellan lirositen kan ta sig minga uttryck. I den allra
enklaste formen behover det inte vara mer dn ett oformaliserat
lirarsamarbete 1 enskilda kurser eller ett utbyte av bihandledare fér
forskarstudenter. Det kan ocksd handla om samverkan 1 enskilda
funktioner, t.ex. avseende lokaler, IT-infrastruktur, internutbild-
ning, med mera.

Ett sitt att klassificera olika former f6r samverkan mellan liro-
siten dterfinns 1 Deiaco E. & Melin G. (2008), dir en skala ritas
upp frin frivillig samverkan, dver universitetsnitverk och allianser
till fusioner (se figur 1).

Figur 1 Grader av institutionella vetenskapliga samverkansrelationer*

# Deiaco, E. & Melin, G. (2008), s 139. Se ocks3 Lang (2002) och Harman (1989).
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Denna skala ska nog betraktas som mer illustrativ in exakt, det ir
inte sjilvklart och entydigt vad som ligger i dessa begrepp. Deiaco
& Melin beskriver t.ex. allianser mellan lirositen som att de kan
finnas pa flera olika nivder. Vissa gemensamma drag terfinns dock
ofta; 4ven om en allians ofta rér ett specifikt forskningsomride ir
den, 1 jimforelse med vanligt samarbete, mer lingsiktig och ofta
mer omfattande genom att den inkluderar sdvil undervisnings- som
forskningssamarbete. En allians ligger inte heller pd individnivd
utan administreras av de inblandade fakulteterna/institutionerna,
ibland genom ett eget kansli.

4.1.2  Val av samverkansform
Syftet med samverkan ir en viktig faktor

En viktig faktor bakom valet av form fér, och grad av, samverkan ir
rimligen vad denna samverkan syftar till. Det ir inte sjilvklart att
samverkan med syfte att rationalisera en viss verksamhet bist
utformas pd samma sitt som samverkan som syftar tll att t.ex.
stirka kvaliteten i forskning och utbildning eller 6ka attraktions-
kraften pd studenter och forskare.

Exempel pd detta kan himtas frdn Deiaco & Melin (2008) som
noterar att fusioner foljer en annan logik in allianser. De hivdar att
fusioner mycket ofta bestdr i att mindre lirositen uppgir i storre,
primirt utifrdn argument som volym och kritisk vetenskaplig massa.
Vad giller det senare ir en olikhet 1 vetenskaplig profil grund fér sam-
manslagningen, enligt forfattarna. De hivdar vidare att en allians, &
andra sidan, motiveras av likhet i vetenskaplig profil och ingds for
att oka kvaliteten och ”vissa de vapen man redan har” (s. 143).
Ocks3 vilka parter som ir inblandade varierar mellan fusioner och
allianser, enligt Deiaco & Melin. Allianser ingds mellan parter pd
samma kvalitets- och statusnivi, medan fusioner ofta sker mellan
parter som ir olika i kvalitets- och statushinseende.

Realisering av samverkan kriver tid och resurser

Olika samverkansformer ir olika krivande att realisera, avseende
sdvil tidsdtgdng som resurser 1 évrigt. Det dr ocksd rimligt att anta
att den osikerhet/risk som ir forknippad med processen och dess
utgdng varierar mellan olika former fér samverkan. Statskontoret
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har inte studerat denna friga nirmare men noterar att det rimligen
finns gott om erfarenheter att himta frin tidigare. T.ex. finns en
serie exempel pd sammanslagningar av statliga lirositen; bildandet
av Linnéuniversitetet, sammanslagningen av Stockholms universitet
och Lirarhégskolan 1 Stockholm samt bildandet av Mitthog-
skolan*.

4.2 Ar ett inordnande av FHS i KTH mojligt?

Den huvudsakliga frigan i denna promemoria ir om det dr mojligt
att inordna FHS 1 KTH. Med utgéngspunkt i den information som
presenterats s& hir lingt 1 promemorian, tar vdr diskussion hir-
vidlag avstamp 1 ndgra faktorer med stor potentiell betydelse for
mojligheterna till ett inordnande. Avsnittet redogor sedan for de
tvd lirositenas uppfattning i frigan. Avslutningsvis redovisas Stats-
kontorets sammanlagda bedémning.

4.2.1 Nagra faktorer av betydelse
Bide likheter och skillnader mellan FHS och KTH:s skolor

Det finns sdvil likheter som skillnader mellan FHS och en "typisk”
skola inom KTH. KTH:s skolorganisation ir i hég utstrickning
uppbyggd runt en grundutbildningslogik. FHS, med sin bas 1 officers-
programmet, har 1 denna aspekt stora likheter med skolorganisa-
tionen. Vidare kan noteras att officersexamen ir en yrkesexamen,
liksom att KTH till stora delar ocks8 utfirdar yrkesexamina.

FHS ligger storleksmissigt vil i linje med befintliga skolor inom
KTH. Detta giller sdvil storleken pd intikterna som nir det giller
antalet anstillda och antalet studenter. Antalet doktorander vid
FHS ir lagt i relation till KTH:s befintliga skolor men detta ir inte
s& mycket en storleksfriga som en friga om inriktning.

KTH beskriver sig sjilva som ett forskande universitet och av
den totala verksamhetsvolymen svarar forskning och forskarutbild-
ning ungefir fér tvd tredjedelar medan utbildningen svarar fér en
tredjedel. Vid FHS ir situationen nirmast den omvinda och det
skulle kunna hivdas att FHS ir en undervisande hogskola. I detta
ligger en betydelsefull skillnad mellan lirositena.

# Se t.ex. Organisationskommittén fér Linnéuniversitetet (2010).
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En annan markant skillnad mellan FHS och KTH rér andelen
uppdragsverksamhet. KTH:s befintliga skolor har i storleksord-
ningen 5 procent av sina intikter frin uppdragsverksamhet medan
denna andel hos FHS ir hela 49 procent (med siffror frin ar 2009).

FHS och KTH har olika imnesutbud

Statskontoret har inte genomfért nigon djupare analys av likheter
och skillnader mellan lirositenas amnesutbud. Det kan dock kon-
stateras att vissa av FHS dmnen dr unika f6r hogskolan (t.ex. krigs-
vetenskap), medan andra utgér inriktningar inom imnen som
ocksd finns vid andra lirositen (t.ex. statsvetenskap). Det imnes-
missiga 6verlappet mellan FHS och KTH synes litet och skulle
kunna tinkas vara stérre mellan FHS och vissa andra lirositen.
Aven mellan FHS och KTH finns dock flera kopplingar och méj-
liga synergieffekter, t.ex. avseende ledarskap, beslutsstod, logistik
och militirteknik®.

FHS sirdrag

FHS har som framgatt ovan flera sirdrag, diribland det faktum att
man lyder under en egen férordning vid sidan av hégskolefor-
ordningen. Denna férordning styr bland annat organisationsut-
formningen pd ett sitt som dr mer detaljerat dn vad som giller for
KTH. Vidare anges 1 FHS férordning att officerare fir anstillas
som lirare. Ndgon motsvarighet till denna bestimmelse finns inte
inom KTH i dag.

FHS férordning uppstiller ocksd vissa sirskilda krav p& behorig-
het foér antagning till officersprogrammet. Motsvarande krav finns
inte inom ndgon av KTH:s utbildningar. Diremot tillimpar KTH
s& kallat alternativt urval till vissa av sina utbildningar. Det mest
framtridande exemplet idr arkitekturprogrammet till vilket 40 pro-
cent av studenterna antas via arkitektprovet.

Studenterna pi officersprogrammet har i dag olika former av
ersittningar frin Forsvarsmakten (”l6n”) under utbildningen och

# De tvi lirositena har tidigare haft ett gemensamt centrum fér militirteknik som dock
avvecklats eftersom det ”aldrig blev nigot”. En méjlig orsak till detta ir att militirteknik vid
FHS var omoget som dmne och det ir svirt att samarbeta med andra nir man inte sjilv vet
vem man ir (moéte med FHS 2011-02-02). Aven om detta centrum inte resulterade i nigot
finns dndock rimligen en imnesgemenskap.
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inte studiemedel. Ndgon motsvarighet finns inte vid KTH:s 6vriga
utbildningar. Det saknas ocksd vid KTH motsvarigheter till FHS
starka beroende av Forsvarsmakten.

4.2.2 Larosatenas uppfattning om méjligheterna till
inordnande

KTH ser bide mojligheter och hinder

KTH har i diskussioner med Statskontoret gett uttryck fér sina
preliminira uppfattningar 1 ndgra av de frigor som uppdraget
behandlar*®. Vad giller méojligheterna till ett inordnande och de
aspekter som diskuterats ovan uppfattar Statskontoret KTH:s
preliminira instillning som positiv. KTH noterar att FHS har en
limplig storlek for att kunna fungera som en skola inom KTH, att
de redan ir lokaliserade pd KTH:s campusomride, att de har yrkes-
utbildning precis som KTH samt att det finns vissa imnesomriden
inom vilka man kan tinka sig positiva synergietfekter for KTH.

De tveksamheter som KTH lyfter fram handlar om att man
behover veta forutsittningarna for FHS-verksamheten ndgra ir
framdt 1 tiden samt att férdelningen mellan forskning och utbild-
ning i dag ir s3 olika vid de tv8 lirositena. Det ir for KTH viktigt
att hilla fast vid profilen som ett forskande universitet och
Statskontoret uppfattar ett méctligt intresse for att pd sikt driva en
s& pass undervisningstung verksamhet som FHS ir i dag.

Statskontoret har 1 diskussionerna med KTH lyft fram de sir-
drag hos FHS som nimns ovan. Férutom férdelningen mellan
utbildning och forskning — som alltsd ir en killa till tveksamhet
frén KTH:s sida — si handlar det om FHS egen férordning (eller
snarare villkoren 1 denna), FHS storre andel uppdragsfinansiering,
FHS beroende av Forsvarsmakten, samt att studenterna pd Officers-
programmet uppbir olika former av ersittningar 1 stillet for att
finansiera sina studier med studiemedel. Inga av dessa faktorer
bedémer KTH som sirskilt problematiska. I vissa fall kan regelverk
och bestimmelser behdva indras men detta bedéms av KTH inte
innebira nigra direkta svirigheter.

* Peter Gudmundson, Anders Lundgren, 2011-01-13.
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FHS anser att en inordning i KTH ir mojlig men inte limplig

FHS bedoémer att en inordning forvisso ir mojlig men att det inte
ir ndgon limplig vig att gi, i alla fall inte nu. Det &terstdr mycket
arbete med akademiseringen av officersutbildningen, uppbygg-
naden av den akademiska kirnan och etablerandet av vad FHS
kallar en professionsinriktad hogre akademisk offentlighet. Detta
arbete miste, enligt FHS, fortgd oavsett huvudman fér verksam-
heten och det riskerar att forsviras och férsenas om man nu
inordnar FHS i KTH eller p4 annat sitt byter organisatorisk form.
Till detta ska enligt FHS uppfattning ocks3 liggas de oklara forut-
sittningarna foér den fortsatta verksamheten och det piglende
rationaliseringsarbetet vid FHS".

4.2.3 Statskontorets bedomning
Vid ett inordnande passar FHS som egen skola inom KTH

I de utredningar som foregick inrittandet av FHS som en hogskola
under Utbildningsdepartementet s har flera olika organisatoriska
modeller diskuterats. Mycket av diskussionerna har rért antingen
FHS som en sektorshogskola under Forsvarsdepartementet eller
FHS som en s8 kallad sirskild inrittning vid ndgot befintligt liro-
site.

Den form fér inordnande som behandlas i denna promemoria
avser ett overférande av FHS verksamhet till KTH, utan nigra
speciella arrangemang sd som sirskild inrittning. En sddan 16sning
ger ingen formell garanti f6r att verksamheten vid nuvarande FHS
dven fortsittningsvis kommer att bedrivas som en sammanhillen
organisation. Baserat pd de slutsatser och rekommendationer som
styrgruppen ger i anslutning till den utvirdering av KTH:s skol-
organisation som nyligen genomférts, forefaller det dock sannolikt
att skolorganisationen bibehills under en 6verskddlig framtid. Vid
ett eventuellt inordnande forefaller det ocksi troligt att den nuvar-
ande FHS-verksamheten kommer att organiseras som en samman-
hillen skola. FHS verksamhet ir av ungefir samma storleksordning
som befintliga skolor och den har en tydlig utbildningsmissig
utgdngspunkt i Officersprogrammet*.

¥ Méte 2011-02-02
* Det ska i sammanhanget férvisso ocksd noteras att styrgruppen rekommenderar att antalet
skolor ska minskas och primirt pekar p3 de skolor som enbart har ett civilingenjérsprogram
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Amnesportfoljerna kan vara sivil en mojlighet som en svirighet

Vad giller imnesperspektivet konstaterar Statskontoret att stora
delar av FHS har en annan dmnesinriktning in KTH generellt.
Inom utbildningen kan detta vara sdvil en mojlighet som ett
hinder. De kurser och den kompetens som finns vid det ena liro-
sitet skulle utgora ett tillskott f6r det andra. Nya kurser skulle
kunna erbjudas och befintliga kurser skulle kunna kompletteras
med nytt innehdll och/eller ny lirarkompetens. Om skillnaderna ir
for stora, och det ena lirositets kompetens och kurser dirmed inte
ir tillrickligt intressanta for studenterna vid det andra lirositet,
finns dock risken att FHS blir en isolerad skola inom KTH. Natur-
ligtvis spelar dven kursernas kvalitet in i detta — bra kurser kan
locka studenter att lisa av rent intresse dven om innehillet i kursen
ir perifert 1 forhillande till studentens huvudsakliga studieinrikt-
ning®.

KTH bedriver en del av sin forskning i skoléverskridande fora
av olika slag. Vid ett eventuellt inordnande ir det av vikt att FHS
kan delta 1 dessa fora pd ett aktivt sitt, bidde genom att bidra med
sin egen kompetens och genom att dra nytta av det évriga bidrar
med.

Det har inte varit méjligt f6r Statskontoret att inom ramen f6r
detta uppdrag virdera i vilken utstrickning skillnaderna i imnes-
portfoljerna ir en styrka eller en svaghet i de hir sammanhangen.
Samtidigt som ett inordnande kan 6ppna f6r spinnande nya imnes-
dvergripande mojligheter, kan berdringspunkterna vara s i att FHS-
verksamheten 1 praktiken kommer att ha ett alltfér litet utbyte med
ovriga dmnen vid KTH.

FHS sirdrag utgor inga avgdrande hinder for inordning

Andra potentiella hinder for ett inordnande ligger 1 FHS 6vriga
sirdrag. Ett sddant sirdrag (i alla fall i relation till KTH) ir FHS
verksamhetsprofil. Det ir en markant skillnad i andelarna forsk-
ning/undervisning mellan de tvd lirositena, dir FHS har en avse-
virt mindre andel forskning. Vidare skiljer sig forskningsfinansier-
ingen &t mellan lirositena. Vid KTH dominerar bidragsfinansiering

som kandidater f6r sammanslagning. Sett i det ljuset kan det eventuellt vara problematiskt
att FHS bara har ett utbildningsprogram.

# 1 det sammanhanget kan noteras att Hogskoleverket, enligt e-post till Statskontoret 2010-
12-10, under innevarande &r (2011) genom{ér en kvalitetsgranskning av bl.a. FHS.
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medan denna del ir liten hos FHS, som 1 stillet har en stor andel
uppdragsforskning. Dessa skillnader kan paverka sivil viljan till,
som limpligheten av, inordning. Statskontoret bedémer dock inte
att de utgodr formella hinder f6r inordning.

Vidare har FHS ett antal egna regleringar. Dessa bedoms dock
varken av KTH eller av FHS att utgéra nigra avgérande hinder fér
en inordning. Bida lirositena anser att det bor gd att hitta 16s-
ningar som gér att nddvindiga sirregler kan bibehillas™. Stats-
kontoret ser ingen anledning att ifrigasitta denna bedémning —
mojligen med undantag f6r det formella inflytande Forsvarsmakten
och MSB i dag har éver FHS. Det senare diskuteras i foljande

avsnitt.

Ett inordnande ir mojligt ...

Baserat pd& de faktorer och bedémningar som hir redovisats
bedémer Statskontoret det vara méjligt att inordna FHS som en
skola 1 KTH:s organisation.

... men inte nédvindigtvis det mest limpliga

Statskontorets uppdrag har inte varit att bedéma om KTH ir det
limpligaste alternativet f6r en utdkad samverkan, utan endast att
analysera om sidan samverkan ir méjligt. Likasd har vi inte analyserat
eventuella férdelar med att inte utdka samverkan éverhuvudtaget. Det
ir sdledes fullt mojligt att det limpligaste alternativet vore att FHS
antingen inte utdkade sin samverkan alls, eller att utékad sam-
verkan kom till stdnd med ndgot annat lirosite in KTH. De senare
torde inte minst gilla sidana lirositen som har en stor egen verk-
samhet inom det statsvetenskapliga omridet®'.

®Denna bedémning delas for évrigt ocksd av féretridare fér Utbildningsdepartementet
(méte 2011-02-04).

! En 16sning med officersutbildning vid ett tekniskt inriktat lirosite skulle dock inte vara
helt unik. Vid Eidgenéssische Technische Hochschule (ETH) 1 Ziirich utbildas yrkesofficerare
till den schweiziska férsvarsmakten 1 ett tredrigt program som leder till en kandidatexamen 1
linje med Bolognaprocessen. De exakta formerna f6r detta 4r dock inte kinda f6r Stats-
kontoret.
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4.3 Majliga konsekvenser av ett inordnande

Vid ett eventuellt inordnande av FHS 1 KTH féljer ett antal kon-
sekvenser. I detta avsnitt redovisar vi vdra dversiktliga bedémningar
av vad ett inordnande har f6r betydelse avseende kostnader, FHS
medel f6r imnesutveckling, Férsvarsmaktens och MSB:s inflytande
over FHS verksamhet, frigan om studiemedelsfinansiering samt {6r
FHS mojligheter att examinera pd forskarnivd. Konsekvenserna
diskuteras utifrin inordnande, men det bor noteras att flera av dem
— om inte alla — ocks ir relevanta for flera andra former av sam-
verkan. De skulle d& dock eventuellt falla ut nigot annorlunda.

4.3.1 Kostnader

Frigan om vad en inordning skulle géra med kostnadsbilden vid
FHS ir komplicerad och har flera delar. Ndgon exakt jimférelse
mellan KTH och FHS har inte varit méjlig att gora inom ramen {or
detta uppdrag. Nedan diskuteras ind3 frigan, s langt det ir moj-
ligt, med avseende pd stodverksamhet (rubrikerna Indirekta kost-
nader samt Mingden TA-personal) och kirnverksamhet (rubriken
Direkta kostnader).

Indirekta kostnader

S&vil FHS som KTH tillimpar den s3 kallade SUHF-modellen for
redovisning av direkta och indirekta kostnader. Enligt de siffror
Statskontoret har haft tillging till s& har FHS ndgot ligre andel
indirekta kostnader in vad KTH har, i storleksordningen 20 pro-
cent respektive 25 procent av de totala verksamhetskostnaderna.
Det betyder dock nédvindigtvis inte att FHS bedriver en billigare
eller effektivare stodverksamhet in KTH. Nivin pd de indirekta
kostnaderna beror nimligen 1 viss utstrickning pd 1 vilken grad de
olika lirositena ”direktifierar” sina olika kostnader, det vill siga for
ut kostnaderna till enskilda kostnadsstillen>.

>2 Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) arbetar for att tillvarata universi-
tetens och hégskolornas intressen utdt och verkar indt i frigor dir samordning behévs. Den
SUHF-modell som omtalas hir 4r en redovisningsmodell som SUHF utvecklat i samarbete
med ett antal forskningsfinansiirer i syfte att bringa klarhet i de indirekta kostnadernas natur
och omfattning. Modellen har inférts eller ir under inférande pd samtliga universitet och
hégskolor. Se vidare Mattson (2011).
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Vid en jimforelse av nivin pd de indirekta kostnaderna bér man
ocksd beakta kvaliteten i stddverksamheten. En 18g andel indirekta
kostnader och/eller 1iga kostnader fér stodverksamheten vid ett
lirosite kan indikera att lirare/forskare sjilva utfor fler sidana upp-
gifter 4n vid ett lirosite med en hégre andel indirekta kostnader.
Detta 3terspeglas i normalfallet inte i SUHF-modellens siffror™.

Mingden TA-personal

En annan jimférelse som kan indikera skillnaden avseende stod-
verksamhet mellan FHS och en ”typisk” skola inom KTH ir
andelen teknisk och administrativ personal (TA-personal). En
sddan jimforelse gors nedan men den ska lisas med forsiktighet —
andelen TA-personal ir som nimnts inte direkt liktydigt med stod-
verksamhet. All TA-personal arbetar inte inom stddverksamheten,
utan de dr 1 viss utstrickning direkt involverade 1 kirnverksam-
heten. I vilken omfattning kan variera mellan lirositen och dessa
skillnader gor att jimférelsen haltar.

Vid KTH:s skolor varierade andelen TA-personal ir 2009 mellan
12 och 23 procent, med ett snitt pd 18 procent. Om denna andel
skulle gilla dven f6r FHS som skola inom KTH motsvarar det ett
behov av 50 &rsarbetskrafter i administrationen vid ett inordnande
(med utgdngspunkt i det antal lirare FHS hade ar 2009, det vill siga
231). Vidare omfattar KTH:s centrala férvaltning i dag cirka 300
drsarbetskrafter, det vill siga runt 10 procent av det totala antalet
drsarbetskrafter (2 935 enligt &rsredovisningen for &r 2009). Om
FHS inordnande medfér en proportionerlig 6kning av den centrala
forvaltningen tillkommer alltsd ett behov av ytterligare nirmare 30
tjinster (10 procent av 231 plus 50)°*. FHS hade &r 2009 118
drsarbetskrafter angivna som TA-personal och detta resonemang
indikerar d3 att runt 40 tjinster skulle kunna sparas vid ett inordnande
(118 som 1 stillet kan bli 50 plus ytterligare max 30).

Enligt FHS finns dock flera faktorer som talar mot att en sddan
besparing skulle kunna realiseras. En av dessa faktorer ir den hoga
andelen utbildning vid FHS, jimfért med vid den genomsnittliga
KTH-skolan. Utbildning ir mer administrationskrivande in forsk-
ning (detta stdds ocksd av Mattsson [2011]) och dirfér kan FHS

> Mattson (2011).

** Antagandet att den centrala férvaltningen skulle behéva éka proportionerligt r ett ”max-
antagande” — enligt KTH skulle dkningen inte behéva vara s& stor (killa: Peter Gudmundson,
Anders Lundgren, 2011-01-13).
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behova en hogre andel TA-personal. En annan faktor ir att det
enligt FHS behovs TA-personal som kan utgora kittet 1 det
komplexa och tita samspelet mellan FHS, Férsvarsmakten och For-
svarsdepartementet som krivs for officersutbildningen. Motsvarande
situation finns enligt FHS sannolikt inte vid den genomsnittliga
KTH-skolan. Ytterligare andra faktorer som enligt FHS talar f6r
att man behover en, relativt KTH sett, hog andel TA-personal ir
den administration som krivs kring den stora mingd officerare
som arbetar vid FHS, att antagningsprocessen till officers-
programmet med limplighetsprévning med mera dr mer krivande
in “vanlig” antagning, samt att FHS mainga uppdragsfinansierade
projekt kriver administrativa resurser™.

Slutligen ska &terigen noteras férbehillet att mingden TA-per-
sonal inte utan vidare kan anvindas som jimforelsetal avseende
olika lirositens stoldverksamhet eftersom dven sidan personal kan
vara verksam 1 kirnverksamheten. FHS uppger t.ex. att runt 40 pro-
cent av deras TA-personal ir direkt finansierade av projekten 1 den
externa verksamheten®.

Direkta kostnader

FHS anger sjilva att det framférts krittk mot hégskolans hoga
“styckkostnader”’. Statskontoret har inte underlag fér att
diskutera FHS styckkostnad som sidan, eller 1 relation till andra
lirositen och utbildningar. Inte heller har Statskontoret nigon
uppfattning om vilken kostnad per utbildad officer som kan anses
rimlig. Styckkostnaden per utbildad student ir till del beroende av
nivdn pd de indirekta kostnaderna eftersom dessa méste nycklas ut
pd kirnverksamheten. Det har dock ocksd i de méten Statskontoret
haft med FHS framkommit tvd aspekter med koppling till direkta
kostnader som kan vara intressanta att nigot nimna i detta sam-
manhang,.

Det forsta skil som FHS har angivit till de hoga direkta kost-
naderna ir att man har en hég lirartithet. Enligt FHS ir den hoga
lirartitheten en foljd av den speciella karaktir pd undervisningen
som deras professionsutbildning kriver (chefsutbildning fér indi-
vider som ska kunna hantera extrema situationer och fatta beslut

> Méte 2011-02-11.

3¢ Mote 2011-02-11 samt underlag i e-post till Statskontoret 2011-02-11.

%7 Forsvarsmakten och Férsvarshégskolan (2009), bilaga 6. Se ocksd t.ex. Stddutredningen
(2009) for exempel pa sidan kritik.
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med potentiellt mycket l3ngtgdende konsekvenser). Ett annat skil
anges vara det begrinsade elevunderlaget™. Avseende det senare ir
det rimligen sd att manga kurser kan ges med en stérre kostnads-
effektivitet per student om antalet deltagare 1 kurserna okar. Ett
inordnande av FHS 1 KTH eller annat lirosite — eller for den delen
andra former av samarbete — skulle eventuellt kunna bidra till en
sddan 6kning. Statskontoret kan dock inte bedéma vilken potential
det ligger 1 detta; vissa kurser skulle kunna vicka ett brett intresse
men minga av FHS kurser dr sannolikt ocksd av mycket begrinsat
intresse f6r andra in blivande officerare.

For det andra har FHS angivit att det faktum att man har officerare
som lirare bidrar till hoga direkta kostnader, inte minst eftersom dessa
belastas av en hégre 16nebikostnad™. Officerare har en ligre pen-
sionsilder in de flesta andra grupper pd arbetsmarknaden och
pensionskostnaden ir dirfér hogre®. Statskontoret observerar hir
att om detta har en signifikant pdverkan pd FHS kostnadsnivd s3
kommer det ocksd att vara av betydelse for det tickningsbidrag
som FHS-skolan férvintas bidra med till KTH:s centrala nivd vid
en eventuell inordning — nivdn pd tickningsbidraget styrs ju som
nimnts av skolans lénekostnad.

Slutsats

Det ir som framgitt ovan inte entydigt vad ett inordnande av FHS
i KTH skulle innebira fér kostnadsbilden vid FHS. Enligt till-
gingliga uppgifter har FHS redan 1 dag en ligre andel indirekta
kostnader in KTH. Samtidigt har FHS en storre andel TA-personal
in KTH och under vissa antaganden tycks det vara mojligt att gora
besparingar i denna del vid ett inordnande. Det ir dock inte sikert
att sddana besparingar ir méjliga, som framgatt anfér FHS ett antal
faktorer som talar mot detta. FHS hivdar vidare att hogskolans
TA-personal till stor del arbetar direkt i kirnverksamheten och de
betraktas dirmed som en direkt kostnad.

Statskontoret kan inte med sikerhet bedéma potentialen fér
minskade kostnader i1 stodverksamheten vid FHS till f6ljd av en
inordning. Rent generellt finns dock vissa stordriftsférdelar inom
lirositesadministration, dir vissa kostnader inte okar linjirt med

8 Méte 2011-02-07.

% Méte 2011-02-07.

€ Yrkesofficerare har som regel 60 eller 61 ir som pensionsilder medan flygférare har méj-
lighet att gd i pension vid 55 4rs 3lder.
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storleken utan mera stegvis®'. Det forefaller rimligt att anta att
sddana besparingar pd nigon nivd skulle kunna realiseras ocks3 i
fallet FHS/KTH.

Nir det giller kirnverksamheten tycks FHS ha forhdllandevis
hoga styckkostnader. Dessa kostnader beror enligt FHS till del
sannolikt pd hoga direkta kostnader. De direkta kostnaderna skulle
eventuellt kunna paverkas vid en inordning men Statskontoret kan
inte uppskatta vilken potential det ligger i detta.

Statskontoret noterar slutligen att KTH:s och framfor alle FHS
storlek i olika avseenden spelar roll for vilken paverkan pd kost-
nadsbilden ett inordnande skulle medféra. Om t.ex. volymen 1
officersutbildningen (och dirmed anslagsnividn) gir ner, eller om en
betydande del av FHS uppdragsintikter uteblir, s& kommer styck-
kostnaden och andelen indirekta kostnader vid FHS att stiga. Dir-
med skulle de potentiella vinsterna av en eventuell inordning troligen
ocksa stiga.

4.3.2 FHS medel for amnesutveckling

Som vi konstaterat ovan har FHS 1 dag anslagsmedel frin sdvil
Utbildnings- som Forsvarsdepartementen. Dessa medel ir 1 viss
utstrickning styrda till anvindning inom vissa dmnen eller fér vissa
indamil, men kan inom dessa ramar anvindas for fri forskning och
imnesutveckling. Vid sidan av dessa medel har FHS ocksd upp-
dragsforskning 1 relativt stor omfattning medan bidragsfinansierad
forskning bedrivs i mycket liten utstrickning.

Hégskoleutbildning forutsitter ett nira samband mellan forsk-
ning och utbildning. Med hinsyn till den intiktsférdelning som
rdder vid FHS, och med beaktande av att uppdragsforskning ir
rorlig till sin volym och ofta styrd i sitt imnesval, bedémer Stats-
kontoret att de delar av anslaget frin Forsvarsdepartementet som
berér imnesutveckling dr en viktig férutsittning for att verksam-
heten vid FHS ska vara hogskolemissig. Vid ett eventuellt
inordnande av FHS 1 KTH behéover sannolikt verksamheten dven
fortsittningsvis erhilla ett anslag i denna storleksordning, 1 alla fall
pd kort sikt. P4 lingre sikt bor dock &tgirder vidtas for att 6ka FHS
bidragsfinansierade forskning, inte minst om verksamheten ska
passa in 1 KTH:s profil som ett forskande universitet. I takt med att
detta sker bor ocksd storleken pd det anslag som 1 dag betalas ut

¢! Mattsson (2011).
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frén Forsvarsdepartementet kunna minska. Statskontoret har ingen
uppfattning 1 frigan om huruvida Forsvarsdepartementet fortsatt
bor std for dessa medel eller om de 1 stillet ska betalas ut via
Utbildningsdepartementet.

4.3.3  Forsvarsmaktens och MSB:s inflytande

S&vil Férsvarsmakten som MSB ir i dag garanterade ett visst inflyt-
ande 6ver FHS verksamhet genom att det i FHS instruktion
regleras att dessa tvd myndigheter ska ha varsin representant sdvil i
FHS styrelse som i dess Forsknings- och utbildningsnimnd. Med
den organisations- och styrmodell som giller f6r KTH:s skolor
lyder skolorna under rektor som i sin tur lyder under universitets-
styrelsen. Skolorna leds av en skolchef och di den nya arbets-
ordningen trider i kraft den 1 april 2011 kommer det pd skolnivd
“endast” att finnas ett strategiskt rdd som ridgivande organ till
skolchefen. Inom ramen foér Skolan for Arkitektur och samhalls-
byggnad finns dock dessutom en sirskild grundutbildningsstyrelse
for arkitektutbildningen.

Vid ett eventuellt inordnande av FHS verksamhet 1 KTH torde
det vara svirt att hitta en 6sning som garanterar Forsvarsmakten
och MSB ett fortsatt formellt inflytande som motsvarar dagens niva.
Detta skulle kriva antingen att KTH:s styrelse/rektor begrinsades 1
ansvar och befogenheter avseende en av elva skolor inom organisa-
tionen, eller att det for FHS inférdes nigon form av “dubbel-
kommando”. Bida dessa alternativ forefaller mindre lyckade.

Vad giller Officersprogrammet borde dock en losning liknande
den for arkitektutbildningen vara méojlig. I en tinkt grundutbild-
ningsstyrelse fér Officersprogrammet (eller annan liknande 16s-
ning) skulle rimligen Férsvarsmakten och FHS kunna garanteras
plats. Vidare bor Forsvarsmakten och MSB som stora bestillare av
uppdragsutbildning kunna utéva ett stort inflytande vad giller just
dessa utbildningar.

Sammanfattningsvis bedémer Statskontoret att Forsvars-
maktens och MSB:s formella inflytande &ver verksamheten vid
FHS kommer att minska vid ett eventuellt inordnande 1 KTH. Det
reella inflytande bor dock dven fortsittningsvis kunna vara stort.
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4.3.4  Fragan om studiemedelsfinansiering

Som framgitt ovan ir studier pd officersprogrammet vid FHS inte
studiemedelsfinansierade. I stillet har studenterna olika former av
ersittning under utbildningen. Frigan om finansiering av officers-
utbildningen har diskuterats under ling tid. Redan 1998 lyftes den
av sdvil Riksrevisionsverket (RRV 1998:47) som Skolutred-
ningen®. Senare tog Skolreformutredningen upp den till behand-
ling 4r 2003.

Det ersittningsbaserade finansieringssystem som finns i dag kostar
for nirvarande Forsvarsmakten drygt 72 miljoner kronor per ar. I
mote med Statskontoret har foretridare fér Forsvarsmakten angett
att det troligen skulle vara forknippat med sdvil ekonomiska som
juridiska svdrigheter att gd8 o6ver till en modell med studie-
medelsfinansiering. Inte minst handlar detta enligt Férsvarsmakten
om de inslag 1 utbildningen som inte genomférs vid FHS (primirt
de tva verksamhetsforlagda terminerna, men det finns sddana inslag
ocksd 1 6vriga fyra terminer). Frigan om en eventuell 6vergdng till
studiemedelsfinansiering har diremot, enligt Forsvarsmakten,
sannolikt ingen direkt koppling till vid vilket lirosite officersut-
bildningen bedrivs®. Statskontoret har inte nigon uppfattning om
huruvida studiemedelsfinansiering bér inféras eller inte, men delar
bedémningen att det inte har ngon betydelse fér frigan om ett
eventuellt inordnande av FHS i KTH*.

4.3.5 Examensratt pa forskarniva

FHS har i dag ritt att utfirda kandidatexamina inom samtliga sina
dtta dmnen utom folkritt, samt magisterexamen inom tre imnen.
Hogskolan héller pa att utarbeta en strategi for utdkad examens-
ritt, 1 férsta hand f6r tre amnen pd masternivd samt ett imne pd
forskarnivd. Att f8 denna utdkade ritt anses av FHS vara en friga
av avgorande betydelse for hogskolan eftersom man dirigenom
skulle kunna bygga upp en egen forskarkompetens med unika
profiler samt ocks3 kunna reproducera sin lirarkdr®.

¢ RRV 1998:47 respektive SOU 1998:42.

63 Mote 2011-02-09, samt PM 6verlimnat vid detta mote.

% Frigan om ett inférande av studiemedelsfinansiering dr mycket stor och komplex. Osiker-
het rider t ex kring s3 avgérande frigor som hur rekryteringen, framtida 16nebildning och
yrkets status skulle paverkas.

 Méte 2010-11-29.
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S&dan ritt utfirdas — for hogskolor — av Hogskoleverket efter
ansokan frin lirositet. Av de riktlinjer Hogskoleverket har utgett
for beviljandet av examensritt pd forskarnivd framgdr bland annat
att viktiga faktorer ir hur omrddet avgrinsas, vilken kvalitet och
omfattning det ir pd den forskning som bedrivs inom omridet,
hogskolans kvalitetsarbete, den akademiska miljén, handledar-
resursernas kvalitet och omfattning, samt vilken finansiering hog-
skolan kommer att ha f6r forskarutbildning &ver en lingre period®.

KTH ir ett universitet och har dirmed generell ritt att examinera
pa forskarnivd, det vill siga de behover inte ansdka hos Hogskole-
verket om detta. Vid ett eventuellt inordnande av FHS 1 KTH skulle
alltsi ansokningsforfarandet och dirtill kopplad osikerhet om
utfallet bortfalla. Detta betyder dock inte att FHS som skola inom
KTH utan vidare kan borja examinera doktorer. Det verkar
troligast att KTH forst kommer att vilja inordna FHS forskning 1 de
organisationsformer och kvalitetssikringsprocedurer som tillimpas
vid KTH och dirigenom sikerstilla kvaliteten pa forskarutbildningen
och de resultat den producerar.

Med Hégskoleverkets kriterier som utgdngspunkt gor dock
Statskontoret ocksd bedémningen att detta bor kunna &stad-
kommas relativt snabbt. Ett antal faktorer ir oférindrade vid ett
inordnande (omridets avgrinsning och forskningens omfattning)
medan andra hamnar 1 ett mer gynnsamt lige. Det senare giller
t.ex. den akademiska miljon och att verksamheten kan inordnas
under ett vil beprovat kvalitetsarbete. Ocksd sjilva beslutet borde
kunna fattas snabbare och enklare inom KTH jimfért med en
provning av Hogskoleverket som d& dels involverar en ytterligare
part, dels foregds av ett arbete av en extern bedémargrupp.

4.4 Andra former for samverkan
44.1 Inledning

Som framgdtt av den tidigare diskussionen finns en stor mingd
mojliga former f6r samverkan mellan lirositen. Statskontoret har
valt att mer utforligt diskutera den mest lingtgiende av dessa
former — inordning — i syfte att identifiera mojligheter/svirigheter
med samverkan samt for att kunna peka pd s& minga och stora
potentiella konsekvenser som mojligt.

¢ Hogskoleverket (2009).
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Valet att behandla inordning utférligare dn andra samverkans-
former innebir inte ett férordande av denna form. Andra former
kan lika vil tinkas, t.ex. relativt formaliserade strategiska allianser,
eller 16sare och mer kortsiktiga samarbeten. Samverkan kan ocksd
avse sdvil det akademiska omridet som den rena stédverksam-
heten.

Samverkan ir ett medel och inte ett mil 1 sig. Valet — liksom
limpligheten — av en eller flera former f6r samverkan, liksom av
vem eller vilka parter samverkan beror, pdverkas dirfor av syftet
med samverkan. I det uppdrag som den hir promemorian behandlar
talas om de “alternativa mojligheter som FHS onskar beskriva”.
Denna beskrivning miste for att férstds ritt ses mot bakgrund av de
mél FHS primirt vill striva mot och den strategi man vill anvinda
for att nd detta mal. T den strategin dr samverkan kanske bara en

del.

4.4.2 FHS mal och strategi®

FHS styrelse beslutade i december 2010 om hdogskolans vision,
uppgift, idéférklaring och forskningsstrategi®. .I januari 2011 fick
FHS en ny rektor och under ledning av denne pigir fér nirvarande
ett arbete vid hogskolan med en operationalisering av den vision
som uttrycks i dessa dokument. Det pigdr ocks? ett arbete med en
utbildningsstrategi.

I méngt och mycket tycks operationaliseringen av visionen ta sikte
pa en fortsatt utveckling och definiering av den akademiska kirnan i
officersyrket, och den dirtill knutna utvecklingen och etablerandet
av de tillimpade vetenskapliga amnen som foljer av professionens
behov. En avgdrande del 1 detta ir enligt FHS att de ska striva mot
att erhdlla en forskarutbildningsomridesrittighet efter prévning av
Hogskoleverket. Inom denna rittighet ska sedan en eller flera forskar-
utbildningar skapas. Enligt FHS ska forskarutbildningsomridesrittig-
heten primirt nds genom att samla de dmnen vid hégskolan som har
det gemensamt att de ytterst handlar om hur man leder personal
och dessas anvindning av materiella resurser i hanteringen av
konflikter. Det kommer enligt FHS ocksd att krivas rekryterings-
och personalutvecklingsitgirder fo6r att mingden och typen av

¢ Om inte annat anges ir killan till uppgifterna i detta avsnitt det méte som Statskontoret
hade med FHS 2011-02-02.
8 Forsvarshdgskolan (2010b).
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kompetens vid hogskolan ska beddémas tillricklig for en
forskarutbildningsomridesrittighet.

FHS anger sjilva att den process som skissats ovan ir svir och
tar ldng tid. De uppskattar att det kan ta minst tre till fyra &r att
erhdlla den efterstrivade forskarutbildningsomridesrittigheten,
och kanske dnda upp till tvd decennier innan officersyrket och kris-
hanteringsfiltet har etablerats i en hogre professions- och funk-
tionsinriktad akademisk offentlighet. A andra sidan finns enligt
FHS ingen snabbare 16sning — det skulle t.ex. enligt deras uppfatt-
ning vara kontraproduktivt att f3 snabb tillgdng till rittigheter
genom ett inordnande 1 annat lirosite eftersom processen fram till
rittigheten ir viktigare dn rittigheten 1 sig.

4.4.3 FHS samverkan med andra

Nir FHS har fitt forskarutbildningsomridesrittigheten och inom
denna upprittat en eller flera forskarutbildningar anger de sjilva
det som viktigt att dessa forskarutbildningar har vil utvecklade
samarbeten med andra forskarmiljéer inom andra vetenskaper vid
andra lirositen samt med sina motsvarigheter 1 andra linder. FHS
har redan 1 dag viss samverkan med andra lirositen (se t.ex. Stats-
kontoret [2010] for ndgra sidana samarbeten) men det blir enligt
FHS littare att utforma system fér samverkan med andra om pro-
fessionens akademiska kirna forst dr identifierad och tryggt
etablerad. Detta giller alla former av samverkan, dven en eventuell
inordning i annat lirosite®.

Sammanfattningsvis tycks FHS {or nirvarande férorda att sam-
verkan soks for enskilda dmnen eller projekt och i den form och
grad som just d& bist passar ett aktuellt syfte. I takt med att man
sjilva lyckas definiera och etablera sina tillimpade vetenskapliga
imnen kan samverkan med andra utdkas och foérdjupas. Sam-
verkanspart kan férvisso vara KTH men ocksd andra lirositen, det
kan variera fran fall till fall. Samverkan bér avse sdvil de akademiska
subfilt inom stérre dmnen som ir intressanta ur FHS kirn-
perspektiv (t.ex. krigsvetenskap, ledarskap och krishantering) som
enskilda imnen som ligger utanfér den omedelbara kirnan (logi-
stik, psykologi med flera).

FHS siger sig slutligen ocksi girna soka samverkan inom st6d-
verksamheten 1 vid mening. KTH kan hir, enligt FHS, vara en

 Méte 2011-02-02.

836



SOU 2011:36

naturlig partner framfér allt beroende p& den geografiska nirheten.
Nigra specifika omriden f6r sidan samverkan skulle enligt FHS
kunna vara IT (sirskilt drift), antagning, personal- och ekonomi-
funktionerna. Samverkan inom dessa omrdden kan ske i olika
former, de foljer naturligt vid inordning men kan ocksi 1 viss
utstrickning realiseras 1 andra samverkansformer. Hinsyn mdste
dock, enligt FHS, tas till hogskolans befintliga relationer till andra
(t.ex. de avtal man har med internhyresgister) samt till de sirskilda
krav som féljer av verksamheten (t.ex. avseende sikerhet och behovet
av en protokollsfunktion)”.

7® Mste 2011-02-11.
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5 Slutsatser

Samverkan mellan lirositen kan ta sig manga uttryck. Om utdkad
samverkan med andra lirositen bedéms vara en limplig vig for
FHS finns dirfor flera samverkansformer att vilja bland. Infér ett
sddant val bor forst syftet med den utékade samverkan beskrivas.
Detta har avgorande betydelse for vilken samverkan FHS bér
striva mot, liksom ocksi sannolikt fér vilken eller vilka sam-
verkanspartners man bér soka.

Statskontoret har i1 denna promemoria enbart studerat huruvida
en utdkad samverkan med KTH ir mojlig, inte om det dr det mest
limpliga alternativet f6r FHS. I syfte att konkretisera diskussionen
och med hinsyn till den tillgingliga tiden har Statskontoret valt att
fokusera analysen pd ett eventuellt inordnande av FHS 1 KTH:s
organisation. Som framgatt av féregdende kapitel gor Statskontoret
bedémningen att denna form av samverkan ir mojlig. FHS verk-
samhet har en limplig storlek f6r detta och det finns en passande
bas 1 form av den grundutbildning som FHS bedriver. Det kan for-
visso finnas vissa “tekniska” svirigheter vid ett inordnande men
Statskontoret bedémer — 1 likhet med sivil KTH som FHS - att
det bor gi att hitta l6sningar pd detta.

Att samverkan 1 form av ett inordnade bedéms vara méjlig
betyder dock inte att detta dr den mest limpliga vigen att realisera
en utdkad samverkan. Vissa invindningar av mer principiell
karaktir skulle kunna resas mot ett inordnande. Framfor allt giller
detta den skillnad som rider mellan de tvd lirositena avseende
imnesportfol) och i deras respektive profiler avseende forskning
och utbildning. Statskontoret har inte underlag for att avgéra om
dessa skillnader primirt utgdér mojligheter eller svirigheter. Det kan
vidare noteras att FHS avser att bedriva ett fortsatt rationaliserings-
arbete den nirmaste tiden och att det, enligt FHS egen bedémning,
dterstdr mycket arbete med den si kallade akademiseringen av
officersutbildningen. Dessa faktorer kan paverka sdvil limpligheten
av en inordning, som ldrositenas vilja att gd den vigen.

Ett eventuellt inordnande av FHS 1 KTH skulle medféra ett
antal konsekvenser, primirt f6r FHS verksamhet. Det handlar t.ex.
om nivdn pd de direkta och indirekta kostnaderna. Generellt finns
vissa stordriftsférdelar 1 lirositesadministration och det ir rimligt
att anta att sidana fordelar till viss del skulle kunna realiseras dven 1
fallet FHS/KTH. Det har dock inte varit méjligt for Statskontoret
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att géra nigon bedémning av hur stora besparingar det kan handla
om. Vad giller 6vriga konsekvenser bedémer Statskontoret att dven
om FHS inordnas i KTH:s organisation s kommer man 1 alla fall
inledningsvis att fortsatt behdva anslagsmedel f6r imnesutveckling
som storleksmissigt motsvarar det anslag som 1 dag erhills frin For-
svarsdepartementet. Vidare bedémer Statskontoret att Forsvars-
maktens och MSB:s formella inflytande 6ver FHS verksamhet
kommer att minska (men att det reella inflytandet kommer att vara
fortsatt stort) samt att FHS méjligheter att examinera pd forskar-
niva stirks vid ett inordnande.

Flera av dessa konsekvenser ir ocksd aktuella vid andra sam-
verkansformer. T.ex. kan samverkan i1 administrativa funktioner
sinka de indirekta kostnaderna och samarbeten kring enskilda
imnesomriden kan, om de ir ritt utformade, stirka FHS mojlig-
heter att f§ examensritt pd forskarniva. Statskontoret har dock inte
nirmare studerat dessa mojligheter. Inte heller har Statskontoret
studerat mojligheterna f6r FHS att samverka med andra lirositen
in KTH. Rimligen finns dock ocksd andra lirositen med vilka sam-
verkan i en eller annan form ir méjlig. Det dr ocksd tinkbart att det
finns andra lirositen som ur ett FHS-perspektiv skulle passa bittre
in just KTH som partner f6r vissa typer av samverkan.

Det ska slutligen &terigen noteras att Statskontoret hir enbart
har studerat frigan om huruvida en utdkad samverkan mellan FHS
och KTH ir méjlig. En bedémning av limpligheten 1 en utdkad
samverkan, samt vilken form av samverkan och vilket eller vilka
lirositen som i sd fall i&r mest limpliga, kan bara géras mot ett
uttalat och preciserat syfte med en utdkad samverkan. Vidare bér
ocksd processen for att realisera olika former av samverkan, liksom
de risker som ligger i respektive process, vigas in i en sddan limp-
lighetsbedémning. Dessa frigor har Statskontoret inte behandlat 1
denna promemoria.
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Kallor

Muntliga

Bengt Axelsson, Lars Bergstrom, Berndt Brehmer, FHS 29 nov.
Férsvarsstrukturkommitténs referensgrupp FoU 30 nov.
Asa Gustafsson, KTH 10 jan.
Peter Gudmundson, Anders Lundgren, KTH 13 jan.
Mats Olofsson, Férsvarsmakten 14 jan.
Susanne Odung, KTH 14 jan.

Romulo Enmark, Bengt Axelsson, Berndt Brehmer, FHS 2 feb.
Frédérique Lémery, Max Kesselberg, Mikaela Staaf, 4 feb.
Mattias Jennerholm, Utb.dep.

Lars Bergstrom, Berndt Brehmer, Hikan Lidvall, FHS 7 teb.
Stefan Hermansson, Anders Mihlzen, Maria Axelsson, 9 feb.
Forsvarsmakten

Bengt Axelsson, Lars Bergstrom, FHS 11 feb.

Skriftliga

Lagar, forordningar och regleringsbrev dr ej angivna i listan.

Deiaco E. & Melin G. (2008), “Allianser mellan lirositen — for
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infor forskningens globala strukturomvandling, Benner M, Sorlin

S (eds), SNS Férlag, 2008

Forsvarsdepartementet (2009), Remissammanstillning for rapporten
Ett anvindbart och tillgingligt férsvar — Stédet till Forsvars-
makten (F& 2009:A), F6 2008/3334/MIL

Foérsvarsdepartementet (2003), Skolreformutredningens remissam-
manstillning (Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten SOU
1002:43), F6 2002/2733/MIL

Forsvarshogskolan (2010a), Forsvarshiogskolans drsredovisning 2009,
beslutad 2010-02-12

Forsvarshogskolan  (2010b),  Faststilld — Vision,  uppgift  och
idéforklaring, FHS 94/2010:5
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Forsvarshogskolan (2007), Sympunkter pd regeringens proposition
2006/07:64 Hégskolentbildning av officerare m.m., Datum 2007-
03-20

Forsvarshogskolan  (odaterad), Forsvarshiogskolans — utbildnings-
katalog for 2010-2011, odaterad

Forsvarsmakten (2009), Strategi for Forsvarsmaktens forskning och
utveckling (FoU), HKV 21 000:52385

Forsvarsmakten (2007), FM synpunkter pd regeringens proposition
*Hogskoleutbildning av officerare m.m.”, HKV 161100:65190

Forsvarsmakten och Forsvarshégskolan (2009), Forsvarsmaktens
och Forsvarshogskolans gemensamma svar pd regeringsuppdrag
F52008/3334/MIL och F52009/2163/MIL, FM beteckning 19
111:67275, FHS beteckning 1140/2009:4

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan (2006a), Yitrande angiende
Hoégskoleverkets rapport om officersutbildningen i Sverige samt
Forsvarsdepartementets utredning om studiestédsfinansiering, FM
beteckning 19 100:61528, FHS beteckning 88/6:2

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan (2006b), Yitrande angd-
ende Bo Riddarstréms rapport om hogskoleutbildning av officerare
m.m., FM beteckning 19 100:78971, FHS beteckning 1397/6:2

Harman, G. (1989), The Dawkins Reconstruction of Australian Higher
Education, Higher Education Policy, Vol. 2, No. 2

Hogskoleverket (2009), Hdgskoleverkets provning av ansékan om
tillstand att utfirda examen pd forskarnivd inom ett omrdde,
Reg.nr 641-5096-10

Hogskoleverket (2006), Hdagskoleverkets yttrande dver konsult-
rapport angdende hogskoleutbildning av officerare,

Reg.nr 13-4599-06

Hogskoleverket (2005), Officersutbildning i Sverige,
Rapport 2005:52 R

Hogskoleverket (2003), Hdgskoleverkets yttrande dver Skol-
reformutredningens betinkande SOU 2003:43,

Reg.nr 13-2783-03

Kungliga Tekniska Hogskolan (2010a), Arsredovisning 2009

Kungliga Tekniska Hogskolan (2010b), Férslag wll ny arbets-
ordning, med tillhérande sammanfattning, internt dokument

Kungliga Tekniska Hégskolan (2010c), Verksambetsuppdrag till
skolan for industriell teknik och management, internt dokument
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dokument
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departementet
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Forord

ESV har pi& uppdrag frin Forsvarsstrukturutredningen (Fo
2010:01) utrett redovisnings- och finansieringslésningar nir det
giller ett oversiktligt férslag som utredningen arbetar med f6r hur
materiel och logistik ska hanteras inom det militira férsvaret.

I detta drende har avdelningschef Pia Heyman beslutat. Expert
Claes-Goran Gustavsson har varit foredragande. I den slutgiltiga
handliggningen har ocks expert Curt Johansson deltagit.
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1 Sammanfattning

ESV har pi8 uppdrag frin Férsvarsstrukturutredningen (Fo
2010:01) utrett hur redovisning och finansiering kan dndras 1 avsikt
att mojliggora en idndrad arbets- och ansvarsférdelning mellan
Forsvarsmakten (FM) och Forsvarets materielverk (FMV). FMV
skulle, 1 stillet for FM, anskaffa, vidmakthilla och avveckla
materiel, férnédenheter och tjinster i det militira forsvaret. FMV
ska std den finansiella risken 6ver livscykeln medan FM ska ansvara
for professionell bestillarkompetens i termer av férmédge- och
tillginglighetskrav och ta den operativa/operationella risken. FM
betalar FMV fér de arliga kostnaderna for avskrivningar, underhill
och andra kostnader férenade med nyttjandet.

Uppdraget har genomférts under mycket begrinsad tid och har
styrts av den tids- och resursbegrinsning som detta medfért. Detta
innebdr bl.a. att utredningen hélls p& en mer principiell dn detaljerad
niva.

ESV har genom uppdraget féreslagit 16sningar f6r att hantera
utredningens eventuella forslag. Verket har emellertid inte genom
uppdraget tagit stillning till detta forslag som sidant.

For att fullt ut klara de férindringar som kommittén redovisat
for oss krivs att finansieringsformerna idndras. Vi har i vira ver-
viganden kommit fram till att den finansieringsmetod som bist
tillgodoser de krav som vi hirlett frdn utredningens arbetshypotes
ir att anvinda avkastningspliktigt statskapital hos FMV som
omsitts genom att avskrivningsmedel som ingdr i de avgifter FM
betalar anvinds for investeringar. D3 investeringsvolymen efter
statsmakternas godkinnande behover okas tillférs statskapital frin
anslag. Metoden har stora likheter med hur férnddenhetslager f.n.
finansieras. En vidareutveckling av metoden kan vara att anvinda
avkastningskravet for att skriva upp statskapitalet. Hirigenom
skulle en i huvudsak real investeringsvolym kunna omsittas utan
att anslag behover tillféras bara for att hantera prisutveckling.
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Vi diskuterar sirskilt hur sddan materiel ska hanteras ur ett eko-
nomiskt perspektiv som férstors i vipnade insatser, skadas eller blir
overtlodig till f6]jd av t.ex. operativa 6verviganden. Det ir frimst
frigan om hur materiel som forstors 1 militira stridsoperationer ska
hanteras som gor att vi har fastnat {ér en modell med statskapital.
Aven eventuella behov av att finansiera mer traditionella forrids-
stillda beredskapslager talar for en sddan metod.

Forslaget fir ocks3 effekter pd hur statsmakterna kan styra anskaff-
ningsverksamheten. Ett system med bemyndiganden att gora ldng-
siktiga dtaganden f6r staten 1 anskaffningsverksamheten behévs
dven om det inte direkt kopplas till framtida belastning av invester-
ingsanslag. Ett sidant system kan knytas nira ett system med anskaff-
ningsplaner som kan behéva utvecklas ur de investeringsplaner som
f.n. upprittas.

Vi ser ocksd fordelar i1 tankar hos utredningen att férbittra styr-
ningen genom anslag 1 samband med att anslagsstrukturen ind3
behéver dndras.

853

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2011:36

2 Inledning

ESV har pd uppdrag frén Forsvarsstrukturkommittén (F6 2010:01)
utrett hur redovisning och finansiering kan dndras 1 avsikt att moj-
liggdra en dndrad arbets- och ansvarsfordelning mellan Férsvars-
makten (FM) och Forsvarets materielverk (FMV) som kommittén
kan komma att foresld. Ocksd indelning av och indamdl med
anslagen kan kommittén komma att féresld dndring av. Forslaget
skulle innebira att FMV, 1 stillet for FM, ska anskaffa, vidmakt-
hilla och avveckla materiel, férnédenheter och tjinster 1 det mili-
tira forsvaret. For detta ska FMV tilldelas anslag grundat pd
utgifter for investeringar och tjinsteupphandlingar. De bemyndig-
anden som ir férenade med anskaffningsuppdraget ska ocksd ges
till FMV. FMV ska std den finansiella risken éver livscykeln. FM
ska ansvara foér professionell bestillarkompetens 1 termer av for-
mége- och tillginglighetskrav och ta den operativa/operationella
risken. I forslaget f&r FM 3 sin sida betala FMV {6r de arliga kost-
naderna f6r avskrivningar, underhill och andra kostnader férenade
med nyttjandet.

Uppdraget har genomférts under mycket begrinsad tid och har
styrts av den tids- och resursbegrinsning som detta medfért. Detta
innebir bl.a. att utredningen hills pd en mer principiell in detalj-
erad niva.

ESV har inte tagit stillning till indama&lsenligheten i1 den modell
som kommittéen kan komma att féresld utan enbart utrett hur
redovisningen och finansieringen kan indras for att méjliggora
forslaget.
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3 Grunderna for nuvarande rutiner
och arbetsfordelning avseende
forsorjning med materiel och
tianster m.m.

FMV ir en stodmyndighet till FM vad giller anskaffning av materiel.
FM disponerar anslag f6r materielanskaffningen och betalar FMV 1
samband med leveranser, som 1 méinga fall kan bestd av del-
leveranser. FMV bestiller, f6ljer upp och tar emot leveranser frin
externa leverantdrer och levererar direfter till FM som tar upp
materielen 1 sin balansrikning. Intill leverans finansierar FMV sina
utligg genom tillgdng till en sirskild kredit 1 Riksgilden.

Inom FM finns en sirskild organisation fér stddverksamhet
som benimns FM LOG. Till stor del finansieras foérbrukningen av
sddana resurser som anskaffas av FMV och som FM LOG f{érser
férbanden med genom att kostnader fér lageruttag omfors frin
anslag for verksamheten till anslaget for anskaffningar.
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4 Utgangspunkter for ESV:s forslag

ESV:s utredningsforslag utgdr frin dels de férindringar som
Forsvarsstrukturkommittén kan komma att ligga fram, dels frin
tinkbara modeller {6r redovisning och finansiell styrning i staten.

4.1 Forsvarstrukturkommittén

I kommitténs uppdrag till ESV anges, som framgir av inledningen
ndgra utgdngspunkter f6r utredningsarbetet. Det giller vissa forslag
som kommittén kan komma att limna. Det handlar i grunden om
en dndrad ansvarsfordelning mellan FM och FMV med 3tféljande
organisationsférindringar.

Forindringstorslagen innebir enligt vir mening att FMV 1 dnd3&
hogre grad in f.n. skulle {8 rollen som en uppdragsmyndighet med
en 1 hoég grad dominerande avnimare 1 form av FM. Samtidigt
skulle FM 1 forslaget 4andd mer uttalat dn f.n. 3 rollen som képare
av de tjinster FMV tillhandahiller, dir FM ir enbart anvindare och
inte forvaltare av materielen. Krigsmateriel skulle hirigenom mer
uttalat bli en produktionsfaktor i myndigheten FM:s 16pande presta-
tioner och mer kunna likstillas med anliggningstillgdngar och lager-
varor i andra myndigheters produktion in med infrastrukturella till-
gangar. Samtidigt dvergdr forvaltningsansvaret till FMV, som enligt
forslaget ocksd skulle f4 ett dnnu mer uttalat ansvar f6r att se till
kostnaderna under hela livscykeln.

Ett forslag som kommittén ocksd arbetat med och som hinger
nira samman med det indrande ansvaret fé6r FM idr att knyta
anslags- och verksamhetsindelningarna nirmare varandra.
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4.2 Redovisning och finansiering av investeringar
och rorelsekapital i staten

For att frin statsmakternas sida forse de statliga myndigheterna
med de ekonomiska resurser som krivs fér deras verksamhet
anvinds anslag samt l3n, rintekonton och andra krediter i1 Riks-
gilden. Till detta kommer vissa méjligheter f6r myndigheterna att
bedriva verksamheten med s.k. extern finansiering i form av
avgifter och bidrag. For de flesta myndigheterna anvinds anslag for
att finansiera verksamhet och inte fér att finansiera tillgdngar. I
detta avseende utgér FM ett undantag tillsammans med myndig-
heter som anskaffar, férvaltar och driver infrastrukturella tillgingar
(frimst Trafikverket). Frin anslag kan ocksd finansieras statliga till-
gingar i form av utldning samt natur- och kulturtillgingar (museitill-
gingar, naturvirdsomrdden etc.) I de andra myndigheterna finansi-
eras tillgdngar med l3n, rintekonton och krediter 1 Riksgilden. Det
giller tillgdngar som anvinds i myndigheternas verksamhet obero-
ende av hur verksamheten finansieras men det finns ocksd vissa
mojligheter att i begrinsad omfattning finansiera tillgdngar med
externa medel.

I flera av statens verksamheter krivs bindande &taganden om
framtida utgifter for att verksamheten ska kunna bedrivas. For
sddana fall finns ett system med bemyndiganden. Detta system
tillimpas for investeringar 1 férsvarsmateriel.

ESV wutredde 4r 2005 p& uppdrag frin Forsvarsstyrnings-
utredningen (2004:02) frigor om l&nefinansiering av férsvars-
materiel. Uppdraget redovisades i rapporten Linefinansierings av
forsvarsmateriel (ESV 2005:23). I rapporten redovisas det statliga
finansieringssystemet utforligt.
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5 Forslag

Vi har 1 virt arbete inledningsvis konstaterat att det inte finns en
firdig finansierings- och styrmodell som kan hantera den modell
som kommittén presenterat for oss. I stillet kommer man att
behéva kombinera och komplettera nigra av de férekommande
anslags- och finansieringsformerna. Vart huvudférslag kan anpassas
med hinsyn till de 6verviganden som statsmakterna skulle behéva
gora i en slutlig utformning.

5.1 Grundlaggande modell

For att fullt ut klara de férindringar som kommittén arbetat med
behover finansieringsformerna dndras. Vidare krivs sirskilt att det
gors klart hur sddan materiel som forstdérs 1 vipnade insatser,
skadas eller blir 6verflodig till f6ljd av t.ex. operativa dverviganden
ska hanteras ur ett ekonomiskt perspektiv. Forslaget fir ocksd
effekter pd hur statsmakterna kan styra anskaffningsverksamheten.
Vi ser ocksd mojligheter att forbidttra styrningen genom anslag 1
samband med att anslagsstrukturen indd behover dndras till f6];d
av forslagen 1 dvrigt.

5.1.1 Finansiering av materiel och fornddenheter

Vi foresldr att FMV, {6r att klara de forindringar som kommittén
arbetar med, finansierar anskaffning av de tillgingar som det hir ir
friga om med anslagsmedel (statskapital). Egna tillgdngar som
behévs 1 FMV:s verksamhet bor finansieras med 13n 1 Riksgilds-
kontoret. Dirtill kan samarbete med privata aktorer leda till att
vissa materieltjinster anskaffas utan att staten gér egna invester-
ingar, s.k. offentligt privat samarbete (OPS). Genom avgifter frin
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FM kommer FMV att {3 ersittning f6r kapitalkostnader. Vi fore-
slir att denna ersittning, till den del tillgdngarna finansieras med
statskapital, ska kunna anvindas f6r att anskaffa ny materiel. Detta
giller dven lagertillgingar. For uttag av lagervaror betalar FM ocks3
en avgift dir influtna avgifter ska kunna anvindas fér att anskaffa
nya lagervaror. S& sker redan idag genom att medel f6r sddana uttag
fors frin berdrda anslag till materielanskaffningsanslaget. Vi férut-
sitter att FM tilldelas anslag som ocksd ticker de avgifter som
FMV kommer att ta ut for sitt tillhandahdllande. S3 ir f.n. inte
fallet, utom nir det giller lagerhdllna férnédenheter, utan det blir
en forindring av anslagsberikningen som behéver goras vid omligg-
ningen av systemet.

Det ir enligt vir mening betydelsefullt att alla investeringsmedel
beliggs med en rintefaktor s att neutralitet finns mellan de olika
finansieringsformerna.

Fordelningen mellan anslags- och l&nefinansiering behéver
liggas fast efter vad som ir limpligt med hinsyn till behovet att
anvinda de olika styrformerna och goras pd ett tydligt sitt som inte
medger manipulationer. Enligt vir mening bér finansieringen med
statskapital dtminstone omfatta sidana anskaffningar som ir politiskt
sett strategiska. Det ror sig dtminstone om sddan materiel som enligt
lagstiftning klassificeras som krigsmateriel. Eftersom det kan vara
problem att finna en fullstindigt klar skiljelinje och vi i vart forslag
forutsitter att ocksd anslagsmedlen rintebeliggs ser vi fordelar med
att finansiera all materiel som FMV tillhandahiller FM med
anslagsmedel. Diremot kan det vara limpligt att finansiera den
utrustning som FMV sjilv anvinder 1 sin verksamhet med ln i
Riksgildskontoret. Dessa tillgdngar hanteras d pd samma sitt som
giller f6r andra myndigheter. Detta kan ocksd vara limpligt efter-
som FMV arbetar pd uppdrag inte bara f6r FM:s rikning. Sidana
tillgdngar finns nu inom FM Log och férs éver till FMV med till-
hérande 1an. Vi foreslar alltsd att det dr pd detta sitt som grinsen
sitts mellan vad som ska finansieras med statskapital eller 18n. Vi
utgdr emellertid frin att tillgdngar som kan komma att anvindas pd
bida sitten, det kan exempelvis gilla drivmedelsforrdd, finansieras
med statskapital.

Vi utgdr 1 forslaget ocksd frin att anslagsmedel kan behova
anvisas for materielanskaffning. Det gors i vart forslag i form av
anslag for kapitaltillskott netto. Det innebir att anslagsbeloppet
inte innefattar hela det belopp som investeras utan endast invester-
ingsmedel som behévs om de avskrivningsmedel som FMV erhiller
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1 avgifterna frin FM (och méjligen 1 begrinsad omfattning FMV
sjilv) inte ricker till for att klara de investeringsvolymer som stats-
makterna har godkint. Kapitalet tas d& in i FMV:s balansrikning
genom att medlen tas ut frin statskassan och sitts in pd FMV:s
rintekonto samtidigt som anslaget avriknas. Nigon direkt kopp-
ling tll investeringsutgifter gors inte utan avlyftet grundas pd den
investering- och betalningsplanering som vi férutsitter ligga som
grund for anslagsbeslutet. Huvuddelen av investeringarna kommer
normalt sett att finansieras med avskrivningsmedel. Det dr mojligt
att kapitaltillskott inte behovs vissa &r. Om & andra sidan behovet
av investeringsmedel 1 form av statskapital skulle minska levererar
FMV in 6verskottet av statskapital pd inkomsttitel. Motiv f6r detta
finns genom att det 6verflodiga kapitalet beliggs med avkastnings-
rinta som belastar FMV:s resultat i den min rintan pd rintekontot
inte ticker avkastningskravet.

De anslagsfinansierade tillgdngar som nu férvaltas av FM fors
vid omliggningen 6ver till FMV och redovisas dir tillsammans med
det statskapital som samtidigt fors 6ver. Statskapitalet gors avkast-
ningspliktigt pd det sitt som framgir av 24 § kapitalforsorjnings-
férordningen (1996:1188), dvs. beliggs med statens avkastnings-
rinta. De avgifter som FM sedan betalar innehiller ersittning for
avskrivningar. Dessa avskrivningsmedel f&r FMV, som vi redan
nimnt, behilla och anvinda fér att anskaffa materiel. Om s3 inte
sker kommer statskapitalet att bestd av dels anliggnings- och omsitt-
ningstillgdngar, dels medel pA FMV:s rintekonto och fordringar pd
FM (for utestdende avgiftsrikningar). De generella reglerna enligt 25 §
kapitalforsorjningsférordningen anger att medel som motsvarar
avkastningskravet (statens avkastningsrinta pd bokfért statskapital)
ska betalas in till statskassan och redovisas mot inkomsttitel. Det
skulle enligt vir mening finnas fordelar med att ge FMV undantag
frin denna bestimmelse och utforma modellen s8 att den avkrivda
avkastningen 1 stillet ska anvindas till att skriva upp statskapitalet.
Kapitalet skulle pd det sittet kunna behillas pd en i huvudsak real
nivd utan att statsmakterna behéver tillfora statskapital frin anslag.
Vi vill hir pipeka att det generella kravet pd inleverans hirror frin
det faktum att statskapital med avkastningskrav traditionellt har
anvints fér uppdragsverksamheter med i1 huvudsak utomstatliga
kunder. En positiv foljdeffekt av forslaget skulle vara att anslag
motsvarande avkastningen inte behdver anvisas bide i anslag fér FM:s
driftkostnader och som tillskott av statskapital, utan endast via FM:s
driftkostnadsanslag. Den tekniska justeringen av utgiftstaket till foljd
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av omliggningarna skulle siledes bli mindre samtidigt som utgifter
och utgiftstak kommer att bli nigot ligre iven framéver. En mer
komplicerad variant av vart forslag tillimpades under 1980-talet for
nigra uppdragsmyndigheter.

En 6vergingsfriga som behéver hanteras dr hur sidana anslags-
medel skall hanteras som eventuellt kan vara outnyttjade 1 samband
med 6vergingen. S3dana medel kan behdva tas in som kapital-
tillskott vid évergingen s8 att det ingdende statskapitalet hamnar pd
ritt nivd 1 forhillande till anskaffningsplaneringen.

Det ir inte helt uteslutet att staten dven i framtiden kan behéva
anskaffa tllgingar som redan frin bérjan forridsstills for bered-
skapsindamdl. Vi utgdr frin att det med det indrade ansvars-
forhillandet skulle bli FMV som ansvarar for dessa 1 alla avseenden.
Myndigheten behéver 1 sddana fall tilldelas (brutto)anslag for
anskaffningarna, men ocksd for service, underhdll, bevakning etc.
Det statskapital som redovisas vid sddana anskaffningar bér som
f.n. inte vara avkastningspliktigt eftersom materielen huvudsakligen
inte anvinds 1 verksamheten. Kapitalet kommer ocksd att skrivas
ned 1 takt med eventuella av- och nedskrivningar pd materielen.

5.1.2 Forstord, skadad och overbliven materiel m.m.

Till den del materiel anvinds endast i normal fredstida myndighets-
verksamhet finns inte anledning att sirbehandla den materiel som
FM eller FMV anvinder jimfért med hur andra myndigheter
behandlas. Det innebir att kostnader f6r avskrivning och rinta eller
avkastning ersitts av berérd verksamhet oberoende av vilken typ av
materiel det ir friga om. Diremot finns det verksamhet som ir
specifik for det militira forsvaret och kan behéva hanteras pd annat
sitt. Det giller férst och frimst sirskild krigsmateriel 1 form av
vapensystem med plattformar och liknande nir de anvinds 1 mili-
tira insatser grundade pa politiska beslut. I sddana fall menar vi att
de nedskrivningskostnader som kan uppkomma di sidan materiel
forstors bor finansieras genom nedskrivning av statskapital. Detta
ir ocksd ett grundliggande skl till varfér sddan materiel enligt var
mening boér finansieras med statskapital. P3 sikt kan det dock
krivas att medel for sddan materiel behover tillféras frin anslag,
nimligen om ersittningsinvesteringar krivsVi forutsitter dock att
detta bor ingd 1 den anskaffnings- och investeringsplanering som
far okad vikt f6r statsmakterna i virt forslag.
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Nir materiel, oberoende av vilken typ det ir friga om, skadas 1
icke stridande verksamhet bor & andra sidan den myndighet som
disponerar materielen ocksd std fér kostnader 1 form av repara-
tioner och underhdll, men ocksi eventuella nedskrivningskost-
nader. Det betyder att FM ska std for sddana kostnader. Det kan
emellertid diskuteras om det ska vara méjligt fér FM att stad-
kommas en riskspridning fér sddana fall genom en forsikrings-
missig l6sning, 1 forsta hand hos FMV.

En utgdngspunkt som vi har forstdtt att kommittén har i sitt
eventuella forslag dr att FMV ska std f6r den finansiella risken i
anskaffningarna. Det innebir att FM inte binds vid att nyttja materiel
under hela dess livslingd. I sidana fall d@ FM beslutar att avbryta
nyttjandet av vissa tillgdngar ska FMV svara fér de finansiella och
andra kostnader som kan uppstd om det inte ir mojligt att silja
materielen eller hyra ut den till nigon annan eller att FMV har
anskaffat materielen s3 att risken finns hos ndgon annan, t.ex.
genom operationell leasing. En sddan risk méste dock férenas med
mojligheter f6r FMV att finansiera de kostnader som myndigheten
har och som inte skulle tickas av intikter. Eftersom FM ir den helt
dominerande kunden och man inte kan rikna med att stats-
makterna ticker kostnaderna med anslag behéver FMV 1 sin pris-
sittning ticka sina risker for att sddana kostnader uppkommer.
Utéver FMV:s faktiska kostnader fér avskrivningar och rinta,
eventuell service och underhill samt administrationskostnader av
olika slag bér priserna dirfor innefatta ocksd ett risk- eller vinst-
tilligg. P4 motsvarande sitt kan man utgd frin att leasingforetag
agerar nir det giller operationell leasing.

Ett speciellt fall uppkommer om statsmakterna bedomer att
overbliven materiel bor forrddsstillas for beredskapsindamail. I
sddana fall d& det ir friga om anslagsfinansierad materiel bor avkast-
ningsplikten upphéra f6r det statskapital som finansierar tillgingarna.
Om materielen ir linefinansierad behéver dock anslag tillféras for att
16sa l3nen och tillgdngarna redovisas med icke avkastningspliktigt
statskapital som motpost 1 balansrikningen.

5.1.3  Statsmakternas styrning av anskaffningarna

I dag f&r FM en bemyndiganderam f6r sddana dtaganden som FM
gor mot FMV och som kommer att medféra framtida anslags-
behov. Av budgetlagen framgir att regeringen miste ha riksdagens
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bemyndigande for att bestilla varor och tjinster som medfor
utgifter d4ven under senare budgetdr in det ar statens budget avser.
Den tillimpning som utvecklats under senare &r innebir att bestill-
ningsbemyndiganden endast begirs for dtaganden som medfér
utgifter under senare budgetr och inte f6r dtaganden som medfér
utgifter under det ir budgeten avser.

Utgifter for anskaffning av krigsmateriel redovisas idag mot
anslag vid leverans frn FMV till FM. Leverans anses ske med
utgdngspunkt frdn s.k. milstolpar som faststills f6r varje projekt.
Om anskaffning och férvaltning av materiel éverférs frin FM till
FMV och finansieras som vi har féreslagit kommer 3teranskaff-
ningar av materiel att kunna finansieras frin egna medel som
genereras med avgifter for kapitalkostnader. I de fall som dessa inte
ricker till behover nytt kapital tillforas frin anslag. Utgifter for
anskaffningar kommer alltsd inte att finansieras direkt frin anslag
Statsmakterna kan séledes inte vare sig besluta eller f6lja upp anskaff-
ning av materiel via anslag pd statsbudgeten. En ny modell behover
dirfor utvecklas f6r hur bemyndiganden fér anskaffning av materiel
hanteras. Budgetlagen forutsitter att anskaffning av s.k. krigs-
materiel ska finansieras utgiftsmissigt frdn anslag. Av budgetlagen
framgr att de generella bestimmelserna om finansiering inte giller
om riksdagen beslutar om nigon annan finansiering. Inférandet
aven ny modell medfér dirfér att riksdagen sirskilt méste besluta
om hur forsvarets materielinvesteringar ska finansieras.

Budgetlagens bestimmelser om bestillningsbemyndiganden ir
tydligt kopplade till taganden som leder till framtida utgifter pd
anslag. Aven om bestimmelserna siledes formellt inte omfattar
bestillningar som finansieras pd annat sitt anser vi att det ir viktigt
att riksdagen dven 1 fortsittningen har ett vilutvecklat inflytande
over materielanskaffningarna 1 férsvaret redan pd planerings- och
bestillningsstadiet. En utgdngspunkt f6r detta bor vara att samtliga
dtagande som ir hinférbara till anskaffning av materiel bor ingd i
en bemyndiganderam iven om den inte avser framtida anslags-
belastning. Det skulle innebira att bestillningsbemyndigandena
hanteras annorlunda in idag, En utgingspunkt fér en sidan ny
hantering bér vara att det framgdr hur 8tagandena finansieras och
vilket behov av framtida anslag 1 form av kapitaltillskott som kan
krivas. Eftersom behovet av materiel alternativt kan tillgodoses
genom OPS-16sningar, t.ex. 1 form av leasing kan det vara limpligt
att dven inkludera sddana avtal i bemyndiganderamen. En friga som
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bér utredas vidare ir om kostnader for service och underhdll som
ofta finns med 1 leasingkontrakt bér ing3.

En mojlighet ir att bestillningsbemyndigandena ingdr i en vidare-
utvecklad investeringsplan i form av en anskaffmngsplan, som siledes
skulle kunna inkludera bide de uppgifter som finns 1 nuvarande
investeringsplan och de uppgifter som finns 1 dagens bemyndlg—
anderedovisning. Anskaffmngsplanen skulle kunna delas upp 1
materielslag och nir i tiden materiel anskaffas. Hur en sidan anskaff-
ningsplan bor se ut 1 detalj skulle behova utredas vidare. Det behover
d3 dven tydliggoras 1 vilka avseende en sddan anskaffningsplan
skulle vara bindande mot riksdagen.

5.1.4  Anslagsstruktur

Forslaget innebir att anslagen till FM kommer att dndras visentligt
genom att medel inte lingre anvisas for materielanskaffning. Myn-
dighetens driftkostnadsanslag kommer att omfatta samtliga kost-
nader for verksamheten, inklusive alla kostnader fo6r materiel-
anvindning. Anslagsbeloppet kommer dirfoér initialt att behova
okas med medel for avgifter till FMV {ér materielutnyttjande till
den del det avser avskrivningar samt rintor och avkastning. For-
indringen medfér samtidigt att det blir méjligt att styra FM med
driftkostnadsanslag pd samma sitt som andra myndigheter. Detta
var ett av de Onskemdl som behandlades 1 ESV:s tidigare nimnda
utredning, Linefinansierings av férsvarsmateriel (ESV 2005:23), dir
ESV di konstaterade att linefinansiering skulle medféra andra oligen-
heter. Huvuddelen av dessa oligenheter kommer att kunna bort-
falla vid en limplig tillimpning av det férslag vi presenterar 1 den
hir utredningen.

Kommittén har fér oss pdpekat att det finns viss bristande logik
mellan indelningen i FM:s anslag och verksamhetsgrenar. Om for-
slagen genomfors kommer anslagen att entydigt innehdlla drift-
kostnader. Det vore dirfor naturligt att ocksd entydigt koppla
samman strukturerna for anslag och verksamhetsgrenar for att
undvika styrning i tvd strukturer. En sddan ambition har regeringen
f.6. allmint genom att den sirskilda struktur for verksamhetsgrenar
som funnits f6r myndigheterna under flera &r numera i de flesta fall
har slopats. Avsikten ir att 1 stillet strukturen f6r utgiftsomriden
ska vara utgdngspunkt fo6r myndighetsstyrningen. I bilaga 1 pre-
senteras ett utdrag ur material som kommittén stillt till virt for-
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fogande med underlag i frigan om indelning i anslag och verksam-
hetsgrenar. Forslaget dr sd ldngt vi kan bedéma vil dgnat att ligga
till grund foér ett forslag om anslagindelningen for FM. Enligt var
mening kan dock indelningen av poster for anslag 2 vinna pd att
inte blanda verksamheter med kostnadsslag eftersom det ir friga
om tvé olika dimensioner. Vi féreslir dirfér att den féreslagna indel-
ningen 1 anslagsposterna 2.3-2.7 ersitts med posten Uppbyggnad av
insatsorganisationen. Om denna post av styrningsskil behover
underindelas kan det stadkommas p2 olika sitt, varav ett kan vara
att vissa kostnadsslag hogstsitts. Om syftet diremot ir mer av
informationskaraktir bor regleringsbrevet innehilla ett sidant krav
pa tilliggsinformation i drsredovisningen. Vidare ir det behovet av
styrning som avgor fordelningen av specifikation mellan anslag och
anslagsposter pd s vis att anslagsnivin avgrinsas till det styrbehov
som riksdagen har medan anslagsposter anvinds fér regeringens
styrbehov. Vi har inte tagit stillning i friga om hur dessa behov kan
ser ut.
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6 Motiv och 6vervaganden

Vi har 1 foregdende avsnitt forhdllandevis utforligt redovisat vért
forslag och samtidigt redovisat sdvil motiv som 6verviganden som
ligger bakom férslaget. I det hir avsnittet har vi dirfér kunnat
begrinsa oss till att redovisa skil till att inte foresld andra konstruk-
tioner som vi Overvigt.

Som tidigare framgdtt utredde ESV 2005 mojligheterna till 1ane-
finansiering av forsvarsmateriel. I den utredningen beskrivs de
specifikt statliga finansieringsformer som anvinds fér myndig-
heters investeringar. Vi hinvisar hir till den rapporten nir det giller
en sddan 6vergripande beskrivning. I det foljande begrinsar vi oss
till ett resonemang kring de finansieringsmojligheter som skulle
kunna komma ifriga for att hantera det forslag som kommittén har
arbetat med.

Vi har i féregdende avsnitt utforligt redovisat ett forslag till hur
det forslag som kommittén presenterat for oss skulle kunna genom-
foras inom ramen foér det statliga finansierings- och redovisnings-
systemet. Den metod vi foresldr dr att forsvarsmateriel finansieras
med statskapital. Vi foresldr att statskapital tillfors dd investerings-
volymen behéver ¢kas medan huvuddelen av investeringarna kan
hanteras genom att anvinda tillférda avskrivningsmedel.

Den huvudmetod som tidigare anvints for att finansiera
investeringar 1 uppdragsverksamhet med statskapital var att tillf6ra
kapital brutto och att avskrivningsmedel levereras in pd inkomst-
titel. En sddan metod kan vara limplig 1 en verksamhet dir avgift-
erna pdférs utomstatliga kunder. Tillimpningen visade dock sd
sminingom att det inte fanns tillfredsstillande forstielse for att
anslagsnivdn behovde anpassas till investeringsbehoven utan att
investeringsanslagen ur besparingssynpunkt behandlades pd samma
sitt som anslag som innebar statlig konsumtion. Modellen utveck-
lades mot denna bakgrund s3 att de myndigheter som hade mest
omfattande investeringsbehov kom att f3 ritt att anvinda avskriv-
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ningsmedlen utan att behova inleverera dem till statskassan. Ett
krav pa realvirdesikring inférdes dessutom for ndgra av de berérda
myndigheterna. Metoden visades sig dock vara kringlig och kunde
dverges nir ldnemodellen inférdes. Virt forslag om att 1dta FMV
skriva upp statskapltalet med avkastnlngskravet ir en forenklad
version av den §vergivna modellen som vi bedémer ir tillrickligt
enkel att hantera. Att 6vergd till l8nefinansiering ir som framgatt
ovan och i vir utredning frin 2005 inte en tillfredstillande 16sning
nir det giller férsvarsmateriel.

En alternativ méjlighet i férhéllande till virt huvudférslag skulle
kunna vara att ta upp avskrivningsmedlen under en inkomstpost pd
anslaget och anvisa en utgiftspost f6r bruttoinvesteringarna. Syftet
med detta skulle vara att ge regeringen méjlighet till en mer full-
stindig styrning av investeringarna in i detta forslag. Det skulle
dock kunna leda till mindre flexibilitet nir det giller alternativa
former for anskaffningarna, sisom leasing eller andra former av
OPS och en minskad flexibilitet vid budgetirsskiftena eftersom
mojligheterna till anslagssparande blir smd pd ett litet anslags-
belopp. Risken for felbudgetering skulle ocksd kunna fi konse-
kvenser som begrinsar de foérdelar som finns i det férslag kom-
mittén arbetat med. Kommitténs uppfattning att mer fokus ska
fistas pd kostnaderna under materielens hela livslingd begrinsas
om stort fokus fortfarande ligger pd styrningen av just invester-
ingsbeloppet. Det ir i stillet de totala kostnaderna for FM:s verk-
samhet som behover vara 1 fokus nir sivil kapital-, som drift- och
underhéllskostnader ingdr i driftanslaget Vi foresldr dirfor 1 forsta
hand att anslaget till FMV anvisas med ett belopp som avser till-
skott av statskapital. Ar d3 investeringsvolymen inte kriver ett
tillskott av statskapital skulle anslaget kunna anvisas med ett
formellt belopp om man anser att det ir viktigt att anknyta riks-
dagens beslut om investeringsplan och bemyndiganden till ett anslags-
beslut. Det bor 1 sammanhanget pdpekas att den hir modellen i princip
redan tillimpas nir det giller férnédenheter som finansierats frin
investeringsanslag och som omsitts genom uttag i den bedrivna
verksamheten inom FM. Till den del det giller sidana fé6rnéden-
heter 6verensstimmer sdledes virt forslag 1 huvudsak att finansier-
ingsformen inte dndras.
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7 Overgangen

Det finns flera frigor som behover hanteras vid och infér en
dvergdng till en ny finansieringsmodell. Flera sidana frigor har vi
tagit upp den lopande texten. Det kan dock finnas ett behov av att
fa en 6verblick for de mest visentliga dtgirderna. I detta avsnitt tar
vi dirfor upp dessa.

Vid omliggningen behéver driftkostnadsanslagen tll FM 6kas
for att ticka avskrivningar och avkastning som ska ingd 1 FMVS:s
avgifter. Vi har inte haft méjlighet att berikna denna effekt men en
snabb 6versiktskalkyl visar att Statskapitalet ligger 1 nivin cirka 100
miljarder kronor 1 den senaste drsredovisning vi har tillgdng till, f6r
&r 2009. Statens avkastningsrinta dr r 2011 3,45 %. Denna rinta ir
emellertid troligen inte pd en ldngsiktig nivd. Ett stillningstagande
behéver dirfor goras vid omléggningen om anslagen till FM ska ta
arhga hiansyn till dndringar i rintenivd genom pris- och l6neomrik-
ning eller om anslagsberikningen vid omliggningstillfillet ska ta hin-
syn till en ldngsiktigt mer hillbar rinta. De f6rsta dren av 2000-talet l3g
avkastningsrintan pd drygt 5 %. Lt oss ind4 anta att 2011 &rs avkast-
ningsrinta anvinds, varvid anslagen behéver 6kas med cirka 3,5 mil-
jarder kronor fér att hantera de ¢kade kostnaderna. Avskrivnings-
kostnaderna pd beredskapsinventarier, som vi antar speglar vad vi ir
ute efter 1 vir kalkyl, varierar ocksd mellan dren men var &r 2009
cirka 6,2 miljarder kronor. Anslagsékningen skulle siledes uppgd
till grovt riknat cirka 9-10 miljarder kronor. Nettoanskaffningen
av beredskapsinventarier och beredskapslager var cirka 9 miljarder
&r 2009 och cirka 7 miljarder &r 2008. Med vér féreslagna finansier-
ingsmodell skulle anslag for investeringar bortfalla med belopp 1
den storleksordningen. FM disponerade ar 2009 cirka 8,8 miljarder
kronor p3 sitt investeringsanslag. Det skulle dock kunna anvindas
ocks? for investeringar i anliggningar och 1 vad mén detta verkligen
skedde och i1 sd fall i vilken omfattning har vi inte kunnat identi-
fiera. Var slutsats av den grova kalkylen ir dock att det skulle ha
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varit friga om storleksordningar fér tillkommande och bortfallande
anslagsnivier som grovt svarar mot varandra om indringen gjorts
&r 2009. Det grova exemplet visar ocks3 att det kan finnas behov av
att behilla den avkrivda avkastningen hos FMV {ér att kunna und-
vika att anvisa investeringsmedel. Avkastningskravet uppgar till ett
visentligt belopp 1 forhillande till de avskrivningsmedel som gors
tillgingliga 1 avgifterna.

Vid 6vergingen behover klaras ut hur éverforingsbeloppet pd
materielanslaget ska hanteras. I de fall det finns outnyttjade anslags-
medel skulle dessa kunna éverforas till det nya anslaget for kapital-
tillskott och hanteras enligt de nya principerna.

ESV och Regeringskansliet miste l16pande (mdnadsvis) kunna
folja upp och gora prognoser pd statsbudgeten. Dirfér miste FMV
l6pande ge underlag till berérda nir anslaget for kapitaltillskott
beriknas att belasta statsbudgeten. Ett sitt att hantera detta kan
vara att anslaget tillférs minadsvis med tolftedelar. Aven med det
nya sittet att finansiera anskaffningar kommer statsbudgetens
saldo att pdverkas som utgors av linebehovet och uppstir under
den post pd statsbudgeten som benimns Riksgildskontorets netto-
utldning. Vi har inte haft méjlighet att utveckla sddana metoder
inom ramen fér utredningsuppdraget. Infér en 6vergdng mdste
dessa effekter dirfor utredas liksom hur de kan beriknas. Det-
samma giller hur statsbudgetens realekonomiska fordelning ska
foljas upp om forslaget genomfors. En forutsittning f6r den lop-
ande uppfoljningen ir att FMV och FM maéste kunna limna relevant
information till berérda f6r uppfoljning av anslag och betalningar.

Om Kkapitaltillskottet frin anslaget inte skulle ricka till for att
ticka skillnaden mellan de avgifter som FMV tar ut for kapital-
kostnader frin FM och anskaffningen av materiel uppstir problem
med att 8stadkomma den flexibilitet som ramanslaget syftar till.
Den anslagskredit som ir mojlig enligt budgetlagen dr hégst 10 pro-
cent pd anvisat anslag. Eftersom anslagsnivin kan vara lig kan behovet
av flexibilitet vara hégre dn vad som medges 1 budgetlagen. En mojlig
vig skulle 1 sddana fall kunna vara att riksdagen ger ett medgivande
till antingen en hogre anslagskredit eller att vissa anskaffningar
kortsiktigt f&r finansieras frin rintekontot.

Utgdngspunkten 1 virt forslag dr att FMV kommer att ta ut
avgifter for planerade kapitalkostnader. Lépande kan det dock upp-
komma kapitalkostnader i form av nedskrivningar och anpassningar
av ekonomisk livslingd som inte ir planerade. Dessa kapital-
kostnader kommer pd kort sikt att medfora att ett underskott upp-
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stdr 1 FMV:s redovisning. P4 kort sikt kan detta hanteras genom att
rintekontot belastas. Hirigenom behdver utrymmet for att
finansiera anskaffning av materiel inte pdverkas. Det behéver dock
utvecklas hillbara metoder f6r hur underskottet ska finansieras. Vi
har férutsatt att det gors genom att FMV lépande tar ut avgifter som
ir hogre dn kapitalkostnaderna kombinerat med att FM 1 efterhand
belastas genom prissittningen pa framtida tillhandahillanden. For att
metoden ska kunna fungera krivs at FM normalt sett inte kan vinda
sig direkt till andra leverantérer utan att detta gors genom FMV.

Virt forslag forutsitter att FMV och FM fir dispens frin eller
sirskilda regler f6r tillimpningen av kapitalférsorjningstorordningen
(huvudsakligen reglerna foér finansiering av tillgingar och for
hantering av avkastningspliktigt statskapital) och anslagsférord-
ningen (redovisning mot anslag). Dirvid méste det tydliggoras i
FMV:s och FM:s regleringsbrev vilka principer som giller istillet
for de generella principerna som de har fitt undantag frin.

En friga som uppstdr infér 6vergingen ir hur utveckling av nya
materielsystem ska finansieras. Tidsperioden frin att nya materiel-
system utvecklas till att de tas 1 drift dr 1 vissa fall ldng. En viss del
av de kostnader som uppstir kommer inte heller kunna aktiveras
och finansieras genom avgifter i form av kapitalkostnader. Det bor
dvervigas om utveckling av nya materielsystem ska finansieras frin
ett sirskilt anslag pd statsbudgeten.

I dag har FM ett sirskilt anslag som bl.a. finansierar avveckling
av materiel och anliggningar. Det ir ofta svirt att faststilla nir
materiel eller anliggningar anskaffas hur stora avvecklingskostnad-
erna kommer att vara i framtiden. Det bor utredas om dessa
kostnader ska tas ut i form av avgifter frdn FM eller om dessa dven i
framtiden ska finansieras frin ett sirskilt anslag pa statsbudgeten.
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Kommitténs diskussionsunderlag om foérandrad anslags-
struktur (utdrag ur PM)

Dagens struktur avseende anslag samt verksamhetsgrenar (VG):
Anslag och dess dndamdl’:

1.1 = Anslagets indamal dr att finansiera utbildnings- och 6vnings-
verksamhet for utvecklingen av insatsorganisationen, planering,
insatser samt férsvarsunderrittelseverksamhet.

Anslaget anvinds dven for stod till frivilliga férsvarsorganisa-
tioner. Anslaget anvinds till std till 1 Sverige verksam férsvars-
industri genom exportstddjande verksamhet, Foérsvarsmaktens
sikerhetsfrimjande samarbete med andra linder, samt avveckling
av materiel. Aven utgifter fér multinationella samarbeten sisom
SALIS (Strategic Airlift Interim Solution) och Strategic Airlift
Capability (SAC) finansieras frin detta anslag. Vidare finansierar

anslaget den verksamhet som krivs fér genomférandet av ord-
forandeskapet 1 EUMC.

1.2 = Anslaget finansierar sirutgifter f6r den fredsfrimjande verk-
samhet med férband utomlands som Férsvarsmakten genomfor
efter beslut av riksdag och regering. Vidare anvinds anslaget for
Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan komma att uppsta

1 samband med EU-ledda insatser internationellt, som finansieras via
den s.k. ATHENA-mekanismen.

1.3 = Andamalet med anslaget ir att finansiera anskaffning av materiel
och anslagsfinansierade anliggningar. Vidare anvinds anslaget for
finansiering av forstagingsanskaffning av beredskapsvaror. Aven
utgifter f6r det multinationella samarbetet Strategic Airlift
Capability (SAC) finansieras frin detta anslag. Anslaget finansierar
under 2011 omstillnings- och avvecklingskostnader som kan att
komma uppstd vid omstruktureringar inom logistik- och materiel-
férsérjningen samt forskning och utveckling.

! Andamslen for anslagen sisom redovisat i Budgetproposition fér 2011 (prop. 2010/11:1),
utgiftsomride 6.
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1.4 = Andamilet med anslaget ir att finansiera vidmakthillande
och avveckling av materiel och anslagsfinansierade anliggningar.
Anslaget anvinds vidare for kostnader f6r den europeiska férsvars-
byrin (EDA) och foér det sikerhetsfrimjande samarbetet med
andra linder samt till tgirder f6r att frimja den 1 Sverige verk-
samma forsvarsindustrins exportverksamhet.

1.5 = Andamilet med anslaget ir att finansiera forskning och teknik-
utveckling. Anslaget finansierar vidare det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), deltagande i det internationella
teknikutvecklingsprogrammet ETAP inom flygomridet, verksamhet
vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC), samt ovrig flygteknisk
forskning. Anslaget finansierar ocksi forsknings- och utvecklings-
verksamhet som genomférs inom ramen fér det svenska deltag-
andet i den europeiska férsvarsbyrdn (EDA).

FM Verksambetsgrenar (VG) och dess innebdll*:

VG 1 = Insatser
Verksambetsgrenens produkter

Verksamhetsgrenens produkter ir insatser internationellt och nation-
elle’ .

VG 2 = Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap
Verksambetsgrenens produkter

Verksamhetsgrenens produkter ir krigsférband 1 varierande grad av
beredskap.

VG 3 = Utveckling

Verksambetsgrenens produkter

Verksamhetsgren 3, VG 3, omfattar produktgrupp 10, Forskning
och teknikutveckling samt studier och produktgrupp 11, Materiel-
och organisationsutveckling. Den sammantagna verksamheten kan
ses som ett antal instrument och linkar i utvecklingskedjan frin
forskning och teknikutveckling via studier, konceptutveckling och
experiment till organisations- och metodférsok eller materielférsok

2 Ur Forsvarsmaktens arsredovisning for 2009 (AR 09), bet. 23 386:51392, 2010-02-19.

’ De férband och andra resurser som genomfér insatserna ir produkter som fére insats redo-
visas som produkter inom verksamhetsgrenen 2 Uppbyggnad av insatsorganisationen och
beredskap. Nir vil sidana férband och resurser avdelas for insatser dr det alltsd sjilva
insatsen som dr produkten, inte férbandet eller resursen. (Ur AR 09).
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och -utveckling. Resultaten avtappas l6pande till insats- och pro-
duktionsledningarna.

VG 4 = Ovrig verksamhet

Den verksamhet som bedrivs inom verksamhetsgrenen ir 1 huvud-
sak styrd av férfattningar. De specifika uppgifterna, att limna export-
stdd och att medverka 1 den statsceremoniella verksamheten med bl.a.
hégvakt m.m., regleras 1 Férsvarsmaktens instruktion.
Verksambetsgrenens produkter

Verksamhetsgrenens produkter ir tjinster inom olika omridden som
inte faller inom de 6vriga verksamhetsgrenarna.

VG 5 = Fredsfrimjande insatser

Verksambetsgrenens produkter

Verksamhetsgrenens produkter ir enskilda insatser inom den freds-
frimjande verksamheten.

VG 6 = Stdd till samhillet

Verksambetsgrenens produkter

Verksamhetens produkter dr frimst stod till det civila samhillet 1
fredstid inom ramen for olika forfateningar.

Anslagstilldelning och verksambetsforbrukning — Resultat:

Med dagens anslagsstruktur blir utfallet av verksamheten férdelad
pd VG att kopplingen gentemot anslagen ir svir att folja. Detta
leder till att FM (korrekt) redovisar verksamhetens kostnader for-
delade pd anslag pa f6ljande sitt
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Verksambetsgrenarnas anslagsutfall 2009 (mkr)*

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 Summa
VGl 3967 1627 5594
VG2 13 842 7838 6409 28 089
VG3 493 790 188 977 2 448
VG4 518 518
VG5
VG6 12 12
Summa 18 833 1627 8628 6597 977 36 662

Foérindrad struktur:

Grundat pd den nya uppgiftsstillningen i enlighet med den fér-
svarspolitiska inriktningen (omsatt i ny Instruktion med uppgifter)
och de tankar och idéer som hitintills konkretiserats 1 vergripande
forslag pd Bor-struktur (10-11-03) bor anslagsstrukturen ses ver i

syfte att tydliggora bl.a. den nya ansvars- och riskférdelningen
mellan FM och FMV. Samtidigt bér en 6kad enkelhet och koppling

mellan anslag och verksamhetsgrenar sokas.

FM uppgifter (ur Instruktion):

e Forsvarsmakten ska kunna férsvara Sverige och frimja svensk
sikerhet genom insatser nationellt och internationellt. Férsvars-
makten ska kunna uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet samt virna Sveriges suverina rittigheter och
nationella intressen utanfér det svenska territoriet

e Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga f6rmdga och
resurser kunna limna stéd till civil verksamhet

Forsvarsmakten ska kunna utféra uppgifterna enligt forsta stycket
sjilvstindigt, men dven i samverkan med andra myndigheter, linder

och organisationer.

* Forenklad redovisning hirledd ur AR 09, 5. 47.
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Forindrad anslagsstruktur (utkast):

Anslag till FM:

1 Insatser

ap 1.1 Insatser nationellt

ap 1.2 Insatser internationellt
ap 1.3 Stéd till civil verksamhet

2 Uppbyggnad av insatsorganisationen samt beredskap
ap 2.1 Beredskap

ap 2.2 Underrittelse- och sikerhetstjinst

ap 2.3 Personalkostnader

ap 2.4 Materielkostnader (nyttjande)

ap 2.5 Utbildnings- och évningskostnader

ap 2.6 Infrastrukturkostnader

ap 2.7 Ovriga kostnader

3 Utveckling av operativ férmiga
ap 3.1 Forskning och studier
ap 3.2 Koncept- och organisationsutveckling

4 Ovrig verksamhet
ap 4.1 Statsceremoniell verksamhet m.m.

Anslag till FMV:

5 Logistik inklusive materiel
ap 5.1 Anskaffningskostnader

ap 5.2 Vidmakthillandekostnader
ap 5.3 Avvecklingskostnader

ap 5.4 Ovriga kostnader

Anslag ull FOI + FHS:

6 Forskning
ap 6.1 CBRN
ap 6.2 XXXx

ap 6.3 yyyy

Anm: Bemyndigandebehov torde féreligga inom ap 5.1 samt ap. 5.2
(samt inom ap 1.1 vid krigsfara)
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Med tanke pd FM indelning 1 Verksamhetsgren (VG) 1-6 skulle en
dversittning av ovan utkast till anslag och anslagsposter (ap) till VG
kunna f3 féljande utseende:

Anslag till FM: FM Verksamhetsgrenar

1 Insatser

ap 1.1 Insatser nationellt VG 1

apl.2 Insatser internationellt VG 1 (samt VG 5 vilket dock
belastar ett UD-anslag)

ap 1.3 Stad till civil verksamhet VG 6

2 Uppbyggnad av insatsorganisationen samt beredskap

ap 2.1 Beredskap VG2

ap2.2 Underrattelse- och sdkerhetstjanst VG2

ap 2.3 Personalkostnader VG2

ap 2.4 Materielkostnader (nyttjande) VG 2

ap 2.5 Utbildnings- och dvningskostnader VG 2

ap 2.6 Infrastrukturkostnader VG2

ap 2.7 Ovriga kostnader VG 2

3 Utveckling av operativ forméga

ap 3.1 Forskning och studier VG 3

ap3.2 Koncept- och organisations utveckling VG 3

4 Ovrig verksamhet

ap 4.l Statsceremoniell verksamhet m.m. VG 4

Anslag till FMV:

5 Logistik inklusive materiel

aph.1 Anskaffningskostnader

aph.2 Vidmakthallandekostnader

aph.3 Avvecklingskostnader

ap 5.4 Ovriga kostnader

Anslag till FOI + FHS:

Anslag for officersuthildning
exkluderat i denna samman-
stallning

apb6.1
ap6.2
ap6.3

Forskning
CBRN
XXXX

Yyyy

876



Bilaga 8

Nolimit AB

RAPPORT
2011-02-24

KONSEKVENSER FOR SYSTEMSTODET VID
GENOMFORANDE AV
FORSVARSSTRUKTURUTREDNINGENS
FORSLAG

877



SOU 2011:36

Innehall
1. Sammanfattning c.c.ccocoeeeverenirireririrereeeeeeeieseeeie s 880
2. UPPAIaget. . it 884
3. Forutsittningar fér beddmning av konsekvenser................ 886
3.1 Forutsittningar frin utredningen .....cocococeeeveerercrceceeeerrenenene. 886
3.2 Forsvarslogistiken 2012 ..couvivevieeeeeeeieeeieieieeeeeeneneneneneseeeens 887
4. LogiStIKSYSTEM .ucuiuiiiiriririreririeieterercictcicicncieeeet e eseseseeaees 889
4.1 FOrsvarsmakten....occccueueueeiccuereininiccerereieeeeeesesesseseeaesenes 889
4.2 PRIO-Projektet. . 891
4.3 FMV ettt ettt 893
5. Drift- och f6rvaltning.....cccoceveurrinncccirrcccerrcceene 895
6. SaKerhetSIradgor o 897
7. Sirskilda frigor vid genomférande ......cccvveeueevecirenccinincnnnes 898
7.1 Overféring av PRIO till FMV 2012 ....ovvvrienriorrienreesiennes 899
7.2 Inférandena 3 och 4 1 PRIO.....covvioeuiiinnineccieierneeeennne 901
7.3 PRIO:s inférandeplan t.o.m. Inférande 6 ......cccocveeeeennnee. 905
7.4  Léngsiktig utveckling av systemstddet.....coceevererererererererenenee 906
7.5 AVEASTIAZOT . c.iiiiiiiire e 907
8.  Ekonomiska konsekvenser........ocoevvennnnnnnnnnicrcncncnenen 908
Intervjulista/KAllor ..o.euiiieieieiieieieeeecee e 911
Forsvarsmakten: ....c.covcccueininniicceercceeeeccenenenes 911
FMV: ettt e 911

879

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2011:36

1. Sammanfattning

Uppdraget har varit att analysera konsekvenserna for systemstodet
inom den s.k. Forsvarslogistiken vid genomférande av Forsvars-
strukturutredningens' forslag. De férutsittningar som varit grund
for var analys ir i korthet foljande:

e De system som stéder forsvarslogistiken éverfors till ny huvud-
man (FMV)

e De system som kan betraktas som insatsnira kvarstdr inom
férsvarsmakten

e Utredningens forslag forutsitts komma att genomfoéras under
2012

Vi har utgdet frdn att allt systemstéd som sammanhinger med de
verksamheter som foreslds overforas frin Forsvarsmakten till FMV
ocksg byter huvudman och siledes foljer respektive verksamhet.

De mest visentliga frigestillningarna i1 analysen har varit,

1. Finns det direkta hinder fér genomférande av utredningens
forslag, sirskilt vid den tidpunkten 2012?

2. Finns det andra bl.a. tidsmissiga konsekvenser som bor beaktas.

Vi har inventerat vilket systemstéd som finns inom fdrsvars-
logistiken. Inventeringen visar att 57 logistiksystem” av varierande
omfattning och komplexitet kommer att éverféras till FMV (se
bilaga 1). Enligt PRIO:s inférandeplanering ska 19° av dessa
logistiksystem avldsas vid det s.k. Inférande 3-4. Enligt vir
bedémning kommer dessa system inte vara avvecklade under 2012
varfor dven dessa forutsitts overforas till FMV. Tvd logistiksystem
kan anses insatsnira och ska dirfér, enligt forutsittningarna, kvar-
std inom Foérsvarsmakten. Det s.k. insatsledningssystemet SWECCIS
saknar logistikfunktionalitet och kopplingar till andra logistiksystem
och berérs inte av utredningens forslag.

Forsvarsmakten forutsitts dven fortsittningsvis att anvinda
flertalet av de system som, ansvarsmissigt, kommer att ha éverforts
ull FMV. Systemstdd, infrastruktur och sikerhet mdiste siledes

' T det féljande benimnd "utredningen”.

2 system ir avldsta av andra system men innehiller information, t.ex. historik som inte finns i
andra system och ir dirfér fortfarande i drift.

? Detaljanalys pigar och antalet system som ska avvecklas vid Inférande 34 kan férindras.
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medge att Forsvarsmakten dven efter genomfdrande av utred-
ningens forslag har tillgdng till information och annan funktionalitet
frén systemstddet inom logistikverksamheten.

Om det ska vara mojligt att féra 6ver ansvaret f6r systemstodet
inom férsvarslogistiken till FMV till 2012 miste tekniska och andra
forindringar undvikas. Vi foérutsitter sdledes att den faktiska for-
indring som genomférs 2012 ir att huvudmannaskapet for verk-
samheterna och deras systemstdd idndras. Tekniska eller t.ex.
funktionella anpassningar fir genomféras successivt efter 2012.
Med detta som foérbehdll bedémer vi att systemstddet inte utgdr
nigot hinder f6r genomférande av utredningens forslag. Bdde For-
svarsmakten och FMV bedéms kunna erhdlla en oférindrad
funktionalitet och sikerhet 2012 dven vid ett nytt huvudmannaskap
for forsvarslogistiken och dess systemstod.

For system PRIO giller en sirskild problematik som samman-
hinger med att systemet ir under fortsatt utveckling. PRIO:s
ekonomisystem samt viss HR-funktionalitet ir i drift medan ett
omfattande inférande av bla. logistikfunktionalitet planeras ske
under 2012.

De delar av PRIO som ir 1 drift kan enligt vr bedémning foras
over och administreras av FMV fr.o.m. 2012. Aven i detta fall for-
utsitter vi att anpassningarna 1 systemet minimeras. Systemmassigt
bér PRIO 6verlimnas till FMV som om systemet “outsourcas”
utan forindringar 1 processer eller funktionalitet 1 6vrigt. Bide
Forsvarsmakten och FMV kommer att vara PRIO-anvindare och
pd sikt kan en 16sning 6vervigas dir PRIO omkonfigureras i tvd
separata system, en for respektive myndighet, med viss gemensam
funktionalitet.

Den pigiende utvecklingen av PRIO, Inférande 3—4 som frimst
giller logistikomridet, planeras* inforas i verksamheten under 2012
vilket siledes sammanfaller med tidpunkten fér genomférande av
utredningens forslag. Vi bedémer att Inférande 3 dr mycket omfatt-
ande och att det finns betydande risker i inférandet. Systemet
kommer att pdverka all verksamhet inom férsvarslogistiken direkt
eller indirekt. Enligt vdr bedémning kommer systemet inte att vara
helt stabilt under 2012. Samtidigt bedéms FMV sakna forutsitt-
ningar at ta emot systemet dd all kompetens angiende systemet
finns hos projektet och hos leverantéren. Bemanningen 1 Forsvars-
maktens projekt kan inte forutsittas féras 6ver till FMV.

* Enligt gillande plan ska Inférandena 3 och 4 vara firdigutvecklade vid &rsskiftet 2011/2012
och inféras (rullas ut) under 1:a halviret 2012.
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Enligt vir bedémning miste dirfér alternativa inférande-
strategier overvigas vad giller PRIO Inférande 3—4. En ordning att
Foérsvarsmaktens PRIO-projekt slutfor utvecklingen under 2011
och att FMV svarar {6r utrullning 1 den verksamhet som 6verforts
2012 kan inte anses realistisk. Ett alternativ dir PRIO undantas
frén utredningens tidplan, s3 att Foérsvarsmaktens projekt kvarstar
med ansvar for den s.k. utrullningen efter att det verksamhets-
missiga huvudmannaskapet dndrats 2012 synes inte heller limpligt.

Ett alternativ som kan 6vervigas ir att Forsvarsmaktens
utveckling av Inférande 3 och 4 avbryts och tar en paus sd snart det
fattats beslut om genomférande att utredningens forslag. For-
beredelser for 6verlimning av projektet till 2012 bér dirvid pabérjas
snarast mojligt. Det uppstdr sjilvfallet konsekvenser fér PRIO:s
nuvarande tidplan men detta ir sannolikt ofrinkomligt i samtliga
alternativ om utredningens forslag genomférs 2012, Avtalsmissigt
finns det mojligheter att ta en paus i utvecklingen upp till ett ir. En
senareliggning av tidplanen skjuter pd investeringskostnader for
bide systemutveckling och de sikerhetslosningar for PRIO som
Forsvarsmakten planerar att inféra. Samtidigt férsenas avveck-
lingen av s.k. arvssystem och dirmed effekthemtagningen.

Frigan om PRIO-projektet och dess inférandeplan maéste
avgoras snarast efter beslut om genomférande av utredningens for-
slag. Det vore ocksd onskvirt om parterna Forsvarsmakten och
FMV kan hantera denna friga redan under beredningen av utred-
ningens forslag f6r att minimera eventuellt negativa konsekvenser.
Milet bér vara att FMV, di man blir verksamhetsansvarig fr.o.m.
2012, ges mojlighet att bygga upp kompetens fér dvertagande av
projektet och ocksd fir mojlighet att pdverka sivil innehdll som
genomférande och tidplan f6r utveckling, drifttagande och utrull-
ning.

Forsvarsmakten framhdller att PRIO:s inférandeplan méste full-
foljas oavsett hur en framtida myndighets- och ansvarsstruktur
slutligen kan komma att utformas for att skapa en enhetlig platt-
form f6r framtiden och fér att sikerstilla att gjorda investering kan
tillgodogoras.

Vira beddmningar kan sammanfattas enligt féljande

e Systemstddet utgdr inget hinder fér genomfoérande av utred-
ningens forslag 2012. Tekniska och funktionella férindringar
mdste dock undvikas. Det finns ett antal sirskilda frigestill-
ningar betriffande det s.k. PRIO-projektet.
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e Det krivs ett antal genomfoérandeaktiviteter for att sikra
funktionalitet och sikerhet etc. Vi bedémer dock att de ir moj-
liga att genomfora till 2012.

o Forsvarsmaktens planer angiende en samlad organisation for
drift- och férvaltning, FMTIS, kan inte fullféljas fullt ut om
utredningens férslag genomférs di enheten for system-
forvaltning vid FMLOG éverfors tll FMV. Forsvarsmaktens
effektivitetspotential f6r FMTIS kommer dirfér att begrinsas.
Vissa effektiviseringsmojligheter for systemunderhdll inom
FMV kan dock uppsta.

e PRIO i de delar som ir i drift anvinds fér Forsvarsmaktens
ekonomiska redovisning och viss HR-funktionalitet. FMV
kommer ocksd att vara en betydande PRIO-anvindare di man
forutsitts ansvara for Forsvarsmaktens ekonomiadministration
och dessutom ha férvaltningsansvar for systemet.

e Ansvaret f6r PRIO-systemet bor éverforas till FMV 2012 enligt
en outsourcingmodell med en minimering av dndrade processer
och funktionalitet.

e Inférandeplaneringen for PRIO inférande 3 och 4 bér revideras
och 6verlimnande av projektet bér pdbérjas snarast efter att
beslut om genomférande av utredningens férslag har fattats

e Den framtida utvecklingen av IT-stédet inom logistikomridet
kommer att f8 andra férutsittningar med en ny huvudman.
Inférandeplaneringen fr.o.m. PRIO Inférande 5 och 6 bor
dirfér revideras av FMV med anledning av de férutsittningar
som giller i den nya organisatoriska modellen. Férsvarsmakten
boér avstd frdn att avropa Inférandena 5 och 6 om utredningens
forslag ska genomféras.

o Sikerheten for de logistiksystem som ir i drift 2012 kan upp-
ritthdllas vid genomférande av utredningens férslag di formerna
for drift av system och infrastruktur dr oférindrade.

o Sikerhetslosningen fér PRIO 1 nivdn Hemlig/Restricted
planeras att inféras 1 samband med Inférande 3 och 4. Den 16s-
ning som Foérsvarsmakten beslutat att utveckla paverkas inte av
den organisatoriska férindring som utredningen foreslar.

Det finns ett stort antal genomférandefrigor som mdste hanteras
av Forsvarsmakten och FMV. Vi vill sirskile lyfta fram Férsvars-
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maktens och FMV:s redovisning och sikrande av Forsvarsmaktens
bestillarkompetens.

Hela Foérsvarsmaktens redovisning hanteras fér nirvarande
inom PRIO. Detta omfattar sdledes dven de delar som planeras
overforas till FMV, t.ex. FMLOG:s redovisning. Frin 2012 ska de
verksamheter som overforts till FMV ocksé ingd 1 FMV:s redovis-
ning. Samtidigt ska de totala materielkostnaderna kunna redovisas
av Forsvarsmakten. Detta samspel mellan redovisningssystemen
for Forsvarsmakten respektive FMV (dvs. PRIO och Agresso)
méste |6sas innan genomférandet.

Forsvarsmakten maiste bibehdlla bestillarkompetens avseende
samtliga system inom forsvarslogistiken. Denna kompetens finns
inom flera organisatoriska enheter som avses foras 6ver till FMV.
Denna kompetens miste identifieras och sikras.

Vid genomférande av utredningens forslag kommer det inbordes
beroendet och kraven pd samverkan mellan Forsvarsmakten och FMV
accentueras. Formerna for utveckling och bibehéllande av en gemen-
sam teknisk infrastruktur inklusive den systemmaissiga arkitekturen
méste stirkas.

Befintlig IT-verksamhet inkl systemstdd omfattar ett stort antal
leverantdrsavtal. Detta giller PRIO s&vil som en stor del av de
befintliga logistiksystemen. De avtalsmissiga forhillandena angs-
ende drift, forvaltning och underh8ll miste ses 6ver och uppdateras
infér dndring av huvudman f6r férsvarslogistiken.

2. Uppdraget

Nolimit AB har haft i uppdrag av Forsvarsstrukturutredningen
(Dir.2010:1049) att analysera befintligt och planerat systemstod for
verksamhets- och ekonomistyrning inom logistik och materielfor-
sorjning.
Analysen ska ta fasta pd
1. systemstddet som forutsittning for genomférande av utred-
ningens forslag rérande en sammanhéllen logistik- och materiel-
férsdrjning samt
2. konsekvenserna med avseende pd systemstddet vid genom-
férande av en ny forsvarsstruktur inom nimnda verksamheter.

Analysen ska beakta sdvil befintligt som planerat systemstdd inom
berdrda verksamheter i nirtid och pd ndgra &rs sikt.
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Foljande frigor ska belysas

o Befintligt (bl. a arvssystemens) och planerat systemstdd (frimst
PRIO)

e Systemstddets dndamilsenlighet med avseende pd en forindrad
ansvars — och uppgiftsférdelning mellan berérda myndigheter
och verksamheter °

e Samband och grinssnitt mellan olika verksamheter och mellan
verksamhetsstdd och ekonomiredovisning 1 ett koncern-
perspektiv

e Framtids systemdrift och systemférvaltning
e Avveckling/ersittning av systemarvet pd kort och ling sikt
o Sikerhets- och sekretessaspekter

o Kostnader, inklusive kostnader f{ér eventuellt avbrytande
respektive anskaffning av nytt systemstod

Resultatet av genomfoérda analyser med tillhoérande forslag till
dtgirder ska redovisas muntligt och skriftligt efter &verens-
kommelse med utredningen. Skriftlig dokumentation ska i s stor
utstrickning som mojligt utformas si att den kan ingd i utred-
ningens betinkande.

Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den 28 februari 2010.
Uppdraget har utforts av konsulterna Rolf Bergvall, som uppdrags-
ansvarig, och Alf Emmerdahl som medverkande.

Arbetet har bedrivits med inhimtande av information frin
Forsvarsmakten och FMV genom ett antal moéten, intervjuer och
skriftlig dokumentation. Avrapportering har skett fortlopande till
utredningens sekretariat dir avstimningar av férslag samt preciser-
ingar av férutsittningar har diskuterats.

Den faktiska utredningstiden har varit kort, cirka 6 veckor
inklusive startstricka for bokningar av intervjuer och tid fér
utarbetande av denna rapport. Vi har koncentrerat insatserna pa en
oversiktlig genomging for att 1 férsta hand identifiera de frgor
som dr mest kritiska med avseende pd systemstédet vid genom-
féorande av utredningens férslag. Den korta utredningstiden
avspeglar sig 1 vir rapport bdde vad avser djup och detaljeringsgrad.

>Vi belyser samtliga frigor bortsett frigan om indamilsenlighet som vi anser att vi inte
kunnat bedéma. Vi har férutsatt att befintliga system inom férsvarslogistiken byter huvud-
man oaktat deras funktionalitet och indamalsenlighet.
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Vi anser dock att vi kunnat utféra virt uppdrag och 1 allt visentligt
besvarat de frigor som stillts frén utredningen.

3. Forutsattningar for bedomning av konsekvenser

3.1 Forutsattningar fran utredningen

Vir analys baseras pd de férutsittningar som limnats frn utred-
ningen angdende de forslag som 6vervigts och foérvintas limnas i
betinkandet. Forslagen har till vissa delar férindrats eller kon-
kretiserats under arbetes gdng. Vi har siledes arbetet med utgings-
punkt i férutsittningar som inte till sin helhet varit 13sta eller helt
faststillda under arbetets ging.

Foljande har utgjort de grundliggande férutsittningarna for
genomforande av uppdraget.

e Den s.k. Forsvarslogistiken samlas 1 en organisation.

e Merparten av den verksamhet som f.n. bedrivs inom FMLOG
fors till FMV. Frimst f6ljande verksamheter berors

— Inkép Upphandling
— Verkstider
— Lager
— Teknikkontoren (6st, fungerar som kravstillare)
— Godstransport
— Resor & Logi
— Administrativt stéd inkl ekonomisk redovisning
— Arbetsplatsservice
- Miljostod
e Logistikverksamhet som ingdr i Insatsorganisationen (insatsnira
logistik) ligger kvar inom Forsvarsmakten

e De befintliga anslagen skall ligga kvar oférindrat inom respek-
tive myndighet. Utredningen pekar pd att en alternativ
finansieringsmodell kan komma att tillimpas i ett lingre perspektiv
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e FMV ska iven fortsittningsvis vara avgiftsfinansierat och
ambitionsnivdn 1 hur detta fungerar i férhillande till Forsvars-
makten ska vara oférindrat, 1 alla fall i det korta perspektivet

¢ Den s.k. 5-modellen férutsitts vara grunden for redovisning f6r
torsvarslogistiken

e Utredningens utgdr frdn att férindringarna ska vara genomférda
under 2012.

3.2 Forsvarslogistiken 2012

I detta avsnitt vill vi sammanfatta férutsittningarna for foérsvars-
logistikens administration under 2012, dvs. vid tidpunkten di
utredningens forslag avses genomférande. Detta sammanfattar
ocksd de forutsittningar som ligger till grund f6r vira bedomningar
av konsekvenser for systemstddet vi d genomférande av utred-
ningens forslag. Sjilvfallet sammanfaller ndgra punkter direkt med
de forutsittningar som limnats frin utredningen och som redo-
visats ovan.

Vi har i férutsittningarna utgdtt frdn nuliget inom respektive
myndighet med hinsyn taget tll myndigheternas gillande
planering fér utveckling eller férindring av systemstddet. De
viktigaste férutsittningarna i detta avseende bedéms vara foljande:

e Utredningens forslag om genomforande under 2012. Vi utgir
sdledes frin konsekvenser for systemstodet med perspektivet att
utredningens forslag ir genomfért 2012. Mot bakgrund av
denna tidsmissiga forutsittning utgdr vi frin att éverféring av
system frdn Forsvarsmakten till FMV gors med ett minimum av
tekniska férindringar eller anpassningar utan att det inlednings-
vis, frimst ir huvudmannaskapet {f6r systemstddet som dndras.

e Samtliga beflnthga system inom forsvarslog1st1ken som for nir-
varande finns inom Foérsvarsmakten, och inte har avlosts av

PRIO, overfoérs huvudmannamaissigt, till FMV.

e FMYV ansvarar f6r de delar av PRIO som ir 1 drift 2012, dvs.
ekonomisystemet och viss HR- funktionalitet. Frigor angdende
den logistikfunktionalitet m.m. som avses inféras 1 det s.k.
Inférande 3—4 behandlas 1 ett sirskilt avsnitt.
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Till FMV fors allt systemunderhdll som inte kan anses insats-
nira, dvs. frimst den systemférvaltningsenhet som finns inom
FMLOG. Detta innebir att den sammanslagning av samtliga
drift- och férvaltningsresurser (FMTIS) som planeras inom
Forsvarsmakten inte kan genomféras fullt ut.

Drift av system och infrastrukturen inklusive nit forutsitts
ligga kvar inom Férsvarsmakten.

Berorda systemstdd overfors frin Foérsvarsmakten till FMV
enligt det status som giller vid ingdngen av 2012. Genom-
forandeaktiviteter kommer att pdgd med borjan under 2011,
fortsitta under 2012 och sannolikt dven direfter. Det krivs kort-
siktiga 16sningar inom flera omriden fér att utredningens tidplan
ska vara mojlig

FMV kommer att administrera Forsvarsmaktens ekonomiska
redovisning och dirmed vara en betydande anvindare av PRIO-
systemet. Ekonomiadministrationen handhas av det FMLOG
som inordnats 1 FMV. Vi férutsitter att FMV:s redovisning ir
ofoérindrad och administreras via Agresso.

Forsvarsmakten forutsitts att dven fortsittningsvis ha tllging
till och anvinda PRIO och de befintliga logistiksystemen.

Vad giller PRIO:s HR-funktioner (personal etc.) forutsitts
verksamheten, med undantag f6r administration och utbetalning
av ersittning for resor och andra ersittningar inom det ska HR-
centrum kvarstd inom Forsvarsmakten.

Systemstdd for den s.k. insatsnira verksamheten

Forutsittningen ir att den Insatsnira verksamheten har tillgdng till
allt systemstddet inom logistikomriddet dvs. bdde de befintliga
logistiksystemen och PRIO. De system som ir direkt avsedda fér

ns

atsledning, t.ex. SWECCIS ska enligt utredningen kvarstd inom

Forsvarsmakten.

Vi finner det inte meningsfullt att i detta sammanhang definiera

nigon funktionell grins mellan det som ir insatsnira och ovrig
verksamhet inom Forsvarsmakten. Det visentliga dr att den s.k.

ns

atsnira verksamheten kan fi sina informationsbehov och 6vrigt

verksamhetsstdd tillgodosedda dven i en tvdmyndighetslésning.
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De logistikfunktioner som f.n. utférs i1 den “frimre” insats-
ledningen med IT-stod utgdrs av ett begrinsat och fristiende
system, (RSF) som producerar manuella underlag. Logistiklos-
ningen fér den frimre linjen ir dnnu inte beslutat. Det kan
eventuellt goras en utveckling inom Insatsledningssystemet
SWECCIS alternativt en vidareutveckling av den befintliga program-
varan RSF. Det finns dven ett alternativ att skapa en fristiende,
autonom PRIO-modul.

Vi utgdr frdn att insatsverksamheten kan utnyttja befintlig
funktionalitet 1 PRIO och de befintliga logistiksystemen fr.o.m.
2012 pd samma sitt som detta dr ordnat 1 dagsliget.

4, Logistiksystem

I detta avsnitt redovisas det systemstdd som kan komma att
piverkas av utredningens forslag. Syftet dr att redovisa vilka
logistiksystem som kan forvintas komma att 6verféras till FMV
vid ett genomfoérande av utredningens forslag.

4.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens IT-strategi for de verksamheter som berdrs i
detta sammanhang utgérs frimst av infoérandet av det integrerade
resursledningssystem, PRIO, som baseras pd det s.k. affirssystemet
SAP. Inférandet av PRIO beslutas 2003 och ett grundliggande
syfte dr att det integrerade systemet skall ersitta ett stort antal
befintliga logistiksystem, s.k. arvssystem. Projektet beskrivs nirmare
nedan.

For insatsledning finns systemet SWECCIS, som pibérjades att
inféras under 2010. Inférandet planeras att fortsitta fram till 2014.
SWECCIS saknar f6r nirvarande logistikfunktionalitet. FMTM har
forvaltnings- och driftansvar f6r SWECCIS.

For logistik vid ”frimre insatsledningen” finns, som tidigare
nimnts, ett standalonesystem, RSF som genererar manuella under-
lag. Det finns fér nirvarande ingen teknisk koppling mellan PRIO
och SWECCIS och inte heller mellan RSF och PRIO eller SWECCIS.
Losningar med hogre automationsgrad évervigs men de ir dnnu inte
beslutade.
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I nedanstiende tabell framgir antalet logistiksystem fordelade
pd ett antal kategorier. Det framgir ocks3 vilka logistiksystem som
kan komma att 6verféras till FMV vid genomfoérande av utred-
ningens forslag.

I bilaga 1 redovisas en tabell 6ver logistiksystemen men angiv-
ande av bl.a. indamil och systemsamband.® Informationen angs-
ende befintliga logistiksystem baseras pd uppgifter som 6ver-
limnats frdn Forsvarsmakten. Detaljanalys pigir inom PRIO-
projektet angdende vilka system som kommer att avvecklas vid
Inférande 3-4. Det 6vervigs bla. att dverféra nigra system for
avveckling i samband med inférande 5-6.

Kategori Antal

Logistiksystem som planeras att avldsas av PRIO under Inférandena 3
och 4. Avvecklingen beddms inte ha slutforts under 2012 varfér
systemen forutsatts dverforas till FMV. 19

Logistiksystem som forvantas komma att verforas till FMV da de
planeras att avlésas av PRIO i senare inféranden (5 och 6) dvs. senare

an 2012 13
Logistiksystem som forvantas Gverforas till FMV och inte paverkas av
PRIO:s inforandeplanering 25
Logistiksystem som forvantas kvarstd inom Forsvarsmakten da de kan
betraktas som insatsnéra 2
Tot antal 59

Naigra system (3)har angivits som avvecklade men ir fortfarande 1
drift di systemen t.ex. innehdller historik som saknas i andra
system.

Systemen ir av mycket varierande karaktir dir vissa ir omfatt-
ande, verksamhetskritiska och med hog komplexitet medan andra
kan anses vara av mindre betydelse.

Med denna sammanstillning som grund ir det siledes summa 57
system, PRIO oriknat, som éverfors till FMV vid genomférande
av utredningens forslag. Antalet kan sjilvfallet pdverkas om det
uppstdr forindringar innan beslut om genomférande av utred-
ningens férslag. C PROD, logistikchef ir produktigare (PA) for
samtliga system bortsett frdn fem system for vilka C FMLOG ir
produktigare och ett system for vilket CIO ir produktigare.

¢ Killor: Férsvarsmaktens anmodandesvar 2010-07-30 med PRIO:s avvecklingsplan, FM
CIO férteckning &ver samtliga logistiksystem 2011-02-08 och Stf C PROD LOG,
identifiering av indam3l med vissa logistiksystem 2011-02-11—14.
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Forsvarsmakten dr den huvudsakliga anvindaren av systemen
och dess information. Forsvarsmakten ir ocksd den frimsta krav-
stillaren angiende systemens funktionalitet och sikerhet. Vi férut-
sitter att formerna f6r underhill och vidareutveckling dven fort-
sittningsvis avtalas mellan parterna. Det befintliga samordnings-
avtalet mellan Férsvarsmakten och FMV, SAMO FM — FMV 2009,
bedéms kunna utgéra en grund fér ett sddant avtal. Forsvars-
makten miste bibehdlla bestillarkompetens avseende samtliga
omriden och system inom férsvarslogistiken. Vi bedémer det
angeliget att som en genomfdrande- och forberedelseaktivitet
identifiera och sikerstilla den bestillarkompetens som bér finns
kvar inom Forsvarsmakten efter att huvudmannaskapet for for-
svarslogistiken dndrats.

4.2 PRIO-projektet

PRIO-projektet inleddes i juni 2003 i syfte att inféra ett nytt och
integrerat resurs- och ekonomiledningssystem for hela Forsvars-
makten. Det fanns frin bérjan tre dvergripande mal med projektet

e Ett adekvat besluts- och ledningsstéd frain OB och hogsta
ledningen till ligre nivder ska inféras

o Uppfyllande av externa krav pd uppféljning och redovisning

o Effektivisering, rationalisering och framtidsinriktning av Fér-
svarsmaktens processer

Projektet indelades i1 tre 6vergripande faser. Den forsta av dessa
faser avsdg en verksamhetsanalys och processbeskrivning av samt-
liga verksamhetsomridden och funktioner pd Férsvarsmaktsniva.
Fasen avslutades sommaren 2005. Direfter pdbérjades utarbetande
av ett upphandlingsunderlag och dirpd féljande upphandling.
Dessutom vidtogs vissa forberedande anpassningsitgirder med
avseende pd sdvil verksamhet som IT. I maj 2007 avslutades upp-
handlingen och dirmed ocksi fas 2. Den tredje och sista fasen,
innehdllande ett successivt framtagande och inférande av
funktionalitet indelat 1 sex olika inféranden, inleddes 1 juni 2007 och
ska avslutas under ar 2012.

Inforande 1 innebar en grunduppsittning av Forsvarsmaktens
ekonomimodell med en forsta driftsittning f6r FMLOG.

Inférande 2 var en utrullning av ekonomifunktionalitet till
ovriga delar inom Férsvarsmakten. Utdver dessa funktioner for
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ekonomi innefattar det férsta inférandet dven grundliggande HR-
funktionalitet samt nédvindig grundkonfigurering f6r kommande
inféranden.

Inforande 3 ska enligt plan omfatta ytterligare ekonomi-
funktionalitet (lagerredovisning och upphandling/inkép) samt
logistik (grunddata, f6rnédenhetstérsérjning samt transport).

Inférande 4 fokuserar pd HR (utbildningsadministration, l6ne-
bildning, personaladministration samt strategisk personal-
planering).

Inforande 5 och 6 planeras sedan ytterligare logistik-
funktionalitet; férvaltningsdata, tekniskt systemstod/typkonfigura-
tion, underhdllsproduktion, fastigheter och anliggningar, samt
materielunderhill.

Inférande 1 togs i drift i januari 2009 och leveransgodkindes i
april 2009. Det 6verlimnades sedan till Forsvarsmaktens system-
forvaltningsenhet (SFE) den 1 december 2009. Inférande 2 planerades
frin bérjan att produktionssittas 1 januari 2010 men skéts senare fram
till 6 april 2010. Det ursprungliga avtalet med leverantéren omfattade
enbart Inférande 1 och 2 samt optioner pd Inférande 3 till 6. I
slutet av december 2009 tecknade Forsvarsmakten en avrops-
bestillning pd Inférande 3 och 4 (drygt ett &r forsenat sett till den
ursprungliga planen).

Enligt gillande plan ska Inférande 3 och 4 vara tekniskt
firdigutvecklade (s.k. teknisk Go-Live) vid arsskiftet 2011/2012.
Utrullningen inom Férsvarsmakten planeras ske under 1:a halviret
2012 och ske under en 3—4 manadersperiod. Utrullningsstrategin ir
innu inte beslutad. En faktor som sannolikt kommer att ha stor
betydelse for val av strategi for utrullningen ir att man vill undvika
tillfilliga l6sningar f6r integration mellan olika system och system 1
olika inférandefaser.

Inférandena 5 och 6 planeras att avropas innan Aarsskiftet
2011/2012. Forberedelsearbete har pabérjats. Enligt gillande plan
frin Forsvarsmakten ska Inférandena 5 och tas 1 drift under 2013.

PRIO ir sdledes i drift vad giller Forsvarsmaktens ekonomi-
administration och viss HR-funktionalitet. Inférandena 3, med
omfattande funktionalitet inom logistikomradet, och inférande 4,
med ytterligare HR-funktionalitet, planeras att inféras under 2012.
PRIO kommer d3 att ha omfattande systemsamband samtidigt som
ett betydande antal s.k. arvssystem ska avvecklas. Av bilaga 2 fram-
gdr PRIO:s systemsamband vid Inférande 2 och de samband som
enligt nu gillande plan kommer att gilla vid Inférande 3 och 4.
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4.3 FMV

FMV ska p& uppdrag stodja FM 1 hela planerings- och besluts-
processen avseende materielproduktion och materialanskaffning.
FMV har tekniskt designansvar fér de tekniska system som FMV
levererar till Forsvarsmakten. FMV ska folja de strategier, planer
och inriktningar som Férsvarsmaktens CIO faststiller.

All IT-verksamhet (inkl IT-system f6r insats- och verksamhets-
ledning) 1 Forsvarsmakten ska folja Forsvarsmaktens IT-livscykel-
modell. Forsvarsmaktens IT-verksamhet beskrivs detaljerat i
"Direktiv for Forsvarsmaktens IT-verksamhet, med bl.a. auktorisa-
tionsprocesser samt Forsvarsmaktens interna bestimmelser, FIB
2007.5, om IT-verksamhet. Auktorisationsbeslut fattas av For-
svarsmaktens CIO. I de fall FMV anskaffar programvara for
Forsvarsmaktens rikning ska FMV sikerstilla att nyttjanderitten
kan ¢verldtas till Forsvarsmakten vid leverans.

FMV har inte deltagit vid upphandlingen av Férsvarsmaktens
projekt PRIO. FMV har dock i senare skeden av projektet deltagit 1
workshops och 1 styrgruppen fér projektet.

FMV:s IT-strategi baseras p& anvindning av flexibla,
standardiserade och kostnadseffektiva IT-1¢sningar som snabbt ska
kunna levereras, inféras och avvecklas. I strategin ingdr siledes att
undvika starka leverantérsberoenden och att systemen ska anpassas
till och utgd frin att tillgodose varje verksamhets behov pd bista
sitt. FMV anser att man dirmed minimerar kostnaderna, erhiller
en hog grad av flexibilitet och maximerar verksamhetsnyttan. Som
ett led 1 denna IT-strategi har man introducerat en integrations-
plattform” fér att standardisera formerna foér informationsutbyte
sdvil inom myndigheten som med omvirlden.

FMV:s verksamhet i de delar som hir ir aktuella utgdr frdn tre
huvudprocesser

1. Planeringsinformation
2. Uppdragsinformation (affirstransaktioner)
3. Materielinformation

Foéljande IT system har samband med system inom Forsvars-
makten och kan anses ingd 1 den s.k. Forsvarslogistiken:

7 Microsoft Biztalk.
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e MPS
e RAMSES
e Agresso

Materielplanen liggs i MPS. Uppdrag och bestillningar hanteras
inom RAMSES (kan kallas FMV:s interna affirssystem). All
fakturering och leverantérsinfo hanteras 1 Agresso.

FMV:s interna IT-verksamhet dr organiserad genom enheten
IS/IT som ingdr i stodenheten Infra. IS/IT uppgift ir att forse
FMV med relevanta IT-tjinster. Kunderna ir FMV:s medarbetare
och IS/IT har cirka 25 medarbetare. Huvuduppgifterna dr IT-drift
(outsourcad), férvaltning av befintliga IT-tjinster, samt utveckling
av nya tjinster. Med utveckling avses att kdpa in nya tjinster och
implementera dem 1 befintlig miljé. IS/IT ir en utpriglad bestillar-
organisation.

Kompetensen har de senaste dren utvecklats frin en teknisk
profil till dagens fokus pid verksamhetsledning och leverantors-
styrning med en bred I'T-kunskap som bas. Kompetens inom IS/IT
1 dag dr bland annat projektledning, férvaltningsledning, arkitektur
och integration, IT-controlling och avtal. I portféljen av tjinster
ingdr allt frin egenutvecklade affirssystem kravstillda utifrdn affirs-
elationen med Forsvarsmakten som huvudkund, till standardtjinster
med dtkomst via enkla webbgrinssnitt.

IT-driften dr fullt ut outsourcad och FMV képer ginst 1 stillet
for teknik, dvs. undviker att stilla krav pa tekniknivd utan 1 stillet
kravstills pd funktionsnivd. Omridet omfattar arbetsplatstjinst,
server- och applikationsdrift, WAN/LAN, Service Desk, licens-
hantering samt hyra av servrar, datorer och annan utrustning.

Forvaltningen omfattar befintliga tjinster och ir i stor utstrick-
ning outsourcad, dock finns fortfarande viss andra linjens support
pa egenutvecklade tjinster. Aven forvaltningen ir tjinsteorienterad
och organiseras utifrdn forvaltningsmodellen pm3. Nedan redovisas
exempel pd de system som anvinds.

e PLS - FMV:s egenutvecklade affirssystem, produktionsledning
och -uppféljning

e MPS - stdd for lingsiktig materielplanering (tar emot Forsvars-
maktens materielplan)
SharePoint — Intern och extern samarbetsportal
Insidan — intranit
fmv.se — externwebb
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Agresso — ekonomisystem

CDI - fakturahanteringssystem

Palasso — 16nehantering, egenrapportering
eBuilder — resebestillningar, reserikningar
Wellnet — friskvardstjianster f6r medarbetare
Patricia — patentirenden

PDB - produktdatabas (Share-a-space)

Platina — drendehantering

Webbtid — tidrapportering (VIP, VIPU, VIPL)
Qualiware — verktyg f6r processmodellering och kravhantering
BizTalk — Integrationsplattform

5. Drift- och forvaltning

Det ingdr inte 1 virt uppdrag att sirskilt studera organisatoriska
frigor. Vi vill dock i sammanhanget redovisa Férsvarsmaktens
planer angdende en sammanslagen organisation fér drift och for-
valtning, FMTIS.

Inom Férsvarsmakten finns drift- och supportorganisationer for
dels Insatsledningssystem och dels Verksamhetsledningssystem.
I respektive verksamhet ingdr foéljande:

Insatsledningssystem

o Forsvarsmaktens gemensamma  infrastruktur  for  tele-
kommunikationer. Forsvarets telenit, FM SATKOM, fasta
delar 1 HF-radiosystem etc.

e Fast ledningssystem for militirstrategiska och operativa funk-
tioner samt f6r mark- sj6 och luftstridskrafterna. Sensorsystem,
radiosystem, informationssystem etc.

Verksambetsledningssystem

e Kontorsstddssystem, stodsystem fér HR- och ekonomi funk-
tionerna, resursledningssystem etc. PRIO ir att betrakta som
ett verksamhetsledningssystem

Drift och férvaltningsuppgifter finns inom féljande organisationer
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o FMTM — FMTM. Drift av insatsledningssystem — Forsvars-
maktens gemensamma infrastruktur fér telekommunikationer
och fasta ledningssystem for militirstrategiska och operativa
funktioner samt fér mark-, sj6- och luftstridskrafterna (cirka
350 befattningar).

o FMTM - Teknikkontor ledningssystem. Forvaltning av insats-
ledningssystemen.

o FMLOG Ledningsteknikenhet, LedTekE — OpLedTekbat. Drift
av verksamhetsledningssystem. Filtservice av insatslednings-
system. Bakre underhillsresurs for 6vriga insatsforband.

(LedTek E bestr av cirka 860 pers)

o FMLOG Systemforvaltningsenbet, SFE, Systemforvaltning av
verksamhetsledningssystem.

o Luftstridsskolan - Strilbat. Drift av ledningssystem for stril-
bataljonen.

o Marinbasen — Sjoinfobat. Drift av ledningssystem fér sjéinforma-
tionsbataljonen

Huvuddelen av systemférvaltningen for Insatsledning finns hos
industrin.

Forsvarsmakten planerar att samla samtliga resurser for drift
och férvaltning och bilda en gemensam organisation kallad Fér-
svarets Telekommunikations och IS-férband, FMTIS. Logistik-
férbanden OpledTekbat och FMTM planeras bilda lednings- och
underhillstérbandet FMTIS. ITF/CERT {éreslds vara oférindrat.
FMTIS forvintas ha 1 303 befattningar varav 1 175 civila.

Regeringen meddelade 1 samband med budgetpropositionen
2010/11:1 att Forsvarsmakten storre organisationsférindringar skulle
invinta utredningens forslag. Férsvarsmakten har dirfor avvaktat med
inrittandet av FMTIS. Vissa organisationsférindringar med anknyt-
ning till omridet drift- och férvaltning dir Forsvarsmakten sjilvt
kan besluta planeras genomféras fr.o.m. 2012-01-01. Som exempel
kan nimnas:

e Inrittande av Materielsystemkontor ledningssystem, MSK
Ledsyst, vid LedR
Inrittande av Sambandsenhet vid FMTM
Inrittande av IT-driftenhet vid FMLOG LedTekE
Inrittande av Genomférandeenheter vid FMLOG LedTekE
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Enligt de forutsittningar som limnats fr@n utredningen kommer
uppgifterna i en framtida logistikorganisation férdelas enligt
foljande:

Till FMV {6rs FMLOGs systemférvaltningsenhet med forvalt-
ning av PRIO och de befintliga logistiksystemen bortsett frin de
insatsnira.

Inom Forsvarsmakten kvarstér:

FMTM — FMTM, Drift av insatsledningssystem — Forsvars-
maktens gemensamma infrastruktur fér telekommunikationer och
fasta ledningssystem for militirstrategiska och operativa funktioner
samt f6r mark-, sj6- och luftstridskrafterna.

FMTM - Teknikkontor ledningssystem, Forvaltning av insatsled-
ningssystemen.

I enlighet med férutsittningarna ska sdledes all drift inklusive
infrastruktur inklusive nit ligga kvar inom Forsvarsmakten. System-
forvaltningen av IT-system inom omridet Forsvarslogistik, dvs. mot-
svarande systemforvaltningsenheten vid FMLOG éverférs till FMV.

Vi konstaterar att ett inférande av en tvimyndighetslosning
enligt utredningens férslag innebir att effekterna av FMTIS enligt
Forsvarsmaktens nu féreliggande planering inte kan inhimtas fullt
ut. Begrinsningen ligger dock enbart inom systemfoérvaltnings-
omréidet.

Enligt vir bedémning finns det uppenbara fordelar att hélla
samman designansvar och systemférvaltning inom FMV samtidigt
som det finns starka skil att inte dndra den befintliga drift-
organisationen inom Forsvarsmakten. Samtidigt uppstdr méjlig-
heter att effektivisera systemférvaltningen inom FMV.

6. Sakerhetsfragor

Vi har oversiktigt studerat om det uppstdr sikerhetsmissiga
konsekvenser for systemstddet vid genomférande av utredningens
forslag.

Utredningen har angivit forutsittningen att driftansvar och
ansvar for infrastruktur inklusive nit kommer att ligga kvar ofér-
indrat och sammanhillet inom Férsvarsmakten . Detta innebir
enligt vdr bedémning ofdrindrade mo;hgheter att uppritthilla
sikerhet och héga tillginglighetskrav dven i en ny organisatorisk
modell for forsvarslogistiken.
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Det finns ett principbeslut om sikerhetslésning for att uppnd
nivin Hemlig /Restricted fér PRIO, “Riktlinjer for realisering”
frin 2010-12-17.

Losningen for inférande 3-4 bygger pd s.k. tunna klienter och
alla som arbetar med PRIO ska utrustas med ett USB-minne med
OS, krypo-programvara och terminalklientprogramvara. Frekventa
PRIO-anvindare kommer att utrustas med sirskilda PRIO-
terminaler. Man 6verviger att tilldela alla anvindare en extra dator
med tillgdng till PRIO med hinsyn till oligenheten att behova
starta om datorerna med hjilp av USB-minne vid varje tillfille
PRIO ska borja anvindas.

Losningar fér den lingre sikten (efter inforande 3-4) dvervigs
och ir under fortsatt utredning.

Det ingdr inte i virt uppdrag att bedéma utformningen av
PRIO:s sikerhetslosning. Vi bedémer dock att 16sningen inte
piverkas av utredningens forslag utan kommer att kunna inforas
oavsett det organisatoriska ansvaret {6r f6rsvarslogistiken.

Nigra logistiksystem kommer inte att kunna ersittas av PRIO
pga. hogre sikerhetsklassning in Hemlig/Restricted. Som exempel
kan nimnas LIFT (en samling system) och FENIX for flygplans-
underhdll. LIFT miste enligt uppgift frin Foérsvarsmakten antingen
renoveras eller byggas om med anledning av att systemet ir
tekniskt fordldrat. Sikerhetslésningarna f6r dessa system paverkas
inte heller av utredningens férslag.

7. Sarskilda fragor vid genomforande

I detta avsnitt redovisas de sirskilda frigor vi anser uppstdr for
systemstddet vid genomférande av utredningens forslag.

Vir bedomning idr att systemstddet inom férsvarslogistiken kan
overforas till en ny huvudman i enlighet med utredningens forslag
fr.o.m. 2012. Forutsittningen for detta dr att férindringar 1 de
tekniska l8sningarna undviks s& [dngt mojligt. Den férutsittning
som angivits av utredningen att drift och ansvar for infrastruktur
ligger kvar inom Forsvarsmakten innebir en nédvindig stabilitet
for tllginglighet och sikerhet. Detta méjliggor enligt vir mening
det snabba genomférandet av utredningens forslag.

Det finns sjilvfallet ett antal genomférandeaktiviteter som
berérda organisationer har att hantera innan och i samband med
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genomforandet. Redovisningsfrigorna och sambanden mellan
redovisningen hos Forsvarsmakten och FMV ir ett sidant exempel.

Sirskilda frigestillningar finns betriffande PRIO vilket redo-
visas 1 det foljande. PRIO ir 1 drift vad avser Forsvarsmaktens
ekonomiredovisning och viss HR-funktionalitet.

FMV kommer genom ansvaret for inom Férsvarsmaktens eko-
nomiadministration ocksd att vara en betydande anvindare av
PRIO ekonomisystem. Bdde Forsvarsmakten och FMV kommer
sdledes att vara PRIO-anvindare fr.o.m. 2012. FMV ska dessutom
svara for férvaltning av systemet.

7.1  Overféring av PRIO till FMV 2012

Vi har bedémt férutsittningarna for hur PRIO ska kunna 6ver-
foras till FMV under 2012 och sikerstilla bibehéllen funktionalitet
och sikerhet 1 systemet for bide Foérsvarsmakten och FMV. Forut-
sittningen ir att de delar av PRIO som ir i drift dvs. ekonomi och
viss HR-funktionalitet 6verfors 2012.

Anpassning av PRIO for tvd myndigheter

Vi har tagit del av bedémningar frin PRIO-projektet angdende hur
PRIO-systemet bor konfigureras for att bist tillgodose behoven
hos bide Forsvarsmakten och FMV dvs. i en tvdmyndighets-
16sning.

PRIO-projektet har studerat méjligheten att dela PRIO 1 tvd
versioner, med separata delar for respektive myndighet, Forsvars-
makten och FMV. Fér redovisning av de totala materielkostnad-
erna forutsitts att det finns en gemensam huvudbok. En sddan
16sning liknar den typ av konfiguration som &terfinns i koncerner
dir ett gemensamt redovisningssystem anvinds f6r separata bolag.

PRIO ir i dag konfigurerat f6r en myndighet (motsvarande ett
bolag). En omkonfigurering av PRIO {6r drift inom tvi separata
myndigheter har av Forsvarsmakten bedémts kriva en kalendertid
pa cirka 18 mdinader och kriva en insats pd cirka 150 personir.
Denna bedémning utgdr frin att PRIO med funktionalitet enligt
Inférandena 3—4 ir 1 drift.

Det ir enligt vir bedémning sannolikt limpligt att som en ldng-
siktig 16sning konfigurera PRIO 1 tvd separata system fér att
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tillgodose behoven f6r respektive myndighet. I utredningens
perspektiv att den nya organisationen ska inféras 2012 ir det dock
inte mojligt att 8stadkomma en sidan férindring. Det krivs siledes
en kortsiktig 16sning fér att PRIO ska fungera i en tvdmyndig-
hetslosning med bibehéllen funktionalitet och sikerhet.

Kortsiktig losning

Vi bedémer att en kortsiktig 16sning f6r PRIO med bibehillen
funktionalitet och sikerhet ir mojlig att 8stadkomma till 2012.
Utgdngspunkten for en sidan kortsiktig 16sning kan vara att
hantera systemet som om det outsourcas” frdn Férsvarsmakten
till FMV. Forindringar av processer i systemet bor undvikas och de
dtgirder som vidtas bor begrinsas till de som ir nddvindiga for att
dstadkomma en korrekt redovisning inom bdde Forsvarsmakten
och FMV.

Frin 2012 ska de verksamheter som &verforts till FMV ingd i
FMV:s redovisning. Samtidigt ska de totala materielkostnaderna
kunna redovisas av Forsvarsmakten . Detta samspel mellan redo-
visningssystemen for Forsvarsmakten respektive FMV (dvs. PRIO
och Agresso) méste l9sas innan genomférandet 2012.

En sdan l6sning kan baseras pa bl.a. f6ljande:

e Hela Forsvarsmaktens redovisning hanteras som fér nirvarande
inom PRIO.

e FMLOG:s redovisning kan kortsiktigt (2012) ligga kvar inom
PRIO och leverera information till Agresso fér att bilda FMV:s

redovisning.

¢ Den information frin FMV som ska bidra till att bilda kostnads-
redovisningen fér de totala materielkostnaderna éverfors frin
Agresso till Forsvarsmakten och PRIO

Vi gor inte ansprik pd att ha studerat redovisningsproblematiken 1
detalj utan vill enbart peka p& behovet pd samverkan mellan PRIO
och FMV:s Agresso och konsekvenser av att en betydande del av
det som f.n. redovisas 1 PRIO ska ingd 1 FMV:s redovisning from
2012.

Vir beddmning ir siledes att PRIO-systemet i1 de delar som ir 1
drift kan byta huvudman under 2012 med bibehéllen funktionalitet
och sikerhet. Det férutsitts dock att tekniska eller funktionella
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forindringar undviks s8 ldngt det ir mojligt. Att dstadkomma en
mer slutgiltig 16sning synes inte mojligt med det tidsperspektiv
som ir aktuellt.

Det ir angeliget att dtgirder f6r genomférande piborjas per
omgdende om utredningens forslag ska genomféras. Ett genom-
forandeprojekt bor startas 1 syfte att sikerstilla att Férsvarsmakten
och FMV f&r nédvindig information (bide avseende ekonomi och
logistik) 1 den nya organisationen. Projektet bér bla. i detalj
utforma flédet av ekonomi- och logistikinformation.

7.2 Inforandena 3 och 4 i PRIO

PRIO ir under fortsatt utveckling och inféranden inom frimst
logistikomradet (inférande 3) planeras ske under 2012. Detta sam-
manfaller sdledes med tidpunkten f6r genomférande av utred-
ningens forslag. Enligt gillande plan ska Inférandena 3-4 vara
firdigutvecklade vid &rsskiftet 2011/2012 och inféras i verksam-
heten (rullas ut) under 1:a halviret 2012.

Forsvarsmakten har for sin del pekat pd féljande dvergripande
projektrisker 1 inférande 3—-4.

e Det finns en risk for att produktionsstarten for inférande 3—4
forskjuts mot feb-mars 2012. Om detta sker uppstdr frimst
ekonomiska konsekvenser i och med projektet f6rlings och att
det ekonomiska utrymmet minskar (alt att ramen méste hojas).

e Risk for att arbetet med att hoja informationskvaliteten 1 arvs-
systemen inte hinner genomféras som planerat innan migrering
till PRIO. Utfaller denna risk paverkas frimst mojligheterna att
migrera information 1 avsedd takt in i systemet vilket medfér att
nyttoeffekterna forskjuts. Det bedéms dock inte pdverka pro-
duktionssittningstidpunkten f6r PRIO Inf 3-4.

e Risk att den IT-infastruktur som skall hantera hemlig informa-
tion (Hemlig/Restricted) blir s8 foérsenad att den ger en
piverkan pd mojligheterna att anvinda systemet fullt ut. Inom
detta omrdde pdgir en analys kring kravet att verkligen ha denna
infrastruktur firdig till 8rsskiftet med hinsyn till det beslut som
tagits till att viss information i systemet LIFT inte ska integreras
in 1 PRIO {érrin inférande 5-6. Denna analys dr dnnu inte slut-
férd men kan komma att innebira att Forsvarsmakten erhdller
ytterligare tid for att kunna realisera IT-infrastrukturen (H/R).
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Ur ett PRIO-hinseende skulle ett sidant beslut innebira en
ligre risk f6r PRIO inf 3-4.

e PRIO har ett nigot for hogt konsultberoende. FM mdste
utarbeta en sourcingstrategi s& att en lingsiktig och balanserad
l6sning kan etableras. Att inte denna (strategi) idag finns pd
plats utgér en risk for fortsatt bemanningsarbete. FM CIO
genomfor f.n. en forvaltningsutredning som skall ge svaret pd
dessa frigor och beslut kan férvintas under Q3 innevarande &r.

Vi bedémer att Inférande 3-4 och ir mycket omfattande och
komplext. Systemet kommer att pdverka alla verksamhet inom
forsvarslogistiken direkt eller indirekt. PRIO planeras, genom
Inférande 3, att Overta alla basinformation sisom materiel-
information och blir siledes det centrala systemet inom férsvars-
logistiken. T samband med inférande 3—4 planeras ett 20-tal ildre
logistiksystem att avvecklas. Systemet kommer dock att dven fort-
sittningsvis ha informationssamband med ett stort antal system. Vi
bedémer mot bl.a. den bakgrunden att det finns betydande risker 1
Inférande 3—4 och produktionstagandet av systemet. Som exempel
pd sddana risker kan f6ljande nimnas:

e Infoérande 3 piverkar hela forsvarslogistiken

e DPRIO blir materielmaster och det centrala systemet for flertalet
befintliga logistiksystem

e PRIO kommer att ha omfattande samverkan och kommunika-
tion med befintliga system. Systemsambanden genomgir
omfattande forindringar vid inférande 3.

e En stor mingd nya processer och oprévade l6sningar inférs.
e Begrinsade erfarenheter frin inférande av férsvarslogistik 1 SAP

e Stora frigetecken finns betriffande informationskvalitén i
systemen

e Hog utrullningstakt med avsaknad av pilotverksamhet

Flera av dessa risker kan motas med atgirder f6r att minimera
konsekvenser etc. Vir beddmning ir dock att systemet i sin helhet
knappast kommer att vara helt stabilt under 2012. Dessutom
bedéms FMV sakna forutsittningar at ta emot systemet genom att
all kompetens angiende systemet finns hos projektet och hos
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leverantéren. Denna kompetens kan inte forutsittas komma att
foras over till FMV.

Enligt vdr beddmning bor dirfér alternativa inférandestrategier
dvervigas vad giller Inférandena 3-4. Vi forutsitter 1 samtliga
alternativ att PRIO i de delar som ir 1 drift (motsvarande Inférande
1 och 2) overtors till FMV under 2012. Vi har évervigt féljande
alternativ.

1. Foérsvarsmakten slutfér utvecklingen under 2011 och FMV tar
over ansvaret for Inférandena 3-4 frin 2012 (d& ocksd huvud-
mannaskapet fér berérda verksamheter foreslds dndras).

2. PRIO-projektets ansvar fér Infoérandena 3- 4 kvarstdr inom
Forsvarsmakten till dess systemet ir stabilt och kan 6verforas
till forvaltning och FMV haft tidsmissiga foérutsittningar att
bygga upp erforderlig kompetens. Detta bedéms tidigast kunna
ske under 2013

3. Forsvarsmakten piborjar forberedelser fo6r overlimnande av
projektet till FMV 1 direkt samband till att beslut fattats om
genomforande av utredningens forslag. Detta alternativ innebir
att utvecklingen avbryts och tar en paus under 2011.

Om verksamhetsansvaret indras for forsvarslogistiken frin 2012
mdste, enligt vdr bedémning, den nya huvudmannen ocksi ha
ansvar fér genomférandet av stora foérindringar inom verksam-
heten. En ansvarsmissig forindring frin 2012 skulle innebira att
Forsvarsmakten svarar fér utvecklingen medan FMV tar 6ver
ansvaret for den s.k. utrullningen. En sddan situation kan anses
som mycket tveksam. FMV maiste, dd man ir verksamhetsansvarig,
8 mojlighet att paverka sdvil innehdll som genomférande och tid-
plan for drifttagande och utrullning . Detta fir konsekvenser for
PRIO:s tidplan. Sannolikt uppstd ocksi fér kostnader bl.a. med
anledning av avtal med leverantéren. Vidare senareliggs den vinst-
hemtagning som planeras genom avveckling av befintliga s.k. arvs-
system.

Utvecklingen av Inférandena 3-4 ir lingt gdnget och stora
investeringar har redan gjorts bdde ekonomisk och kompetens-
missigt. En [sning att undanta PRIO frin utredningens tidplan
for genomférande 2012 och att Foérsvarsmakten kvarstdr med
ansvar for bde utveckling och utrullning av Inférandena 3—4 kan
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mot den bakgrunden 6vervigas. Ansvaret skulle kvarstd fram t.o.m.
att systemet kan anses stabilt 1 verksamheten.

Det ir férvisso en nigot mirklig situation att verksamhets-
ansvaret for forsvarslogistiken 4vilar en myndighet, FMV, medan
utveckling och inférande av en omfattande f6érindring av system-
stodet &vilar en annan myndighet, Forsvarsmakten. Det finns ocksd
ett antal komplikationer som vi inte nirmare har bedémt, t.ex. hur
Foérsvarsmakten ska kunna sikra kompetens och resurser for
utveckling och genomférande for nigot man framdeles inte kommer
att ha ansvar for.

Vi anser att bida ovan nimnda 16sningar har uppenbara brister
och oligenheter. Det synes enligt v8r mening mest limpligt att
inférandeplanen férindras s att FMV fir reella mojligheter att
pdverka innehdll och plan fér utrullning av Inférandena 3-4.
Ansvaret for utveckling och inférande av ytterligare logistik-
funktionalitet motsvarande Inférandena 3-4 bor siledes dverforas
samtidigt som verksamhetsansvaret dndras 2012. Mot den bak-
grunden bor Forsvarsmaktens inférandeplan for utvecklings- och
inférandeplan revideras. Forsvarsmaktens utveckling av Inférande
3—4 bor avbrytas och ta en paus snarast efter beslut om att utred-
ningens forslag ska genomforas. Forberedelser for 6verlimnande av
projektet bor paborjas snarast mojligt. Det ir enligt vdr mening ange-
liget att FMV ges tidmissiga mojligheter att bygga upp organisation
och kompetens fér att ta emot PRIO och driva utveckling av
logistikfunktionaliteten vidare

Detta fir ekonomiska konsekvenser. Investeringar i fortsatt
utveckling och sikerhetslosningar senareliggs samtidigt som kost-
nader f6r avbrott med bl.a. hinsyn till avtal med leverantéren upp-
star. Vi vill inte utesluta andra alternativ in de som skisserats ovan.
Vi har t.ex. inte undersokt forutsittningar for att frikoppla pro-
jektet frin Forsvarsmakten med en ledning frin FMV {6r att sikra
och bibehilla kompetens.

Frigan om PRIO-projektet och dess inférandeplan maéste
avgoras snarast efter beslut om genomférande av utredningens for-
slag. Det vore ocksd onskvirt om parterna Forsvarsmakten och
FMV kan hantera denna friga redan under beredningen av utred-
ningens forslag f6r att minimera eventuellt negativa konsekvenser.

Inférandeplanering, etappindelning och takten for system-
avveckling kan komma att revideras med en ny huvudman fér for-
svarslogistiken. Det kan enligt vir beddmning t.ex. finnas strategiska
dverviganden infor Inférandena 3—4 som om de forindras 1 hog grad
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paverkar inférandeplanerna. En sidan friga kan t.ex vara att PRIO 1
inférande 3 blir s.k. materialmaster och siledes det styrande
systemet vad giller registerinnehdll fér systemstédet inom logistik-
omridet. For nirvarande har system FRE] motsvarande roll.
Forsvarsmakten har f6r sin del framhallit att de risker och kost-
nader som anmildes kopplat till en eventuell Paus i inférandet i
anmodandesvar till forsvarsdepartementet i juli 2010 fortfarande
giller. Forsvarsmakten framhéller att med hinsyn till att de nu ir
mitt uppe i Inférande 3-projektet bedémer att konsekvenserna av
en eventuell paus 1 nuliget snarare ir grovre sivil vad avser risker
som kostnader in vad de var vid tidpunktens f6r anmodandesvaret.

7.3 PRIO:s inférandeplan t.o.m. Inforande 6

Enligt nu gillande planering ska PRIO vidareutvecklas i kommande
Inféranden 5 och 6. Arbete och férberedelser har pdborjats och
mélsittningen dr att avrop ska kunna ske innan &rsskiftet
2001/2012 och att systemen kan bérja inféras frin 2013.

Vi anser att avropet av Inférandena 5 och 6 inte bér goras av
Forsvarsmakten som planerat om férutsittningen idr att verksam-
heten och dirmed utvecklingsansvaret byter huvudman. Avropet
av Inférandena 5 och 6 bér goras av den nya huvudmannan och
med hinsyn taget till de nya verksamhetskrav som den nya
organisationsstrukturen kan komma att medféra. Denna analys kan
limpligen pborjas under hosten 2011 som en genomférande-
aktivitet.

Det kan i inte uteslutas att FMV kan komma att éverviga en
delvis annan utvecklingsstrategi i4n den som gillt inom Forsvars-
makten och dess PRIO-projekt. FMV kan t.ex. viga in och
prioritera andra utvecklingsbehov inom férsvarslogistiken in de
som ligger inom Inférandena 5 och 6. Vi antar att FMV kan
komma att studera varje system for sig och bedéma deras
verksamhetsstdd, utvecklingsbehov inkl ekonomiska livslingd.
Man kan ocksd forvintas 16sa befintliga och kommande integra-
tionsbehov mellan systemen genom den integrationsplattform som
anvinds inom FMV. Det kan inte heller uteslutas att FMV finner
ekonomiska eller funktionella fordelar med en vidareutveckling av
PRIO f{6r den egna nu befintliga verksamheten. Detta kan réra
sdvil ekonomi och HR-omridet som funktionalitet inom logistik-
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systemen som helt eller delvis kan ersitta befintliga system inom
FMV.

Forsvarsmakten framhiller att en realisering av PRIO inom
logistikomrddet forutsitter ett genomférande av savil Inférande 3
som den avslutande fasen Inférande 5-6. Forsvarsmaktens uppfatt-
ning ir dirfér att PRIO:s inférandeplan miste fullfoljas oavsett hur
en framtida myndighets- och ansvarsstruktur slutligen kan komma
att utformas for att skapa en enhetlig plattform fér framtiden och
for att sikerstilla att gjorda investeringar kan nyttiggoras.

7.4 Langsiktig utveckling av systemstodet

I detta avsnitt vill vi peka pa ndgra frigestillningar betriffande den
langsiktiga utvecklingen av systemstddet vid genomférande av
utredningens forslag. Vi utgdr frin att huvudmannaskapet f6r den
fortsatta utvecklingen av ekonomi- och logistiksystemen 6verfors
frdn Forsvarsmakten till FMV. Detta innebir ocksd att huvud-
mannaskapet f6r den lingsiktiga utveckling av PRIO-konceptet
overtors till FMV.

Foér FMV kommer PRIO-systemet och ett betydande antal
logistiksystem att vara en del av den totala systemmiljéon man har
att forvalta och utveckla. T det s.k. systemarvet ingdr ocksd de
befintliga logistiksystem som inte avvecklats.

FMV miste 1 sin lingsiktiga utveckling utgd frin verksamhets-
behov och ekonomiska forutsittningar. I sammanhanget bor det
noteras att den visentliga besparingspotentialen 1 Férsvarsmaktens
kalkyl vid inférande av PRIO ir avvecklingen av de s.k. arvs-
systemen.

Forsvarsmakten anvinder PRIO ekonomisystem. FMV kommer
enligt utredningens férslag att administrera Férsvarsmaktens redovis-
ning och dessutom ansvara foér férvaltning av PRIO-systemet.
FMV:s styr- och ekonomisystem fér den egna verksamheten utgdr
frdn anvindning av Agresso. FMV kommer siledes vid genom-
férande av utredningens forslag att administrera tvi olika ekonomi-
system, Agresso och PRIO. Detta ir inte en unik situation inom en
stor och omfattande verksambhet.

Vi forutsitter att det 1 det korta perspektivet frimst kommer att
vara friga om att ordna informationséverforing, dvs. samverkan
mellan systemen. Vi har inte anledning att spekulera i om hela eller
delar av de befintliga ekonomisystemen kan ersittas i ett lingre
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perspektiv. Vi bedémer att PRIO kommer att anvindas av bide
Forsvarsmakten och FMV inom 6verskadlig tid.

Vi har noterat att det finns ambitioner att bilda en gemensam
serviceorganisation fér ekonomiadministration inom det ekonomi-
administrativa omrddet. En utredning (Dir. 2010:117) har pd upp-
drag av regeringen att foresld formerna for ett gemensamt service-
center. Enligt direktiven ir avsikten att regeringen ska kunna fatta
beslut att genomfora bildandet av servicecentret med mélsittningen
att detta ska kunna ske den 1 januari 2012. Vi utesluter inte att en
16sning, s.k. shared services inom férvaltningen, i ett lingre per-
spektiv, kan vara av intresse for hela eller delar av férsvarsmakten.

Med det scenario angdende utvecklingen av PRIO som redo-
visats tidigare, dvs. att projektet verfors till FMV som fir ansvar
for Inforandena 3-4 och att Forsvarsmakten avstdr frin avrop av
Inférandena 5 och 6 ir den l3ngsiktiga utvecklingen inom férsvars-
logistiken en oppen frga. Vi utgdr dock frdn att det arbete som
utforts inom PRIO-projektet t.ex. avseende processer och funk-
tionella 18sningar dr av stort virde och maiste tillgodogoras sd langt
mdjligt av den nya huvudmannen.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att férutsittningarna med en
ny huvudman och en sammanhillen férsvarslogistik ger nya forut-
sittningar in de som giller 1 nuvarande organisatoriska modell.
Denna férindrade organisationsstrukturen kommer sannolikt att
paverka den fortsatta utvecklingen.

7.5 Avtalsfragor

Vid ett genomférande av utredningens forslag och dndrat huvud-
mannaskap uppstér ett antal avtalsmissiga konsekvenser som miste
l6sas som en genomférandeaktivitet.

Avtalet angdende utveckling av PRIO ir tecknat mellan For-
svarsmakten och IBM. Avtalet innehiller bl.a. former {ér avrop av
kommande inféranden. Avtalet bor 1 tillimpliga delar éverféras till
FMV och sikras att FMV har forutsittningar att tillimpa avtalet
och avropa ytterligare utveckling.

Utan att ha studerat frigan nirmare kan det antas att férvalt-
nings- och utvecklingsorganisationen inom Forsvarsmakten har ett
stort antal avtal som méste féras 6ver till den nya huvudmannen
FMV vid limplig tidpunkt under 2012.
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8. Ekonomiska konsekvenser

Vi har inte haft tidsmissiga mojligheter att bedéma de ekonomiska
konsekvenserna for systemstddet 1 sin helhet vid genomférande av
utredningens forslag. Den organisationsmissiga férindringen
utgdrs frimst av en forindring av huvudmannaskap med ansvars-
missig overforing av ett antal verksamheter frin Forsvarsmakten
tll FMV.

De kostnadsposter som kan redovisas sammanhinger 1 huvud-
sak med den pdgiende utvecklingen av PRIO och den sikerhets-
16sning som erfordras for att uppnd nivin Hemlig/Restricted.

Totalkostnaden fér Inférande 3—4 bedéms av Forsvarsmakten
att uppgd till cirka 850 Mkr. 700 Mkr utgérs av kostnader fér Projekt
PRIO (sdvil anslagsfinansierade som linefinansierade) inklusive
avtalet med IBM. 150 mkr utgérs av anslagsfinansierade kostnader
som bokfors direkt pd férbanden for forberedelser, viss utbildning
m.m.

Under 2012 férvintas kostnaderna for Inforande 3—4 (slututfall)
uppgd till cirka 175 mkr. Jimfért med anmodandesvaret frin For-
svarsmakten till férsvarsdepartementet april 2010 innebir detta en
viss foérskjutning av kostnader frdn 2011 mot 2012 vad giller den
del som l3nefinansieras.

Inférande 3-4, kommer att medfora att ett antal idldre system
avvecklas. Hir ingdr bl.a. DELTA (reservmaterielforsorjning), vissa
kvarvarande delar av FSplus (ekonomi) och FRE]J (stédsystem for
forvaltningsdata fornodenheter). Den arliga drifts- och férvalt-
ningskostnaden for de system som ska avlgsas uppgar till cirka 32
mkr/ar. Avvecklingen kommer att ske under 2012, men kalkyl-
missigt har Forsvarsmakten antagit att kostnadsminskningen infaller
fr.o.m. 2013. Vir bedomning ir att den effekthemtagning som ska
goras genom avveckling av befintliga system kan komma att skjutas
ytterigare framdt 1 tiden.

Totalkostnaden f6r Inférandena 5-6 bedéms av Forsvarsmakten
uppgd till 500 Mkr dir 400 Mkr ir kostnader fér Projekt PRIO
(In+anslag) inkl kontraktet med IBM och 100 Mkr ir kostnader 1
relation till férbanden (utbildningskostnader m.m.). Ett mindre
utfall (under 30 mkr) férvintas under 2011 och resterande delar
under 2012 och 2013. Slutlig f6rdelning mellan ren 2012 och 2013
kan inte avgoras innan forhandling med IBM vilket av Férsvars-
makten bedéms vara klart f6re drsskiftet.
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Kostnaden for sikerhetslosningen for PRIO beriknas for 2011—
2012 till 209 mkr 1 investering och 26 mkr 1 drift 2012. Totalt fér
perioden 2011-2016 beriknas anskaffningskostnaden till 409 Mkr.
Driftkostnaderna bedoms till cirka 27 mkr 3rligen. Viss administra-
tion av kryptonycklar, arbetstidsbortfall vid omstart m.m. samt upp-
graderingar tillkommer. Berikningen baseras pd 8 000 anvindare med
extra dator och 9 000 anvindare med endast USB-minne.

Vid omprévning av PRIO:s genomférandeplan fr.o.m. 2012
med en paus 1 Inférande 3 och 4 uppstér vissa kostnader. De uppen-
bara ekonomiska effekterna ir att det avtalsreglerade utvecklings-
arbetet avstannar med vissa féljdkostnader. Planerade slutliga
investeringar inkl kostnader for sikerhet och den s.k. utrullning
skjuts framdt i tiden. Effekthemtagningen genom avveckling av s.k.
arvssystem skjuts ocksd pd framtiden.

Foérsvarsmakten har i anmodandesvar till forsvarsdepartementet
juli 2010 redovisat en kostnadskalkyl f6r en paus i PRIO-inférande
3—4 under 12 mainader. I denna redovisas en merkostnad pd 300
Mkr f6r att initiera en paus t.o.m. dterstart efter en paus. Dirutdver
redovisas férskjutning av kostnader® p4 cirka 380 Mkr.

Vi har inte méjlighet att nirmare bedéma denna kalkyl men kan
konstatera att férutsittningarna vid en paus pga. genomférande av
utredningens forslag ger ett andra kalkylférutsittningar in de
Forsvarsmakten utgdtt frin. En paus med anledning av dndringen 1
den organisatoriska strukturen innebir t.ex. enligt vad vi kan
bedéma, att projektet avslutas inom Férsvarsmakten och terstart
av utvecklingen av férsvarslogistiken gérs hos den nya huvud-
mannen FMV. Forsvarsmakten framhéller, som tidigare nimnts i
denna rapport att de ekonomiska konsekvenserna vid ett avbrott i
nuliget snarare bedéms som storre dn vid tidpunktens for
anmodandesvaret.

Vi vill i det féljande peka pd ndgra ovriga ekonomiska
konsekvenser dir vi inte haft mojlighet att redovisa berikningar
eller skatta omfattningen.

e Anpassningar av PRIO och Agresso foér att klara redo-

visningskraven i en ny organisatorisk struktur.

e D3 lingre sikt en eventuell omkonfigurering av PRIO for drift
fér tvd myndigheter. Investeringsbehovet har av Forsvars-
makten skattats till att motsvara cirka 150 personir.

8 Forskjutning 1 4r av l8nefinansierade investeringar och begrinsad realisering av nytto-

effekter.
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Minskade effekter inom Forsvarsmakten pga. mindre scoop for
FMTIS, FMTIS ir inte genomfért men potentialen férvintas
minskas nigot pga. att Systemforvaltningsenheten éverfors till
FMV. Utfall fr.o.m. 2013.

Samordning foérvaltning och designansvar inom FMV, Majlig
effektiviseringspotential men genomslag tidigast fr.o.m. 2013/2014

Kostnader fr.o.m. 2012 inom FMV {6r att bygga upp
organisation och kompetens for att ta emot PRIO
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LEDS PRIO

PRIO, konsult

PRIO, Inférande 3 och 4
PRIO

PRIO

PRIO

FM CIO

FM LOG (ek)

PROD LED

FM LOG (systemforv)
Insatsstaben

PROD LOG

PROD LED

Verksledningsstaben
KC avtal och upphandling

IS/IT
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Bilaga 1: Logistiksystem inom Forsvarsmakten

Killor:

1. Foérsvarsmaktens s.k. anmodandesvar 2010-07-30 med PRIO:s
avvecklingsplan,

2. FM CIO f{érteckning 6ver samtliga logistiksystem 2011-02-08

3. Stf C PROD LOG, identifiering av indam3l med vissa logistik-
system 2011-02-11 -14.
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Logistiksystem som planeras att avlésas av PRIO under
Infoérande 3-4(19 st).” Avvecklingen bedéms inte ha slutforts
under 2012 varfér systemen forutsitts overforas till FMV

System Anvandning/syfte Systemsamband Not
AMP-FG Logistiksystem som Lift, FREJ
anvands av FMV — MDB(materieldatabas)
anlaggningstillgdngar
D3 Stodsystem avtals-
hantering
DABOL Stodsystem for adm av
bécker m.m. inom FMLOG
DELTA Styr- och infosystem fér

FM:s reservmateriel-
forsérjning

Farliga Stodsystem kemiska

amnen/Chess produkter inom FM, FMV
och FORTV

FREJ88 Tekniska data och for- AMP/FG, BORIS,
valtningsdata for FM:S CDSATS, CDFREJ
fornodenheter

FS Plus Stodsystem for ekonomi-

uppfdljning och upp-
féljning inom FMLOG

Kronflyg Bokningssystem resor

Kor C Sth Stodsystem Taxi och
leasing

LPI Lonestatistik for FM- Inférande 4
anstéllda

MIFOR Militara fordonsregistret

PALASSO forh Underlag lone- Inférande 4
férhandling

PDR Grund o forvaltningsdata

for FMs fornodenheter.
Forsystem till FREJ

Provblankett Stodsystem for register-
vard. Urval fran flera
logistiksystem

REL-X Sokning i bl.a Frej, Delta

? Detaljanalyser pagar och antalet system som planeras avvecklas i samband med Inférandena
3 och 4 kan férindras. Vissa system kan komma att dverforas for planerad avveckling i
Inférande 5 och 6.
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System

Anvandning/syfte Systemsamband Not

Transport

Stodsystem for
transportverksamhet,
dokumentation

UE/F

Hantering av utbytes- Frej, Didas, FENIX,
enheter (styrning vid BELOS, JEEVES
bristsituationer)

Anvéands aven for

leasing i Tjeckien och

Ungern

Utsokt

Datasokning i samband
med avveckling av
materiel
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Logistiksystem som forutsitts verfors till FMV di de planeras
att avl9sas senare in 2012 (13 st)

dbCIFO Stodsystem inom FMV for  Lift-L (LX), Lift-G, Plan avloses Inf 5
tekniska analyser av PRIO, Delta, VDLIV,
materiel Argus
DU-Web Tillagg till dbCIFO Plan avldses Inf 5
ESYM FU Uppfdljningssystem for FENIX, Mifor, GDU,VK Plan avldses Inf 5
genomfort materiel- TP, PRIO, prenu-
underhall meranter
Fenix Stodsystem for flyg Frej88, GDU, VD_LIV, Plan avlosas inf
RUF-PD39 6
KRI Plus Lagring av dokument Avldses ej helt
med hog sék-klass pga hog saker-
hetsklass
LIFT (LIFT-H, Lednings- och informa- Lift-H, IOR, PRIO,VD Plan avlosas inf
LIFT-0) tionssystem for for- Llly, dbCIFO/DU WEB 6 alt nykonstruk-
nddenhetsforsorjning VAS (RPS), FREJ mfl tion
och teknisk tjanst
LSS VAS Lonesystem for rekryter Option i Inf 6
PALASSO LON Stodsyst for hantering av Option i Inf 6
|6ner for samtliga FM-
anstéllda
PVCS Dimension Konfigurationsledning Inférande 6
och kontroll. Info om
ritningar, artikeldata,
strukturdata
System LSAR Hantering av info fran Inférande 6
underhallsanalyser
(LSA(R))
VDLIV Information fér planering Inférande 5
och underhall i FMs
verkstader
Wingrus Uppfdljning for marinens Avldses ej pga for
robotar hdg informations-
klassning
VKTP Drift- och underh@ll for Inférande 6

flyg inkl transportflyg
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Logistiksystem som forutsitts overfors till FMV (paverkas inte
av PRIO:s inférandeplaner) (25 st)

System Anvandning/syfte Systemsamband Not
ADM Arendehanteringssystem till VD LIV, Avvecklat,
tidigare aven till FM MATILDA. verksamheten
utkontrakterad
BORIS Arkivering/lagring tekniska ritningar
BRA Bild och ritningshanteringssystem for
Anldggningsdokumentation. Filer
overfors mellan FM och leverantor
DIDAS F/B Drift- materieluppfoljning flyg FREJ, VKTP,GDU, Delvis avlést
och Marktele FENIX,FSD
PRIMUS,
UEF,UTSOKT,
ESYM, FU, IUS
StriC
DIS (PTI) Visningsverktyg och databas. Systemet
hanterar information som fartyg, skolor,
verkstader, baser och FMV behéver och
omfattar handhavande, felsoknings- och
reparationsanvisningar.
DITO Webbaserad publicering av Teknisk Order Ags, utvecklas
som anvands bl a vid forradstjanst . och driftas av
Systemet nyttjar FM IP-nét. FMV.
DIUS /M Uppfdljningssystem materiel marinen
DIUS LuftT Avvikelsehantering/uppféljning Lift, Didas
Mark Marktele
ELDIS Konfiguration och dokumentation
elsystem flyg
FM ADF Datafangst streckkoder, anpassad civil LIFT, DELTA
standard
FSD Flygsékerhetssystem som rapporterar GDU,UNIHP,

handelser, incidenter for styrning och
analys/uppfoljning och presenterar flyg-
data fran bl.a DIDAS.

FREJ88,DIDAS F/B

Datoriserad Patientjournalsystem CSS, PLIS
varddoku-
mentation
GDU Generellt Datalager Underhalls- DIDAS,VKTP,
information och innehaller endast Fenix, UNIHP,
information fran DIDAS FSD,UEF,BEDA
RM12, ANM
FenixE Uppfdljningssystem Flyg ARM Manuell,
integration med
Frej88
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System Anvandning/syfte Systemsamband  Not
GMS Utbildningssystem flygvapnet
PMF Produktionsmiljé Materielférteckningar.
Anvands for att producera materielfor-
teckningar. En rad rationaliseringar och
forbattringar har skett inom produk-
tionsfasen, administration och pro-
duktionsberedningar.
PRIMUS FD Planerings — och uppfdljningssystem DIDAS, VDLIV, Avldst men i
flygvapnet PRIO, FREJ drift
PUFF Stodjer flyg-, bas- och marktele-
materielens forebyggande underhall.
Systemet anvénds for framtagning,
lagring, faststéllelse, tryckning och
distribution av Underhallsplan Materiel,
som tillhor gruppen direktiva publika-
tioner
UNIHP Verktyg for materieluppfdljning som GDU, FSD, SVA UNIHPtf for-
hanterar efterbearbetning och samman- valtas och
stallning av felhéndelseooch atgards- anvands av
information (TRAB- och AR-information) SAAB AT
fran DIDAS, for flygplan och helikoptrar
som foljs upp i DIDAS FLYG.
VKTP Driftuppfdljning flygvapnet transport Frej, Didas,GDU,
(Herkules) ESYM
WMS ASTRO Lagerstyrning , centrallager LIFT och i
framtiden PRIO
Rengorings-  Planeringssystem lokalvérd
systemet
RESNET Reseplaneringssystem Kronflyg, PRIO
FMLOG WEB Webgranssnitt till Delta
(Webbdelta)
SM7 Arendehantering servicedesk

Logistiksystem som forutsitts kvarstd inom FM pga. att de kan
anses Insatsnira (2 st)

System Anvandning /syfte Systemsamband Not

DIUS StiC Stodsystem for for- Avldses Inforande 5
nbdenheter och
materielunderhall for
stidsledningscentraler

RSF Resursledningssystem

Insatsverksamhet
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