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Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:32 Riksrevisionens
rapport om myndigheternas hantering av ekonomisk kompensation pa
grund av brott som Gverldmnats till riksdagen med anledning av Riksrevi-
sionens granskningsrapport Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av
ekonomisk kompensation pa grund av brott (RiR 2011:18). Utskottet fore-
slar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Utskottet behandlar &ven Aatta motionsyrkanden frdn den allmanna
motionstiden 2011. Motionsyrkandena rér en oversyn av ansvarsfordel-
ningen vid utkravande av skadestand, en statlig garanti for skadestand till
brottsoffer, information till brottsoffer och en dversyn av i vilken utstréck-
ning skadestdnd med anledning av brott betalas ut. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden och hanvisar till pdgaende utrednings- och bered-
ningsarbete. | betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:32 till handlingarna.

2. Oversyn av ansvarsfordelningen vid utkrdavande av skade-
stand
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju218 av Tomas Eneroth m.fl. (S),
2011/12:Ju276 av Penilla Gunther (KD) yrkande 1 och
2011/12:Ju295 av Jessika Vilhelmsson och Staffan Anger (bada M)
yrkande 2.

Reservation 1 (S, MP, V)

3. Statlig garanti for skadestand till brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju392 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (badda SD)
yrkande 1 och
2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

4. Information om utbetalning av skadestand
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju327 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 3 (V)

5. Oversyn av i vilken utstrackning skadestand med anled-
ning av brott utbetalas
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju392 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bédda SD)
yrkande 2 och
2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

Stockholm den 24 januari 2012

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Jan R
Andersson (M), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline
Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD) och Lena Olsson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:32 Riksrevisionens
rapport om myndigheternas hantering av ekonomisk kompensation pa
grund av brott.

Riksrevisionen 6verlamnade granskningsrapporten Brottsutsatt — Myndig-
heternas hantering av ekonomisk kompensation pa grund av brott (RiR
2011:18) till riksdagen den 4 maj 2011. Riksdagen 6verlamnade gransk-
ningsrapporten till regeringen den 17 maj 2011.

Med anledning av granskningsrapporten Overlamnade regeringen skri-
velse 2011/12:32 Riksrevisionens rapport om myndigheternas hantering av
ekonomisk kompensation pa grund av brott till riksdagen den 10 novem-
ber 2011. Inga féljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen.
Utskottet behandlar emellertid i detta sammanhang &tta motionsyrkanden
frén den allminna motionstiden 2011.

Den 31 maj 2011 foredrog riksrevisorn Jan Landahl med medarbetare
for utskottet Riksrevisionens granskningsrapport Brottsutsatt (RiR
2011:18). Riksrevisorn Jan Landahl redovisade &ven vid utskottssamman-
tradet den 19 januari 2012 rapporten Att hantera brottmal effektivt — En
utmaning for regeringen och rattsvasendet (RiR 2011:27), i vilken rappor-
ten Brottsutsatt behandlas.

Bakgrund

Inom Riksrevisionens effektivitetsrevision sker granskningarna framst
inom ramen for s.k. granskningsstrategier. En granskningsstrategi utgors
av en serie granskningar pd samma tema. Strategierna omfattar omraden
eller teman dar Riksrevisionen identifierar vasentliga fragestallningar som
revisionen belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar. Slutsatserna
av granskningen inom respektive strategi redovisas i normalfallet i en slut-
rapport. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan den 1 januari 2011
direkt till riksdagen.

Riksrevisionens rapport Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av eko-
nomisk kompensation pd grund av brott (RiR 2011:18) har tagits fram
inom effektivitetsrevisionen. Granskningen har genomforts inom ramen for
strategin Rattsvasendets samlade effektivitet och &r en av &tta granskningar
som genomforts under perioden 2008-2011 inom ramen for denna strategin.

Riksrevisionen lamnade den 30 november 2011 till riksdagen slutrappor-
ten for granskningarna som genomforts inom ramen for strategin Rattsva-
sendets samlade effektivitet, Att hantera brottmal effektivt — En utmaning
for regeringen och rattsvasendet (RiR 2011:27). Med utgangspunkt i de
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REDOGORELSE FOR ARENDET

samlade iakttagelserna fran de atta granskningarna har Riksrevisionen ana-
lyserat orsakerna till de iakttagna effektivitetsbristerna i rattsvasendet och
brottmalsprocessen. | fokus har varit regeringens och myndigheternas styr-
ning under perioden 2000-2011. Utskottet avser att behandla slutrapporten
under varen 2012,

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen gjort i rapporten Brottsutsatt — Myndigheternas hantering
av ekonomisk kompensation pa grund av brott (RiR 2011:18).

Regeringen instdammer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om att
det finns problem i det nuvarande systemet fér ekonomisk kompensation
pa grund av brott och att regeringens uppféljning inom omréadet kan for-
battras. Manga atgarder har dock genomforts eller paborjats pa reger-
ingens initiativ, i syfte att 4stadkomma forbattringar inom omradet.

Regeringen instdimmer endast delvis i Riksrevisionens iakttagelse att
regeringen inte har styrt myndigheterna tillrackligt.

Regeringen instdimmer inte i Riksrevisionens iakttagelser att regeringen
dels saknar en helhetssyn pa processen for att hantera ekonomisk kompen-
sation till brottsutsatta, dels inte har redovisat en rattvisande bild av
systemet till riksdagen. Utdver det arbete regeringen har initierat och konti-
nuerligt bedriver for att utveckla styrningen och uppféljningen avser reger-
ingen inte att vidta nagra sarskilda atgarder med anledning av Riksrevisio-
nens iakttagelser eller rekommendationer.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:32 till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Om granskningen

Riksrevisionen lamnar I6pande granskningsrapporter fran effektivitetsrevi-
sionen. Syftet med den aktuella granskningen har varit att underséka om
det system av myndigheter och andra aktdrer som hanterar ekonomisk kom-
pensation pa grund av brott ar effektivt och om det dverensstammer med
brottsutsatta manniskors behov. Granskningen har presenterats i rapporten
Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk kompensation pa
grund av brott (RiR 2011:18).

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen har granskat hur Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar,
Kronofogdemyndigheten och Brottsoffermyndigheten hanterar brottsskade-
stand. Polisens och malségandebitradenas insatser berérs till viss del av
granskningen. Riksrevisionen har &ven granskat hur regeringen styr detta
omréde.

Riksrevisionens samlade slutsats &r att det finns brister i hanteringen av
brottsskadestand. Riksrevisionen skriver att riksdagen och regeringen har
skapat ett system for att stodja brottsutsatta, sd att de kan f& ekonomisk
kompensation for brottet. Till foljd av bl.a. bristande uppféljning saknas
en helhetssyn pd hur detta system fungerar. Detta medfér i sin tur att det
saknas tillrackligt underlag for styrning och forbattringar av systemet. Riks-
revisionen anser att regeringen och de ansvariga myndigheterna inte har
gjort tillrackligt for att sakerstdlla en effektiv hantering av brottsskade-
stand, trots att riksdagen vid flera tillfallen har framfort att stod och hjalp
till brottsutsatta ar ett prioriterat omrade. Vidare anser Riksrevisionen att
den information och det stéd som ges till brottsutsatta inte &r tillrackligt.
De brister som finns riskerar att leda till att ersattningen inte far den kom-
penserande effekt som har avsetts. Darmed finns ocksd en risk for att
kravet pé likabehandling inte uppfylls. Granskningen har enligt Riksrevisio-
nen visat att

* de ansvariga myndigheternas hantering av brottsskadestand inte &r
effektiv i alla delar
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* processen for att f& ut utdémda skadestand inte ar andamalsenlig ur ett
brottsofferperspektiv

* regeringen inte styrt myndigheterna tillrackligt och inte redovisat en
fullstandig bild av verksamheten.

Riksrevisionen anser att de brottsutsatta inte far tillrackligt med informa-
tion, stod och hjalp under processens gang samt att de blir olika behand-
lade av polis och aklagare. Dessutom bedémer Riksrevisionen att de
ansvariga myndigheterna samverkar med varandra i for liten utstréckning
for att forbattra och utveckla verksamheten. Slutligen anser Riksrevisionen
att regeringen saknar en helhetssyn pa processen for att hantera ekonomisk
kompensation till brottsutsatta.

Den nu pagdende utredningen som gor en Gversyn av brottsskadelagen
(Ju 2010:12) har bl.a. i uppdrag att ta stallning till om det finns skal att
dvervaga en ordning som lindrar de krav som stélls pa brottsutsatta att
agera pa egen hand. Riksrevisionen bedomer att det ar angelaget att Gver-
véga inférandet av en sadan ordning.

Rekommendation till regeringen

Mot bakgrund av sin granskning rekommenderar Riksrevisionen reger-
ingen att dels utveckla styrningen och uppfdljningen av hanteringen av
brottsskadestand, dels lata Brottsoffermyndigheten underratta Kronofogde-
myndigheten om att utbetalning av brottsskadeerséttning har verkstéllts.

Rekommendationer till de ansvariga myndigheterna

Riksrevisionen ger féljande rekommendationer till de ansvariga myndig-
heterna:

* Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten och Brottsoffermyndigheten
bor utveckla sin egen uppféljning.

* Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kronofogde-
myndigheten och Brottsoffermyndigheten bor utveckla informationen
till brottsutsatta.

* Kronofogdemyndigheten och Brottsoffermyndigheten bor forenkla
administrationen.

* Rikspolisstyrelsen bor sdkerstélla informationskvaliteten och forbered-
elserna av skadestandsanspraken.

» Aklagarmyndigheten bér ta fram riktlinjer och utvérdera effekterna av
dem.

»  Aklagarmyndigheten bér inventera behovet av utbildning.

Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om att det
finns problem i det nuvarande systemet for ekonomisk kompensation pa
grund av brott. Regeringen instdmmer endast delvis i Riksrevisionens iakt-
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tagelse att regeringen inte har styrt myndigheterna tillrackligt. Det reger-
ingen instdmmer i &r att uppféljningen av verksamheten kan forbéttras.
Déaremot instdmmer regeringen inte i Riksrevisionens iakttagelser att reger-
ingen dels saknar en helhetssyn pa processen for att hantera ekonomisk
kompensation till brottsutsatta, dels inte har redovisat en rattvisande bild
av systemet till riksdagen. Regeringen ser det som ett system, dven om det
inrymmer flera aktorer och olika moment, och anser att man har redovisat
en rattvisande bild av systemet till riksdagen.

Regeringen anfor att ett kontinuerligt arbete bedrivs for att utveckla styr-
ningen och uppféljningen och anser det darfér inte motiverat att vidta
nagra sarskilda atgarder med anledning av Riksrevisionens forsta rekom-
mendation. Brottsoffermyndigheten och Kronofogdemyndigheten har vidta-
git atgarder for att det i nartid ska fungera att Brottsoffermyndigheten
underréttar Kronofogdemyndigheten om att en utbetalning av brottsskadeer-
sattning har verkstallts. Regeringen anser det darfor heller inte motiverat
att vidta nagra sarskilda atgarder med anledning av Riksrevisionens andra
rekommendation.

Arbetet med att forbattra stodet och hjalpen till brottsoffer &r en priorite-
rad fraga for regeringen. Genom betydande satsningar har regeringen
under de senaste aren forstarkt rattsvasendet fran polis och aklagare till
domstolar och kriminalvard. Allt fler brott utreds och klaras upp, och fler
fordvare far st till svars for sina handlingar. Det brottsbekdmpande arbe-
tet har stérkts, och polisen har blivit mer synlig i manniskors vardag.
Grunden har ocksd lagts for ett langsiktigt och omfattande utvecklingsar-
bete inom brottsofferomradet, sarskilt nar det galler brott i néra relationer
och sexuella évergrepp. Under forra valperioden antog regeringen bl.a. tva
handlingsplaner som omfattar atgarder for att bekampa mans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkonade relationer samt
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Handlingsplanerna
har lett till en hojd ambitionsniva i kampen mot dessa allvarliga brott, vil-
ket bl.a. inkluderar stéd till brottsoffer. Regeringen avser att fortsatta
arbetet med en hdg ambitionsniva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att man ser positivt pa den genomlys-
ning som Riksrevisionen gjort av myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa& grund av brott.

Riksrevisionen har mot bakgrund av granskningen lamnat tva rekommen-
dationer till regeringen.

Nér det galler den forsta rekommendationen att utveckla styrningen och
uppféljningen av hanteringen av brottsskadestand konstaterar utskottet att,
som regeringen ocksa anfor i skrivelsen, det finns ett omfattande regelverk
kring ratten till skadestdnd i anledning av brott, brottsskadeerséttning, hur
myndighetsforetradare ska agera inom ramen for den straffrattsliga proces-
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sen, myndighetssamverkan m.m. | de delar regeringen har sett problem har
ett flertal utredningar tillsatts vilka har eller har haft till uppgift att se éver
stora delar av det omrdde Riksrevisionen har granskat. Regeringen gav
2008 en sarskild utredare i uppdrag att dvervaga forutsattningarna for att
skapa ett sarskilt system for frivillig betalning av skadestdnd pa grund av
brott. Utredningen har ldmnat betdnkandet Latt att gora ratt — om férmed-
ling av brottsskadestdnd (SOU 2010:1) som for narvarande bereds i Reger-
ingskansliet. | september 2010 tillsatte regeringen Brottskadelagsutred-
ningen (Ju 2010:12) som bl.a. har i uppdrag att ta stéllning till om det
finns skal att lindra de krav som stélls pa brottsutsatta att pd egen hand
krava betalning av den skadestdndsskyldige. Utredningen ska lamna sitt
betdnkande senast den 30 april 2012. Vidare kan noteras att betdnkandet
Malsagandebitradet — ett aktivt stod i rattsprocessen (SOU 2007:6) bereds
inom Regeringskansliet. | juli 2010 tillsattes &ven Straffprocessutredningen
(Ju 2010:10) vars syfte ar att skapa ett mer andamalsenligt brottmalsforfa-
rande. Utredningen ska bl.a. dvervaga hur stodpersoners och aklagares roll
i forhallande till malsdgandens behov kan utvecklas. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 30 september 2012,

Utskottet konstaterar att regeringen avser att aterkomma till riksdagen sa
snart beredningsarbetet med de ndmnda utredningarna har slutforts.

Angaende Riksrevisionens andra rekommendation till regeringen, att lata
Brottsoffermyndigheten underrétta Kronofogdemyndigheten om att en utbe-
talning av brottsskadeerséttning har verkstallts, anfor regeringen att rekom-
mendationen inte foranleder ndgon ytterligare atgard da Brottsoffermyndig-
heten och Kronofogdemyndigheten har vidtagit atgérder s& att detta i
nértid kommer att fungera.

Utskottet instdammer i regeringens beddmningar av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i granskningen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skadestand till brottsoffer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en Gversyn av ansvarsfordel-
ningen vid utkravande av skadestand, en statlig garanti for skade-
stand till brottsoffer, information om utbetalning av skadestand
och en oversyn av i vilken utstrackning skadestand med anled-
ning av brott betalas ut.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (SD), 3 (V) och 4 (SD).
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Motioner

Flera motioner tar upp frdgan om behovet av en dversyn av reglerna for
betalningen av skadestdnd med anledning av brott. 1 motion Ju218 (S)
begérs att en dversyn gors av om det finns mer rattssékra och for brottsoff-
ret lampligare satt att fordela ansvaret nar det géller att utkrdva skade-
stdnd, exempelvis genom att &lagga en lamplig myndighet ansvaret att fa
skadestandet utbetalt av garningsmannen om den enskilde sd onskar. |
motion Ju276 (KD) anfors att en utredning bor tillsattas med uppgift att se
over majligheterna till andringar av reglerna for betalning av skadestand
och da aven se Gver mojligheterna att inféra en mellanhand mellan den
démde och brottsoffret. | motion Ju295 (M) yrkas att en dversyn ska goras
av hur brottsoffer efter rattsprocessen ska ges en battre mojlighet att fa ut
sitt tilldomda skadestand.

I motionerna Ju392 (SD) yrkande 1 och Ju4ll (SD) yrkande 1 begérs
att ett system infors dar staten, efter det att domen vunnit laga kraft, beta-
lar ut ett eventuellt utdomt skadestdnd till brottsoffret och déar staten
darefter kraver in beloppet fran garningsmannen.

I motion Ju327 (V) yrkande 4 begérs att regeringen ska ge Domstolsver-
ket i uppdrag att utforma regler med syftet att forbattra den information
som lamnas i samband med att en garningsman doms att betala skadestand.

I motionerna Ju392 (SD) yrkande 2 och Ju4ll (SD) yrkande 2 anfors
att det bor utredas i vilken grad brottsoffer far skadestanden det fatt sig
tilldomda utbetalt.

Bakgrund
Skadestand

Regler om skadestand och vilka skador som &r ersattningsgilla finns i ska-
destandslagen (1972:207). Processuella regler om hur skadestdndsansprak
ska framstéllas och att talan kan foras i samband med ett brottmal finns i
rattegangsbalken. Regler om hur fordringar drivs in finns i utsokningsbalken.

Polisen ska ge dem som har utsatts for brott den information som
behévs med anledning av brottet (1 kap. 6 § polisforordningen
[1998:1558]). Nar ett brott anmals till polisen ska malsaganden informeras
om att klagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt
ansprak pa grund av brottet. Polisen ska ocksa informera om majligheterna
att f ersattning och reglerna for hur dessa arenden handlaggs (13 a § for-
undersokningskungorelsen [1947:948]).

Aklagaren ska, om brottet hér under allmant &tal, pA malsdgandens begé-
ran forbereda och fora talan om skadestdnd. En forutsattning ar att det kan
ske utan vasentlig olagenhet och att anspraket inte & uppenbart obefogat.
Vill malsdganden att anspraket ska tas upp i samband med atalet, ska han
eller hon anméla anspraket till undersokningsledaren eller aklagaren och
ldmna uppgift om de omstandigheter pa vilka det grundas (22 kap. 2 §
rattegangsbalken). Om ett malsagandebitrade har férordnats for en mals-
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agande ska mélsigandebitradet bistd malsaganden att fora talan om enskilt
ansprak med anledning av brottet, om detta inte gors av aklagaren (3 §
lagen [1988:609] om mélsigandebitrade).

Nar stamningsansékan liamnas in till tingsratten ska det framga om akla-
garen for talan om enskilt ansprak. Skadestandsyrkandet behandlas tillsam-
mans med 6vriga yrkanden i brottmalet. I samband med att domen skickas
ut till parterna far de skriftlig information om betalning av skadestandet.
Né&r domen vunnit laga kraft skickar domstolen den till Kronofogdemyndig-
heten (25 a § forordningen [1990:893] om underréttelse om dom i vissa
brottmal, m.m.).

Né&r en lagakraftvunnen dom som innebdr att den tilltalade ska betala
skadestand kommer in till Kronofogdemyndigheten skickar myndigheten ut
en skriftlig fraga till den brottsutsatte med en forfragan om denne vill ha
hjalp med att driva in skadestdndet. Om den brottsutsatte tackar ja till
detta skickar Kronofogdemyndigheten en uppmaning till den som ska
betala skadestand att betala in skadestandsbeloppet till myndigheten. Den
skadestandsskyldige har tva veckor pa sig att betala in. Om sa inte sker
gor Kronofogdemyndigheten en tillgangsutredning for att ta reda pa om
den skadestandsskyldige har majlighet att betala.

For det fall att Kronofogdemyndighetens utredning visar att garningsman-
nen inte kan betala hela det utdomda skadestandet har den brottsutsatte att
ta reda pd om denne har nagon forsakring som kan tacka skadestandet
eller delar av det. Om ingen forsakringserséttning betalas ut kan den brotts-
utsatte vanda sig till Brottsoffermyndigheten och anséka om brottsskadeer-
sdttning. Forutsattningarna for utbetalning av en sddan ersittning anges i
brottsskadelagen (1978:413). Om brottsskadeerséttning betalas ut, intrader
staten i den skadelidandes ratt till skadestand.

Brottsskadeersattning betalas ut for personskada. Som personskada
ersatts aven skada pa klader, glaségon och liknande féremal som den ska-
dade bar pa sig vid skadestillfallet. 1 de fall ndgon allvarligt kréankt ndgon
annan genom ett brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet
eller frid betalas brottsskadeersattning fér den skada som krénkningen inne-
bar. Brottsskadeerséttning kan i vissa fall betalas ut &ven for sakskada (2—
3 88 brottsskadelagen).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Regeringen gav 2008 en sarskild utredare i uppdrag att évervaga forutsatt-
ningarna for att skapa ett sérskilt system for frivillig betalning av skade-
stand som doémts ut pd grund av brott. | betdnkandet Latt att gbra ratt —
om formedling av brottsskadestand (SOU 2010:1) foreslar utredaren att ska-
destandsskyldiga ska kunna betala skadestandsberattigade via ett betalnings-
formedlande organ, som foresldas vara Brottsoffermyndigheten. Arendet
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som framgar ovan trader den statliga brottsskadeersattningen in nér en
démd garningsman inte har betalat — eller inte bedéms kunna betala — ska-
destandet till brottsoffret. Sadan ersattning betalas ocksd nar det inte finns
nagon kand garningsman. Brottsskadelagsutredningen (Ju 2010:12), som
tillsattes i september 2010, har bl.a. fatt i uppdrag att ta stallning till om
det finns skal att lindra de krav som stalls pd brottsutsatta att pd egen
hand krava betalning av den skadestandsskyldige, t.ex. genom att det pri-
mara ansvaret for att krava in utddmda skadestand laggs péa staten (dir.
2010:84). Brottsskadelagsutredningen ska redovisa sitt betdnkande senast
den 30 april 2012.

Betankandet Malsagandebitradet — ett aktivt stod i rattsprocessen (SOU
2007:6) har remitterats och bereds i Regeringskansliet. I juli 2010 tillsattes
aven Straffprocessutredningen (Ju 2010:10) vars syfte dr att skapa ett mer
andamalsenligt brottmalsforfarande. Utredningen ska bl.a. dvervaga hur
stodpersoners och aklagares roll i forhallande till malsagandens behov kan
utvecklas (dir. 2010:78). Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2012.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade senast vid beredningen av motionsyrkanden fran den
allmianna motionstiden 2010 yrkanden om utbetalning av skadestand till
brottsoffer (bet. 2010/11:JuU11 s. 19-21). | de aktuella yrkandena anforde
motiondrerna bl.a. att systemet for utbetalning av skadestand bor ses over i
syfte att sakra att brottsoffren far den summa som de tilldémts, att staten
bor garantera utbetalningar till den brottsutsatte och sedan vara fordrings-
agare gentemot den skadestandsskyldige och att det bor utredas i vilken
man brottsoffer far det skadestand som de fatt sig tilldomda utbetalt. Utskot-
tet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till pagaende utrednings-
och beredningsarbete. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden i betdnkande
2009/10:JuU15 (s. 11-13). | de aktuella yrkandena anférde motionérerna
bl.a. att det bor overvdgas om staten genast bor betala ut skadestand till
brottsoffret och sedan kréva in pengarna frdn garningsmannen, att brottsof-
fer bor fa professionell hjalp med att fa ut sina tilldomda skadestand och
att ansvaret for att fa skadestand utbetalade bor laggas pa en lamplig myn-
dighet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Med den ordning som géller i dag ar det som framgar ovan majligt for
brottsoffer att f& hjilp av Kronofogdemyndigheten att driva in skadestand.
| betankandet Létt att gora ratt — om formedling av brottsskadestand (SOU
2010:1) foreslar utredningen ett system for frivillig betalning av brottsska-
destand. Utredningens forslag syftar till att forenkla for skadestandsskyl-
diga att gora ratt for sig och for malsagande att fa betalt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare har Brottsskadelagsutredningen (Ju 2010:12) bl.a. i uppdrag att
overvaga om det finns skal att lindra de krav som stélls pé& brottsoffret att
pa egen hand krava betalning av den skadestandsskyldige, t.ex. genom att
det priméra ansvaret for att krava in utdomda brottsskadestand ldggs pa
staten (dir. 2010:84). Utskottet, som vélkomnar denna 6versyn av brottsska-
delagen, anser att det pagdende utrednings- och beredningsarbetet bor
avvaktas. Mot denna bakgrund vidhaller utskottet sin tidigare installning
och avstyrker bifall till motionerna Ju218, Ju276 yrkande 1, Ju295
yrkande 2, Ju392 yrkande 1 och Ju41l yrkande 1. Utskottet ser inte heller
skal att stalla sig bakom ett yrkande med den innebdrd som efterfragas i
motionerna Ju392 yrkande 2 och Ju41l yrkande 2. De ndmnda motionsyr-
kandena avstyrks.

Vad galler information om utbetalning av skadestand kan noteras att det
enligt Domstolsverkets expedieringshandbok for brottmal finns en rekom-
mendation om att tingsrétterna ska skicka ut informationshladet "Hur far
du erséttning for dina skador? En dom &r inte nog. Du behdver agera” till
malsaganden respektive informationsbladet DV 339/1 (Information om fri-
villig betalning av skadestand) till den tilltalade i samband med domen.
Det forstndmnda informationsbladet ar framtaget av Brottsoffermyndighe-
ten och Kronofogdemyndigheten gemensamt, det andra av Domstolsverket.
Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att alla tingsratter inte foljer
denna rekommendation, vilket givetvis inte ar tillfredsstallande. Utskottet
kan dock konstatera att Domstolsverket haller pa att se dver vilka blanket-
ter som ska ingd i sitt malhanteringssystem (VERA) samt finnas pd myn-
dighetens intrandt och kommer d& att beakta de synpunkter som
Riksrevisionen framfort. Mot denna bakgrund ser utskottet inte nagot skal
for ett riksdagsinitiativ av den innebdrd som efterfragas i motionen och
avstyrker darmed bifall till motionsyrkandet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av ansvarsfoérdelningen vid utkrévande av skade-
stand, punkt 2 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju218 av Tomas Eneroth m.fl. (S) och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju276 av Penilla Gunther (KD) yrkande 1 och

2011/12:Ju295 av Jessika Vilhelmsson och Staffan Anger (bdda M)
yrkande 2.

Stallningstagande

Ansvaret for utkravande av skadestandet laggs i huvudsak pd den enskilde,
som genom advokatkontakter eller ibland direktkontakt férvantas driva in
sin ersattning. Erfarenheter har visat att det inte alltid &r enkelt och att det
ofta ocksad forekommer att forovarens ekonomiska stallning &r sadan att
skadestandet inte blir utbetalt. | vissa fall kan da Brottsoffermyndigheten
bitrdda, men huvudregeln ar att det &r den enskilde som forvantas driva in
skadestandet. For brottsoffret &r detta naturligtvis péfrestande. Att mata
och kontakta sin fordvare &r naturligtvis i sig inte enkelt, och att dessutom
aterkommande behdva ta kontakt for att fa ut sitt skadestand ar knappast
rimligt. Det borde dvervdgas om inte det finns mer réttssdkra och, for
brottsoffret, [ampligare végar att préva — exempelvis genom att ge en lamp-
lig myndighet ansvaret att fa skadestandet utbetalt i de fall den enskilde sa
onskar. Vi foreslar darfor att en Gversyn gors i syfte att Gvervaga en annan
ansvarsfordelning vid utkravande av skadestdnd. En sadan Oversyn &r
ocksa en viktig markering for att stodja de personer som utsatts for brott.
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RESERVATIONER

2. Statlig garanti for skadestand till brottsoffer, punkt 3 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju392 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 1
och

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett brottsoffer som genom en dom far ratt till skadestand ska sjélv, med
Kronofogdemyndighetens hjalp, krava garningsmannen pa det utdomda
beloppet. Om garningsmannen inte betalar ska offret vénda sig till sitt for-
sakringsbolag i ett forsok att fa ersattning. Fungerar inte detta ska brotts-
offret sjilv ta kontakt med Brottsoffermyndigheten. Héar ska offret
skriftligen anstka om att fa det som kallas brottsskadeersattning, vilken
kan skilja sig fran det skadestand personen i fraga blivit tilldémd. Denna
procedur, dar offret aterigen maste forklara sig och vadja till den person
som &samkat skadan att betala det utdémda skadestandet, &r en ytterligare
fornedring och ett ifrigasattande av offret. Dessutom ar denna process inte
ens en garanti for att offret far den ersattning som en domstol en gang
beslutat.

Jag vill i stéllet for det system som redovisats ovan se en ordning dar
staten betalar ut det utdomda skadestandet till brottsoffret och darefter kra-
ver in pengarna fran garningsmannen. Det skulle alltsd innebéra att offret
efter det att domen vunnit laga kraft far sitt skadestand samtidigt som sta-
ten tar hand om vidare behandling och kontakt med garningsmannen, som
sig bor i en rattsstat. Dessa fordndringar skulle minska frustrationen och
det onddiga lidandet som dsamkas ett offer p& grund av dagens system for
skadestandsutbetalningar.

3. Information om utbetalning av skadestand, punkt 4 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju327 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Nar skadestandet tillfaller den brottsdrabbade &r det upp till parterna sjalva
att géra upp om betalning. Detta innebdr att den démde sjalv forvantas ta
initiativ att ordna en sddan Gverforing. For saval den démde som den brotts-
drabbade kan det uppsta oklarheter kring detta forfarande. Den brottsdrab-
bade kanske heller inte vill att den démde ska soka upp honom eller
henne for att fa information om kontonummer eller liknande. Det ar inte
alltid tydligt for den doémde att det &r upp till honom eller henne att ordna
detta. Den brottsdrabbade maste da soka skaffa ett betalningsforelaggande,
vilket &r en omvég som kanske inte skulle behévas.

Jag anser att domstolen i samband med att skadestand utdoms ska infor-
mera den démde om att han eller hon sjilv har att betala skadestéandet
direkt till den brottsdrabbade. For att skydda den brottsdrabbades integritet
kan exempelvis den démdes ombud ges mojlighet att formedla en sadan
betalning. Regeringen bor ge Domstolsverket i uppdrag att utforma infor-
mation och regler om detta.

4. Oversyn av i vilken utstrackning skadestand med anled-
ning av brott utbetalas, punkt 5 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju392 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 2
och

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Varken Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, férsakringsbolag eller
Brottsoffermyndigheten kan bistd med nagon statistik éver hur manga som
inte fick ut sitt skadestand eller bara delar av det. Aven i betinkandet Létt
att gora ratt — om formedling av brottsskadestdnd (SOU 2010:1) konstate-
ras ocksa att det saknas statistik Gver hur vanligt det 4 med brottsskade-
stand och hur vanligt det ar att skadestdndsskyldiga vill betala sina
brottsskadestand. Av det ovan namnda betankandet framgar att uppgifter
fran Kronofogdemyndigheten visar att drygt 17 % av en grupp skadestands-
skyldiga som under 2008 fick en underrattelse med information om att det
kommit in en anskan om verkstéllighet riktad mot denne betalade utan att
Kronofogdemyndigheten behdvde vidta nagra verkstallighetsatgarder. En
utredning bor tillsattas med uppgift att bl.a. gora en dversyn av i vilken
utstrackning skadestanden betalas ut och hur stor del som betalas ut.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:32 Riksrevisionens rapport om myndigheter-
nas hantering av ekonomisk kompensation pa grund av brott.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju218 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvaret for att utkrava skadestand.

2011/12:Ju276 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna till férandringar av
regler for betalning av skadestdnd dar en mellanhand behovs mel-
lan démda och brottsoffer.

2011/12:Ju295 av Jessika Vilhelmsson och Staffan Anger (bada M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stéd till brottsoffer.

2011/12:Ju327 av Lena Olsson m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra informationen kring utbetalning
av skadestand.

2011/12:Ju392 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett system dér staten betalar ut
utdomda skadestand till brottsoffret efter att domen vunnit laga
kraft och dar staten darefter kraver in beloppet fran garningsmannen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda i vilken grad brottsoffer far det
utdémda skadestandet utbetalt.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett system dér staten betalar ut
utddmda skadestand till brottsoffret efter att domen vunnit laga
kraft och dar staten darefter kréver in beloppet fran garningsmannen.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda i vilken grad brottsoffer far det
utdomda skadesténdet utbetalt.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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