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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom detta forslag andras kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for l6sning av réttsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang! (forslaget) och dessutom &ndras titeln till férordning om
underlattande av gransoverskridande losningar.

Kommissionen antog forslaget i maj 2018, men ingen Overenskommelse naddes mellan
parlamentet och radet, eftersom de tva medlagstiftarna intog olika standpunkter. Parlamentet
antog sin standpunkt vid forsta behandlingen den 14 februari 2019. Sammantaget var denna
standpunkt mycket positiv till kommissionens forslag och nagra tillagg foreslogs for mer
flexibilitet vid genomférandet. Radet antog inte nagon formell standpunkt, eftersom
medlemsstaterna gav uttryck for flera farhagor i samband med forslaget pa arbetsgruppsniva
och avbrot sin beredning av det.

Den 14 september 2023 antog parlamentet en lagstiftningsresolution pa eget initiativ med
rekommendationer till kommissionen om &ndring av forslaget i enlighet med artikel 225 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Detta andrade forslag fran kommissionen tar vederbérlig hansyn till de bada medlagstiftarnas
farhagor, synpunkter och rekommendationer, samtidigt som det ursprungliga forslagets syfte
bibehalls, namligen att I6sa problem som forsvarar livet i granssamhallen.

Sedan kommissionen antog forslaget 2018 har behovet av att frigéra potentialen hos EU:s
gransoverskridande regioner genom att foresla en rattslig ram for att 16sa granséverskridande
problem blivit &nnu mer angelaget. Réattsliga och administrativa granséverskridande problem
utgor betydande utmaningar i det dagliga livet for 150 miljoner medborgare som bor i
gransoverskridande regioner samt for foretag och institutioner. Detta hindrar deras
verksamhet och paverkar de ekonomiska resultaten negativt. Man uppskattar att om 20 % av
hindren atgardades skulle BNP 6ka med 2 % och éver en miljon arbetstillfallen skapas i
granséverskridande regioner?. Utéver makroekonomiska effekter ar det i allménhet svarare att
fa tillgang till offentliga tjanster som transporter, sjukhus och universitet i gransoverskridande
regioner. Det &r ofta komplicerat och kostsamt att navigera mellan olika administrativa och
rattsliga system.

| en undersokning som kommissionen genomforde i juli 2020° identifierade 44 % av
medborgarna i EU:s grénsoverskridande regioner réttsliga och administrativa skillnader som
de viktigaste hindren for samarbete. Paverkan fran granséverskridande problem vid
utvecklingen av grénsoverskridande regioner har dokumenterats i den grénséverskridande
oversynen, inklusive i kommissionens meddelande Att starka tillvéxt och sammanhallning i

1 COM(2018) 373 final, 29.5.2018.

2 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Caragliu, A., Capello, R,
Camagni, R. m.fl., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions - Final report, (inte Oversatt till svenska), Publikationsbyran,
2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579, COM(2017) 534 final, 20.9.2017, Att stérka tillvaxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden, s. 6.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf.
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EU:s gransomréden®.

Dessutom riskerar gransoverskridande regioner att paverkas oproportionerligt i kristider.
Under covid-19-pandemin medférde exempelvis de gransrelaterade atgarder som
medlemsstaterna vidtog mer an dubbelt sa stora ekonomiska konsekvenser for
gransoverskridande regioner jamfort med genomsnittet for samtliga EU-regioner®.

FOr att bana vag for dvervinnandet av gransoverskridande problem lanserade kommissionen
under 2018 projektet b-solutions®, ett innovativt initiativ som ger rattsligt stod till offentliga
myndigheter i gransoverskridande regioner for att identifiera de bakomliggande orsakerna till
rattsliga eller administrativa hinder som paverkar deras granséverskridande samverkan och
for att utforska mojliga l6sningar. | slutet av november 2023 har 154 drenden valts ut inom
ramen for initiativet, varav 90 har avslutats genom att orsaken till hindret har identifierats.
Dessa 90 drenden omfattade 27 grénsoverskridande regioner i 21 medlemsstater och
hanterade hinder framst inom omradena for sysselsattning, kollektivtrafik, halso- och sjukvard
och institutionellt samarbete. | mer &n en tredjedel av dessa fall var grundorsaken olika
rattsliga. och administrativa normer pa vardera sidan av gransen som kraver att
medlemsstaterna engagerar sig for att hitta en losning. Erfarenheterna fran initiativet b-
solutions har spelat en avgdrande roll for att analysera och identifiera rattsliga och
administrativa gransoverskridande problem och har pavisat vilken potential ett nytt verktyg
som inrattas pa EU-niva kan fa for att hjalpa till att undanrdja dessa hinder. Aven om b-
solutions har bidragit till att identifiera hinder &r detta initiativ inte i sig tillrackligt nér det
galler att erbjuda ett verktyg som medlemsstaterna kan anvanda och forlita sig pa for sina
motsvarande processer, om de vill undanroja ett hinder.

Den nuvarande finansieringen och de réttsliga instrument som finns pa EU-niva
tillhandahaller inte nagon heltackande och effektiv 1osning pa de hinder som paverkar
gransoverskridande regioner. Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS)’ ar
effektiva nér det géller att underlétta gransoverskridande samarbete genom att skapa rattsliga
enheter tvars over nationella granser, men de saknar lagstiftningsbefogenheter for att atgéarda
hinder i gransoverskridande fall. Samtidigt som Interreg-programmen ger effektivt
ekonomiskt stod till gréanséverskridande projekt som bidrar till att fora regioner och
medborgare pa bada sidor av gransen narmare varandra, kan de inte pa egen hand ta itu med
rattsliga och administrativa hinder, eftersom det kravs beslut som ligger utanfor strukturerna
for programforvaltning och projektledning.

Det andrade forslaget tillhandahaller darfor en rattslig ram som ar tillamplig pa alla
medlemsstater och som ska bidra till att hitta I6sningar pa rattsliga och administrativa problem
som skulle kunna undergrava gransoverskridande samverkan och utvecklingen av
gransoverskridande regioner. Tillampningsomradet omfattar infrastrukturobjekt som paverkar
en gransoverskridande region eller en offentlig tjanst som tillhandahalls i en
gransoverskridande region. Detta forslag omfattar endast hinder som héarror fran nationell
lagstiftning, inbegripet nar medlemsstaterna inforlivar EU-direktiv korrekt men pa olika sétt.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Att starka tillvaxt och sammanhalining i
EU:s gransomraden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

5 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Capello, R., Caragliu,
A., Analysis of the economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight
against COVID-19 - Final report, (inte Oversatt till svenska), Publikationsbyran,
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.

& https://www.b-solutionsproject.com/.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).
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Hinder som galler en eventuell 6vertradelse av unionsratten omfattas inte av detta &ndrade
forslag, eftersom det finns andra sérskilda instrument som &r skrdddarsydda for att 10sa dessa
fragor, sdsom Solvit. Gransoverskridande samordningspunkter far samarbeta med nationella
Solvit-centrum for att féra 6ver ansékningar nar sa ar lampligt.

Enligt det andrade forslaget kravs det att alla medlemsstater inréttar gréansoverskridande
samordningspunkter som ska rapportera gransoverskridande problem och bedéma
ansokningar som lamnats in av sa kallade initiativtagare. Initiativtagare ar offentligrattsliga
eller privatrattsliga enheter eller fysiska personer som forbereder ett gransoverskridande
arende genom att redovisa den gransoverskridande samverkan och beskriva hindren for att
samordningspunkterna ska kunna beakta dem. Medlemsstaterna far utse befintliga eller nya
organ och de kan vélja att inratta en eller flera samordningspunkter, inbegripet gemensamma
organ med angréansande medlemsstater, i 6verensstdmmelse med deras institutionella ramar
och preferenser.

Den grénsoverskridande samordningspunkten har till uppgift att beddma det
gransoverskridande problem som initiativtagaren har beskrivit. Om samordningspunkten drar
slutsatsen att det foreligger ett hinder ska den undersoka vilka samarbetsstrukturer som finns
tillgangliga for att atgarda det identifierade hindret. Om det inte finns nagon institutionell
struktur for gransoverskridande samarbete for att undanrdja hindret eller om de befintliga
strukturerna inte &r tillrackliga for att undanrdja det, far medlemsstaterna vélja att anvanda det
verktyg som inréttas enligt denna forordning for att underlatta granséverskridande I6sningar. |
varje led i forfarandet kan den granséverskridande samordningspunkten vélja att inte atgarda
hindret, &ven om den drar slutsatsen att det foreligger ett sadant hinder. Om sa ar fallet ska
den att informera initiativtagaren om detta och forklara varfor det hinder som beskrivs i
ansokan inte kommer att atgardas. Efter att ha bedémt en granséverskridande ansokan ska den
gransoverskridande samordningspunkten inom rimlig tid vidarebefordra slutsatsen av
bedémningen till initiativtagaren.

Verktyget for gransoverskridande I6sningar bestdr av ett enda forfarande for att hantera
rattsliga eller administrativa hinder. Efter att ha bedémt hindret och identifierat vilken typ av
bestammelse som ligger till grund for hindret ankommer det pa den gransoverskridande
samordningspunkten att kontakta den behdriga myndigheten for att forst kontrollera huruvida
det finns ett intresse av att atgarda det hinder som de faststallda administrativa eller rattsliga
bestimmelserna medfér och huruvida detta & genomforbart samt for att informera
initiativtagaren och den gransoverskridande samordningspunkten i den angransande
medlemsstaten om detta. N&r det galler grénséverskridande problem som kréver en
anpassning av den nuvarande lagstiftningen ar den gransodverskridande samordningspunktens
standpunkt att foresla att den nationella regeringen inleder ett lagstiftningsforfarande inte pa
nagot satt bindande for det behoriga lagstiftande organet. Beslutet huruvida ett administrativt
eller rattsligt hinder ska undanrodjas ar fortsatt frivilligt och ankommer pa de behdriga
nationella myndigheterna att fatta.

Detta &ndrade forslag har flera fordelar. Det ger medlemsstaterna ett standardforfarande for att
undanrdja hinder och sakerstéller att EU-medborgare som bor i gransomraden erhaller ett
(positivt eller negativt) svar fran sin medlemsstat inom en rimlig tidsram om utrymmet for att
overvinna de identifierade hindren. Det ger medlemsstater som saknar tillrdckliga
samarbetsstrukturer ett nytt verktyg for att hantera dessa hinder. Dessutom kommer ett
effektivt nétverk for att dela kunskap och stdrka kapaciteten att inrdttas genom
gransoverskridande samordningspunkter i varje medlemsstat, i samarbete med kommissionen.
Mer allmént kan det andrade forslaget spela en viktig roll fér den inre marknadens funktion
och for att fraimja EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning. Forslaget kan
ha en direkt inverkan pa det dagliga livet for méanniskor som bor i granséverskridande
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regioner genom att forbattra deras tillgang till tjanster och deras ekonomiska majligheter.

Jamfort med 2018 ars forslag har detta andrade forslag anpassats for att ta hansyn till
betankligheter i frdgan om subsidiaritet och proportionalitet. Verktyget for
gransoverskridande losningar ar frivilligt och bor endast anvandas om nagra andra verktyg
fran befintliga samarbetsstrukturer inte &r tillgangliga eller kan atgarda hindret pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Medlemsstaterna ar skyldiga att analysera huruvida det foreligger ett hinder och om det kan
atgardas, men efter att ha analyserat ansokan kan de besluta om hindret ska atgardas, med
beaktande av den beddémning som gors av den gransoverskridande samarbetspunkten. Det
andrade forslaget bygger darfor till fullo pa subsidiaritetsprincipen, samtidigt som
medlemsstaternas lagstiftningsbefogenheter respekteras.

Jamfort med 2018 ars forslag forenklar det andrade forslaget forfarandena for bedomning av
gransoverskridande ansokningar fran initiativtagare. Inom ramen for verktyget for
gransoverskridande I6sningar inrattas ett enda forfarande som ar tillampligt bade pa réttsliga
och administrativa hinder och innehaller begransade krav pa medlemsstaterna. Det andrade
forslaget innehaller vidare begransade administrativa krav, eftersom medlemsstaterna kan utse
ett befintligt organ som grénsdverskridande samordningspunkt och besluta hur deras resurser
bast kan organiseras. Medlemsstaterna kan daven utse gemensamma gransoverskridande
samordningspunkter langs sina gemensamma granser och pa sa satt optimera sina resurser.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Interreg ar det viktigaste sammanhallningspolitiska finansieringsinstrumentet for att stodja
program for gransoverskridande samarbete i EU:s gransdverskridande regioner, inbegripet
sadana program med angransande Eftalander och Andorra. Dessa program bidrar till att fora
regioner och medborgare pa bada sidor av gransen narmare varandra. Inom ramen for
Interreg VI (2021-2027)% kan Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) stodja det
specifika malet "béttre samarbetsstyrning” i syfte att gora den offentliga forvaltningen mer
effektiv genom att framja rattsligt och administrativt samarbete och samarbete mellan
medborgare, det civila samhallet och institutioner, sarskilt for att undanroja réattsliga och
andra hinder i gransoverskridande regioner®. Under vissa Interreg-program kan detta
alternativ utnyttjas for att finansiera inrattandet av strukturer som kan fungera som
gransoverskridande samordningspunkter. Om detta stod inte redan ingar i de berdrda
Interregprogrammen eller om anslaget inte &r tillrackligt omfattande, far medlemsstaterna
och programpartnerna Overvaga att &andra Eruf s& att gransoverskridande
samordningspunkter kan inrattas och fungera. Utover detta kompletterande stdéd och
tillhandahallandet av EU-finansiering ar Interreg-programmen inte i sig tillrackliga for att ta
itu med de réttsliga och administrativa granséverskridande problemen eftersom det kravs
beslut som inte faller under strukturerna for programférvaltning och projektledning.

Det andrade forslaget tillhandahaller darfor en rattslig ram som ar tillamplig pa alla
medlemsstater for att finna I6sningar pa rattsliga och administrativa hinder som ett
komplement saval till det finansiella stod som ges inom ramen for Interreg som till
institutionellt stod sasom EGTS, eftersom dessa grupperingar saknar de lagstiftande

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sarskilda bestammelser
for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument for yttre atgarder (EUT L 231, 30.6.2021, s. 94).

% Artikel 14.4 b i férordning (EU) 2021/1059.
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befogenheter som kravs for att dvervinna rattsliga hinder®,
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Sammanhallningspolitiken och den inre marknaden forstarker varandra 6msesidigt. Den
mekanism som inrattas genom denna forordning skulle bidra till malen med den inre
marknaden, sarskilt genom att starka gransoverskridande regioners ekonomiska potential,
som delvis &r outnyttjad pa grund av olika rattsliga och administrativa system.

Ar 2017 uppskattades det i en studie som kommissionen bestéllt, vilken rorde den
ekonomiska inverkan fran granséverskridande problem pa BNP och pa sysselsattningen i
interna gransoverskridande regioner, att om endast 20 % av de befintliga hindren kunde
undanrojas, skulle de granséverskridande regionernas BNP 6ka med 2 %! En réattslig ram
for att finna losningar pa rattsliga och administrativa hinder i gransoverskridande regioner
som ar tillamplig pa alla medlemsstater ar darfor aven ett nédvéandigt komplement till en val
fungerande inre marknad, ett grundldggande mal inom EU (artikel 3 i EU-fordraget och
artikel 3.1 b i EUF-fordraget)*2.

Det andrade forslagets materiella tillampningsomrade paverkar varken utdvandet av andra
befogenheter och atgarder som beslutats inom ramen for annan EU-politik eller den
institutionella balans som faststalls i fordragen.

Denna forordning ska inte paverka andra unionsrattsakter, sarskilt sddana som ar tillampliga
pa utomrattsliga losningar av rattsliga problem som uppkommer till foljd av
gransoverskridande problem eller som &r relevanta for en korrekt tolkning eller tillampning
av unionsratten. Denna forordning paverkar inte de inrattade samordningsmekanismerna for
social trygghet och beskattning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

| artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget foreskrivs sarskilda atgarder som ska beslutas
utanfor de fonder som anges i forsta stycket for att uppna det mal om social och ekonomisk
sammanhallning som anges i EUF-fordraget. For att uppna en harmonisk utveckling av
Europeiska unionen som helhet och 6kad ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning
kravs ett mer intensivt territoriellt samarbete. | detta syfte ar det lampligt att vidta atgarder
for att forbattra genomfdrandevillkoren nadr det galler samarbete inom gransoverskridande
regioner, vilket fortjanar sarskild uppmarksamhet i enlighet med artikel 174 tredje stycket i
EUF-fordraget.

10 Se artikel 7.4 forsta stycket i forordning (EG) nr 1082/2006.

11 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Caragliu, A., Capello, R.,
Camagni, R. m.fl., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions —  Final report (inte  Oversatt  till  svenska),  Publikationsbyran, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579, se COM(2017) 534 final, s.6. For mer information, se
tillhérande SWD(2017) 307 final, punkt 2.2, s. 20-22.

12 Se dven skal 9 i ingressen till fordraget om Europeiska unionen (fetstil tillagd): ”SOM AR BESLUTNA att
med beaktande av principen om en hallbar utveckling och inom ramen for en forverkligad inre marknad,
en okad sammanhallning och ett forbattrat miljoskydd framja ekonomiska och sociala framsteg for sina
folk samt att genomfora en politik som sékerstaller att framsteg i friga om ekonomisk integration atféljs av
motsvarande framsteg pa andra omraden”.
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. Subsidiaritetsprincipen

Villkoren for territoriellt samarbete bor faststdllas 1 Overensstammelse med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-fordraget. Medlemsstaterna har vidtagit enskilda,
bilaterala och till och med multilaterala initiativ for att l6sa rattsliga granséverskridande
problem. Alla medlemsstater har emellertid inte sadana samarbetsstrukturer, eller sa har de
samarbetsstrukturer men inte for samtliga grénser i medlemsstaten.

Pa ett liknande satt finns det inte gransdverskridande samordningspunkter i alla
medlemsstater for samtliga EU:s inre granser, fastan de behovs for att skapa ett effektivt
natverk for att dela kunskap och starka kapaciteten, i samarbete med kommissionen.
Dessutom har det hittills inte varit tillrackligt med EU-finansiering (frdmst inom Interreg-
programmen) och rattsliga instrument (framst EGTS) for att l6sa de rattsliga
gransoverskridande problem som identifierats i hela unionen.

Det ar darfor inte mojligt for medlemsstaterna att i tillracklig utstrackning uppna malen med
den foreslagna atgarden, varken pa nationell, regional eller lokal niva. Med tanke pa de
foreslagna atgardernas omfattning och effekter uppnas de béattre genom att atgarder vidtas pa
EU-niva. Det kravs darfor att EU-lagstiftaren vidtar ytterligare atgarder.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ska EU:s atgarder till innehall
och form inte ga utover vad som ar nédvandigt for att na malen i férdragen. Det ar frivilligt
att anvanda det verktyg for gransoverskridande l6sningar som inrdttas genom denna
forordning. Medlemsstaterna far tillsammans med en eller flera angransande medlemsstater
besluta att fortsatta att hantera rattsliga hinder i en specifik gransoverskridande region inom
ramen for befintliga samarbetsstrukturer.

Medlemsstaterna kan besluta hur de bast ska organisera sina resurser nar de utser en
gransoverskridande samordningspunkt, bland annat genom att utse ett befintligt organ eller
gemensamma gransoverskridande samordningspunkter med angrdnsande medlemsstater.

Om en medlemsstat saknar ett sadant verktyg eller om de befintliga samarbetsstrukturerna
inte ar tillrackliga for att 16sa ett visst gransoverskridande problem, kan den valja att anvanda
det verktyg for lésning av gransdverskridande problem som inréttats enligt denna
forordning.

Denna forordning gar darfor inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppnd malen. Det
andrade forslaget paverkar inte de rattsmedel som faststalls i fordragen for att hantera
overtradelser av unionsratten fran medlemsstaterna.

. Val av instrument

Sasom beskrivs i avsnitt 1 har medlemsstaterna vidtagit enskilda, bilaterala och till och med
multilaterala initiativ for att 16sa rattsliga gransoverskridande problem. Detta ar emellertid
inte nodvandigtvis fallet for alla medlemsstater och ar absolut inte tillréckligt for att omfatta
alla hinder.

| en forordning faststalls skyldigheter for medlemsstaterna att nominera granséverskridande
samarbetspunkter och att sakerstalla att initiativtagare erhaller ett svar fran dem efter en
beddmning av en gransoverskridande ansdkan, inom en rimlig tidsfrist (som kan faststallas i
nationell lagstiftning). En forordning ar férenlig med att foresla ett frivilligt, standardiserat
verktyg (verktyget for gransoverskridande lI6sningar) och med medlemsstaternas rétt att valja
det lampliga instrumentet. Valet av denna &ndrade férordning ar forenligt med
kommissionens forslag fran 2018 och med det interinstitutionella sammanhanget for denna
akt (se avsnitt 1).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt: ny lagstiftning
. Samrad med berorda parter

Konceptet med en gransdverskridande politik harror ursprungligen fran det arbete som det
luxemburgska radsordférandeskapet utférde 2015. Detta ledde till att medlemsstaterna
inrdttade en informell arbetsgrupp och grupperingar av medlemsstater som sammantradde
fram till december 2018. Arbetsgruppen undersokte satt att forenkla atgardandet av
kvarvarande gransproblem, sarskilt vid genomférandet av granséverskridande projekt.

Andra ber6rda parter, sarskilt gréansoverskridande regioner och institutioner, har under
ganska lang tid efterfragat ett sadant instrument for att atgarda gransoverskridande hinder.
Detta framkom sérskilt tydligt under den grénséverskridande 6versyn som kommissionen
genomforde mellan 2015 och 2017. Vid de offentliga samrad som genomfdrdes pa unionens
alla officiella sprak under 6versynen inkom 6ver 620 svar. Nar det galler fragan om mojliga
I6sningar pa gransfragor uppmanade de svarande uttryckligen kommissionen att arbeta for
storre flexibilitet vid tillampningen av nationell/regional lagstiftning i gransomraden.

Yitrandet fran Regionkommittén och Europaparlamentets resolution som svar pa
meddelandet Att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden valkomnade 2018
ars forslag om att utveckla detta instrument. Bada dokumenten antogs sommaren 2018. Som
en reaktion pa 2018 ars forslag antog Regionkommittén den 5 december 2018 en annan
rapport (féredragande: Bouke Arends, NL-PES) till stod for forslaget. Regionkommittén
antog ett nytt yttrande, Den europeiska gransoverskridande mekanismen 2.0, den 10 oktober
2023 (foredragande: Magali Altounian, FR—Renew).

Initiativet b-solutions, till vilket hanvisas i avsnitt 1, pekade vidare pa att det behovs ett
rattsligt verktyg som inrattats enligt unionsratten for att bidra till att 16sa granséverskridande
problem. I den unders6kning som kommissionen genomférde 2020 (se &ven avsnitt 1) uppgav
44 % av medborgarna i EU:s gransregioner att rattsliga och administrativa skillnader utgjorde
de viktigaste hindren for gransoverskridande samarbete.

. Konsekvensbedémning

Interregprogrammens effekter och europeiska mervarde &r allmant erkinda®®. 1 manga fall
beror gransoverskridande hinder (sarskilt i samband med hélso- och sjukvardstjanster, lokal
kollektivtrafik och foretagsutveckling) emellertid pa skillnader i administrativ praxis och
nationella rattsliga ramar. Det ar svart att ta i tu med dessa enbart genom program och det
kravs beslut som ligger utanfor programstrukturernas réckvidd.

Forslaget fran 2018 ingick i lagstiftningspaketet om sammanhallningspolitiken 2021-2027
och atfolijdes av en konsekvensbedémning** som fortsatt &r giltig. Denna
konsekvensbedomning bygger pa ovannamnda studie fran 2017 som utforts pa uppdrag av
kommissionen. Eftersom resultaten fortfarande &r relevanta och giltiga finns det inte nagot
behov av en uppdaterad konsekvensbeddomning for det &ndrade forslaget. Detta forslag

13 Kommissionen, European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion
Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the
Cohesion Fund (CF), juli 2016.

14 SWD(2018) 282 final — 2018/0197 (COD).
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medfor betydande forenklingar av 2018 ars forslag, samtidigt som dess ursprungliga fokus pa
att undanrgja de rattsliga och administrativa hinder som hdmmar den ekonomiska och sociala
utvecklingen i EU:s gransdverskridande regioner bibehalls.

I en mer aktuell studie som utférdes av Europaparlamentets utredningstjanst med titeln
Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context -
European added value assessment’® drogs slutsatsen att antagandet av ett nytt
lagstiftningsinstrument pd EU-niva for att ta itu med gransoverskridande rattsliga och
administrativa hinder skulle kunna medfora ekonomiska fordelar pa 123 miljarder euro per
ar inom EU och fa positiva sociala konsekvenser for gransregioner.

Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter avseende behovet av
en rattsakt pa EU-niva for att atgarda gransoverskridande hinder. Alla berorda parter
uppmanades att Iamna synpunkter och empirisk bevisning rérande de problem de stélls infor,
deras effekter och om det fanns alternativa verktyg for att hitta losningar. Samradsperioden
avslutades den 16 november 2023. Over 50 berorda parter inkom med svar och bevisning.
Bidragen visar att manga administrativa och rattsliga hinder for samarbetet mellan EU:s
gransregioner kvarstar. Svaren understryker behovet av att inratta ett nytt, standardiserat
unionsrattsligt verktyg for att overvinna dessa hinder och pa sa satt forbattra det
gransoverskridande samarbetet och bidra till gransregionernas utveckling.

Syftet med detta andrade forslag ar att mojliggora positiva effekter fran Okad
gransoverskridande samverkan i hela unionen. Forslaget tillnandahaller en omfattande ram
tillamplig pa alla medlemsstater for att hitta 1osningar pa de rattsliga och administrativa
problem som begransar sadan gransoverskridande samverkan och begransar mojligheterna i
EU:s gransregioner.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt: ny lagstiftning.
. Grundlaggande rattigheter

Genom detta andrade forslag inrattas en rattslig mekanism for att undanrdja réttsliga och
administrativa hinder i gransoverskridande regioner och forslaget riktar sig darfor framst till
medlemsstaternas myndigheter. Medborgarna bor gynnas av de lI6sningar som utarbetats
med hjalp av den foreslagna mekanismen. Undanrdjandet av rattsliga hinder i
gransoverskridande regioner inom ramen for detta forslag bor ha en positiv inverkan pa det
dagliga livet for manniskor som bor i dessa regioner genom att deras tillgang till tjanster och
deras ekonomiska mojligheter forbattras. Forslaget ar forenligt med de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och har ingen
negativ inverkan pa nagon grundlaggande rattighet. Framfor allt, och pa grund av dess syfte
att undanroja rattsliga hinder i ett gransoverskridande sammanhang, framjar forordningen
ratten till tillgang till offentliga tjanster (artikel 36) och naringsfriheten (artikel 16). Eftersom
gransoverskridande offentliga tjanster omfattar en rad olika verksamheter kommer forslaget
emellertid aven att framja tillgangen till halso- och sjukvard (artikel 35). Mer generellt kan
verktyget for gransoverskridande Iosningar gynna gransoverskridande kollektivtrafiktjanster
samt rorelse- och uppehallsfrineten (artikel 45).

Det andrade forslaget omfattar &ven effektivt rattsligt skydd for manniskor som bor i
grénsregioner.

15 Europaparlamentets utredningstjanst, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-
border context: European added value assessment, PE 740.233, 2023.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Det andrade forslaget medfor inga budgetkonsekvenser eftersom det inte innebér att
finansiella resurser tillhandahalls i nagon form.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Liksom andra EU-férordningar kommer den foéreslagna forordningen att till alla delar vara
bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Enligt artikel 291.1 i EUF-fordraget ska
medlemsstaterna vidta alla nationella lagstiftningsatgarder som &r nodvandiga for att
genomfdra unionens réattsligt bindande akter. Sdsom anges i avsnitt 3.2 i meddelandet om
gransomraden har medlemsstaterna, aven om det finns EU-lagstiftning, en viss grad av
flexibilitet och sjalvbestammande i fraga om hur de inforlivar lagstiftningen i sina nationella
system och om de detaljerade genomforandebestammelserna. Nar tva olika system mots
langs de inre granserna kan detta darfor ge upphov till en komplex situation — och ibland till
och med medfora rattsosékerhet — och leda till 6kade kostnader.

FoOr att bedoma om den mekanism som inréttats enligt den foreslagna forordningen visar sig
vara ett ytterligare effektivt verktyg for att undanréja réttsliga hinder i gransoverskridande
regioner bor kommissionen utvardera lagstiftningen i enlighet med agendan for béttre
lagstiftning®®. Kommissionen foreslar darfor att en utvérdering av tillimpningen av den
foreslagna forordningen ska genomfdras och rapporteras till Europaparlamentet, radet,
Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. I sin rapport kommer
kommissionen att anvdnda indikatorer for att utvdrdera den foreslagna forordningens
effektivitet, andamalsenlighet, relevans, europeiska mervarde och utrymmet for forenkling
innan den har varit tillamplig i fem ar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Eftersom det vid férhandlingarna med medlagstiftarna om 2018 ars forslag framkom att radet
hyste stora beténkligheter har en noggrann granskning, Oversyn, forenkling och
omstrukturering av de detaljerade bestammelserna gjorts for att hantera de storsta
betankligheterna. Denna process omfattade en minskning av antalet bestammelser fran 26 till
14 artiklar. Det andrade forslaget kombinerar delar av kommissionens ursprungliga forslag
med nya delar som inforts till foljd av parlamentets lagstiftningsresolution pa eget initiativ.

Kapitel | — Allmédnna bestdmmelser (artiklarna 1-3)

| kapitel | faststalls den foreslagna forordningens syfte och tillimpningsomrade samt
definieras centrala begrepp.

Syftet (artikel 1) ar att inratta ett forfarande for att underlatta I6sning av gréanséverskridande
problem. Medlemsstaterna inratta och organisera granséverskridande samordningspunkter for
att vélja lampligt verktyg. | forslaget specificeras samlingspunkternas uppgifter samt
kommissionens samordnande uppgifter.

Forslagets tillampningsomrade (artikel 2) omfattar bade geografiska och materiella aspekter.
Pa grund av den rattsliga grunden kommer forordningen att tillampas pa granséverskridande
hinder enligt nationell lagstiftning i alla inre land- och sjogransregioner mellan angréansande

16 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet, Battre lagstiftning
Battre resultat for ett starkare EU, COM(2016) 615 final, 14.9.2016.
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medlemsstater. Forordningen paverkar inte andra unionsrattsakter, sarskilt sadana som &r
tillampliga pa utomrattslig 16sning av réattsliga problem som uppkommer till foljd av
gransoverskridande hinder och pa en korrekt tolkning eller tillampning av unionsratten.

| artikel 3 anges de definitioner som behovs for att genomfara forslaget. Forslaget innehaller
en extensiv definition av initiativtagare som omfattar alla privata eller offentliga organ som
medverkar vid tillhandahallandet, driften eller inrdttandet av gransoverskridande offentliga
tjanster eller infrastruktur eller deras funktioner, eller varje fysisk person som har ett intresse
av att det gransoverskridande hindret atgardas. Flera juridiska eller fysiska personer far
gemensamt l&mna in en gransoverskridande anstkan.

Kapitel 11 — Grinsoverskridande samordningspunkter (artiklarna 4 och 5)

Forslaget innehaller flera alternativ for att inrdtta gransoverskridande samordningspunkter
(artikel 4) och innehaller en forteckning éver de uppgifter de ska ha (artikel 5). Alternativen
gor det mojligt for medlemsstaterna att genomfora denna skyldighet pa ett sa flexibelt satt
som mojligt och i full 6verensstammelse med sina interna institutionella och réattsliga ramar
(en eller flera samordningspunkter, pa nationell och/eller regional niva, en separat eller en
befintlig myndighet eller ett offentligrattsligt organ). Grannmedlemsstater far dven tillampa
dessa alternativ pa en gemensam samordningspunkt som omfattar bada sidorna av en
gemensam grans.

Gransoverskridande samordningspunkter bér fungera som gemensamma kontaktpunkter for
initiativtagarna och vara deras privilegierade kontaktpunkt i respektive medlemsstat. Om en
viss medlemsstat inrédttar flera samordningspunkter bdr en fungera som huvudsaklig
samordningspunkt och de andra bor stddja dess uppgifter och Overféra nodvéndig
information.

Kapitel 111 — Gransoverskridande drenden (artiklarna 6-9)

Tyngdpunkten i forslaget ligger pa hanteringen av gransoverskridande &arenden som
identifierar grénsoverskridande hinder. | forslaget anges olika aspekter av ett
gransoverskridande &rende (artikel 7), medlemsstaternas preliminara bedomningsatgarder
(artikel 8) och vissa forfarandemassiga aspekter (artikel 9).

P& grundval av erfarenheterna med b-solutions bor initiativtagarna inte vara skyldiga att
identifiera de administrativa och réattsliga bestammelser som ligger till grund for hindret, men
de kan erhalla stod fran organisationer som har sakkunskap om gransoverskridande hinder i
samband med detta (t.ex. Europeiska gransregionférbundet, Mission Opérationnelle
Transfrontaliere eller centraleuropeiska tjansten for gransdverskridande initiativ).
Initiativtagare kan enbart inge gransoverskridande ansokningar en gang, namligen i den
medlemsstat dar initiativtagaren ar belégen eller har sitt sate (artikel 6.2).

Utover tillhandahallandet av en beskrivning av de faktorer som &r nddvandiga for att
samordningspunkterna ska kunna beddma ansokan, bor den granséverskridande anstkan aven
beskriva omfattningen av eventuella avvikelser eller undantag fran de bestammelser eller den
praxis som normalt &r tillamplig for att begransa dem till ett strikt minimum.

Syftet med den prelimindra beddmningen &r att faststdlla om det foreligger ett
gransoverskridande hinder eller om 4arendet kan avslutas. Aven om den preliminara
beddmningen  visar att det foreligger ett gransoverskridande  hinder  &r
tvistlésningsmekanismen for gransoverskridande hinder frivillig, vilket innebdr att forfarandet
nar som helst kan avslutas under forutsattning att initiativtagaren erhaller en vederborlig
forklaring.

| artikel 8.5 hénvisas till forteckningen dver verktyg som ar tillgangliga for medlemsstaterna.
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Det behdriga organet ska beddma huruvida ett eller flera verktyg ar tillgdngliga som kan
tillampas pa det specifika granséverskridande problemet och atgarda det i samordning med
andra parter som anvander dessa verktyg. Vid tillampningen av dessa verktyg ska
medlemsstaterna iaktta forfarandena och komponenterna fran dessa verktyg. Om det behoriga
organet emellertid bedomer att inget av de tillgangliga verktygen é&r tillampligt pa det
specifika gransoverskridande problemet eller att inget av dem ar tillrackligt for att 16sa det, far
medlemsstaten anvanda det verktyg for gransoverskridande losningar som foreslas i kapitel
IV som ett ytterligare verktyg som inréttats enligt unionsréatten.

FOr att ge initiativtagaren rattssdkerhet faststalls ett forfarande for den preliminéra
beddmningen i artikel 9 som omfattar f6ljande: Tidsfrister, behovet av att motivera ett beslut
om huruvida ett visst gransoverskridande hinder ska atgardas samt majligheterna till rattslig
provning av sadana beslut.

Kapitel IV — Verktyget for gransoverskridande 16sningar (artiklarna 10—13)

| artikel 10 faststélls forfarandet om samordningspunkten eller den behdriga myndigheten
anvander verktyget for gransoverskridande losningar (artikel 8.6) efter en beddmning av det
gransoverskridande hindret enligt artikel 8.1 och de andra befintliga verktyg som finns
tillgangliga for att undanrdja det identifierade hindret (artikel 8.5). Samordningspunkten eller
den behdriga myndigheten underrattar initiativtagaren om det granséverskridande hinder som
identifierats, vilken slags bestammelse som ligger till grund for hindret och om nésta steg,
vilket kan innebara att hindret atgardas eller inte (artikel 10.2). Om det inte finns nagon
gemensam samordningspunkt sédkerstdlls &ven en samordning med den angrénsande
medlemsstaten ndr hindret har identifierats i det nationella réattssystemet (artikel 10.3). Oavsett
om det ar fragan om ett administrativt eller rattsligt hinder &r samordningspunkten ansvarig
for att kontakta den behoriga myndigheten for att forst kontrollera huruvida det foreligger ett
intresse av att undanrdja det hinder som identifierats genom de faststallda nationella
administrativa eller rattsliga bestimmelserna eller metoderna och huruvida ett sadant
undanrdjande aven ar mojligt (artikel 10.4 och 10.5). Initiativtagaren kan informeras om att
det kravs mer tid for rattslig analys, samrad inom medlemsstaten eller samordning med den
angransande medlemsstaten (artikel 10.7).

Om det beslutas att det identifierade hindret ska atgardas kan forfarandet variera beroende pa
vilken slags bestammelse som ligger till grund for det gréanséverskridande hindret. Inom
ramen for en administrativ bestimmelse far den myndighet som samordningspunkten
kontaktar besluta att andra bestammelsen eller praxisen, inklusive tolkningen av denna
(artikel 10.4). | detta fall ska samordningspunkten skriftligen informera initiativtagaren
(artikel 11.1 a). Om det ar frdgan om en rattsregel far den myndighet som
samordningspunkten har kontaktat endast foresla en anpassning av den rattsliga ramen for att
undanréja hindret (artikel 10.5), i Overensstdmmelse med medlemsstatens konstitutionella
bestammelser. | sddana fall ska samordningspunkten skriftligen informera initiativtagaren om
vilka steg i lagstiftningsforfarandet som kan bli aktuella. Om tva eller flera angransande
medlemsstater drar slutsatsen att de var och en vill inleda ett lagstiftningsforfarande eller
andra en administrativ bestimmelse som ror praxis for att atgarda samma hinder, ska de gora
detta i ndra samordning, eventuellt med ett parallellt tidsschema samt inrattande av en
gemensam kommitté, i Overensstimmelse med sina respektive lagstiftningsramar (artikel
11.3).

Det ar fortsatt frivilligt att besluta huruvida ett administrativt eller réttsligt hinder ska
atgardas.

Kapitel V — Slutbestammelser (artiklarna 12—14)
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| kapitel V faststalls samordnande uppgifter for kommissionen (artikel 12), 6vervaknings- och
rapporteringsuppgifter (artikel 13) och dagen for ikrafttradande och tillampning (artikel 14).

Enligt artikel 13.1 ska varje medlemsstat underrdtta kommissionen om inrattandet av sina
samordningspunkter (sex manader efter den foreslagna férordningens ikrafttradande).

| artikel 13.2 faststélls en skyldighet for kommissionen att rapportera om tillampningen av
den foreslagna forordningen inom fem ar efter att den tradde ikraft.

12

SV



SV

2018/0198 (COD)
Andrat forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang

Kommissionens forslag COM(2018) 373 final ska &ndras pa foljande satt:

1.

Titeln ska ersattas med foljande:

"EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om underlattande av granséverskridande lésningar”

Skélen 1-28 ska ersattas med foljande:

1.  "Enligt artikel 175 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (fordraget) far sérskilda &tgarder vidtas utanfor de fonder!’ som
namns i forsta stycket i den artikeln, i syfte att uppna fordragets mal om
ekonomisk och social sammanhallning. | det sammanhanget bidrar det
territoriella samarbetet ocksa till de mal som anges i den artikeln. Darfor ar det
lampligt att vidta de atgarder som kravs for att skapa béattre forutsattningar for
territoriellt samarbete.

2. | artikel 174 tredje stycket i fordraget erkdnns de utmaningar som
gransoverskridande regioner stélls infor, och dar féreskrivs att unionen sarskilt
ska uppmarksamma de regionerna i sina atgarder for att starka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i unionen.

3. | sitt meddelande Att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s
gransomréden®® konstaterar kommissionen de framsteg som redan har gjorts
nar det géller att omvandla sddana regioner fran huvudsakligen perifera
omraden till omraden som kannetecknas av tillvaxt och mojligheter, men
belyste samtidigt de kvarstaende rattsliga och andra hinder i dessa regioner,
sarskilt nar det galler halso- och sjukvard, arbetsratt, skatter och
foretagsutveckling samt hinder som beror pa skillnader i férvaltningskultur och
nationella regelverk. Varken medel frdn europeiskt territoriellt samarbete,

17

18

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstillning (FRO), Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF), Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), Fonden for inre sékerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stoéd for grénsforvaltning och viseringspolitik. Se artikel 1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Att starka tillvaxt och sammanhallning i
EU:s gransomraden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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sarskilt inom ramen for Interregprogrammen?®, eller det institutionella stodet
till samarbete genom de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete
(EGTS) som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1082/20062° eller genom initiativet b-solutions som kommissionen lanserade
20182 ricker for att undanrdja vissa av de administrativa och rattsliga hinder
som hdmmar ett effektivt samarbete.

4.  Gransoverskridande regioner riskerar att drabbas oproportionerligt hart i
kristider. Under covid-19-pandemin var de ekonomiska konsekvenserna av
medlemsstaternas gransrelaterade atgarder mer an dubbelt sd stora for de
granséverskridande regionerna jamfort med den genomsnittliga effekten for
samtliga EU-regioner. Denna erfarenhet dkar behovet av att hitta satt att ta itu
med gransoverskridande hinder.

5. Aven om det redan finns flera rattsliga verktyg for att 16sa granséverskridande
problem pa mellanstatlig, nationell, regional och lokal niva i vissa regioner i
unionen omfattar dessa inte alla gransregioner i unionen eller sa kan de inte
alltid hantera fradgor som ror utveckling och forstarkning av territoriell
sammanhallning pa ett konsekvent satt. For att komplettera de befintliga
verktygen behovs darfor ytterligare ett verktyg som inréttats genom
unionsrétten, ndmligen verktyget for granséverskridande l6sningar.

6. For att inratta den administrativa strukturen for att pa lampligt satt hantera
forfragningar om gransdverskridande hinder bor varje medlemsstat inratta en
eller flera gransoverskridande samordningspunkter som ansvarar for att ta emot
och bedéma ansokningar rérande granséverskridande hinder. De bor samarbeta
med kommissionen och stddja dess samordnande roll.

7.  Trots att sjogransregioner &r annorlunda till karaktéaren, eftersom de har mer
begransade mojligheter till granséverskridande samverkan och anvéndning av
gransoverskridande offentliga tjanster, bor denna forordning ocksa tillampas pa
sjogréanser.

8. P& unionsnivd finns det flera icke-rattsliga verktyg for att Gvervaka och
kontrollera efterlevnaden av unionsratten, séarskilt de verktyg som ar kopplade
till den inre marknaden, t.ex. Solvit??. Denna forordning bor inte péverka
sadana befintliga verktyg. Det nya verktyg som skapas kommer endast att
anvandas vid gransoverskridande problem som uppstar pa grund av nationell
lagstiftning, inbegripet korrekt men olikartad tillampning av unionsratten, och
som kan leda till oavsiktliga hinder for planering eller genomférande av
gransoverskridande offentliga tjanster och infrastrukturobjekt. Den bor inte
tillampas pa arenden da en offentlig myndighet i en annan medlemsstat kan ha

19
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22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sarskilda bestammelser
for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument  for  yttre  atgarder (EUT L 231, 30.6.2021, .94, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Att starka tillvaxt och sammanhallning i
EU:s gransomraden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Kommissionens rekommendation 2013/461/EU av den 17 september 2013 (EUT L 249, 19.9.2013, s. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).

14

SV



SV

10.

11.

12.

Overtratt unionslagstiftning som reglerar den inre marknaden. Denna
forordning paverkar inte heller de samordningsmekanismer som inréttats for
social trygghet och beskattning.

For att identifiera mojliga gréansoverskridande hinder som skulle kunna
omfattas av denna forordning ar det nddvéndigt att faststalla vilka situationer
som rdaknas som grénsoverskridande samverkan. | detta syfte bor denna
forordning tillampas pa infrastruktur for gransoverskridande verksamhet och pa
gransoverskridande offentliga tjanster. Eftersom dessa gransoverskridande
offentliga tjanster tillhandahalls pa lang sikt bor de syfta till att ge upphov till
fordelar for allmanheten eller en sarskild malgrupp i den gransregion dar
tjansten tillhandahalls och darigenom forbattra levnadsvillkoren och den
territoriella sammanhallningen i dessa regioner. For det andra kan de
infrastrukturobjekt som behovs for gransoverskridande verksamhet paverkas av
granshinder, till exempel olika tekniska standarder for byggnader eller fordon,
inbegripet for tillhdérande utrustning. Ett granséverskridande arende bor lamnas
in av en initiativtagare som &r en offentligrattslig eller privatrattslig enhet eller
en fysisk person och endast i den man denne har ett beréattigat intresse av en
gransoverskridande offentlig tjanst eller vissa infrastrukturobjekt.

For att uppratta tillracklig administrativ kapacitet pd nationell niva for att
hantera ansokningar om granséverskridande hinder och foreskriva om ett
natverk av nationella organ som kan samarbeta med varandra for att genomfdra
denna forordning bor medlemsstaterna inrétta en eller flera gransoverskridande
samordningspunkter pa nationell eller regional niva. Tva eller flera
angransande medlemsstater bor ocksa tillatas att lata befintliga gemensamma
organ bli den gransoverskridande samordningspunkten vid en viss gréans eller
ge en befintlig gemensam myndighet eller ett befintligt gemensamt organ
befogenhet att utfora den gréanséverskridande samordningspunktens uppgifter
for alla sina grénser.

FOr att inratta en ram for att behandla ansokningar gallande granséverskridande
hinder som &r gemensam for alla gransGverskridande samordningspunkter ar
det nodvandigt att faststdlla de uppgifter som varje granséverskridande
samordningspunkt bor utfora. Gransoverskridande samordningspunkter bor
fungera som gemensamma kontaktpunkter for initiativtagarna och vara deras
privilegierade kontaktpunkt. Medlemsstaterna bor se till att kontaktuppgifterna
for gransoverskridande samordningspunkter ar atkomliga for allméanheten och
att de &r synliga och tillgangliga. Om det finns mer dn en granséverskridande
samordningspunkt i en medlemsstat ska de tydligt ange en enda kontaktpunkt
for varje initiativtagare. For att mojliggéra en uppféljning av resultaten av
gréansoverskridande ansékningar och 0Oka Oppenheten nar det galler
undanrgjandet av gransoverskridande hinder bor de grénsoverskridande
samordningspunkterna ocksa ansvara for att uppratta och underhalla ett
offentligt register som omfattar alla granséverskridande arenden som lamnas in
av initiativtagare i den medlemsstaten. Det &r dessutom nddvandigt att i denna
forordning faststélla skyldigheter nar det galler samordning, samarbete och
informationsutbyte mellan de olika granséverskridande samordningspunkterna
i en medlemsstat och mellan gransoverskridande samordningspunkter i
angransande medlemsstater.

En viss initiativtagare bor endast lamna in sitt granséverskridande arende en
gang. Om en annan initiativtagare i en annan medlemsstat lamnar in ett
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13.

14.

15.

16.

motsvarande gransoverskridande drende i den medlemsstaten, bér de
gransoverskridande samordningspunkterna i de bada medlemsstaterna
samordna sig i fragan for att undvika att d&rendena behandlas parallellt.

De olika nivaerna i den tillampliga nationella lagstiftningen kan gora det svart
att faststélla vilken specifik bestimmelse som utgor ett gransoverskridande
hinder. P4 grundval av erfarenheterna med b-solutions bor initiativtagaren
darfor endast beskriva situationen och det problem som ska l6sas.

For att tillhandahdlla en forfaranderam som samtidigt ger rattssakerhet for
initiativtagaren till ett gransoverskridande &rende bor den granséverskridande
samordningspunkten beddma gransoverskridande drenden och ge ett
preliminart och slutligt svar till initiativtagaren inom rimliga tidsfrister, vilket i
princip bor vara de som faststélls i nationell lagstiftning. Om initiativtagaren
inte har identifierat de gransoverskridande hindren bor de behdriga
myndigheterna eller offentligréttsliga organen goéra detta. Analysen av ett
gransoverskridande arende skulle kunna leda till slutsatsen att det faktiskt inte
finns ndgot gransoverskridande hinder, eftersom beskrivningen av det pastadda
hindret bygger pa otillracklig information, pa felaktig tolkning av tillampliga
rattsliga eller administrativa bestammelser eller pa grund av att rattsliga eller
administrativa bestammelser redan innehaller vad som kravs for att atgéarda
hindret. | sa fall bor det granséverskridande hindret anses vara undanrgjt och
det gransoverskridande arendet bor avslutas. Nar det val har bekréftats att det
foreligger ett gransoverskridande problem bor medlemsstaterna ha frihet att
besluta om vilket verktyg som skulle vara lampligt for att hantera situationen
bland dem som ér tillgangliga i den berdrda grénsregionen, i forsta hand med
hjalp av redan befintliga mekanismer, nar sa ar lampligt, for att l6sa problemet.
Om medlemsstaterna beslutar att inte undanrdja gransoverskridande hinder bor
de vederbdrligen ange skalen till detta och ange mdjliga mojligheter till rattslig
provning, sarskilt om medlemsstaten drar slutsatsen att det identifierade hindret
inte omfattas av denna forordnings tillampningsomrade.

Om den behdriga myndigheten inte har hittat nagot lampligt verktyg kan den
valja verktyget for granséverskridande Iosningar eller ange skalen till att den
beslutar att inte I6sa det gransoverskridande problemet. Eftersom resultatet av
forfarandet kan skilja sig nagot &t beroende om det eventuella
gransoverskridande  réttsliga problemet & av  administrativ  eller
lagstiftningsmassig natur, ar det nodvandigt att foreskriva sddana sardrag inom
ramen for verktyget for gransdverskridande l6sningar.

For att tillhandahalla en effektiv forfarandestruktur for hantering av arenden
som ror gransoverskridande problem bor denna férordning faststdlla de
viktigaste stegen i forfarandet, bade for drenden dar hindret ar av administrativ
art och drenden av lagstiftningskaraktar. Det bor ocksa klargoras att de olika
rattssystemen i angransande medlemsstater kan leda till gransoverskridande
problem som kan betraktas som en administrativ bestdammelse i en
medlemsstat, men som en rattslig bestdmmelse i den andra och vice versa.
Varje medlemsstat bor darfor tillampa det lampliga forfarandet. Angréansande
medlemsstater bor samordna sina respektive forfaranden sa nara som mojligt.
Om en slutlig standpunkt intas i ett arende bor initiativtagaren informeras om
skalen till detta tillsammans med beslutet.
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17.

18.

19.

20.

21.

For att sakerstdlla att tillimpningen av denna forordning Overvakas pa
unionsnivd och for att stodja medlemsstaterna, &ven nar det galler
kapacitetsuppbyggnad, bor de relevanta arbetsuppgifterna for att uppna dessa
mal anfortros kommissionen. Samordningspunkten pa EU-niva bor sarskilt
stodja de grénsoverskridande samordningspunkterna genom att framja utbyte
av erfarenheter mellan dessa samordningspunkter. Detta stod kan ocksa besta
av tekniska stddbaserade verktyg som b-solutions.

For att mojliggora evidensbaserat beslutsfattande bor det rapporteras om
genomforandet av denna forordning. Rapporten bor behandla de viktigaste
utvarderingsfragorna, bland annat andamalsenlighet, effektivitet, relevans,
europeiskt mervarde, utrymme for forenkling och hallbarhet samt behovet av
ytterligare atgarder pa unionsniva. Kommissionen bor éverlamna rapporten till
Europaparlamentet, radet och, i enlighet med artikel 307 forsta stycket i
fordraget, till Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. For att sakerstélla en bred faktabas for anvandningen av denna
forordning och verktyget for gransoverskridande losningar bor rapporten
overlamnas fem ar efter det att denna férordning har tratt i kraft.

Denna forordning &r forenlig med de grundldggande rattigheter och de
principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och har ingen negativ inverkan pa nagon grundlaggande réattighet.
Eftersom forordningen syftar till att undanrdja réttsliga hinder i ett
gransoverskridande sammanhang, kan den framja ratten till tillgang till tjanster
av allmént ekonomiskt intresse (artikel 36) och naringsfriheten (artikel 16). Det
stora utbudet av denna typ av tjanster kan ocksa framja tillgangen till halso-
och sjukvard (artikel 35). Mer generellt kan denna forordning paverka rorelse-
och uppehallsfrineten (artikel 45) positivt, eftersom det & mycket troligt att
verktyget  for  gransoverskridande lésningar kommer att  gynna
gransoverskridande kollektivtrafiktjanster.

Forutsattningarna for territoriellt samarbete bor skapas i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen.
Erfarenheterna visar att medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala eller
multilaterala initiativ for att 16sa rattsliga granséverskridande problem. Sadana
verktyg finns dock inte i alla medlemsstater eller for alla granser i en viss
medlemsstat. Malen for den foreslagna atgarden kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, utan kan i stallet battre uppnas pa unionsniva, eftersom
minst tva angransande medlemsstater behover involveras. Det behovs darfor
ytterligare insatser fran unionslagstiftaren.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget far unionens
atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att na
malen i fordragen. Varje medlemsstat véljer sjalv om den vill anvanda sig av
verktyget for gransoverskridande losningar. En medlemsstat bor, vid en viss
grédns mot en eller flera angrdnsande medlemsstater, bestimma om den l6ser
gransoverskridande problem med hjélp av befintliga verktyg pa nationell niva
eller tillsammans med en eller flera angrdnsande medlemsstater. Denna
forordning gar darfor inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa
mal for de gransoverskridande regioner for vilka medlemsstaterna inte har
nagot effektiv verktyg for att 16sa gransoverskridande problem.”
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Artiklarna 1-26 ska ersattas med foljande:

»KAPITEL I
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststélls ett forfarande for att underlatta I6sningen av
granséverskridande problem som hindrar etablering och drift av infrastrukturobjekt
som ar nodvéndiga for offentlig eller privat granséverskridande verksamhet eller fér
gransoverskridande  offentliga  tjanster som tillhandahalls i en viss
gransoverskridande region, under forutsattning att de framjar ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning i den gransoverskridande regionen (verktyget for
gransoverskridande lésningar).

| denna forordning faststélls &ven bestdammelser om

a)  hur gransoverskridande samordningspunkter i medlemsstaterna ska
organiseras och vad de ska gora, samt

b)  kommissionens samordningsuppgifter.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ar tillamplig pa granséverskridande problem i land- eller
sjogransregioner i angransande medlemsstater.

Den ska inte tillampas pa gransoverskridande problem i gransregioner mellan
medlemsstater och tredjelander.

Forordningen paverkar inte andra unionsrattsakter, sarskilt inte sddana som &r
tillampliga pa losning utanfor domstol av réttsliga problem som uppkommer till foljd
av gransoverskridande problem och pd en korrekt tolkning eller tillimpning av
unionsratten. Den paverkar inte heller de samordningsmekanismer som inréttats for
social trygghet och beskattning.

Artikel 3
Definitioner

| denna forordning galler foljande definitioner:
1.  gransoverskridande samverkan:

a) infrastrukturobjekt som d&r nodvandiga for offentlig eller privat
gransoverskridande verksamhet, och

b) inrattande, drift eller tillhandahallande av granséverskridande offentliga
tjanster i en granséverskridande region.

2. gransoverskridande problem: réttsliga eller administrativa bestdammelser eller
praxis fran en offentlig myndighet i en medlemsstat som kan inverka negativt
pa gransoverskridande samverkan och darmed pa utvecklingen i en
gransoverskridande region och som inte innebar nagon potentiell 6vertradelse
av unionslagstiftningen for den inre marknaden.
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3. behorig myndighet: ett organ pa nationell, regional eller lokal nivd som har
befogenhet att anta rattsligt bindande och verkstéllbara akter.

4.  gransoverskridande arende: en handling som utarbetats av en eller flera
initiativtagare och som ska ldmnas in till en grénséverskridande
samordningspunkt.

5. gransoverskridande allménnyttig tjanst: en verksamhet som bedrivs i
allmanhetens intresse for att tillhandahalla en tjanst eller hantera gemensamma
problem eller utvecklingsmojligheter i gransomraden pa olika sidor av en eller
flera angransande medlemsstaters granser, forutsatt att den framjar ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning inom det gransoverskridande territoriet.

6. initiativtagare: ett privat eller offentligt organ som medverkar vid
tillhandahallandet, driften eller inrattandet av gransoverskridande offentliga
tjanster eller infrastruktur eller deras funktioner, eller varje fysisk person som
har ett berattigat intresse av att det gransoverskridande problemet atgérdas.

Vid tillampningen av denna férordning ska hanvisningen till behdrig myndighet dven
omfatta situationer dar mer &n en behorig myndighet i samma medlemsstat &r
behdrig eller maste radfragas.

Vid tillampningen av denna forordning ska begreppet gréanséverskridande problem
omfatta ett eller flera gransoverskridande problem som &r kopplade till ett
gransoverskridande &rende.

KAPITEL II
Gransoverskridande samordningspunkter

Artikel 4
Inrattande av gransoverskridande samordningspunkter

Varje medlemsstat ska inratta en eller flera gransdverskridande samordningspunkter i
enlighet med sina institutionella och réttsliga ramar, pa nationell eller regional niva
eller badadera, i enlighet med punkt 3.

Tva eller flera angransande medlemsstater far besluta att inrdtta en gemensam
gransoverskridande samordningspunkt med behdrighet for en eller flera av de
gransoverskridande regionerna.

Varje granséverskridande samordningspunkt ska inrattas pa ett av foljande satt:
a)  Som en separat myndighet eller ett offentligrattsligt organ.

b)  Som en del av en befintlig myndighet eller ett befintligt offentligrattsligt
organ, inbegripet genom att anfortro en befintlig myndighet eller ett
offentligrattsligt organ de ytterligare uppgifterna  for  den
gransoverskridande samordningspunkten.

Medlemsstaterna ska, inom tva manader efter beslutet om att inrdtta en
gransoverskridande samordningspunkt, sékerstdlla att dess kontaktuppgifter och
information om dess arbetsuppgifter finns tillgangliga pa den webbplats for
Interregprogrammen som avses i artikel 36.2 i forordning (EU) 2021/1059.
Medlemsstaterna ska sékerstalla att den grénséverskridande samordningspunkten &r
synlig och tillganglig.
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Artikel 5
De gransoverskridande samordningspunkternas huvuduppgifter

Medlemsstaterna ska, antingen individuellt i det fall som avses i artikel 4.1 eller
gemensamt i det fall som avses i artikel 4.2, faststdlla de uppgifter som varje
gransoverskridande samordningspunkt ska utféra och de uppgifter som ska tilldelas
den behdriga myndigheten.

Medlemsstaterna ska besluta huruvida gransoverskridande samordningspunkter kan
agera med anledning av ett gransoverskridande arende for egen rékning eller om de
endast ansvarar for kommunikationen med initiativtagarna pa den behoriga
myndighetens vagnar.

Den gréansoverskridande samordningspunkten ska utgdra den enda kontaktpunkten
for initiativtagaren, beroende pa hur de kontaktpunkter som inrdttats av
medlemsstaterna ar organiserade, enligt foljande:

a) Varje nationell grénsoverskridande samordningspunkt, for alla
gransoverskridande &renden som l&mnas in av en initiativtagare som &r
belagen pa respektive medlemsstats territorium.

b) Varje regional gransoverskridande samordningspunkt, for
gransoverskridande drenden som ldmnas in av en initiativtagare som ar
belagen i ett eller flera gransomraden pa respektive medlemsstats
territorium.

c) Varje  nationell gransoverskridande  samordningspunkt, for
gransoverskridande drenden som ldmnas in av en initiativtagare som ar
belagen i ett av de berdrda gransomradena.

Utover de uppgifter som avses i artiklarna 8, 10 och 11 ska de gransoverskridande
samordningspunkterna utfora foljande uppgifter:

a) Uppratta och underhalla ett offentligt register som omfattar alla
gransoverskridande arenden som lamnats in av initiativtagare i den
medlemsstaten.

b) Samarbeta med kommissionen och stddja kommissionens
samordningsuppgifter som avses i artikel 12 genom att tillhandahalla
nddvéandig information, inklusive Klassificering enligt  Nuts-
nomenklaturen for varje arende.

Om det finns flera gransoverskridande samordningspunkter i en medlemsstat ska en
gransoverskridande samordningspunkt (den huvudsakliga gransoverskridande
samordningspunkten) utféra de arbetsuppgifter som anges i leden a och b.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att det register som anges i punkt 4 forblir
tillgangligt for allménheten i ett 6ppet maskinlasbart format i enlighet med artikel 5.1
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024%, s& att uppgifterna kan
sorteras, vara sOkbara, extraheras, jamforas och vidareutnyttjas, samt att det
uppdateras minst tre ganger om aret. Den gransoverskridande samordningspunkten
far integrera information med Oppen atkomst eller koppla registret till den

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s.56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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gemensamma webbportal som avses i artikel 46 b i foérordning (EU) 2021/1060, den
webbplats som avses i artikel 49.1 i den forordningen eller den webbplats som avses
i artikel 36.2 i férordning (EU) 2021/1059.

| en medlemsstat med mer &n en grénsoverskridande samordningspunkt ska de
gransoverskridande samordningspunkterna 6verféra nddvandig information till den
huvudsakliga gransoverskridande samordningspunkten for att den ska kunna utfora
sina uppgifter enligt punkterna 4 och 5.

Om tva eller flera angransande medlemsstater har beslutat att inratta en gemensam
gransoverskridande samordningspunkt ska den punkten d&verféra nddvandig
information till de eventuella huvudsakliga grénsoéverskridande
samordningspunkterna i respektive medlemsstat.

KAPITEL 111
Gransoverskridande darenden

Artikel 6
Utarbetande och inlamning av gransoverskridande arenden

Initiativtagaren ska utarbeta ett gransdverskridande &rende i enlighet med artikel 7.

Initiativtagaren ska lamna in det gransoverskridande drendet till den
gransoverskridande samordningspunkten i den medlemsstat dar initiativtagaren &r
beldgen eller har sitt séte.

Om grénsdverskridande &renden rérande samma gransoéverskridande problem inleds i
tva eller flera angransande medlemsstater ska deras respektive gransoverskridande
samordningspunkter samarbeta med varandra for att klargora vilken av dem som i
forsta hand ska hantera arendet.

Artikel 7
Innehall i ett gransoverskridande arende

Det gransoverskridande arendet ska innehalla atminstone foljande delar:

a)  En beskrivning av gransoverskridande samverkan och sammanhanget
samt det problem som uppstar till foljd av ett gransoverskridande
problem som ska undanrdjas.

b)  En motivering till behovet att atgarda det granséverskridande problemet.

c¢) | forekommande fall, en beskrivning av det gransoverskridande
problemets negativa inverkan pa utvecklingen i gransregionen.

d)  Det geografiska omrad som berors.

e) | forekommande fall, den forvantade nddvéndiga varaktigheten for
tillampningen av en avvikelse eller ett undantag fran det
gransoverskridande problemet eller, i vederbdrligen motiverade fall,
undanrdjandet.

Initiativtagaren kan ocksa identifiera det gransoverskridande problemet och, om
mojligt, foresla ordalydelsen for en avvikelse eller ett undantag fran det
gransoverskridande problemet eller for en sarskilt réttslig 16sning.
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Det geografiska omrade som avses i punkt 1 d ska begransas till vad som &r absolut
nddvandigt for en verkningsfull 16sning av ett gransdverskridande &rende.

Artikel 8
Preliminara bedomningsatgarder

Den gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga myndigheten ska
beddma varje gransoverskridande drende som lamnats in i enlighet med artiklarna 6
och 7 och identifiera det eller de gransoverskridande problemen.

Inom en tidsfrist pa tva manader fran det att arendet lamnats in far den
gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga myndigheten begara att
initiativtagaren fortydligar innehallet eller lamnar ytterligare specifik information. |
en sadan begaran ska det anges varfor och i vilket avseende det gransoverskridande
arendet inte anses vara tillrackligt for att granskas.

Om det reviderade gransoverskridande arendet inte behandlar de aspekter som anses
otillrackliga far den gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga
myndigheten avsluta forfarandet och ska informera initiativtagaren om detta och
ange skélen till detta.

Om den gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga myndigheten
efter att ha bedomt ett granséverskridande arende drar slutsatsen att ett pastatt
gransoverskridande problem inte foreligger far den avsluta forfarandet och ska
informera initiativtagaren om detta och ange skélen till detta.

Om den gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga myndigheten
efter att ha bedomt ett granséverskridande arende drar slutsatsen att ett pastatt
gransoverskridande problem foreligger far den under forfarandets gang vélja att inte
I6sa problemet och ska informera initiativtagaren om detta och om skélen till detta.

Innan bedémningen avslutas ska den gransoverskridande samordningspunkten eller
den behoriga myndigheten ytterligare beddma huruvida det fér varje pastatt
gransoverskridande problem ar majligt att forlita sig pa ett géallande internationellt
samarbetsavtal, oavsett om det &r bilateralt eller multilateralt, multisektoriellt eller
sektorsspecifikt, som tillhandahaller en egen mekanism for att losa
gransoverskridande problem mellan de medlemsstater som berérs av problemet eller
problemen. Om det finns ett sadant internationellt avtal ska l6sandet av ett eller flera
gransoverskridande problem, inbegripet de berdrda aktérerna och det forfarande som
ska foljas, sarskilt for kontakter och samarbete med den angransande medlemsstaten,
uteslutande regleras av bestdammelserna i det avtalet.

Om medlemsstaten valjer att atgarda hindret och om det saknas ett sadant
internationellt avtal som avses i punkt 5, eller om de tillgangliga internationella
avtalen inte pa ett tillfredsstallande satt verkar bidra till att atgarda det hinder som
anges i det gransoverskridande &rendet, far den gransoverskridande
samordningspunkten eller den behoériga myndigheten tillampa verktyget for
gransoverskridande l6sningar, antingen enskilt eller, om nddvéandigt och
6verenskommet, tillsammans med den angransande medlemsstaten.

Artikel 9
Information till initiativtagaren
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Efter att ha tagit emot ett gransoverskridande é&rende eller ett reviderat
gransoverskridande drende ska den gransoverskridande samarbetspunkten eller den
behoriga myndigheten skriftligen informera initiativtagaren om alla preliminara
bedémningsatgarder som vidtagits i enlighet med artikel 8, inom den standardtidsfrist
som foreskrivs i den nationella lagstiftningen for svar pa en likvardig begaran som
lamnats till forvaltningen.

Om ingen sadan tidsfrist foreskrivs i den nationella lagstiftningen ska féljande
tidsfrister gélla:

a) Tre manader for de prelimindara bedémningsatgarder som avses i
artikel 8.2 andra stycket.

b) Sex manader for de prelimindra bedomningsatgarder som avses i
artikel 8.3 och 8.4.

Den information som tillhandahalls enligt punkt 1 ska dven innehalla foljande:

a)  De prelimindra beddmningsatgarder som har vidtagits, deras motivering
och slutsatserna, om de redan finns tillgangliga.

b) De satt och forfaranden for rattslig prévning som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen mot dessa prelimindra bedomningsatgarder, i
férekommande fall.

| den forsta kontakten med initiativtagaren enligt artikel 8.2 forsta stycket far det
ocksa anges att mer tid behovs for réttslig analys eller samrad inom medlemsstaten
eller for samordning med den angransande medlemsstaten.
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KAPITEL IV
Verktyget for gransoverskridande l6sningar

Artikel 10
Forfarande

Om den grénsoverskridande samordningspunkten eller den behdriga myndigheten i
enlighet med artikel 8.6 har beslutat att anvanda verktyget for gransdverskridande
I6sningar ska den tillampa det forfarande som foreskrivs i denna artikel.

Efter det att den gransdverskridande samordningspunkten eller den behériga
myndigheten har identifierat det gransoverskridande problemet i sitt nationella
rattssystem ska den informera initiativtagaren om foljande:

a)  Det gransoverskridande problem som identifierats.

b) Vilken typ av bestammelse som ligger till grund foér det
gransoverskridande problemet och som skulle behtva &ndras for att 16sa
problemet.

c)  Nasta steg, som leder till att det granséverskridande problemet I6ses eller
inte, och vilka av forfarandena enligt punkt 4 eller 5 i denna artikel som
bor tillampas.

Efter beddmningen av det gransoverskridande &rendet och identifieringen av det
gransoverskridande  problemet ska den  behdriga  gransoverskridande
samordningspunkten utbyta relevant information om det gransoverskridande
problemet med den behoriga gransoverskridande samordningspunkten i den
angransande medlemsstaten. De gransdverskridande samordningspunkterna ska
strava efter att undvika parallella forfaranden som rér samma gransoverskridande
problem.

Om det gransoverskridande problemet bestar av en administrativ bestammelse eller
forvaltningspraxis som inte kraver en andring av en lagbestammelse, ska den
gransoverskridande samordningspunkten kontakta den behtriga myndighet som
ansvarar for den administrativa bestimmelsen for att kontrollera om en andring av
den administrativa bestdammelsen eller praxisen é&r tillracklig for att I6sa det
gransoverskridande problemet och om myndigheten ar villig att &ndra det i enlighet
darmed. Initiativtagaren ska underréattas skriftligen inom atta manader fran det att det
grénsoéverskridande darendet lamnades in.

Om det gransdverskridande problemet bestar av en réattslig bestammelse ska den
grénsoéverskridande samordningspunkten kontakta den behériga myndigheten for att
kontrollera om en andring, inbegripet ett undantag eller en avvikelse fran den
tillampliga réattsliga bestdammelsen, skulle 16sa det gransoverskridande problemet och
om den behoriga myndigheten kommer att vidta nddvandiga atgarder for att utlosa
ett lagstiftningsforfarande i enlighet med den institutionella och réttsliga ramen.
Initiativtagaren ska underrattas skriftligen inom atta manader fran det att det
grénsoéverskridande darendet lamnades in.

Om ett grénsoverskridande drende har lamnats in till den gransoverskridande
samordningspunkten i tva eller flera angransande medlemsstater ska var och en av
dem besluta vilken typ av forfarande som ska féljas i den egna medlemsstaten.
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Om en rattslig analys, samrad inom medlemsstaten eller samordning med den
angréansande medlemsstaten eller den behdriga myndigheten i den angrénsande
medlemsstaten utléser en dndring av en administrativ bestammelse eller inledandet
av ett lagstiftningsforfarande hindrar den granséverskridande samordningspunkten
fran att svara initiativtagaren inom atta manader i enlighet med punkterna 4 och 5,
ska initiativtagaren informeras skriftligen om orsaken till forseningen och tidsplanen
for svaret.

Artikel 11
Slutliga steg for att l16sa det gransdverskridande problemet

Den grénsoverskridande samordningspunkten eller den behoriga myndigheten ska,
pa grundval av sin beddmning enligt artikel 8 och i enlighet med den information
som den mottagit enligt artikel 10.3, skriftligen informera initiativtagaren om
resultatet av drendet, som kan vara féljande:

a) Resultatet av ett forfarande enligt artikel 10.4, inbegripet, i
férekommande fall, en andring av en administrativ bestammelse.

b) Resultatet av ett forfarande enligt artikel 10.5, inbegripet, i
forekommande fall, inledandet av ett lagstiftningsforfarande eller en
andring av en administrativ bestammelse.

c) Attdet gransoverskridande hindret inte kommer att atgardas,

d)  De skal som ligger till grund for den standpunkt som antagits enligt leden
a, b eller c.

e)  Eventuell tidsfrist for réttslig provning enligt nationell lagstiftning. Om
det inte finns ndgon tidsfrist enligt nationell lagstiftning ska
initiativtagaren ha sex manader pa sig att begara omprovning av beslutet.

Om den gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga myndigheten
har beslutat att l6sa det gransodverskridande problemet genom det férfarande som
foreskrivs i artikel 10.5 ska den

a) informera den angrdnsande medlemsstatens granséverskridande
samordningspunkt, och

b) informera initiativtagaren om de viktigaste stegen i andringen av den
rattsliga  bestdammelsen, inbegripet, i forekommande fall, om det
lagstiftningsforfarande som inletts for att ga vidare till en lagandring som
l6ser det gransoverskridande problemet eller det slutliga beslutet om att
avvisa forfarandet.

Initiativtagaren bor &ven informeras om de behériga myndigheterna 1 den
angransande medlemsstaten ocksa har inlett en dndring av en lagbestammelse.

Om den berdrda medlemsstaten och den angransande medlemsstaten kommer fram
till att bada staterna ar villiga att inleda ett eget lagstiftningsforfarande eller andra
sina administrativa bestdmmelser eller sin praxis, ska de goéra detta i néra
samordning, i enlighet med sina respektive institutionella och rattsliga ramar. Denna
samordning kan gélla tidpunkten for forfarandena och kan leda till att de inrattar en
gemensam  kommitté  med  foretradare  for de  grdnsoverskridande
samordningspunkterna.
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KAPITEL V
Slutbestammelser

Artikel 12
Kommissionens samordningsuppgifter

Kommissionen ska utfora foljande samordningsuppgifter:

a)
b)

c)

d)

Halla kontakt med de gransoverskridande samordningspunkterna.

Stodja den forbattring av den institutionella kapacitet i medlemsstaterna som &r
nodvandig for att genomfoéra denna forordning pa ett effektivt satt.

Framja utbyte av erfarenheter mellan medlemsstaterna och sérskilt mellan de
gransoverskridande samordningspunkterna.

Offentliggbra och uppdatera en forteckning Over alla nationella och regionala
gransoverskridande samordningspunkter.

Upprétta och underhalla ett offentligt register 6ver gransoverskridande arenden.

Artikel 13
Overvakning och rapportering

Senast den dd mm &3ad [den forsta dagen i manaden efter denna férordnings
ikrafttradande + sex manader, ska fyllas i av Publikationsbyran] ska varje
medlemsstat informera kommissionen om inrdttandet av sin eller sina
gransoverskridande samordningspunkter och om kontaktuppgifterna for dessa.

Senast den dd mm &3ad [den forsta dagen i manaden efter denna férordnings
ikrafttradande + fem ar, ska fyllas i av Publikationsbyran] ska kommissionen gora en
utvardering av denna forordning och rapportera till Europaparlamentet, radet,
Regionkommittén samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 14
Ikrafttrddande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.”

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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