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Ett starkt civilsamhalle

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om étgérder for att forbéttra
statens arbete med stod till organisationer inom civilsamhéllet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sikerstélla att de
statliga stoden till civilsamhiéllet bygger pé langsiktighet och tydliga mal samtidigt
som detaljstyrning stdvjas och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler reformer for att
underlétta och stotta mindre, idéburna aktorer inom vélfardssektorn och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att genomfora en samlad
oversyn av hur skattesystemet paverkar den civila sektorns mdjligheter, villkor samt
regelverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Liberalerna menar allvar nér vi sdger att civilsamhéllet har lagt grunden for det samhélle
vi i dag lever i. Redan for 6ver 200 ar sedan slogs priasten Anders Chydenius for bonder-
nas ratt att sjdlva sélja sina varor pé stidernas marknader, fria fran stdndernas stadstul-
lar. Liberaler inom kyrkor, nykterhetsrorelser och arbetarrdrelse, pa folkskolor och i
akademien, pa landet och i staden har banat vig for framvixten av det moderna vélfards-
samhélle vi i dag tar for givet.

Liberalerna menar att ett gott samhélle byggs underifran. Vi ser inte civilsamhéllet
som ett komplement till demokratin, tvirtom. Civilsamhillet 4r demokratins ursprung
och forutséttning. Det startar med att enskilda méanniskor véljer att samarbeta, organise-
ra sig eller starta foreningar och organisationer. Politiken och demokratin finns for att
civilsamhaillet inte riacker till for vissa uppgifter — inte tvértom. Det offentliga bor ses
som ett komplement till civilsamhéllet; det ar inte civilsamhillet som é&r ett komplement
som ska 16sa sadant som det offentliga inte klarar av.



Liberalerna har bade i regeringsstéllning och 1 opposition aktivt arbetat for att stiarka
civilsamhillets roll i samhéllet. Det &r ett pdgdende arbete och det finns mycket kvar att
gora. Det finns en enorm inneboende potential i civilsamhéllet och ménga organisatio-
ner som bade kan och vill tillfora viktiga vdrden som bdde offentliga och kommersiella
aktorer saknar. Det ér politikens uppgift att slipa ner trésklar och skapa goda forutsitt-
ningar for ett levande och berikande civilsamhaélle. Civilsamhaéllespolitiken maste ocksa
handla om att underlitta for civilsamhillesorganisationerna att gora det de sjdlva onskar.
Det dr genom att vara fria och frivilliga som de blir en grundsten for var demokrati.

Autonomi och frihet dr viktiga hornpelare 1 civilsamhéllet. Politiken ska inte styra
over frivilliga krafter, engagemanget maste ske pa civilsamhallets villkor. De méste
sjdlva fa definiera sina syften, och dessa &r sdllan att leverera de tjénster som politiken
bestimmer. Samtidigt finns det naturligtvis ocksé destruktiva gemenskaper, ménniskor
som samarbetar i kriminella géng, valdsbejakande rorelser och fortryckande strukturer.
Det ér en ibland grannlaga avvégning for civilsamhéllespolitiken att se skillnad och dra
granser. Forenings- och motesfriheten ér ett av demokratins fundament, men det ér inte
en inskridnkning av foreningsfriheten att inte fa offentligt st6d om man inte delar demo-
kratins fundamentala virderingar.

Civilsamhéllespolitiken méste ocksa folja med 1 de senaste arens snabba framvixt av
nya motesplatser, med cirkuldr ekonomi, crowdfunding och volontérarbete som inte
sdllan organiseras med hjdlp av sociala medier. Det offentliga stodet till civilsamhéllet
ska vara ldngsiktigt och ha tydliga ramar och mal. Barn- och ungdomsverksamhet samt
verksamhet av, med och for grupper som annars har svért att hdvda sig bor vara
prioriterat.

Enklare och friare stod till organisationer inom civilsamhaéllet

Det finns ménga olika sorters civilsamhéllesorganisationer, och de fir ménga olika typer
av statligt stod. Barn- och ungdomsorganisationer fér till exempel stod fran MUCF,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor — om de inte samtidigt &r en
idrottsorganisation forstés, for da far de stdd genom Riksidrottsforbundet. Aven etniska
organisationer och hbtg-organisationer far sitt stodd genom MUCF. Trossamfund far stod
frdn Namnden for statligt stod till trossamfund, folkbildningsorganisationer genom
Folkbildningsréadet, friluftsorganisationer genom Svenskt Friluftsliv medan pensionérs-
organisationer och funktionshindersorganisationer kan soka stod frdn Socialstyrelsen.
De frivilliga forsvarsorganisationerna fér i sin tur stdd fran Férsvarsmakten och MSB,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Det ér olika utgiftsomraden i statsbudgeten, olika departement och olika regelverk
som styr stodet. Ibland fordelas det av en myndighet, ibland av organisationerna sjélva
genom en paraplyorganisation. Vissa typer av organisationer har sirskilt formanliga
skatteregler, andra inte. En del av dessa skillnader dr vdlmotiverade och handlar om att
villkoren for olika typer av organisationer &r olika. Andra skillnader ar dock svérare att
forsvara och beror mer pa att stodet har tillkommit vid olika tidpunkter och av olika
orsaker.

Vi vill se en samlad dversyn av de olika statliga stoden till civilsamhaéllet. Grund-
instéllningen ska vara att de ska bygga pé langsiktighet, tydliga mél och en skarp upp-
foljning av malen — men inte detaljstyrning. Mgjligheten for civilsamhéllets organisa-
tioner att egenfinansiera sin verksamhet bor stdrkas. I det ssammanhanget behover dven
regelverk och kontrollsystem skérpas sé att extremistiska och véldsbejakande rorelser



inte kan fa stod. Januariavtalets skrivningar om att inga offentliga medel ska utbetalas
till foreningar eller religidsa samfund som genomfor barnvigslar eller sanktionerar
annan hedersrelaterad brottslighet dr en sjalvklar del 1 detta, men mer behdver goras. |
syfte att motverka fusk i verksamheter som ingér i1 bidragssystemen méste arbetet med
uppfoljning och kontroll stirkas pa bred front. Det ar viktigt att det finns valfungerande
kontrollmekanismer pa alla nivéer, bade lokalt och centralt.

Den byrékratiska bordan pa civilsamhallesorganisationerna bor minskas. Offentliga
regelverk som skatteregler och bidragsregler méste ta hinsyn till att en ideell forening
har en annan administrativ kapacitet dn ett kommersiellt foretag. Det handlar bland
annat om de komplikationer som finns till f61jd av EU-samarbetet.

Foreningslivet dr en vardefull tillgdng i det svenska samhéillet. Men det som i vart
land &r en sjdlvklarhet dr ovanligt utanfér Norden. Det skapar en sérskild utmaning i
relation till EU-rétten att det som hos oss bedrivs 1 foreningar med allmédnnytta och
medlemsnytta 1 fokus organiseras pd annat sétt 1 andra linder. Det kan leda till, och har
lett till, kulturkrockar nér regelverk som har sitt ursprung i EU-samarbetet ska imple-
menteras 1 Sverige dér ideella foreningar kan komma att likstdllas med vinstdrivande
foretag. Regler som i grunden handlat om att upprétthalla fri konkurrens och fri rorlig-
het for médnniskor, varor och tjénster har blivit regler som forsvarar vardag och utveck-
ling i icke vinstdrivande foreningar. Denna friga tas bland annat upp i "Palett for ett
starkt civilsamhélle” (SOU 2016:13).

Det ér centralt att ideella allmidnnyttiga foreningar inte ska bedomas efter strikt
marknadsekonomiska principer. Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till att klargdra
det EU-réttsliga laget vad géller situationer da ideell verksamhet strider mot EU:s kon-
kurrensregler. Utifran det klargdrandet bor regeringen sdkerstélla att foreningslivet kan
behélla sin sérart ur ett konkurrensrattsligt perspektiv.

Battre villkor for idéburna aktorer 1 vilfarden

Genom den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna har vi gemensamt uttalat att ”den enskildas valfrihet dr en
central del av den svenska vélfairdsmodellen. Darfor behdvs en méngfald av aktorer och
goda villkor for enskilt drivna verksamheter inom vélfarden som underléttar den enskil-
des aktiva val. Regeringen kommer inte att driva eller arbeta vidare med forslag om
vinstforbud eller andra forslag med syftet att inféra vinstbegransningar for privata akto-
rer i vilfarden. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande”, samt att forslag kommer laggas
for att sdkerstélla att alla aktorer inom vélfarden oavsett driftform har likvardiga villkor.
Inom den ramen anser Liberalerna att det &r sarskilt angeldget att forbéattra forutsittning-
arna for idéburna aktorer.

Liberalerna bidrog under alliansregeringens tid till att forbattra forutsattningarna for
idéburna aktorer 1 valfardssektorn. Men det finns fortfarande mycket kvar att gora. Krang-
liga upphandlingsregler, dyra tillstdnd och en tung byrakrati forsvérar for sma aktorer.
Stora kapitalstarka koncerner koper upp de mindre verksamheterna, eller sé tvingas de
lagga ned. Detta fér till foljd att medborgarnas valfrihet minskar. Mojligheterna att gora
karridr i ofta kvinnodominerade yrken minskar. De offentliga monopolen ersitts av
privata monopol.

Atgirder for att vdirna och utveckla den idéburna verksamheten ir viktiga att fa fram
for att bevara mingfalden sdsom det var tidnkt néir de offentliga monopolen luckrades
upp. Non-profit-foretagens mojligheter att finansiera investeringar i vélfarden bor



forbéttras. Det kan goras genom att exempelvis Almi far ett sirskilt uppdrag att erbjuda
lan anpassade for civilsamhéllets forutsattningar. Utvidga verksamheten med IOP, idé-
buret offentligt partnerskap, dér civilsamhéllets aktorer och offentlig sektor samverkar

kring gemensam verksambhet.

Regelverk och upphandlingar bor utformas sa att det ar mojligt for civilsamhéllets
aktoOrer att agera som leverantdrer. For att gora det mdjligt for fler att leverera sd bor
man anpassa den volym som upphandlingen berér. LOV bor vara huvudregeln och LOU
undantaget vid offentligt finansierad tjdnsteproduktion med privata aktorer. Det behdvs
en samlad 6versyn av hur skattesystemet paverkar den civila sektorns mojligheter att bli
en starkare aktor inom vilfardsarbetet. For det krédvs att det finns en insikt om den civila
sektorns unika forutsittningar och utmaningar.
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