Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X|
2009/10:MJU1 [XX]

Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2010 om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd
samt 63 motionsyrkanden med anknytning till budgeten och 52 motionsyr-
kanden om klimatpaverkan, samtliga fran allmanna motionstiden 2009.

Efter forslag av finansutskottet och yttrande frdn milj6- och jordbruksut-
skottet har riksdagen genom beslut den 18 november 2009 faststallt utgifts-
ramen for utgiftsomrdde 20 till 5 244 593 000 kr 2010. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning pa anslag och bemyndi-
ganden. Samtliga motioner avstyrks.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har, med hé&nvisning
till sina respektive forslag for utgiftsomradet, inte deltagit i utskottets
beslut om tilldelningen pa anslag. I stallet redovisar dessa partier sina stall-
ningstaganden i varsitt sérskilt yttrande.

| betdnkandet finns 16 reservationer.

Utskottet har gjort en uppféljning och analys av regeringens resultatredo-
visning i budgetpropositionen for 2010 vad galler havsmiljo och klimat.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfort i avsnittet
om resultatredovisning for havsmiljé och klimat.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning
for havsmiljo och klimat

Riksdagen godkanner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for havsmiljo och Klimat.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m.

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:2 Miljo-
dvervakning m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare &taganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
82 000 000 kr under perioden 2011-2013,

2. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:3 Atgar-
der for biologisk mangfald inga ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hogst
360 000 000 kr efter 2010,

3. bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslaget 1:4 Saner-
ing och terstallning av férorenade omréaden ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 050 000 000 kr efter 2010,

4. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:5 Miljo-
forskning inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare &ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 102 000 000 kr
under perioden 2011-2013,

5. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:10 Kli-
matanpassning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 60 000 000 kr
under perioden 2011-2012,

6. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:12 Havs-
miljo ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hdgst 94 000 000 kr under peri-
oden 2011-2015,

7. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:13 Insat-
ser for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 400 000 000 kr under perioden 2011-2014,

8. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 1:14 Inter-
nationellt miljo- och karnsékerhetssamarbete med Ryssland inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare &taganden medfér behov
av framtida anslag pa hégst 31 000 000 kr under perioden 2011-2012,
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9. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget 2:2 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 450 000 000 kr for 2011,
hogst 450 000 000 kr for 2012 och hogst 450 000 000 kr under peri-
oden 2013-2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 20
punkterna 1-9.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 20 punkt 10.

c) Motioner om anslag m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:T426 yrkandena 89 och 106,
2009/10:T537 yrkande 14, 2009/10:MJ251, 2009/10:MJ254, 2009/10:
MJ263, 2009/10:MJ270 yrkande 5, 2009/10:MJ300, 2009/10:MJ302,
2009/10:MJ340 yrkande 1, 2009/10:MJ341 yrkande 4, 2009/10:
MJ371 yrkande 4, 2009/10:MJ373, 2009/10:MJ404 yrkande 5,
2009/10:MJ405, 2009/10:MJ431 yrkande 1, 2009/10:MJ438, 2009/10:
MJ454, 2009/10:MJ468 yrkandena 33 och 41, 2009/10:MJ473 yrkan-
dena 1-3 och 6-9 samt 2009/10:MJ474 yrkande 4.

Reformering av strandskyddsreglerna
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C390 yrkandena 20 och 21,
2009/10:MJ224, 2009/10:MJ255 yrkandena 1 och 2, 2009/10:MJ368,
2009/10:MJ391 och 2009/10:MJ473 yrkande 18.

Reservation 1 (s, v, mp)

Rovdjursforvaltning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ317 och 2009/10:MJ473
yrkande 4.

Reservation 2 (s)

Ekonomisk kompensation vid omradesskydd
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ407.

Nedskrapning av hav och strander
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ261, 2009/10:MJ419 och
2009/10:MJ473 yrkande 17.

Reservation 3 (s)

Nedskréapning av stadsmiljéer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ280, 2009/10:MJ399 och
2009/10:MJ4009.

Reservation 4 (s)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Myggbekampning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ264 yrkandena 1 och 2,
2009/10:MJ268, 2009/10:MJ314 och 2009/10:MJ386.

Reservation 5 (s)

Overgodda sjoar
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ455.

Ny myndighet for havs- och vattenférvaltning

Riksdagen avsldar motionerna 2009/10:MJ202, 2009/10:MJ219,

2009/10:MJ257, 2009/10:MJ328, 2009/10:MJ384, 2009/10:MJ406,

2009/10:MJ451, 2009/10:MJ473 yrkande 11, 2009/10:MJ474

yrkande 19, 2009/10:MJ476 och 2009/10:MJ477 yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (s, v, mp)

Inriktning for den svenska klimatpolitiken

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U348 yrkande 1, 2009/10:

MJ361, 2009/10:MJ410 och 2009/10:MJ468 yrkandena 8 och 40.
Reservation 7 (s, v, mp)

Resurser pa klimatatgarder
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ468 yrkande 39.
Reservation 8 (v)

Mal och visioner
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ468 yrkandena 1-6.
Reservation 9 (s, v, mp)

Strategier for utslappsminskningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ206 yrkandena 1 och 2
samt 2009/10:MJ475.

Flyg och sjofart
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:T426 yrkande 125 och 2009/10:
T532 yrkande 1.

Reservation 10 (s, v, mp)

Livsmedelskedjans klimatpaverkan

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ403 yrkandena 6 och 19—

21, 2009/10:MJ468 yrkandena 24-27 och 2009/10:MJ474 yrkande 9.
Reservation 11 (s)
Reservation 12 (v)
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17. Skogsbruket och annan markanvéandning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ274 yrkande 1, 2009/10:
MJ468 yrkandena 22 och 23 samt 2009/10:MJ482 yrkandena 6 och
7.
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (mp)

18. Biokolmetoden
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ210, 2009/10:MJ324
yrkande 3 och 2009/10:MJ482 yrkandena 1-5.
Reservation 15 (mp)

19. Torv som biobrénsle
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ292.

20. Forskning om klimatférandringar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ307, 2009/10:MJ324 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2009/10:MJ372 yrkandena 1 och 2.

21. Flexibla mekanismer, CDM m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U348 yrkandena 5 och 6,
2009/10:MJ403 yrkande 4 och 2009/10:MJ468 yrkande 29.
Reservation 16 (s, v, mp)

22. Utslappsminskningar i andra lander
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U348 yrkande 2 och 2009/10:
MJ341 yrkandena 1-3.

Stockholm den 26 november 2009

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina
Ohlsson (s)?, Sofia Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s)?, Anita Brodén
(fp), Ann-Kristine Johansson (s)*, Lars Hjalmered (m), Jan-Olof Larsson
(s)®, lrene Oskarsson (kd), Rune Wikstrém (m), Wiwi-Anne Johansson
(v)8, Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp)” och Roland Béckman (s)8.

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2010 om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard
(prop. 2009/10:1). Utskottet behandlar ocksd 63 motionsyrkanden med
anknytning till budgeten och 52 yrkanden om klimatpaverkan fran all-
manna motionstiden 2009, vilka aterfinns i bilaga 1. Utskottets forslag till
beslut om anslag aterfinns i bilaga 2. Regeringens och oppositionspartier-
nas forslag till anslag aterfinns i bilaga 3.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard &r indelat i tvd omraden
- Miljopolitik och Miljéforskning. Omradet Miljopolitik omfattar fragor
som ror naturvard och biologisk mangfald, klimat, vatten- och luftvard,
sanering och efterbehandling av férorenade omraden, avfall, miljoskydd,
miljodvervakning, miljoforskning, kemikaliekontroll, meteorologi, hydro-
logi och oceanografi, hallbara stader samt internationellt miljosamarbete.
Verksamheten vid Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut ingér i omradet. Vidare hor Stif-
telsen institutet for vatten- och luftvardsforskning, Stockholms internatio-
nella miljéinstitut, Karnavfallsfonden och AB Svenska Miljéstyrningsradet
till omradet. Omradet Miljoforskning omfattar forskning inom utgiftsom-
rade 20, framst forskning om miljo och samhallsbyggande vid Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas) men
ocksa forskningsverksamheten vid Naturvardsverket och Stockholm Envi-
ronment Institute (SEI).

Miljé- och jordbruksutskottet har gjort en uppféljning och analys av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2010 vad galler
havsmiljo och klimat. Uppféljningen aterfinns i bilaga 4.

Utskottet anordnade den 22 oktober 2009 i samarbete med Miljomalsra-
det ett offentligt seminarium om radets arliga uppféljning av Sveriges
miljomal. Seminariet nedtecknades stenografiskt. Anteckningar, program
och dokumentation fran seminariet aterfinns i bilagorna 5 och 6.



2009/10:MJU1

Utskottets 6vervaganden

Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for havsmiljo och klimat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner vad utskottet har anfort om regeringens
resultatredovisning for havsmiljé och klimat.

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen for riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens lopande uppféljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i
april 2009 att genomfdra en uppfdljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen av omradena havsmiljé och klimat. Uppféljningen
har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp. En
utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara mojligt for
utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i beredningen
av regeringens budgetforslag och for att kunna genomfora utskottets arbete
med uppfdljning och utvardering i enlighet med riksdagsordningen och riks-
dagens riktlinjer. Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens rapport redovisas
i bilaga 4 i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utvecklingen av klimatférandringarna ar allvarlig.
Utvecklingen gér at fel hall trots att de svenska utslappen minskar. Utskot-
tet kan aven, liksom tidigare &r, konstatera att tillstandet i vara hav &r
oroande.

Miljomalsradet har gjort bedomningen att utvecklingen inom klimatom-
radet gar at fel hall eftersom de globala utslappen av véxthusgaser okar.
Klimatforandringarna ar en av var tids stora utmaningar, och utskottet beto-
nar vikten av att insatser for att minska utslapp av véxthusgaser nationellt
och internationellt ges hog prioritet. Det &r gladjande att det nationella kli-
matmal som riksdagen har antagit for perioden 2008-2012 tycks vara
mojligt att nd. Vidare ar det positivt att personbilarnas genomsnittliga
utslapp av koldioxid enligt regeringen har minskat fran 181 gram/km till
174 gram/km, bl.a. som en foljd av den dkande andelen milj6bilar i nybils-
forsaljningen. Utskottet kan konstatera att dven andra faktorer, som att den
genomsnittliga bransleforbrukningen for nya bilar har gétt ned, haft bety-
delse for den positiva utvecklingen. Utskottet konstaterar samtidigt att
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utsldppen av véxthusgaser ar en global utmaning och att det behdvs bety-
dande utsldppsminskningar for att undvika farlig mansklig paverkan pa
klimatsystemet.

Miljomalsradet har gjort bedémningen att det kommer att bli svart eller
omdojligt att na miljokvalitetsmalet for omradet Hav i balans samt levande
kust och skargard. Utskottet delar denna beddmning och hanvisar till den
havsmiljouppfoljning som utskottet genomférde 2008 (Uppfdljning av sta-
tens insatser inom havsmiljdomradet, 2008/09:RFR3). Laget vad galler
t.ex. 6vergddningen ar fortfarande allvarligt. Utskottet vill darfér under-
stryka sitt uttalande fran varen 2009, som gjordes i samband med behand-
lingen av havsmiljopropositionen, att havsmiljoarbetet maste intensifieras
och att ambitionerna i arbetet maste hojas. | budgetpropositionen redovisas
exempel pa insatser som har inneburit en forbattring for havsmiljon. Arbe-
tet med att bilda marina skyddsomraden har gatt langsamt. Darfor ar det
positivt att arbetet gick framat under 2008, bl.a. genom att sex nya reser-
vat bildades och att fyra s.k. hansynsomraden inrattades under aret. Vidare
ar det positivt att Ostersjons 6stra torskbestand visar tecken pa viss ater-
hamtning, trots att det fortfarande rader ett allvarligt lage for flera kommer-
siellt utnyttjade fiskarter. Utskottet vill dven framhalla vikten av insatser
mot utkast av fisk.

Sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning, och
utskottet har genom sin uppféljnings- och utvarderingsverksamhet under
flera ar tagit en mycket aktiv del i detta arbete. Det pagar en dialog mel-
lan utskottet och regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan
forbattras, vad galler bade innehall och form. Utskottets synpunkter har
handlat bl.a. om valet av indikatorer och deras koppling till mal som beslu-
tats av riksdagen, behovet av att tydliga tidsserier redovisas for samtliga
indikatorer, behovet av uppféljningar av olika statliga insatsers resultat och
bedomningar av hur insatserna bidrar till att mélen nas samt 6nskemal om
att resultatredovisningen tydligare inriktas pad att redovisa och analysera
resultat i stallet for att redovisa nya insatser. Utskottet noterar att reger-
ingen i arets budgetproposition framhaller att riksdagens utskott har en
viktig roll att spela ndr det géller att precisera sina behov av resultatinfor-
mation och att féra en aktiv resultatdialog med regeringen.

Utskottet delar gruppens bedémning att det finns ett fortsatt behov att
betona vikten av att de synpunkter som utskottet framfér uppmarksammas
i regeringens utvecklingsarbete. Utskottet vill dven hanvisa till de riktlinjer
som beslutats av riksdagen dar det framgar att regeringen pa ett battre satt
maste leva upp till riksdagens 6nskemal om fordjupad resultatredovisning.
Utskottet betonar att en viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsar-
betet bor vara att underlatta riksdagens och utskottens arbete med uppfolj-
ning och utvardering. Utskottet delar vidare gruppens bedémning att det ar
onskvart att saval riksdagens som regeringens och forvaltningens behov av
resultatinformation beaktas i den fortsatta utvecklingen av miljomalssyste-
met.
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I budgetpropositionen redovisas resultat under utgiftsomrade 20 pa ett
satt som foljer den struktur som valts for att folja upp miljokvalitetsmalen.
Utskottet delar gruppens beddémning att denna struktur i allt vasentligt ar
andamalsenlig. Redovisningen enligt den valda strukturen kan dock utveck-
las. Tydliga mal och indikatorer behévs. En utgdngspunkt for det fortsatta
utvecklingsarbetet bor vara att redovisa resultat for samtliga delmal som
riksdagen beslutat om. For havsmiljoomradet redovisas resultat endast for
fyra av de sju delmalen, vilket &r en férandring jamfért med redovisningen
i budgetpropositionen for 2009 dar resultat for samtliga delmal redovisa-
des. Vidare kan riksdagens analyser av redovisade resultat underlattas om
regeringen i okad utstrackning lamnar en egen beddmning av hur olika
insatser bidrar till att de olika malen kan nas.

Huvuddelen av de insatser som staten vidtar for att nd malen inom Kli-
matomradet respektive havsmiljoomradet gérs inom ramen for andra utgifts-
omraden. Utskottet efterfragar en sammanhallen redovisning av vilka de
viktigaste statliga insatserna ar for respektive omrade och en redogorelse
for resultatet av insatserna i budgetpropositionen. En naturlig utgangspunkt
for en sadan redovisning &r riksdagens beslut varen 2009 med anledning
av klimatpropositionen och havsmiljépropositionen. | och med att en sadan
redovisning inkluderar manga olika samhéllssektorer bedomer utskottet att
det kan vara l&mpligt att med jamna mellanrum infér utskottets budgetbe-
redning redovisa resultat &ven i form av en sdrskild resultatskrivelse.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort ovan
om regeringens resultatredovisning for havsmiljé och klimat.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 20 Allméan
miljé- och naturvard i enlighet med vad utskottet féreslar och
som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen regeringens
forslag om medelstilldelning pa anslagen. Riksdagen bifaller
aven regeringens forslag om bemyndiganden under detta utgifts-
omrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med forslag
om annan fordelning pa anslag och om nya anslag under utgifts-
omradet m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

2009/10:MJU1

11



2009/10:MJU1

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststdlla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkénna en berékning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stallning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambetédnkande (bet. 2009/10:FiUl) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pa utgiftsomraden. Beténkandet lig-
ger till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 18 november
2009 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena
nasta ar (rskr. 2009/10:42). Riksdagen har darmed stallt sig bakom den
ram for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard som angivits i bud-
getpropositionen. Ramen for utgiftsomrade 20 ar 5 244 593 000 kr for 2010.

Nér riksdagen fattat beslut om fordelningen av utgifterna i statsbudgeten
pa utgiftsomraden tas stallning till anslagsférdelningen inom respektive
utgiftsomrade. Beslut om samtliga anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt
budgetprocessens regler fattas genom ett enda beslut. | det foljande redovi-
sas regeringens forslag for de olika verksamheter som ingar i utgiftsom-
rade 20 och forslag i aktuella motioner.

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Anslaget anvinds for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
verkets kostnader for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Regeringen foreslar att 349 143 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Enligt motion MJ473 (s) yrkande 1 delvis bor anslaget forstarkas med
250 miljoner kronor for ett klimat- och investeringsprogram med biogas-
satsning. | yrkande 2 i samma motion foreslds att klimatinvesteringspro-
grammen aterupptas och att 650 miljoner kronor anslas till dem for aren
2010-2012. Programmen ska sarskilt utformas sd att det ar de mest sam-
halls- och klimatmassigt effektiva dtgarderna som genomfors. Ungefar 100
miljoner kronor ska enligt forslaget avsattas for en satsning pa biogas som
fordonsbrinsle. Aven i motion MJ474 (s) yrkande 4 behandlas fragan om
fornybara branslen. Genom en fornyad satsning pa det statliga stodet till
klimatinvesteringsprogram for kommuner, naringsliv och organisationer
kan enligt motionen forutsattningarna for en utbyggnad av den svenska bio-
gasproduktionen forbattras. Distributionen bor framjas for att ge tillgang
till biogasstationer runt om i landet. Det bor avsattas 100 miljoner kronor
for utbyggnad av gasmackar och laddstationer. Naturvardsverket bor kunna
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bidra till en smidig samverkan mellan de olika aktorerna pad marknaden
och samordna en nationell upphandling av s.k. flottfordon for kollektivtra-
fik. Enligt motion MJ431 (mp) yrkande 1 delvis bér anslaget hdjas med
100 miljoner kronor. Det ar viktigt att tydligt markera att vi inte ska dra
ned pa takten for att nd miljomaélen. Naturvéardsverket ar den centrala myn-
digheten i miljomalsarbetet.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

I samband med behandlingen av klimatpropositionen anférde utskottet bl.a.
foljande om klimatinvesteringsprogram. Klimatinvesteringsprogrammet
avslutades 2008, och det ar nu viktigt, som regeringen framhaller i propo-
sitionen, att kommunerna frigér medel inom egna ramar for att integrera
klimataspekten i de kommunala verksamheterna. Det &r investeringar som
oftast &ven ar ekonomiskt I6nsamma. Kommunerna har genom sitt planmo-
nopol, som huvudman for olika verksamheter och som betydande upphand-
lare stora mojligheter att paverka samhallsutvecklingen mot minskad
klimatpdverkan. Samtidigt anser utskottet i likhet med regeringen att det ar
viktigt att kommunerna pa bred front tar ett helhetsgrepp pa klimatproble-
matiken. | likhet med l&nsstyrelsernas arbete med regionala klimat- och
energistrategier bor samtliga kommuner uppmuntras att utveckla lokala kli-
mat- och energistrategier som visar hur klimatpaverkan kan minska genom
att energianvandning och transportbehov minimeras. Lénsstyrelserna bor,
som en del av sitt regionala klimat- och energiarbete, stddja kommunerna
att utveckla lokala klimat- och energistrategier, vilket har fortydligats i
regleringsbrevet for 2009. De lokala och regionala energi- och klimatradgi-
varna bor involveras i det strategiska arbetet. Via Energimyndighetens
anslag Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m. finns
mojlighet att soka stod for det regionala och lokala arbetet med klimat-
och energistrategier. Vidare ges statligt stod till alla kommuner for energi-
och klimatradgivning avseende hushall, féretag och kommunens egna
byggnader, det sistndmnda under forutsattning att kommunen motfinansie-
rar (bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Betraffande frdgan om bio-
gas, se aven nedan under anslaget 1:15 Héllbara stader.

1:2 Miljéovervakning m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for uppfdljning och rapportering knuten till miljokvali-
tetsmalen, for miljodvervakning, for bidrag till vissa ideella organisationer
m.fl., for bidrag till projektet Swedish Water House vid Stockholm Interna-
tional Water Institute (Siwi) och for bidrag till bl.a. Aktiebolaget Svenska
Miljostyrningsradets arbete med miljokrav vid offentlig upphandling och
miljéledningssystem.
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Medlen till uppféljning och rapportering knuten till miljokvalitetsmalen
och till miljoévervakning fordelas av Miljomalsradet vid Naturvardsverket.
Radet fattar beslut om den nationella miljéévervakningens inriktning och
fordelar daven medel till viss regional miljédvervakning. En del av anslaget
anvands ocksd for internationellt miljéovervakningsarbete och arbete med
internationell rapportering som en foljd av EG-direktiv och andra interna-
tionella ataganden.

For fortsatt finansiering av havsmiljédvervakningen overfors 15 miljo-
ner kronor per ar 2010-2012 frdn anslaget 1:12 Havsmiljo. Regeringen
avser att under hosten 2009 lamna en proposition om politiken for den
ideella sektorn, i vilken det foreslas att det fr.o.m. 2010 genomfors ett tio-
arigt forskningsprogram om det civila samhallet (se utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid). For att bidra till finansieringen av
forskningsprogrammet féreslas att 63 000 kr Gverfors fran anslaget 1:2 Mil-
joovervakning m.m. till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn.

I enlighet med berékningar i tidigare budgetpropositioner

* tillfors anslaget medel for atgarder som foreslagits i samband med pro-
positionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:
150), och anslaget 6kas darmed med 7 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2010

* minskas anslaget med anledning av att tidigare beslut om tillfallig finan-
siering av arbetet med havsmiljodvervakning m.m. under 2008-2009
upphor, och anslaget minskas darmed med 20 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2010

* minskas anslaget med anledning av att tidigare beslut om tillfallig finan-
siering av arbetet med en nationell handlingsplan for miljokrav vid
offentlig upphandling 2007-2009 upphér, och anslaget minskas dar-
med med 7 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010.

Regeringen foreslar att 304 093 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
Miljoovervakning genomfors bl.a. i program som léper Gver flera ar. For
att avtal ska kunna tecknas med dem som utfor évervakningen bemyndi-
gas regeringen enligt forslaget att under 2010 for ramanslaget 1:2 Miljo-
dvervakning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 82 000 000 kr under perioden
2011-2013. Bemyndiganderamen for 2010 foreslas oka med 17 miljoner
kronor jamfort med innevarande ar i syfte att genom okad langsiktighet
forbattra planeringsforutséattningarna for lansstyrelserna och den regionala
miljodvervakningen och darmed oka kostnadseffektiviteten.

Motionen

Miljopartiet anfor i motion MJ431 yrkande 1 delvis att anslaget bor forstér-
kas med 30 miljoner kronor.
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1:3 Atgarder for biologisk mangfald

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for bevarande och restaurering av biologisk
mangfald samt bevarande, skydd, skotsel och restaurering av vardefulla
naturmiljoer for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far sarskilt
anvandas for

statshidrag till kalkning av sjéar och vattendrag enligt forordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag
ersdttningar enligt 31 kap. miljobalken (1998:808) nér det géller Natur-
vardsverkets ansvarsomrade

kostnader for forvarv och avtalsldsningar for statens rdkning av vérde-
fulla naturomréaden

kostnader for utredning, férhandling och vardering i samband med
sakerstallande av vardefulla naturomraden

statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd och for-
valtning av vardefulla naturomraden

kostnader for forvaltning av skyddade omréaden, inklusive naturvards-
och fastighetsforvaltning

kostnader for artbevarande och for viltférvaltning

kostnader for kunskapsuppbyggnad och metodutveckling

kostnader for vattenforvaltning enligt EG:s ramdirektiv for vatten.

I enlighet med berdkningar i tidigare budgetpropositioner

tillfors anslaget medel for atgarder som foreslagits i samband med pro-
positionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:
150), och anslaget 6kas darmed med 8 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2010

tillfors anslaget medel med anledning av att tidigare finansiering av
arbetet med havsmiljéévervakning fran anslaget upphor, och anslaget
okas darmed med 20 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010

tillfors anslaget medel med anledning av att tidigare finansiering fran
anslaget av arbetet med en nationell handlingsplan for miljokrav vid
offentlig upphandling upphdr, och anslaget 6kas ddrmed med 7 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2010

tillférs anslaget medel med anledning av att en tidigare neddragning
av anslagsnivan &terstalls, och anslaget okas darmed med 185 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2011

minskas anslaget med anledning av tidigare beslut om delfinansiering
av regeringens havsmiljosatsning, och anslaget minskas darmed med
35 miljoner kronor 2010 och med 50 miljoner kronor per ar 2011 och
2012
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* minskas anslaget med anledning av att tidigare beslut om finansiering
av en forbattrad framtida hantering av strandskyddet under 2009-2011
upphor, och anslaget minskas darmed med 0,7 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2010 och med 9 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2012; inom
ramen for anslaget beraknas dock ytterligare medel anvandas for arbetet

* minskas anslaget med anledning av att tidigare beslut om finansiering
av en sarskild satsning pa frdgan om foérvaltning av de stora rovdjuren
under 2009-2011 upphér, och anslaget minskas darmed med 3 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2010 och med 8 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2012; inom ramen for anslaget beréknas dock ytterligare medel
anvandas for arbetet

* minskas anslaget med anledning av fortsatt och andrad finansiering av
satellitbildsdatabasen vid Lantmateriet, och anslaget minskas dérmed
med 5,2 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2011.

Regeringen foreslar att 1 777 297 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att flerdriga avtal ska kunna tecknas avseende skydd och forvaltning
av vardefulla naturomrdden m.m. bemyndigas regeringen enligt forslaget
att under 2010 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag p& hogst 360 000 000 kr efter 2010.
Bemyndiganderamen for 2010 foreslas oka med 80 miljoner kronor jam-
fort med innevarande ar till foljd av ett dkat behov av medfinansiering i
flerériga projekt, forhandsbesked om statsbidrag till kommuner och kom-
munala stiftelser for omradesskydd m.m.

Motionerna

Enligt motion MJ473 (s) yrkande 1 delvis och yrkande 3 bor 50 miljoner
kronor anslas for att starka forvaltningen av skyddade omraden. Det &r posi-
tivt med avsattning av skyddsvard mark frdn Sveaskog utan ersattning,
men betydligt mer bér goras. Aven Fastighetsverket ska kunna avsatta
skogsmark. Forvaltningen av de omrdden som redan ar skyddade behover
forstarkas for att skydda hotade arter och miljéer samt géra omraden mer
tillgéngliga for allménheten. Véansterpartiet & i motion MJ405 delvis starkt
kritiskt till regeringens minskade anslag till biologisk méngfald under man-
datperioden. Anslaget bor enligt motionen forstarkas med 300 miljoner
kronor per ar. Halften av Sveriges hotade arter finns i skogen, och enligt
alla experter behdvs det dkade resurser till skogen for att bevara dem.
Naturreservat &r den mest effektiva metoden att bevara och stérka biolo-
gisk mangfald och bevara ekosystemens funktioner. I motion MJ431 (mp)
yrkande 1 delvis foreslds att det inom omréadet biologisk mangfald anslas
ytterligare 813 miljoner kronor 2010, 1 206 miljoner kronor 2011 och
1 735 miljoner kronor 2012. Den stérsta delen bor ga till skydd av skogar.
Anslaget for biologisk mangfald bor ocksa anvéandas for att tacka utgifter
for en rad andra andamal, bl.a. vattenforvaltning och omradesskydd for
andra typer av ekosystem.
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1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Anslaget anvands for inventeringar, undersokningar och atgarder for att
sanera och efterbehandla fororenade omraden samt for framtagande av prio-
riteringsunderlag. Anslaget far anvéndas till att &tgdrda saneringsobjekt
som ar sarskilt angelagna fran risksynpunkt och till akuta saneringsinsat-
ser. Anslaget anvénds vidare for att inventera forekomsten och genomféra
ansvarsutredningar och nédvéandiga undersokningar av objekt som forore-
nats av en statlig organisation som inte langre finns kvar. Anslaget
anvands dven for omhandertagandet av historiskt radioaktivt avfall fran
icke kérnteknisk verksamhet.

Anslagssparandet frdn 2008 beror huvudsakligen pa att bestéllningsbe-
myndigande anvéands i stallet for att bidrag betalas ut i forskott. Okade
kvalitetskrav pa bl.a. utredningar i syfte att minska risken for fordyringar
och forseningar i flera pdgdende projekt har ocksd bidragit. Regeringen
bedomer att anslagssparandet frdn 2009 paverkas av att kommunerna avvak-
tar med att starta nya projekt med anledning av forslag till &ndrade
bidragsregler. For att finansiera en forstarkning av Sveriges arbete inom
kemikalieomréadet foreslar regeringen att 30 miljoner kronor per ar Gver-
fors fran anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av foérorenade omraden
till anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen fr.o.m. 2010.

Regeringen avser att under varen 2010 lidgga fram forslag om en andrad
instansordning for vissa mal och &arenden enligt plan- och bygglagen
(1987:10) och miljobalken. Propositionen avses bl.a. innehdlla forslag om
flytt av verksamheter mellan utgiftsomraden. For att finansiera omstallnings-
kostnaderna for reformen foreslar regeringen att 4,6 miljoner kronor 2010
averfors till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:5 Sveriges Domsto-
lar fran utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard anslaget 1:4 Saner-
ing och aterstallning av fororenade omraden. For 2011 och 2012 beraknas
36,5 miljoner kronor respektive 27,4 miljoner kronor overforas for detta
andamal. For okade lopande kostnader i samband med reformen beraknas
ytterligare 6 miljoner kronor per ar behovas fr.o.m. 2011. Regeringen
avser att i 2010 ars ekonomiska varproposition aterkomma med forslag om
verksamhetsflytt mellan berérda utgiftsomraden. Se dven under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse, utgiftsomrade 4 Rattsvasendet och utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande och konsumentpolitik. |
enlighet med berdkningar i tidigare budgetpropositioner tillfors anslaget
medel for atgarder som foreslagits i samband med propositionen Svenska
miljomal - ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150). Anslaget okas
med 85 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010.

Regeringen foreslar att 594 518 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att avtal ska kunna tecknas for flerariga insatser vad géller inventer-
ing, undersokning och atgarder for att sanera och efterbehandla férorenade
omréden bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2010 besluta om
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bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 050 000 000 kr efter 2010. Bemyndiganderamen for
2010 foreslas minska med 50 miljoner kronor jamfort med innevarande ar.

Motionen

I motion MJ431 (mp) yrkande 1 delvis foreslar Miljopartiet en anslagshoj-
ning 2010 pa sammanlagt 147 miljoner kronor, varav 34 miljoner kronor
ar for att na den niva som regeringen aviserade férra éret, 50 miljoner kro-
nor for att paborja saneringen av skeppsvrak och 63 miljoner kronor for
att kompensera bortfallet av den kommunala medfinansieringen. Proble-
men med kraftigt fororenade omraden som lacker miljogifter som DDT,
PCB och tungmetaller &r allvarligare &n man tidigare insett.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av propositionen framgar bl.a. att &garlésa vrak kan utgora ett miljopro-
blem genom lackage av t.ex. oljor och metaller. Darfér genomfor Sjofarts-
verket en mycket viktig forsta inventering i syfte att klargéra omfattningen
av och miljériskerna med &garlésa vrak. | proposition 2008/09:170 En sam-
manhallen svensk havspolitik anférs bl.a. att en inventering och riskanalys
av vraken ar en forutsittning for att f& underlag till i vilken omfattning
sanering av vrak behdvs och hur detta i s& fall pd lampligaste satt ska
genomforas. Ytterligare steg i form av inspektion och atgardande samt ett
utpekande av ansvarig myndighet for vraksanering bor beslutas forst nér
problemets omfattning ar kand. En 6kad kunskap ger mojlighet att pa ett
effektivt satt reglera vem eller vilka som bor ta ett ansvar for sanering och
bortforsling av dgarlosa vrak. Enligt regeringens bedémning i havsproposi-
tionen finns behov av att tydliggora vilken myndighet som ska ansvara for
den fortsatta hanteringen. Regeringen avser att aterkomma i fragan nar den
forsta inventeringen &r avslutad.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Anslaget anvéands framst for att finansiera forskning till stod for Naturvards-
verkets arbete inom flera omraden som berér miljokvalitetsmélen, forsk-
ning med anknytning till miljébalken och underlag for internationellt
forhandlingsarbete. Anslaget ska ocksa finansiera forskning som bedrivs
samfinansierat med naringslivet vid IVL Svenska Milj6institutet AB.
Regeringen foreslar att 90 601 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att avtal om flerdriga miljéforskningsprojekt ska kunna tecknas fore-
slas regeringen bemyndigas att under 2010 besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
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102 000 000 kr under perioden 2011-2013. For 2010 bedéms att det finns
utrymme att minska bemyndiganderamen med 18 miljoner kronor jamfort
med innevarande Ar.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Kemikalieinspektionen &r forvaltningsmyndighet for arenden om hélso-
och miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organismer. Ansla-
get anvands for verksamhet som innefattar tillsyn och végledning,
riskbedémning, riskbegransning for allmankemikalier samt riskbegransning
for bekdmpningsmedel. Anslaget anvénds dven for finansiering av Interna-
tionella kemikaliesekretariatets verksamhet.

Regeringen beslutade den 1 mars 2007 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att géra en dversyn av svensk kemikalielagstiftning med avse-
ende pa tillsyn, avgifter och vad som darutéver foljer av ikrafttradandet av
EU:s kemikalielagstiftning Reach. I sitt slutbetdnkande (SOU 2008:73) lam-
nade utredningen forslag pa forandringar i organisationen av den svenska
kemikalietillsynen samt forandrade kemikalie- och bekdmpningsmedelsav-
gifter. Beredning av dessa forslag pagér for narvarade inom Regeringskans-
liet. Regeringen avser att andra bekdampningsmedels- och kemikalieavgif-
terna genom en foérordningsandring, detta mot bakgrund av de forslag som
Reachutredningen lamnade i sitt slutbetankande. Utredningen anség att en
betydande del av det arbete som utférs av Kemikalieinspektionen i dag
och finansieras med intakter frdn kemikalieavgifterna inte kan anses rym-
mas inom miljébalkens begrepp “provning och tillsyn”. De verksamheter
och insatser det ror sig om &r sdval nationella som pd EU-niva och interna-
tionella. Exempel pad nationella insatser ar miljomalsarbete, regelutveck-
ling, varutillsyn och stod till andra myndigheter. Exempel pa arbete inom
EU é&r stdd till regeringen i forhandlingar om olika kemikalie- och produkt-
direktiv samt Kemikalieinspektionens arbete inom Reach som nationell
expertmyndighet. Utredningens slutsats var att detta &r arbetsuppgifter som
i stallet bor finansieras med skattemedel. Regeringen delar utredningens
slutsatser och beddmer darfor att Kemikalieinspektionens anslag bor 6kas
med 30 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010 for att forstarka Sveriges
arbete inom kemikalieomradet. Regeringen anser att detta tillskott till Kemi-
kalieinspektionens anslag &r ett viktigt led i att mojliggora en utdkad
kemikalietillsyn och en snabbare handlaggning av ansokningar om godkan-
nande av bekampningsmedel samt att sékerstélla att Sverige kan fortsatta
att agera som ett av de mest drivande ldnderna i kemikaliearbetet inom
EU och internationellt. Nar det galler handldggningen av godkénnande av
bek&mpningsmedel anser regeringen att dessa &ndringar av Kemikaliein-
spektionens anslag tillsammans med det effektiviseringsarbete som genom-
fors pd myndigheten ska vara tillrackliga for att Kemikalieinspektionen ska
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kunna na sitt mal om handlaggningstider till 2011. Regeringen forutsatter
att Kemikalieinspektionen vidtar de &tgarder som &ar nodvandiga for att na
detta mal.

I enlighet med berdkningar i budgetpropositionen foér 2007 tillférdes
anslaget medel for genomforandet av EU:s nya kemikalielagstiftning
Reach t.0.m. 2009. Anslaget minskas med 4 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2010.

Regeringen foreslar att 163 854 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Enligt motion MJ473 (s) yrkande 1 delvis bor anslaget forstarkas med
5 miljoner kronor. Enligt yrkande 6 i motionen bor Kemikalieinspektio-
nens ordinarie tillsyn forstarkas. Forstarkningen ska ses i skenet av de
manga vetenskapliga rapporterna om kemikalier i nappflaskor, mjukgo-
rande amnen i leksaker, fargdmnen i livsmedel och miljoskadliga &mnen i
klader och textil. Miljopartiet anfor i motion MJ431 yrkande 1 delvis att
ytterligare 50 miljoner kronor per ar bor anslas for atgarder for att nd mil-
jomalet Giftfri miljo.

1:7 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Anslaget anvéands for medlemsavgifter och stod till internationella organisa-
tioner samt for internationellt samarbete. Stodet avser frdmst internatio-
nella miljokonventioner och avtal om miljofragor i FN-systemet. Anslaget
anvands till aktiviteter inom FN:s miljoprogram Unep, och da framfor allt
Sveriges érliga bidrag till den miljofond som utgér karnan i finansieringen
av Uneps verksamhet. Vidare disponeras anslaget for bilateralt och EU-rela-
terat miljésamarbete samt stdd till organisationer som OECD, Baltic 21,
Barentsrddet, Nordiska ministerrddet och Arktiska radet. Dessutom
anvands medlen for kostnader for deltagande i internationellt samarbete pé
karnenergiomradet, dvs. Sveriges reguljara medlemsavgift i Internationella
atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance and
Cooperation Fund och kostnader i samband med 6vrigt internationellt kérn-
sékerhetssamarbete.

For resekostnader i samband med internationellt miljosamarbete oGver-
fors 5 200 000 kr per ar fr.o.m. 2010 till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Regeringen foreslar att 67 793 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
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1:8 Stockholms internationella miljoinstitut

Propositionen

Anslaget anvands for statens stod till Stockholms internationella miljoinsti-
tut (SEI). SEI &r ett internationellt inriktat forskningsinstitut som arbetar
med policyrelaterade fragor inom omradena miljé och hallbar utveckling.
SEl:s huvudsakliga uppgifter ar att stodja beslutsfattande och institutions-
och kapacitetsbyggande samt bidra med lésningar inom dessa omraden.
Detta gor man bl.a. genom att initiera och genomfora analyser, fortbild-
ning och policyinriktade dialoger och genom att informera om utvérdering
och utveckling av miljéteknik, miljé och utvecklingspolicyer. Man arbetar
aven med strategier for hallbar utveckling pa nationell, regional och global
niva. Institutet bedriver tillampad forskning inom omradena klimatforand-
ring, energi, luftféroreningar, ozon, mark och vattenresurser, urbana mil-
joer, risk- och sérbarhetsanalyser, strategiska miljostudier och framtidssce-
narier. Tillsammans med Kungl. Vetenskapsakademien och Stockholms
universitet star SEI vard for Stockholm Resilience Centre, ett internatio-
nellt inriktat forskningscentrum om héllbar forvaltning av ekosystemtjéans-
ter och férmagan att hantera miljéforandringar. SEI bedriver projektverk-
samhet i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Institutet har, férutom
sitt huvudkontor i Stockholm, kontor i Boston, Tallinn, York, Oxford, Dar
es-Salaam och Bangkok.
Regeringen foreslar att 11 928 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionen

I motion MJ371 (mp) yrkande 4 anfdrs att regeringen bor stddja forskning
och utveckling av metoder for att berdkna olika aktiviteters konsekvenser
for ekosystemtjénster. Det &r viktigt att moéta framtida utmaningar och att
folja den forskning och utveckling som pagér pa bl.a. pd Stockholm Resili-
ence Center samt att utreda mdjligheten att bygga upp ett system for
betalning av ekosystemtjanster.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Anslaget anvdnds av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som &r nddvandiga for att tillgodose samhallets
behov av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den
kompetens SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anvands ocksa
for att betala Sveriges medlemsavgifter i de internationella organisatio-
nerna Eumetsat (det europeiska védersatellitsamarbetet)) ECMWF (det
europeiska centret for medelldnga prognoser) och WMO (vérldsmeteorolo-
giska organisationen).
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Det europeiska satellitsamarbetet inom Eumetsat bestar ocksa av ett sam-
arbete som ar av stor betydelse for forstdelsen av klimatet (Jason-2). Detta
program kommer nu att utdkas med en ny satellit for 6vervakning av
havets betydelse for klimatet. Verksamheten finansieras gemensamt av EU
och USA. Regeringen anser att Sverige bor delta i detta utokade satellit-
samarbete.

I samband med den s.k. klimatmiljarden tillférdes SMHI 8 miljoner kro-
nor per ar 2008-2010 for klimatforskning vid Rossby Centre. Satsningen
foreslas fortsatta aven 2011 och 2012.

Regeringen foreslar att 266 468 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Miljopartiet anfor i motion MJ431 yrkande 1 delvis att Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI) har viktiga uppgifter pd klimat-
och vattenomradet och att behovet av SMHI:s insatser har okat under
mandatperioden i takt med Okad insikt om klimatforandringen och dess
konsekvenser. Miljopartiet foreslar darfor en héjning av SMHI:s anslag
med 15 miljoner kronor per ar.

I motion MJ373 (kd) framhélls behovet av att dataregistrera SMHI:s
hela observationsmaterial. Digitalisering av klimatdata pagar men skulle
kunna paskyndas for att fa fram fler langa matserier for trendanalyser och
for studier av variabilitet och extremer. Vidare framhalls att kvalitetssak-
ring och homogenisering av dataserier ocksa ar vasentligt for att oka
sékerheten i underlaget. Dessutom behdver de digitaliserade dataserierna
Overforas till databaser som &r enkelt tillgangliga for vidare bearbetning
och forskning.

Utskottets kompletterande upplysnhingar m.m.

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om att dataregistrera SMHI:s obser-
vationsmaterial. Utskottet har uttalat att det forutsétter att det fortsatta
arbetet med digitalisering av SMHI:s observationsmaterial kan ske inom
befintliga ramar (bet. 2008/09:MJUL1 s. 22).

1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Anslaget anvands for vissa forebyggande och kunskapshéjande insatser for
att begrdnsa samhallets sarbarhet till foljd av klimatférandringar. Anslaget
far aven anvandas for de administrativa kostnader detta innebér.
Anpassningsarbetet som inleds 2009 behover fortsétta. Det omfattar insat-
ser vid Lantmateriet for att forbattra den nationella hdjddatabasen, karter-
ingar vid Statens geotekniska institut for att forbattra kunskapsunderlaget
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vad géller ras- och skredrisker utmed Gotaélvdalen samt stdd till lansstyrel-
serna for att samordna det lokala och regionala arbetet med anpassning till
ett forandrat klimat.

Anpassningsarbetet kommer &ven att behéva utvecklas och omfatta t.ex.
karteringar av ras- och skredrisker pa andra stallen an Goétaalvdalen och
Oversvamningskarteringar. Det arbete som nu har inletts ar av stor bety-
delse for att minska samhallets sarbarhet till foljd av éversvamningar och
andra typer av naturolyckor.

SMHI har en viktig roll for att utveckla och tillgangliggéra meteorolo-
giska och hydrologiska data som underlag for det regionala anpassningsar-
betet. SMHI tillfors enligt forslaget 2 miljoner kronor 2010-2012 for
utokat stdd med informationstjanster till lansstyrelser och kommuner.

Regeringen foreslar att 117 000 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att avtal om flerdriga projekt ska kunna tecknas bemyndigas reger-
ingen enligt forslaget att under 2010 besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
60 000 000 kr under perioden 2011-2012. Besluten avser upphandlingar
for den nationella markmodellen (hdjddatabasen) respektive upphandlingar
i samband med kartldggning av skredforutsattningar i Gotadlvdalen. For
2010 bedéms det finnas utrymme att minska bemyndiganderamen med
40 miljoner kronor jamfort med innevarande ar.

1:11 Inspire

Propositionen

For genomférandet av Inspiredirektivet i svensk lagstiftning foreslas att ett
nytt anslag, 1:11 Inspire, uppfors pa statsbudgeten fr.o.m. 2010. Anslaget
ar avsett att anvandas for att finansiera samordningen av genomférandet,
for att ta fram den nationella portalen och for att finansiera vissa andra
merkostnader som foljer av direktivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire) tradde i kraft den 15 maj 2007 med malet att skapa
en infrastruktur for rumslig (geografisk) information i Europa. Det Overgri-
pande syftet med Inspire ar att underlatta tillgdngen till information for
den europeiska miljopolitiken — for att beskriva tillstandet i miljon, kunna
folja fordndringar och ge offentlighet till informationen. Ett tjugotal myn-
digheter och samtliga lansstyrelser &r berorda av direktivet. Den infrastruk-
tur som skapas i kraft av Inspiredirektivet kommer pa ett avgorande satt
att bidra till miljopolitikens genomfdrande, bidra till e-forvaltningens utveck-
ling och &ven bidra till utveckling av tjanstesektorn inom omradet. Genom
att harmonisera data och gora dem mer Iattillgangliga kommer anvand-
ningen av informationen att kunna okas till nytta for manga samhallssekto-
rer. Inspire skapar forutsattningar for uppbyggnad av, beskrivning av och
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atkomst till rumslig information pé ett standardiserat satt, vilket effektivise-
rar hanteringen av exempelvis miljédata bade nationellt och inom gemen-
skapen.

Regeringen foreslar att 50 000 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:12 Havsmiljo

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for att forbattra, bevara och skydda havsmil-
jon i Ostersjon och Véasterhavet.

Regeringens havsmiljésatsning foreslas fortsatta. | forhallande till berak-
ningar i tidigare budgetpropositioner beréknas anslaget 6ka med 105 miljo-
ner kronor 2012. Darmed bibehalls den anslagsniva som for 2011 féljer av
berékningar i 2009 &rs budgetproposition.

For finansiering av havsmiljédvervakning foreslas att anslaget minskas
med 15 miljoner kronor per ar 2010-2012. Motsvarande belopp overfors
till anslaget 1:2 Miljodvervakning. 1 enlighet med berédkningar i tidigare
budgetpropositioner upphor den sarskilda finansieringen av en satellitbilds-
databas vid Lantméteriet frdn anslaget, och anslaget tillfors dirmed
5 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2011. Frdn och med 2011 upphor den tids-
begransade satsningen, som aviserades i 2007 &rs ekonomiska varproposi-
tion, beraknad till 200 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 369 800 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att avtal om flerdriga atgarder ska kunna tecknas bemyndigas reger-
ingen enligt forslaget att under 2010 besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
94 000 000 kr under perioden 2011-2015. Bemyndiganderamen fér 2010
foreslas minska med 606 miljoner kronor jamfort med innevarande ar.

Motionerna

I motion MJ405 delvis foreslar Vansterpartiet att ett nytt havsinvesterings-
program (HIP) inférs inom ramen for anslaget for att i likhet med klimat-
investeringsprogrammet erbjuda medfinansiering for miljémassigt kostnads-
effektiva atgarder for minskade utslapp till havsmiljon.

Miljopartiet anser i motion MJ431 yrkande 1 delvis att konkreta och
verkningsfulla atgarder i linje med forslagen fran Havsmiljokommissionen,
den nationella strategi for havsmiljon som riksdagen antog 2005, bér genom-
foras. Partiet foreslar att medel tillfors anslaget for detta &ndamal under de
tre narmaste aren, genom att 40 miljoner kronor avsatts for 2011 respek-
tive 2012.

Enligt motion MJ340 (m) bor en dversyn goras av resurser till sarskilt
utsatta kommuner for okad tillsyn av enskilda avlopp med ambitionen att
klarldgga mojligheten att tillfora extra resurser till sérskilt utsatta kommuner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

I propositionen framhalls bl.a. att en av anledningarna bakom havets brack-
liga miljo &r bristen pa finansiering av vattenvard, inte minst pa lokal
niva. | havspropositionen fran 2009 infordes darfor ett sarskilt stod till
lokala vattenvardssatsningar (LOVA). Overgddningen ar ett dominerande
problem. Det anférs vidare att avsikten darfor &r att merparten av stodet
ska anvandas till atgarder som bidrar till minskade mangder av fosfor-
eller kvaveforeningar i Ostersjon eller Visterhavet, t.ex. for anlaggning av
musselodlingar som minskar nérsalterna kring kusterna eller utbyggnad av
mottagningsanlaggningar for avfall fran battoaletter for att minska Gvergod-
ningen. Statshidraget bedéms kunna uppga till 100-120 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2010. Redan for 2009 finns medel avsatta for bidraget inom
ramen for havsmiljéanslaget.

Nér det galler stodet till vattenvardsatsningar och hogre krav pa
enskilda huségare att stilla om frdn enskilda avlopp och statliga investe-
ringsatgarder for detta anfor utskottet bl.a. foljande i betankande 2008/09:
MJU29. Utskottet valkomnar regeringens avsikt att under 2009 inféra ett
statligt stod for lokala vattenvardssatsningar som bidrar till att minska
belastningen med naringsdmnen och miljégifter i Ostersjon och Vésterha-
vet. Bidraget ar avsett att ga till vattenvardsprojekt som pa ett kostnadsef-
fektivt sétt bidrar till minskade mangder av fosfor- och kvaveforeningar i
Ostersjon eller Vasterhavet. Bidraget kan dven utnyttjas for sddan uppso-
kande verksamhet och for planering som krévs for ett effektivt genomfo-
rande av atgarder i vattenforvaltningens atgardsprogram. Som en del av
bidragssystemet har regeringen under 2009 avsatt 35 miljoner kronor av
havsmiljoanslaget till lansstyrelsernas uppsokande verksamhet i syfte att
minska oOvergddningen. Planering och uppstkande verksamhet utgor vik-
tiga komponenter for att astadkomma ett effektivt utnyttjande av de stod
och erséttningsformer som finns inom ramen for landbygdsprogrammet
2007-2013. Det finns i dag drygt 700 000 fastigheter med enskilda avlopp
i landet, varav drygt 300 000 inte klarar lagens krav pa langre géende
rening an slamavskiljning. Enskilda avlopp stér for ca 10 % av de mansk-
liga utslappen av fosforforeningar och ar saledes en viktig kalla att &tgarda
for att kunna nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och forbattra havs-
miljon. For att dka arbetsutbudet och minska svartjobben har regeringen
foreslagit att s.k. ROT-arbete som utférs och betalas fr.o.m. den 8 decem-
ber 2008 ska berattiga till skattereduktion vid inkomsttaxeringen. Inom
ramen for ROT-arbete kan reparation och underhall av vatten- och avlopps-
ledningar samt arbete med borrning eller nedgravning av brunn om vatten
dras in i ett bostadshus utforas. Utskottet delar regeringens beddémning att
forslaget om ROT-arbete kan Gka takten betydligt i arbetet med att atgarda
problematiken kring enskilda avlopp i landet. | detta sammanhang bor
aven den proposition om skattereduktion for reparation, underhall samt
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om- och tillbyggnad av vissa bostdder som I&mnades till riksdagen i mars
2009 uppmarksammas (2008/09:178). Riksdagen bifoll regeringens propo-
sition den 13 maj 20009.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Anslaget anvénds for insatser som gors i syfte att uppfylla framtida
svenska och internationella klimatataganden. Insatserna kan innebéra delta-
gande, forberedelse, genomférande, utvardering och utveckling i frdga om
projekt och metoder for s.k. gemensamt genomférande och mekanismen
for ren utveckling samt for utveckling av liknande mekanismer som upprat-
tas inom ramen for FN:s klimatkonvention. | samma syfte far anslaget
anvindas for forvarv av utslappsutrymme. Anslaget far aven anvandas for
utveckling av systemet for handel med utslappsratter samt till att finansi-
era Overvakning i anknytning till internationell utsl&ppshandel. Anslaget
far aven anvandas till att bidra till finansiering av den internationella trans-
aktionsforteckningen (ITL) for registerhdllning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter.

Regeringen har i tidigare budgetpropositioner aviserat satsningar pa kli-
matomradet. | berakningar fram t.o.m. 2011 har anslaget tillforts medel for
insatser for internationella klimatinvesteringar genom béde den s.k. klimat-
miljarden samt satsningar foreslagna i samband med den klimat- och
energiproposition som presenterades varen 2009. Regeringens avsikt ar att
anslaget aven tillfors medel 2012.

Regeringen foreslar att 280 100 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att avtal om flerdriga projekt i samband med internationella klimatinve-
steringar ska kunna tecknas bemyndigas regeringen enligt forslaget att
under 2010 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 400 000 000 kr under
perioden 2011-2014. For 2010 foreslds bemyndiganderamen o¢ka med
50 miljoner kronor jamfort med innevarande ar.

Motionen

Vansterpartiet anser att klimatinvesteringarna ska goras i utvecklingslander
och inte i vissa EU-lander som regeringen foreslar (MJ405 delvis).

1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Propositionen

Anslaget anvénds for samarbete med Ryssland inom miljo- och kéarnsaker-
hetsomradet. Medlen ar avsedda att anvandas dels till fortsatt myndighets-
samarbete kring reaktorsakerhet, icke-spridning, karnavfall och stralskydd,
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dels till miljoskydd och dartill relaterade projekt av dmsesidig nytta for
Sverige och Ryssland. Hogst 6 miljoner kronor far anvandas for administ-
ration och samordning. En del av anslaget avsatts for Regeringskansliets
disposition.

Miljé- och karnsékerhetssamarbetet med Ryssland bidrar till att uppfylla
vara svenska miljomal. Samarbetet med ryska myndigheter inom stral-
skydds- och karnsikerhetsomréadet ar ett 6msesidigt utbyte som forvantas
medféra en 6kad sikerhet i regionen. Andra prioriterade fragor ar att for-
battra Ostersjons marina miljo, minska luftutslapp, 6ka klimatinvesteringar
samt att forbattra skyddet av biologisk mangfald.

Genom stdd till Nefco (Nordiska miljofinansieringsbolaget) stimuleras
kostnadseffektiva miljoteknikinvesteringar. Ett aktivt ryskt deltagande éar
sarskilt viktigt under det svenska ordférandeskapet i Barentsradets miljoar-
betsgrupp 2010-2011.

Regeringen foreslar att 60 000 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att avtal om flerariga projekt inom stralskydds- och karnsakerhetsomra-
det ska kunna tecknas bemyndigas regeringen enligt forslaget att under
2010 for ramanslaget ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 31 000 000 kr
under perioden 2011-2012. For 2010 bedoms det finnas utrymme att
minska bemyndiganderamen med 3,8 miljoner kronor jamfért med inneva-
rande ar.

1:15 Hallbara stader

Propositionen

Anslaget anvands for stod till utveckling av héllbara stader. Stodet avser
framst ny- och ombyggnadsatgarder inom en sarskild stadsdel, bostadsom-
rade eller kvarter som bidrar till integrerade I6sningar for hallbar stadsut-
veckling. Anslaget far anvindas till administration och utvardering.

I enlighet med berékningar i tidigare budgetpropositioner tillfors ansla-
get 60 miljoner kronor 2010. Regeringen foreslar att 200 000 000 kr
anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion MJ473 yrkande 1 delvis att anslaget
for hallbara stader minskas med 200 000 000 kr i férhallande till regering-
ens forslag. Aven Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag och foreslar
att anslaget minskar med 200 000 000 kr (MJ405 delvis). | motionen
anfors vidare att satsningen pd hallbara stader &r verkningsl6s och att det
framgangsrika klimatinvesteringsprogrammet i stallet bor aterinforas.

I motion MJ431 (mp) yrkande 1 delvis foreslas att anslaget starks med
400 000 000 kr for att Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) ska kunna
drivas vidare och utvecklas. Motionédrerna anfor vidare att Klimp dven &r
viktigt for t.ex. utbyggnaden av biogas och foreslar darfor en forlangning
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av programmet och lagger 400 000 000 kr 2010 och 600 000 000 kr 2011
respektive 2012. 1 motion T537 (mp) yrkande 13 framhélls att kommuner
bor kunna ansbka om statligt stéd for investeringar i biogas via Klimp.
Motionarerna anfor vidare att ett nationellt mal bor slas fast om att minst
10 TWh biogas ska produceras fore 2015 samt att minst en biogasmack
ska finnas i varje kommun senast 2020. Stodet ska framst vara inriktat pa
biogas som anvands for drivmedel.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

I propositionen anfors foljande betraffande héllbara stader. Det finns en
stor potential att minska utslappen av vaxthusgaser och stadernas miljopa-
verkan genom att utveckla hur vi bygger och planerar. Genom att sluta
kretsloppen vad galler vatten, avlopp, avfall och uppvarmning kan resurs-
forbrukningen minskas. Byggmaterial kan valjas utifrdn hallbarhetskrite-
rier. Stadsplanering kan underlatta de mest miljovanliga transportalternati-
ven, sasom cykel och kollektivtrafik. Ny miljoteknik uppmuntrar
medborgarna till miljoeffektiva val. Det finns en valdig hallbarhetspoten-
tial i den tita och mangfunktionella staden med levande och trygga stads-
miljoer, gott underlag for klimatvanlig kollektivtrafik, mojligheter till
effektiv uppvarmning och laga utslapp av véxthusgaser per capita. For att
stimulera utvecklingen inom hallbart byggande och planering har reger-
ingen inrattat en delegation for hallbara stader. Delegationen stimulerar
arbetet for langsiktigt, valfungerande och attraktiva stadsmiljoer dar hog
livskvalitet gar hand i hand med forbattrad miljo, ekonomisk tillvaxt,
social sammanhallning och minimerad klimatpaverkan. Delegationen sam-
arbetar med kommunerna, marknadens aktérer och andra parter. Delegatio-
nen ska sprida information om exempel pd héllbart stadsbyggande och
stddja export av miljoteknik och frdmja internationellt samarbete. Stod ska
fordelas for att stimulera hallbara stadsbyggnadsprojekt som bidrar till att
minska utsldppen av véxthusgaser och kan fungera som goda exempel pa
stadsbyggnadsétgarder med integrerad stadsplanering och applicerad miljo-
teknik. Projekten ska visa potentialen i utvecklingen av hallbara stader,
vara demonstrationsobjekt och underlétta spridning och export av miljotek-
nik och kunnande.

Vad galler klimatinvesteringsprogrammet framgar det av utskottets betan-
kande 2008/09:MJU1 att regeringen redan i budgetpropositionen for 2007
aviserade att medel inte kommer att avsattas till Klimp efter 2008, d& pro-
grammet avslutades som planerat. Avsikten var att under 2009 och 2010
anvanda anslaget till regeringens satsning Hallbara stader. Som angivits
ovan behandlades denna fraga aven i utskottets betdnkande 2008/09:MJU28.

I betdnkande 2008/09:MJU28 anforde utskottet dven foljande vad galler
frdgan om stod till biogas. Nar det galler skyldighet att tillhandahalla for-
nybara drivmedel och bidrag till tankstéllen for férnybara drivmedel &r
sedan varen 2006 alla storre tankstallen skyldiga att tillnandahalla minst
ett fornybart drivmedel enligt lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhan-
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dahalla fornybara drivmedel. Lagen har kompletterats med ett sarskilt
riktat bidrag till tankstallen for andra fornybara drivmedel &n etanol efter-
som dessa ar dyrare att bygga &n tankstéllen for etanol, se forordningen
(2006:1591) om statligt stod till framjande av distribution av férnybara
drivmedel. For 2006-2007 avsattes 150 miljoner kronor, men regeringen
har darefter forlangt stodet. Till och med januari 2009 har sammanlagt
70 miljoner kronor beviljats i bidrag till 61 tankstéllen for biogas. Dessa
avser tankstéllen i 16 1an och 48 kommuner, fran Ystad i soder till Luled i
norr. Ungefar 86 miljoner kronor aterstéar att férdela. Naturvéardsverket gor
beddmningen att avsatta medel inte kommer att kunna fordelas. Som fram-
gdr av propositionen har regeringen beslutat att forlanga stodet med ett ar.
Enligt den nya bestimmelsen ska atgarden ha paborjats senast den 31
december 2009 och avslutas senast den 31 december 2010. Avsikten med
forlangningen ar att fortsatt stimulera atgarder som framjar distribution av
fornybara drivmedel.

| propositionen anges under utgiftsomrade 21 att det ar angelaget att
stimulera anvandning av energitekniker som dr gynnsamma i ett klimatpers-
pektiv, men som &nnu inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse
med de tekniker som &r etablerade pd marknaden. Biogas och solceller &r
tvd tydliga exempel pd sddana tekniker. Regeringen foreslar darfor att
122 miljoner kronor anvisas anslaget 1:11 Energiteknik under 2010. For
2011 beréknas anslaget till 117 miljoner kronor.

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

Anslaget anvands av Forskningsradet for miljo, areella néaringar och sam-
héllsbyggande (Formas) for myndighetens forvaltningskostnader.
Regeringen foreslar att 45 760 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Propositionen

Forskningsradets viktigaste ansvarsomraden ar miljéforskning, forskning
om de areella ndringarna, forskning om samhéllsbyggande samt forskning
till stod for en ekologiskt hallbar utveckling.

Anslaget anvands for stod till forskning och forskningsinformation inom
omrédena miljé och samhallsbyggande samt projektrelaterade kostnader i
anslutning till sidan forskning som utvarderingar, beredningsarbete, konfe-
renser, vissa resor och seminarier samt informationssatsningar. For forsk-
ning om de areella naringarna finns inom utgiftsomrdde 23 Areella
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néringar, landsbygd och livsmedel anslaget 1:30 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forsk-
ning.

I enlighet med beslut i den forskningspolitiska propositionen foreslar
regeringen att anslaget okar med 11,5 miljoner kronor per ér fr.o.m. 2010.
Finansiering sker genom att motsvarande belopp Gverfors fran utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning anslaget 2:56 Sarskilda utgif-
ter for universitet och hégskolor m.m.

I enlighet med berakningar i budgetpropositionen for 2009 tillférs ansla-
get ytterligare medel i enlighet med beslut i den forskningspolitiska propo-
sitionen.

Regeringen foreslar att 496 238 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
For att underlatta planering och teckna avtal om flerariga forskningsprojekt
bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2010 inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 450 000 000 kr for 2011, hogst 450 000 000 kr for 2012
och hogst 450 000 000 kr under perioden 2013-2015. Bemyndigandera-
men for 2010 foreslas 6ka med 50 miljoner kronor jamfért med inneva-
rande &r.

Motionerna

For att sakerstdlla en bred och allsidig forskning framhalls i motion
MJ438 (m) vikten av att sékerstédlla medel for forskning kring alternativa
forklaringar till den globala uppvarmningen. Enligt motion MJ303 (m)
behdvs okad kunskap om hur man kan bekdmpa brénnmaneter mot bak-
grund av den omfattande forekomst av maneter som drabbat vissa platser i
Europa. Enligt motion MJ270 (kd) bor okat fokus riktas mot forskning
och utveckling av miljovénliga branslen samt stod till en effektiv marknads-
utveckling, for att diversifiera néringsmdjligheterna i den grona sektorn. |
motion MJ468 (v) efterfragas konsuppdelad statistik och analyser om mil-
jopaverkan som belyser konsspecifika skillnader. For detta behdvs mer
resurser till forskning och utredning anser motiondrerna.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Vad géller fragan om att sakerstalla medel for forskning kring alternativa
forklaringar till den globala uppvarmningen framhdlls foljande i utskottets
betankande 2008/09:MJU28. Den utokade satsningen pa forskning om kli-
mat och klimatférandringar som regeringen har presenterat i den forsknings-
politiska propositionen kan ge sékrare och mer detaljerad beskrivning av
klimatférandringarna &ven pa regional och lokal nivd (prop. 2008/09:50
Ett lyft for forskning och innovation, 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).
Denna utdkade kunskap &r av stor vikt for den framtida klimatpolitikens
mojligheter att bromsa klimatpaverkan och som underlag fér de mycket
stora forandringar som kravs for att anpassa samhéllet till ett forandrat kli-
mat.
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Med anledning av ovanndmnda proposition anférde utbildningsutskottet
foljande i sitt betdnkande 2008/09:UbU4. Som anges i propositionen har
de strategiska omradena valts utifran de strategier som lamnats in fran myn-
digheter, néringslivets organisationer och foretag. Enligt utskottet begran-
sas inte forskningens frihet eller utveckling av de strategiska satsningar
som regeringen redovisar inom medicin, teknik och klimat. Inom ramen
for respektive omrade kan och bor den nyfikenhetsstyrda forskningen ges
utrymme.

I samma beténkande (2008/09:UbU4) angavs att havsmiljéforskning &r
ett av de strategiska forskningsomraden som regeringen pekar ut och att
anslagen inom omradet 6kar med 40 miljoner kronor de kommande fyra
aren. | foreliggande proposition anges féljande i anslutning till &tgarder for
att forbattra havsmiljon. Kunskapen om havsmiljon behdver forbattras. Det
finns fortfarande stora brister i kunskapen t.ex. om ekosystemens struktur
och hur de fungerar, om hur processer pa land paverkar havsmiljon samt
hur fisket paverkar ekosystemen och vattenkvaliteten. Regeringen har
starkt havsmiljoforskningen med den forskningspolitiska propositionen
(prop. 2008/09:50). Det inrattade Havsmiljoinstitutet har en viktig samord-
nande roll, bl.a. ndr det géller att sammanstéalla vetenskapligt underlag,
gora synteser och analyser samt sprida information om havsmiljon.

Vad avser behovet av dkat fokus mot forskning och utveckling av miljo-
vanliga branslen samt stod till en effektiv marknadsutveckling har utbild-
ningsutskottet framfort foljande i sitt betdnkande 2008/09:UbU4. Utskottet
anser att de aviserade satsningarna pa strategisk klimatforskning syftar till
saval ekonomiskt som ekologiskt hallbar utveckling. Exempelvis inom
omrédet energiforskning satsas 310 miljoner kronor under 2009-2012.
Forskning kommer bl.a. att bedrivas inom omradena fornybar elproduk-
tion, elektriska drivsystem och hybridfordon samt om alternativ till fossila
branslen. Nya resurser tillférs &ven den grundldggande energiforskningen.
Vid sidan av dessa satsningar tillférs anslaget for energiforskning 145 mil-
joner kronor 2009 for att underlatta demonstration och kommersialisering
av ny teknik for fornybar energi.

Som anges i foreliggande proposition okar anslaget for energiforskning
med ytterligare 110 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2009, i enlighet med
vad som beskrevs ndrmare i den forsknings- och innovationspolitiska pro-
position som presenterades under hdésten 2009.

Nar det galler konsuppdelad statistik och analyser om miljépaverkan
som belyser konsspecifika skillnader och mer resurser for detta framgar
det av foreliggande proposition att Formas fordelade 135 miljoner kronor
till 186 nya projekt inom den ordinarie utlysningen under &ret. Sarskilda
satsningar har bl.a. skett inom omradena miljéteknik (tillsammans med Vin-
nova) och forskning for hallbar utveckling. Andelen ansokningar med
kvinnor som huvudsokande var 37 % (37 % &dven 2007). Andelen projekt
med kvinnor som beviljats medel var 40 %. Andelen kvinnor som huvud-
sokande har successivt ¢kat sedan 2001 fran 20 % till nuvarande 40 %.
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Andelen kvinnliga ledaméter i Formas 18 beredningsgrupper var 39 %,
varav sju har kvinnor som ordférande. Vidare behandlades en liknande
motion i utbildningsutskottets betdnkande 2008/09:UbU4 dar bl.a. féljande
anfordes. Regeringen konstaterar i propositionen att det fortfarande finns
behov av att oka kunskaperna om vissa genusfragor, bl.a. nar det galler
kvinnors halsa, fragor om diskriminering, mansforskning och frdgor som
handlar om mans vald mot kvinnor. Det finns i dag 23 inrattningar och
institutioner med inriktning pd genusforskning. Regeringen uppdrog 2007
at Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas) att stodja forsk-
ning om kvinnors halsa med totalt 30 miljoner kronor per ar under en
tredrsperiod. Regeringen anser att Vetenskapsradet fortsatt bor avsatta sar-
skilda medel for att finansiera genusforskning. | enlighet med reglerings-
brev redovisade Vinnova i arsredovisningen for 2007 vilken hansyn som
tagits till jamstalldhetsfragor vid val av FoU-teman. | &rsredovisningen kon-
stateras att forskning visat pa kvinnors och man skilda resemanster, vilket
bl.a. foranlett Vinnova att satsa pa sarskilda teman inom programmen
Dynamo samt Infrastruktur och effektiva transportsystem. Under 2007
pagick tio genusrelaterade projekt inom de bada programmen.

Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

Vansterpartiet anvisar 700 000 000 kr till ett nytt anslag: Stod till klimatin-
vesteringar (motionerna MJ405 delvis och MJ468 yrkande 41). Program-
met ska sérskilt utformas sa att det ar de mest samhalls- och klimatmassigt
effektiva atgarderna som beviljas och genomfors. | motion MJ404 (v)
yrkande 5 foreslar Vansterpartiet att klimatinvesteringsprogrammet aterin-
fors for att bl.a. stimulera utbyggnaden av biogasanlaggningar. Motiondren
anser att biogasomradet &r ett omrade dar stora satsningar kan goras for att
minska den negativa miljobelastningen samt bidra till mindre klimatpéver-
kan.

Miljopartiet anvisar i motion MJ431 yrkande 1 delvis 1 400 000 000 kr
till ett nytt anslag: Klimatinvesteringar i utvecklingslanderna. Motionarerna
framhaller att Sverige genom internationella overenskommelser forbundit
sig att finansiera utslappsminskningar och anpassning till klimatforand-
ringar i syd samt att finansieringen ska ske utdver bistdndsramen pd 1 %
av BNI. Med tanke pa det finansiella bidragets uppskattade storlek anser
motiondrerna att det ar orimligt att anvanda bistandsanslaget till klimatat-
garder i syd. Aven i motion MJ431 (kd) framhalls att budgetmedel for
internationellt utvecklingssamarbete (bistandet) inte ska tas i ansprak for
klimatatgarder.

Socialdemokraterna anvisar 200 000 000 kr till ett nytt anslag: Miljévan-
ligare fordonspark (MJ473 yrkande 1 delvis). | samma motion framhalls
behovet av en miljovénligare fordonspark och en ny bilskrotningspremie
(yrkande 7). Inom ramen for de anslagna medel som féreslas satsas darfor
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100 miljoner kronor pa en tillfallig bilskrotningspremie under 2010 for att
ge utrymme for en utfasning av de &ldsta fordonen. Vidare yrkas dven
stod for efterkonvertering av gamla bilar for att ge de fordonsédgare som
inte har mojlighet att kdpa en ny miljébil en chans att goéra en insats for
miljon (yrkande 8). Slutligen framhalls i yrkande 9 att det ocksa finns
behov av stdd for att dka fornyelsen av de tunga fordonen. Motionarerna
vill déarfor avsatta 50 000 000 kr inom det nya anslaget for att skapa en
bra testmarknad i Sverige for ny teknik genom tillfalligt stdd till kommu-
ner och foretag som dar villiga att agera referenskunder. Enligt motion
MJ251 (s) bor regeringen gora en grundlig éversyn av vilka stimulanser
som ger storst effekt pd konsumenternas motivation att kopa en miljobil i
stéllet for en fossilbransledriven bil. Som en del av ett fordonspaket anvi-
sar Miljopartiet i motion MJ431 yrkande 1 delvis 50 000 000 kr till ett
nytt anslag for efterkonvertering av bilar inom vilket en lagre premie ska
ges for byte frdn bensin till etanol och en hogre premie for byte till biogas
och el. Inom samma fordonspaket anvisas 100 000 000 kr till ett nytt
anslag: Skrotningspremie for bilar. Ersattningen som utgar bor vara ca
5 000 kr per bil enligt motionen. Slutligen avsatter Miljopartiet inom
samma fordonspaket 50 000 000 kr till ett nytt anslag: Stod till fornyelse
av tunga fordon. Motionarerna foreslar att anslaget ska anvéndas for att
skapa en bra testmarknad i Sverige for ny teknik genom tillfalligt stod till
kommuner och foretag som dr villiga att agera referenskunder. I motion
T426 (v) yrkande 106 framhalls att regeringen bor lagga fram ett forslag
pé& pantsystem for uttjanta bilar med ett pantbelopp p& 5 000 kr for att fa
maénniskor att Idmna in sina bilar for skrotning. 1 motion MJ263 (fp) efter-
fragas en utredning av regeringen om méojligheterna till en skrotningspre-
mie for att ge bildgare ett incitament att byta ut sina gamla bilar mot nya
for att hoja sakerheten, minska miljopaverkan och hjalpa bilindustrin.
Enligt motion MJ300 (kd) bor mojligheterna till och effekterna av att
inféra en skrotningspremie for tunga lastbilar som inte uppfyller Euro 2-
standard utredas for att paskynda fornyelsen av den svenska lastbilsflottan
och uppmuntra forsaljningen av svenskproducerade lastbilar.

I motion MJ431 vyrkande 1 delvis anvisar Miljopartiet dven
60 000 000 kr pa ett nytt anslag: Skrotningspremie for tvataktsmotorer.
Motionirerna anfor att mer an 40 % av alla batmotorer i Sverige ar tva-
taktsmotorer av traditionell typ. For att paskynda utbytet av dessa motorer
foreslas en skrotningspremie pa 1000 kr per motor under forutsattning att
motorn ersétts av en ny miljdanpassad motor och att sdljaren har ett bra
satt att skrota de gamla motorerna. Vansterpartiet anser i motion T426
yrkande 89 att regeringen bor utreda och lamna férslag till hur ett skrot-
ningsbidrag for tvataktsmotorer kan utformas.

| motion MJ254 (v) foreslas en satsning pa ca 50 miljoner kronor per ar
for en miljopremie till alla svenska barnfamiljer som valjer tygbldjor till
sina barn. Premien skulle betalas ut med 500 kr till varje nyfédd baby.
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For de pengarna skulle samhéllet gora stora miljobesparingar i form av en
minskning med 63 000 ton sopor fran blojor per ar. Aven motion MJ454
(kd) behandlar fragan om inférande av en miljéblojspremie.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Som angivits ovan framgar det av betinkande 2008/09:MJU1 att reger-
ingen redan i budgetpropositionen for 2007 aviserade att medel inte kom-
mer att avsattas till klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) efter 2008, da
programmet avslutades som planerat. Avsikten var att under 2009 och
2010 anvidnda anslaget till regeringens satsning Hallbara stader. Denna
friga behandlades aven i utskottets betankande 2008/09:MJU28, som ovan
namnts.

Nar det galler klimatinvesteringar i utvecklingslander framhalls féljande
i propositionen. Klimatforandringen har en direkt koppling till utveck-
lingen i utvecklingslanderna, sérskilt i de minst utvecklade landerna och
for de mest sarbara befolkningsgrupperna. Klimatforandringarna visar
redan pa ett stort behov av anpassning. De rika landerna har ett sarskilt
ansvar for att finansiera anpassningsatgarder. Regeringen har tagit initiativ
till en kommission for klimatforandring och utveckling som samlar kun-
skap och erfarenhet fran varlden och dess slutsatser bidrar till att utveckla
anpassningsarbetet. Under 2009-2011 satsar regeringen drygt 4 miljarder
kronor pa klimat och utveckling i bistandet. Insatser for att stodja anpass-
ning till klimatférandringarna kan innebara atgarder som syftar till att
minska manniskors sarbarhet, exempelvis investeringar i halsa, sanitet,
mark och jordbruk och tillgang till vatten, liksom projekt som &r direkt
relaterade till klimat, exempelvis véderprognoser och byggande av vallar.
Ett effektivt sétt att bidra till utslappsminskningar utanfor Sverige &r att
Oka tillgangligheten till Klimatsmart teknik. Det bidrar inte enbart till
utslappsminskningar utan ocksa till ett okat fortroende mellan industri- och
utvecklingslander i det internationella klimatarbetet. Genom internationellt
samarbete kan de globala insatserna mot klimatférandringar omfatta mer
langtgdende &taganden och genomféras i enlighet med klimatkonventio-
nens princip om kostnadseffektivitet.

Vid en interpellationsdebatt den 23 oktober 2009 framforde miljéminis-
ter Andreas Carlgren bl.a. foljande med anledning av en fraga om finan-
siering av klimatatgarder i utvecklingslanderna.

Nar det galler det totala behovet av tillkommande kostnader for klimat-
atgarder i utvecklingslander har Europeiska kommissionen uppskattat
att det 2020 kan uppga till 100 miljarder euro per ar. Det finns andra
rapporter som visar pa andra siffror. Berikningarna paverkas av skillna-
der i metoder, artal och vad som tacks in. Nagra av de faktorer som
markant kan pdverka kostnadsberakningar av detta slag ar exempelvis
vilket utslappsmal eller referensscenario man utgar fran, vilka tidshori-
sonter man berdknar for, val av diskonteringsranta och om man raknar
de totala kostnaderna eller endast de tillkommande kostnaderna, och s

vidare. Faktorer av dessa slag forklarar varfor kostnadsberdkningarna
skiljer sig at. Sarskilt tidshorisonten som man beraknar kostnader for
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har stort genomslag pa resultatet eftersom kostnaderna — speciellt for
anpassning — forvantas 6ka éver tiden. Kommissionens berakningar av
det tillkommande finansieringsbehovet fram till 2020 ligger i linje med
exempelvis Vérldsbankens, klimatkonventionens sekretariats och andra
liknande studiers uppskattningar. ---

Nar det géller bistdndets roll har vi i Bali Action Plan enats om att det
offentliga stodet till klimatatgarder ska vara additionellt till bistandet
och inte underminera eller dventyra fattigdomsbekampning eller uppfyl-
landet av millenniemalen. Det 4 EU:s och Sveriges utgéngspunkt,
vilket EU:s miljéministrar har bekraftat i radsslutsatser. Vi har ocksa
konstaterat att en del klimatatgarder &r nara sammankopplade med det
utvecklingssamarbete som redan sker med hjalp av bistand, till exem-
pel i form av jordbruks- och landsbygdsutveckling, skog och vatten.
Dessa synergier och mojligheterna att framja en battre klimatanpass-
ning behdver sjélvklart tas till vara.

Den svenska regeringen har sarskilt lyft fram kopplingen mellan klimat-
forandringar och utveckling. Hosten 2008 beslutade regeringen att
genomfora en klimatsatsning inom bistandet pa 4 miljarder svenska kro-
nor under dren 2009-2012. Malet med klimatsatsningen &r att hjélpa
utvecklingslander att integrera och genomfora klimatatgarder som en
del av utvecklingssamarbetet, framfor allt vad géller anpassning men
dven i viss man utslappsbegransningar. Ar 2007 initierade Sverige en
internationell klimatkommission som har letts av Gunilla Carlsson.
Kommissionen presenterade sin rapport i maj i ar. Rapporten innehal-
ler manga intressanta delar, bland annat om anpassning, finansiering
och governance, som utgdr ett underlag for de fortsatta forhandling-
arna. ---

Internationellt sett &r storleken pad det svenska klimatbistandet under
dessa ar ojamforlig. Det ar en insats dar vi kombinerar insatser mot
klimatférstoring och for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Dessa
atgarder hanger ofta ihop. Ett land som Sverige som ar en av varldens
storsta bistdndsgivare i forhallande till sin storlek har all anledning att,
utver att som ett av fem lander i vérlden redan ha uppfyllt FN:s
bistandsmal, ocksa satsa pa klimathistand.

Vid en interpellationsdebatt 12 maj 2009 med miljominister Andreas Carl-
gren behandlades frdgan om miljcbilspremien, bilskrotningsbidrag m.m.
Miljoministern framforde da bl.a. féljande.

For att fortsatt stimulera till inkdp av miljobilar dven efter det att mil-
jobilspremien har upphdrt den 30 juni avser regeringen att i budgetpro-
positionen for 2010 foresla att miljobilar skattebefrias i fem ar. Denna
skattebefrielse ar tankt att omfatta miljébilar som séljs fran och med
den 1 juli 2009.

Fran och med den 1 februari i ar galler att statliga myndigheter endast
far kopa miljéfordon som dessutom uppfyller hogt stéllda trafiksaker-
hetskrav. Nar myndigheterna handlar upp taxiresor eller hyrbilar &r det
ocksd miljobilar som galler. Svenska fordon kan diremot inte positivt
sérbehandlas i dessa sammanhang.

Né&r det géller efterkonvertering av bilar &r detta numera mojligt
genom att lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motor-
bransle har andrats. Nagot bidrag for efterkonvertering ar dock inte
aktuellt. Konverterade bilar ar ofta gamla bilar med laga avgaskrav,
hog bréansleférbrukning och omodern reningsteknik. ---

35



2009/10:MJU1

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skulle da en bilskrotningspremie vara losningen pd miljoproblemet?
Nej, egentligen inte, eftersom det &r valdigt osékert, visar erfarenheten,
vad det leder till for effekt nér det géller utsldppen. Framfor allt vet vi
att en stor del av de pengar som skulle ga till nya bilinkop skulle
skickas utomlands och inte till den svenska bilindustrin. Om idén &r att
gynna den svenska fordonsindustrin, varfor satsa pengar dar en stor del
av dem gar forbi de svenska bilforetagen och gar utomlands? Varfor
satsa pa det som vi inte vet sakert bidrar till att I6sa miljéproblemen?
| betdnkande 2008/09:MJU1 anfdrde utskottet foljande vad géller bilskrot-
ningsfonden. Riksdagen beslutade den 29 mars 2007 att det davarande
systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier skulle upphora och
bilskrotningsfonden avvecklas (bet. 2006/07:MJUS8, rskr. 2006/07:131). Fon-
dens innevarande medel om ca 140 miljoner kronor har betalats ut i
enlighet med riksdagens beslut. Dérefter har ytterligare medel tillforts fon-
den, genom sent inbetalda skrotningsavgifter och aterbetalda bidrag som
beviljats landets kommuner for bilskrotningskampanjer. Ytterligare utbetal-
ningar om ca 30 miljoner kronor kommer darfor att ske inom kort. Anled-
ningen till att fonden ska avvecklas &r att producenter av bilar fr.o.m. den
1 juni 2007 ar skyldiga att kostnadsfritt ta emot uttjanta bilar enligt forord-
ning (2007:185) om producentansvar for bilar. Vid behandlingen av reger-
ingens proposition i &amnet konstaterade utskottet att den del av
skrotningspremien som ska tdcka kostnaderna for skrotning inte behdvs
nér producenten ansvarar for kostnaden. Vidare hénvisades till Statskonto-
rets rapport, Bilskrotningens framtida finansiering, vari anges att det inte
gdr att dra slutsatsen att skrotningspremien varit ett effektivt styrmedel for
att hindra att uttjanta bilar dverges i naturen. Mot bakgrund hérav saknas
skal att aterinfora det tidigare stodsystem som bilskrotningsfonden var en
del av. Vagverket och Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag om beho-
vet av atgarder for att motverka att uttjanta bilar overges till regeringen
den 20 februari 2008 (Kostnader for transporter av uttjanta bilar till bilskro-
tar — redovisning av regeringsuppdrag, TR10 2007:23325). Fragan om
hantering av uttjdnta 6vergivna bilar ses for ndrvarande éver inom Reger-
ingskansliet.

Né&r det galler fornyelse av tunga fordon m.m. anférde miljominister
Andreas Carlgren bl.a. féljande i en interpellationsdebatt 18 juni 2009 med
anledning av en frdga om infrastrukturplanering.

[R]egeringen bedriver ett mycket intensivt arbete med att ta fram olika
atgarder som kan sattas in for att vi ska kunna astadkomma ett hallbart
transportsystem som bidrar till att miljomalen kan nds. Regeringen har
darfor som en del av klimat- och energipropositionen presenterat en
handlingsplan for att Sverige &r 2030 ska ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brdnslen. Regeringens handlingsplan omfattar
saval skatteforslag som satsningar pa fornybara drivmedel och utveck-
ling av alternativa tekniker. Generellt verkande styrmedel som sétter
ett pris pa utslappen av véaxthusgaser utgor grunden i arbetet med att
minska transportsektorns klimatpaverkan. Dessa styrmedel behéver kom-

pletteras med mer riktade styrmedel som ytterligare framjar utveck-
lingen mot en transportsektor som &r oberoende av fossila brénslen.
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Vad avser frdgan om att skapa en bra testmarknad for ny teknik framhalls
foljande i propositionen (utgiftsomrade 21). Sverige ligger i den absoluta
internationella framkanten vad galler teknik fér produktion av andra gene-
rationens biodrivmedel. Tekniken har natt stadiet mellan utveckling och
demonstration och nu behdvs stdd till uppskalning av processerna till indust-
riell skala och demonstration. Det ar avgdrande for att méjliggéra kommer-
sialisering och tillampning i Sverige och andra lander. Det finns dven
andra teknikomraden dar stod till de senare faserna av utvecklingskedjan
behdvs for att underlitta processen fran forskning och teknikutveckling till
marknad. | 2009 ars budgetproposition foreslog regeringen darfor att ansla-
get for energiforskning 6kas med 145 miljoner kronor for att underlatta
demonstration och kommersialisering av ny teknik for fornybar energi,
samt beréknade tillskotten for denna satsning till 380 miljoner kronor for
2010 och 350 miljoner kronor for 2011.

Det ska dven ndmnas att i slutet av 2010 ska lagar och andra forfatt-
ningar som ar nodvéandiga for att folja direktiv 2009/33/EG om fradmjande
av rena och energieffektiva vagtransportfordon vara i kraft. Enligt direkti-
vet ska upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och vissa opera-
torer beakta energi- och miljopaverkan under hela livscykeln, daribland
energianvandning och koldioxidutslapp, liksom utsldpp av vissa forore-
ningar, nar de koper in vagtransportfordon, i syfte att frimja och stimulera
marknaden for rena och energieffektiva fordon och forbéattra transportsek-
torns bidrag till gemenskapens miljo-, klimat- och energipolitik. Malet
med direktivet ar att stimulera utvecklingen pa& marknaden for rena och
energieffektiva végtransportfordon.

I betankande 2008/09:MJU29 anfordes foljande betraffande skrotning av
tvataktsmotorer. Nar det géller skrotningspremie for tvataktsmotorer har
riksdagen nyligen avslagit ett motionsyrkande om att inom ramen for havs-
miljoanslaget avsatta medel for en skrotningspremie for tvataktsmotorer.
Det kan emellertid namnas att det i Batmiljoradets miljoprogram for fritids-
batar 2008 sigs att Sjofartsverkets batmotorstrategi har paborjats. Med
hjalp av framst informationsinsatser ska agare av motorer med déliga mil-
joegenskaper stimuleras att byta till nya motorer eller att Gvergd till
lampligare drivmedel. Vidare anges att flitigt anvdnda motorer kan férvan-
tas bli utbytta snabbast av hélso- och miljoskél och av ekonomiska skal,
men att de gamla tvataktsmotorer av aldre typ som anvinds sparsamt antag-
ligen kommer att finnas kvar under 1ang tid, eftersom deras skrotning inte
kan paskyndas med enkla medel. For dessa ska anvandning av alkylatben-
sin och biologiskt nedbrytbar utombordarolja uppmuntras.

Néar det galler frdgan om miljépremie for tygbldjor har utskottet inham-
tat att ndgot inférande av en sddan premie inte planeras.
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Utskottets stallningstagande

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Utskottet har — genom sitt yttrande till finansutskottet (Miljo- och jordbruks-
utskottets prot. 2009/10:2) — stallt sig bakom den av regeringen foreslagna
ramen for utgiftsomrade 20, vilken riksdagen fattat beslut om den 18
november 2009. | den tidigare redovisningen har under berérda anslag lam-
nats vissa kompletterande uppgifter m.m., till vilka utskottet h&nvisar. Med
det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen for
budgetaret 2010 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard m.m.
Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga 2. Samtliga har
behandlade motionsyrkanden avstyrks.

Ovriga motionsfarslag med anknytning till
budgetpropositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om strandskydd (s, m, mp),
rovdjur m.m. (s), omradesskydd (m), marint avfall (s, kd), ned-
skrépning (s, m), myggbek&mpning (s, kd), 6vergddda sjoar (m)
och ny myndighet for havs- och vattenforvaltning (s, m, c, fp,
kd, mp).

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s), 3 (s), 4 (5), 5 ()
och 6 (s, v, mp).

Motionerna

Enligt motionerna MJ224 (s) och MJ473 (s) yrkande 18 bor strandskydds-
reglerna dndras. Skyddet bor stirkas ytterligare i hart exploaterade omra-
den. Samtidigt bor det vara enklare att bygga strandnara i omraden med
stor tillgéng till strander. Enligt motion C390 (mp) yrkande 20 bér reg-
lerna om dispens fran strandskyddsreglerna skérpas. Arenden om dispenser
bor hanteras av lansstyrelserna. Naturvéardsverket bor aterges Gverklagande-
rétten géllande dispensbeslut. Enligt yrkande 21 i samma motion bor vissa
geografiska omraden helt undantas fran mojligheten till dispens fran strand-
skydd. Enligt motion MJ255 (m) yrkande 1 bor en fortsatt reformering av
strandskyddet ske dar de tre stora sjoarna inte undantas fran lattnaderna i
strandskyddet. | yrkande 2 i motionen begdrs en andring av den nuvarande
regeln om att det inte far byggas narmare an 100 meter fran strandkanten.
Att kunna erbjuda strandnédra tomter for bebyggelse betyder mycket for
ortens mojlighet till tillvdxt och turism. Enligt motion MJ368 (m) finns
det anledning att 6vervdga om regelverket for dispensgivning for lucktom-
ter kan g6ras mer flexibelt utifrén lokala forutsattningar. Agare av strand-
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niara mark maste kunna ges Gkade majligheter att nyttja sin mark pa det
satt de sjalva onskar. Enligt motion MJ391 (m) bér kommunernas mdjlig-
heter att meddela beslut om dispens fran strandskyddet utokas.

Motion MJ473 (s) yrkande 4 tar upp frdgan om viltforvaltning. Enligt
motionen maste viltet forvaltas pd ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héallbart satt. Ett val fungerande rapporteringssystem maste utvecklas for
att forbattra viltvarden. Eftersokningen av skadat vilt fran trafikolyckor bor
fa en fastare verksamhetsstruktur med en statlig myndighet som huvud-
man. Forutsattningarna for naturlig invandring av varg bor forbattras, bl.a.
genom bibehallet anslag for viltskador. Fjallrdaven bor uppmarksammas pé
grund av sin utsatthet. Enligt motion MJ317 (s) bor informationsinsatser
for allmanheten om vara stora rovdjur lyftas fram. | rovdjurspropositionen
foreslogs ett nytt informationscentrum. | budgetpropositionen namns dock
inget om information eller finansieringen av informationsinsatser.

Enligt motion MJ407 (m) bor man se dver hur markégare kan kompen-
seras ekonomiskt vid registrering av nyckelbiotop. For den enskilde mark-
agaren kan en sadan registrering medfora stora ekonomiska forluster med
anledning av att marken inte kan anvéndas som tidigare.

Enligt motion MJ473 (s) yrkande 17 &r det marina skrapet ett stort mil-
joproblem pa vastkusten. Regeringen bor darfor ta fram ett program for
rena kuster inom ramen for EU. Kommunernas Okade kostnader gor att
strandstadningen hotas. Aven motion MJ419 (s) tar upp frdgan om finan-
siering av stddning av marina och kustndra miljéer. Enligt motion MJ261
(kd) bor strandstadning av Bohuskusten bli en nationell angeldgenhet. Det
bor utvecklas nya former for hur staten pé olika sétt kan ta sitt ansvar for
strandstadningen i form av bade ekonomiska och personella resurser. Det
ar viktigt att det tas ett helhetsgrepp och att Iésningen kan bli Iangsiktig.

Nagra motioner tar upp frdgan om nedskrépning. 1 motion MJ280 (s)
anfors att regeringen bor ta initiativ till en ny informationskampanj mot
nedskrapning inom ramen for arbetet vid Stiftelsen Hall Sverige Rent. |
motion MJ399 (s) anférs att regeringen bor ta initiativ till en strategiplan
for att motverka och minska nedskrapningen i véra stader. Enligt motion
MJ409 (m) bor man se dver mojligheterna att upplysa allmanheten om vik-
ten att halla landet fritt fran nedskrapning och att fortsitta med att sortera
avfallet.

Motion MJ314 (s) tar upp fragan om en langsiktig 16sning for myggbe-
kampning. Stickmyggan fran de naturskyddade omradena i nedre Dalélvs-
omradet drabbar allt fler omraden. Regelverket bor utformas sa att ett
allmant flerérigt tillstind kan utfardas for bekampning med bekampnings-
medlet Bti (Bti = bakterien Bacillus thuringiensis subspecies israelensis).
Reglerna bor aven galla naturskyddsomraden. Enligt motion MJ386 (s) bor
regeringen ta initiativ till en strategiplan for uthallig myggbekampning i
omraden dar myggorna utgor ett stort socialt och miljomassigt problem.
Det behovs en battre framforhalining betraffande myggbekampning nar det
galler ekonomi och bekdmpningstillstand. 1 motion MJ264 (kd) anfors att
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flerdriga tillstand bor utfardas for myggbekampning (yrkande 1) och att
finansieringen av myggbekampningen i nedre Daldlven bor lésas langsik-
tigt (yrkande 2). 1 motion MJ268 (kd) betonas vikten av att forhindra
spridning av &versvimningsmyggan fran nedre Dalalvsomradet till nya
omraden. For att garantera detta maste Kemikalieinspektionen ge tillstand
till anvandning av Bti pd mangarig basis.

I motion MJ455 (m) begérs en utvidgning av pilotprojektet for att rena
Overgddda sjoar i Sédermanland.

| flera motioner framhalls behovet av att den nya myndigheten for havs-
och vattenforvaltning ocksd far ansvar for fiskeriférvaltningen for att
kunna vdrna om ekosystemen och forebygga utfiskning genom att bl.a.
koordinera de fiskefria zonerna (motionerna MJ473 (s) yrkande 11, MJ474
(s) yrkande 19, MJ476 (s) och MJ477 (s) yrkande 1). | motion MJ477
yrkande 1 framhalls ocksd behovet av en samlad syn pa forvaltningen av
vara vattenresurser, dvs. bade hav och sotvatten. Manga motioner tar dven
upp fragan var myndigheten ska placeras. Enligt motionerna MJ477 (s)
yrkande 2, MJ406 (m), MJ451 (c), MJ384 (fp), MJ202 (fp), MJ219 (kd)
och MJ328 (mp) boér myndigheten forlaggas till Goteborg dels for att fa
myndigheter ligger i Goteborg, dels for att staden redan &r ett marint klus-
ter med ett havsmiljoinstitut och Fiskeriverket. Det framfors ocksa att flera
av de stora hamnarna ligger pa véastkusten liksom ett stort antal marina
foretag. | motion MJ257 (m) framhélls att det i en samlad Ostersjostrategi
bor understkas hur staten kan medverka i uppbyggandet av ett marint cen-
ter i Simrishamn med bl.a. foretradare fran Kustbevakningen, Fiskeriver-
ket, fiskteknisk verksamhet, forskning, foretagare och entreprendrer.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen har strander och strandnara omraden stor bety-
delse for vaxt- och djurlivet och for ménniskors naturupplevelser. | febru-
ari 2009 Overlamnade regeringen propositionen Strandskyddet och
utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/09:119) till riksdagen. De nya
bestammelserna innebar att kommunerna far huvudansvaret for att prova
fragor om upphavande av och dispens fran strandskyddet samtidigt som
lansstyrelsernas roll stirks bl.a. genom att de kommunala besluten om upp-
hévande och dispens ska bli foremal for lansstyrelsernas éverprévning. De
nya bestdmmelserna innebér &ven en 6kad samordning av miljébalken och
plan- och bygglagen samt vissa fértydliganden av tidigare bestammelser i
syfte att uppnd en mer enhetlig rattstillampning. Det géller bl.a. fortydligan-
den av strandskyddets syften och forutséattningarna for att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet. For att starka syftena med strandskyddet bor
dispens eller upphavande av strandskyddet inte omfatta ett omrade mellan
strandlinjen och de planerade byggnaderna eller anldggningarna. Strand-
skyddets betydelse for friluftsliv, vaxt och djurliv ligger fortfarande i
centrum for det nya strandskyddet. De nya reglerna dppnar upp for lands-
bygdsutveckling samtidigt som skyddet starks for de mest skyddsvérda
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omradena med hogt exploateringstryck. De sarskilda skal som kravs for att
f& dispens fran strandskyddet har preciserats for att darmed ge ett tydligare
skydd i de omréden dar ett starkt tryck pa exploatering finns. Ut6ver detta
har regler inférts som ger kommunerna mdjlighet att peka ut sarskilda
landsbygdsutvecklingsomraden. Inom dessa omraden ska mojligheterna till
strandndra byggande forbattras. Besluten flyttas narmare maéanniskorna
genom att det & kommunerna som 6vertar ansvaret for strandskyddsdispen-
serna. Sarskilda medel finns avsatta for att forstarka lansstyrelsernas over-
gripande arbete och uppféljning av hur det nya strandskyddet fungerar sa
att intentionerna om ett forstarkt strandskydd i hogt exploaterade omraden
och mdjligheter till landsbygdsutveckling blir verklighet.

Utskottet har stallt sig bakom regeringens forslag. Riksdagen har antagit
forslaget (bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Utskottet finner inte
anledning att andra den uppfattning som redovisades i betdnkandet och
avstyrker darmed motionerna C390 (mp) yrkandena 20 och 21, MJ224 (s),
MJ255 (m) yrkandena 1 och 2, MJ368 (m), MJ391 (m) samt MJ473 (s)
yrkande 18.

Utskottet har nyligen tagit stallning till regeringens proposition 2008/09:
210 En ny rovdjursforvaltning och i allt vasentligt stallt sig bakom reger-
ingens forslag. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag
(oet. 2009/10:MJU8, rskr. 2009/10:7). Vad galler informationsfragor
anforde utskottet i betdnkandet bl.a. att ett nytt informationscentrum bor
laggas inom ett omrade dar rovdjuren expanderar i sédra Sverige. Av pro-
positionen framgick att regeringen avsag att ge Naturvardsverket i uppdrag
att, i samrad med berérda myndigheter och organisationer, foresla var ytter-
ligare ett informationscentrum bor lokaliseras. Utskottet har inhdmtat att
frdgan om uppdrag till Naturvardsverket angdende lokalisering av informa-
tionscentrum for narvarande ar under beredning inom Regeringskansliet.

I september 2009 behandlade utskottet regeringens proposition 2008/09:
191 Eftersdk av trafikskadat vilt. Riksdagen har antagit regeringens forslag
(bet. 2009/10:MJU3, rskr. 2009/10:25). Polisen kommer nu att ha ett huvud-
ansvar for organisation och samordning av verksamheten och svarar for
foreskrifter om polismyndighetens medverkan vid eftersok.

Betraffande frdgan om situationen om fjallrav har Naturvardsverket utar-
betat ett Atgardsprogram som ska pagd 2008-2012. Fjallraven ar akut
hotad i Sverige. Inom EU ar fjallrdven en prioriterad art enligt habitatdi-
rektivet. Sedan 1998 har bevarandeétgarder genomforts i ett svenskt-finskt-
norskt bevarandeprojekt, Sefalo+, som finansierades av EU:s Life
Naturfond t.0.m. december 2007. For att den svenska fjallravsstammen ska
kunna é&teruppnd en gynnsam bevarandestatus bor bevarandedtgarderna
enligt Naturvardsverket fortsatta inom ramen for atgardsprogrammet t.o.m.
2012. Kostnaden for ett fortsatt nationellt bevarandeprogram efter 2008 &r
drygt 1,9 miljoner kronor per ar.
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Utskottet finner inte skl att frangd sin i betiankandena redovisade upp-
fattning om rovdjursférvaltning och eftersék av trafikskadat vilt. Atgards-
programmet for fjallrav ar finansierat av Naturvardsverket med medel for
atgarder for biologisk mangfald. Utskottet avstyrker darmed motionerna
MJ317 (s) och MJ473 (s) yrkande 4.

Utskottet har nyligen behandlat fréagan om vissa ersattningsfragor vid
skydd av naturomraden (bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28). Utskottet
anforde bl.a. foljande. Fastighetsagaren har i frdga om biotopskyddsomra-
den ratt till ersattning enligt grunderna i 31 kap. 4 8§ forsta stycket
miljobalken, om beslutet galler en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket
som har forenats med sérskilda villkor eller en végran att ge en dispens
enligt 7 kap. 11 § andra stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsom-
rade som har bildats genom generella foreskrifter, eller bildande av ett
biotopskyddsomrade i ett enskilt fall. Om en kommun har beslutat om att
bilda ett biotopskyddsomrade, ska enligt forslaget kommunen betala den
ersattning som en fastighetsdgare har ratt till pa grund av beslutet. Reger-
ingen foreslog bl.a. att bestdammelsen i 31 kap. 6 § miljobalken om att ett
toleransavdrag ska goras vid berakning av ersattning pa grund av beslut
som ror vissa typer av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken ska upp-
hora att galla. Utskottet stallde sig bakom lagforslaget. Miljobalkens ersétt-
ningsregler ar i princip lika som de som galler for markerséttningar for
andra andamal, och reglerna grundas pa expropriationslagens (1972:719)
bestdmmelser om ersdttningar och inlésen av mark. Utredningen om expro-
priationsersattning foreslar i betidnkandet Nya ersittningshestimmelser i
expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99) en Gversyn av ersattningsbestam-
melser vid bl.a. omradesskydd enligt miljobalken. Utgangspunkten nar
ersattningen bestams &r i dag marknadsvardesminskningen pa fastigheten.
Darutdver kan ersattning betalas for annan skada som uppkommer genom
intranget. Utredningen foreslar att utover detta ska ersattningen aven inne-
fatta kompensation for fastighetens individuella varde for fastighetsagaren.
Eftersom detta varde inte objektivt kan bestdmmas, &r utredningens foérslag
att ersattningen bestams som ett schablontillagg som uppgar till 25 % av
marknadsvardet, eller marknadsvardeminskningen nar intrdnget beror en
del av en fastighet. Utredningen har remissbehandlats och &r under bered-
ning i Regeringskansliet. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motion
MJ407 (m).

Utskottet har vid flera tillfallen tagit stallning till motioner om nedskrap-
ning av hav och strander, bl.a. i betdnkandena 2005/06:MJU27, 2006/07:
MJU8, 2007/08:MJU9 och 2008/09:MJU1. Utskottet hanvisade till att pro-
blemet bér angripas i grunden och genom satsningar pa lokalt och regio-
nalt forankrade projekt som fokuserar pd opinionshildning bland vissa
malgrupper, sdsom fiskare, redare och oljeindustri. Syftet ar att minska
mangden marint avfall genom att skapa attityd- och beteendeférandringar
hos dem som bidrar mest till nedskrapningen. Vidare framh6lls det interna-
tionella arbete som Sverige deltar i. Utskottet hanvisade &ven till att
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miljéminister Andreas Carlgren den 19 september 2007 i svar pa en skrift-
lig frdga 2006/07:1641 om strandstadningen pa vastkusten anforde bl.a. att
kommunerna har ansvaret for renhéllningen och darmed for att stadning av
stranderna sker. Kommunerna maste darfor finna lampliga I6sningar for
hur den verksamheten langsiktigt kan utforas. Regeringen verkar internatio-
nellt inom bl.a. Ospar och Helcom for att komma till ratta med marin
nedskrapning vid kéllan. Miljéministern anférde avslutningsvis att han inte
avsag att vidta sarskilda atgarder for att sakerstilla stiadningen av landets
kuster.

Utskottet har inhamtat att Naturvardsverket i april 2009 lamnat stod till
ett projekt dar vissa kommuner bl.a. ska arbeta for en hallbar 16sning vad
galler renhéllning av strander. Naturvardsverket lamnade bidrag till kom-
munerna i norra Bohuslan, via Stromstad kommun, under tre ar pa totalt
7,5 miljoner kronor till projektet Attraktiv kust — Samordnad miljo och
naturvardsforvaltning. Projektets totala kostnad &r 16,5 miljoner kronor.
Ovriga kostnader finansieras av kommunerna och Vastra Gotalandsregio-
nen. Syftet med projektet ar bl.a. att bygga upp en langsiktigt finansierad
miljo- och naturvardsférvaltning for kust och skargard i norra Bohuslan.
Malsattningen &r att dels skapa en permanent samarbetsorganisation mellan
kommunerna, regionen, staten och EU for att genom ett samordnat och
bredare angreppssétt hitta hallbara I6sningar pa problemen, dels utfora kon-
kreta atgarder fr.o.m. 2009 for ett renare hav och mer attraktiv kustmiljo,
dels ta fram ett system for delfinansiering av den fortsatta verksamheten
efter 2011, dels reducera méngden ilandflutet marint avfall. Enligt Natur-
vardsverket bor samarbete ske med det planerade Hall Sverige Rent-projek-
tet Baltic Marine Litter Project och projektet bor knyta an till Ospars
uppfdljning av mangden ilandflutet avfall 1angs strander i Bohuslan. Utskot-
tet anser det positivt att ett av syftena med projektet &r att bygga upp en
langsiktigt finansierad miljo- och naturvardsforvaltning i det aktuella kust-
omrédet. Utskottet, som vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning, avstyr-
ker motionerna MJ261 (kd), MJ419 (s) och MJ473 (s) yrkande 17.

Utskottet har nyligen behandlat frdgan om nedskrapning. | betdnkande
2009/10:MJU6 anforde utskottet bl.a. foljande.

Nar det galler straff for nedskrépning stadgas i 29 kap. 7 § miljobalken
att den som med uppséat eller av oaktsamhet skrdpar ned utomhus pa en
plats som allméanheten har tilltrade eller insyn till ddms for nedskrapning
till boter eller fangelse i hogst ett &r. Om gérningen ar att anse som ringa,
doms inte till ansvar, enligt 11 8 samma kapitel. En gérning &r att anse
som ringa om den framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straffbestammelsen. Ar 2006 gjordes en ver-
syn av miljobalkens sanktionssystem i syfte att gora straffbestdmmelserna
tydligare och effektivare, och ett antal andringar i 29 kap. miljébalken
tradde i kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:182, bet. 2005/06:MJU25,
rskr. 2005/06:387). Nagon andring av 7 § foreslogs inte. Mot bakgrund av
vad som anforts om géllande regelverk och den dversyn av 29 kap. miljo-
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balken som gjordes 2006, var utskottet inte berett att stdlla sig bakom
forslag om skarpt lagstiftning. Fragor om nedskrapning har behandlats av
utskottet tidigare under mandatperioden (se bet. 2006/07:MJU8 och 2007/08:
MJU9). Utskottets uppfattning var att nedskrdapning &r ett gemensamt
ansvar som delas av producenter och foretag, organisationer och enskilda.
Utskottet hanvisade dven till det pdgdende arbetet med Gversyn av miljoma-
len. Inom miljémaélsutvarderingen har foreslagits att delmalet om avfall
preciseras sa att nedskrapningen utomhus pa platser som allmanheten har
tilltrade till ska 2015 ha minskat med 50 % jamfort med 2008. Som utskot-
tet redovisade i betankande 2007/08:MJU9 foreslog Naturvardsverket i
underlagsrapporten om avfall fran 2007 ett antal atgarder for att nd malet.
Rapporten och utvarderingen kommer att utgéra underlag for regeringens
arbete med miljomalspropositionen. Utskottet, som vidhaller sin tidigare
redovisade uppfattning, avstyrker motionerna MJ280 (s), MJ399 (s) och
MJ409 (m).

Nar det galler myggbekampning maste medel som &r avsedda for en
sadan bekampning och som ska sattas ut pa marknaden i Sverige vara god-
kénda av Kemikalieinspektionen (Keml). For nérvarande finns inget Bti-
baserat bek&mpningsmedel godkéant i Sverige for bekdmpning av myggor i
naturen (Bti = bakterien Bacillus thuringiensis subspecies israelensis).
Utskottet har inhdmtat att Keml under hosten 2009 behandlar en anstkan
om godkannande for produkten Vectobac G, som innehéller Bti. Bti &r ett
biologiskt bekdmpningsmedel som har vissa generella fordelar jamfort med
manga kemikalier. Anvandningen bidrar positivt till miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Det rader dock en viss osakerhet om anvandningen kan
komma i konflikt med miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv. Kriti-
ken mot bekampningen med Bti ar att anvandningen kan medféra langsik-
tiga och indirekta ekologiska effekter. Nedre Daldlvsomradet &r ett unikt
omréde och mycket artrikt, vilket gor att kritiker uttrycker en allman oro.
Det finns emellertid inga specifika misstankar om att en viss annan art
skulle vara hotad av myggbekdmpningen.

Mygg kan forekomma i sddana mangder i Nedre Daldlvsomradet att de
utgor ett sanitart problem. P4 grund av det stora behovet av myggbekamp-
ning vid Nedre Daldlven har Keml beviljat dispens for anvandning av det
Bti-baserade bekidmpningsmedlet Vectobac G i omradet varje &r 2002-
2009. Delar av Nedre Dalalvsomradet ar skyddade i egenskap av national-
park eller naturreservat. For att anvanda bekdmpningsmedel i sédana omra-
den kréavs dispens fran berérd lansstyrelse. De dispenser som har beviljats
hittills har haft begransad, val definierad och villkorad anvandning nér det
géller frekvens och specificerade ytor for bekdmpning.

Keml deltar i ett EU-arbete om utvarderingen av den aktiva substansen
Bti. Syftet med utvarderingen ar att undersoka om EU kan godkéanna Bti
som aktiv i substans i biocidprodukter. Arbetet sker inom ramen for utvar-
deringsprogrammet (férordning 1451/2007) for verksamma &mnen i biocid-
produkter enligt biociddirektivet 98/8/EG. Utskottet har erfarit att ett
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avgorande om eventuellt godkannande av substansen i EU véntas tidigast
under 2010. Resultatet frdn EU-utvarderingen kommer att ha betydelse for
Keml:s framtida bedémningar av Bti, sdsom ansékan om godkéannande for
produkten Vectobac G och andra sammanhang dar Bti ar foremal for prov-
ning.

Naturvardsverket finansierade och administrerade ett uppfoljningspro-
gram angdende myggbekampning under 2002-2008. Oberoende forskare
har under hosten 2009 utvarderat uppféljningsprogrammet. Resultatet av
denna utvardering har nu presenterats i form av rapporten Mygg och Bti i
nedre Dalélven. Enligt utvarderingen &r det nédvéandigt att hitta l6sningar
langsiktigt for att minska antalet stickmyggor i omradet. Forskarna rekom-
menderar att man underséker hur &lvens reglerade vattenforing kan andras
for att varaktigt minska myggméngden. Bekdmpning med Bti bedéms inte
vara en langsiktigt hallbar I6sning. Enligt utvéarderingsrapporten ar Bti-
anvandningens effekter pd miljon inte klarlagda pa ett tillfredsstallande
satt. Forskarna anser ocksa att det under en dvergangsperiod ar nodvandigt
att bekdmpa mygg, aven i naturskyddade omraden, med tanke pa boende i
omradet. Utskottet har inhamtat att Naturvardsverket nu ska granska resul-
taten i rapporten for att se hur man kan ga vidare. En langsiktigt hallbar
I6sning pa myggproblemet behover enligt Naturvardsverket tas fram i dia-
log med flera myndigheter, organisationer och lokalbefolkning. Naturvards-
verket anfor att man Kortsiktigt maste finna en I6sning i god tid fore nasta
sommar. | avvaktan pé det arbete som pagar avstyrks motionerna MJ264
(kd) yrkandena 1 och 2, MJ268 (kd), MJ314 (s) samt MJ386 (s).

Miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning innebér att halterna av godande
amnen i mark och vatten inte ska ha nagon negativ inverkan pad manni-
skors halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller méjligheterna
till allsidig anvandning av mark och vatten. Fyra delmal anger inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsmalet.
Delmalen galler minskning av svenska vattenburna utslapp av fosfor- och
kvaveforeningar samt minskning av utsldppen av ammoniak och kvéve-
oxider till luft. Utskottet har i betankande 2007/08:MJU15 behandlat fra-
gan om Overgddda sjoar. Omkring 600 av landets sjoar, knappt 1 %,
raknas som dvergddda (eutrofierade). Det innebar att halterna av framst
fosfor men dven kvave ar forhojda. Problemen med 6vergédda sjoar ar
storst i jordbrukslandskapen i sédra och mellersta Sverige. Eutrofiering
paverkar sammansattningen av arter i sjéarna. De arter som kan dra nytta
av den okande naringen gynnas och 6kar kraftigt i antal pa bekostnad av
arter som inte har samma férmaga att foroka sig. Utskottet anforde att det
inhadmtat att det finns olika restaureringsmetoder for évergddda sjoar. Meto-
derna maste anpassas efter forhallandet i den sjo som ska &tgérdas. Over-
godda sjoar restaureras framst genom att man Aatgardar orsaken till
Overgddningen, t.ex. genom minskat avloppsvattenutslapp eller jordbruks-
lackage. | de fall det behovs tas dverskottet av mortfisk bort framst genom
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tralning. Syrefria bottnar atgardas genom t.ex. kemisk bindning av fosfor.
Metoder for detta ar redan framtagna. Med det anforda avstyrks motion
MJ455 (m).

Som aviserat i havspropositionen (prop. 2008/09:170) ser nu regeringen
over myndighetsstrukturen for forvaltning och planering av havsomraden. |
foreliggande proposition anférs att viktiga anpassningar gors for att genom-
fora Sveriges internationella ataganden samtidigt som genomférandet av
lokala atgarder for att forbattra havsmiljon far ett kraftigt utdkat stod. Den
10 september 2009 beslutade regeringen att en sérskild utredare ska lamna
forslag till vilka verksamheter inom i forsta hand Naturvardsverket och
Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna som ska inga i en ny myn-
dighet for havs- och vattenmilj6fragor (dir. 2009:64). Utredaren ska lamna
forslag till myndighetens verksamhet, ansvarsomraden och regionala forank-
ring, beskriva formerna for samordning och samverkan med andra myndig-
heter samt redovisa behovet av och foresla nodvandiga forfattningsand-
ringar. Myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2011.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010. For att uppna en effek-
tiv och andamalsenlig havs- och vattenforvaltning anser utskottet i likhet
med vad som anfors i propositionen att det finns behov av en central for-
valtningsmyndighet som bor tilldelas ansvaret for havs- och vattenmiljofra-
gor. | havspropositionen bedémde regeringen att en utredning bor tillsattas
for att komplettera beslutsunderlaget for den slutliga utformningen av en
sddan myndighet med hansyn till 6vriga utredningar pd omréadet. Fragan
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet motionerna MJ473 (s) yrkande 11, MJ474 (s)
yrkande 19, MJ476 (s), MJ477 (s), MJ406 (m), MJ257 (m), MJ451 (c),
MJ384 (fp), MJ202 (fp), MJ219 (kd) och MJ328 (mp).

Motioner om klimatpaverkan
Inriktning for den svenska klimatpolitiken.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror inriktningen for den svenska
klimatpolitiken. Forslagen avser ett tredelat mal for Sveriges kli-
matpolitik (mp), en prioritering av klimatatgarder som ocksa ger
en positiv effekt i ovrigt for miljo och halsa (m), ett program
for en Green New Deal (v), en sammanhallen nationell klimat-
plan (s), strategier for klimatanpassning (v) och att Sverige ska
satsa 1 % av BNP pa klimatatgarder som minskar utslappen av
vaxthusgaser (v).

Jamfér reservationerna 7 (s, v, mp) och 8 (v).
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Motionerna

I motion U348 (mp) yrkande 1 framhélls att malet for Sveriges klimatpoli-
tik ar tredelat. Ett mal for den inhemska reduktionen, ett andra mal for hur
Sverige pa ett langsiktigt och strukturellt satt ska bidra ekonomiskt och
praktiskt till klimatsmart utveckling i syd samt ett tredje méal som anger
Sveriges stod till anpassning i utvecklingslander. Dessa mal bor enligt
motionarerna formuleras s3 att de inhemska utslappen ska minska med
minst 40 % till 2020 jamfort med 1990 &rs nivd, att Sveriges ansvar for
utslappsreduktioner i utvecklingslander ar minst lika stort samt att Sverige
ska ta sitt ansvar for att finansiera anpassningsatgarder i syd i enlighet
med belopp som senare kommer att faststéllas.

I motion MJ410 (m) uppmérksammar motiondren att det nyligen fram-
kommit i en rapport frdn FN:s miljéprogram Unep att andra fororeningar
an koldioxid kan spela en betydligt stérre roll &n man tidigare trott nar det
galler att paverka den globala uppvarmningen, féroreningar som aven paver-
kar ménniskors halsa. Mot bakgrund av denna rapport anser motiondren att
riksdag och regering i forsta hand bor prioritera klimatatgarder som ocksa
ger en positiv effekt i dvrigt for miljo och ménniskors hélsa.

Enligt motion MJ468 (v) foreslas ett program for en “Green New Deal”
for Sverige. | motionen framhaller man att det finns ett behov av ett pro-
gram som motverkar saval den ekonomiska krisen som klimatkrisen. Motio-
nérerna menar att den nya klimatsmarta tekniken kan ge miljontals nya
jobb varlden Gver. (yrkande 40) Vidare foreslar man att Sverige ska satsa
1 % av BNP i statsbudgeten pa klimatatgarder som minskar utslappen av
véaxthusgaser (yrkande 39).

Enligt motion MJ361 (s) bor regeringen presentera en sammanhallen
nationell klimatplan med pédrivande styrinstrument fér samtliga klimatpa-
verkande samhéllssektorer. Vidare uppmérksammar motionérerna att det
statliga Klimpstddet for klimatsmarta investeringar i kommuner och fore-
tag bidrog till att tydligt minska koldioxidutsléppen i Sverige; de bor
darfor aterinforas. Vidare anser motionarerna att ocksa samtliga kommuner
bor utarbeta sammanhélina kommunala klimatplaner.

I motion MJ468 (v) yrkande 8 framhalls att klimatanpassningar maste
foras in i alla landers nationella strategier. Vidare skriver man att anpass-
ningen till klimatférandringarna bor vara en del av existerande fattigdoms-
bekdmpningsstrategier samt att nationella atgardsplaner for anpassning
maste ta hansyn till konfliktrisken. Enligt motionarerna bér Sverige verka
for detta i internationella forum.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet i likhet med regeringen (se prop. 2009/10:1
finansplan m.m. s. 57, 67 f.) framhalla vikten av att f till stdnd en interna-
tionell 6verenskommelse kring klimatfragan. Ledare fran varldens lander
samlas i dessa dagar for FN:s klimatméte i Képenhamn. Inriktningen for
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motet &r att ett nytt internationellt klimatavtal ska kunna slutas som tar vid
dar det s.k. Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod slutar, dvs. efter 2012,
En av Sveriges huvuduppgifter som ordforande i EU:s ministerrad hosten
2009 ar att leda unionen s& att EU pa basta sitt kan agera for att nd en
global klimatoéverenskommelse.

Som regeringen framhaller ar en stor majoritet av varldens klimatfor-
skare eniga om att jordens klimat ar p& vag att forandras och att bl.a.
mansklig paverkan ar en viktig orsak till detta. Hotet om kraftiga klimat-
forandringar 4r en av de stdrsta utmaningarna som manskligheten star
infor. Det ar samtidigt ett globalt problem och maste hanteras pa ett inter-
nationellt plan. Att reducera utsldppen av koldioxid och andra s.k. véxthus-
gaser ar ocksd ndgot som ar kostsamt. Genom internationellt samarbete
kan de globala insatserna mot klimatforandringar omfatta mer langtgende
ataganden och genomforas kostnadseffektivt. Berdkningar visar att det gar
att astadkomma globala utslappsminskningar till forhallandevis laga kostna-
der. Det kraver att klimatatgarderna ar internationellt koordinerade genom
t.ex. ett system for internationell utslappshandel.

Vidare menar regeringen att om EU och Sverige skulle driva en klimat-
politik som enbart fokuserade pa utslappsminskningar inom unionen och
nationellt, utan internationell samordning, skulle det resultera i betydande
merkostnader for att uppna en given effekt pa klimatet. Det kan i sin tur
aventyra mojligheten for utslappsbegransningarna att alls komma till stand.
Den stora utmaningen framéver ar att &stadkomma en Gverenskommelse
kring klimatfragan som inte bara omfattar de industrialiserade landerna,
utan dven utvecklingslanderna och i synnerhet de snabbvéxande utveck-
lingsekonomierna. En sddan Gverenskommelse maste ocksé leva upp till
kraven om en rattvis och hallbar global utveckling. EU:s medlemslander
har enats om en ambitids klimatpolitik nér det géller de egna minskning-
arna av koldioxidutsléppen. Det &r en forutsdttning for att EU ska kunna
vara en trovardig part och padrivande i de fortsatta internationella klimat-
forhandlingarna.

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat varen 2009 anslot sig
utskottet till regeringens beddmning vad géller inriktningen for den
svenska klimatpolitiken. Utskottet delar regeringens uppfattning, som kom
till uttryck i propositionen, att Sverige internationellt sett har bedrivit en
framgangsrik klimatpolitik. Sverige har kunnat bryta det negativa samban-
det mellan ekonomisk tillvéxt och utslapp av véxthusgaser. Genom att
forena ekonomisk tillvaxt med miljohansyn kan Sverige vara ett foredéme
for manga av de utvecklingslander och snabbt vdxande ekonomier som
efterstravar en hallbar utveckling. Som framgick i propositionen &r reger-
ingens avsikt att utveckla Sverige till en forebild for ett modernt klimatan-
passat samhalle (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28). Utskottet — som
vidhaller sitt tidigare stillningstagande — foreslar att motionerna U348
(mp) yrkande 1 och MJ410 (m) lamnas utan vidare atgard.
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Utskottet framhdll i samband med ovan ndmnda behandling av regering-
ens klimatpolitiska proposition bl.a. att en viktig utgdngspunkt fér miljépo-
litiska styrmedel ar att de, i mojligaste mén, ska utformas si att
fororenaren betalar for sin miljopaverkan. Sveriges klimatmal ska framst
uppnas med generella ekonomiska styrmedel, bl.a. héjd koldioxidskatt,
minskade eller slopade undantag av denna skatt samt aven héjning av driv-
medelsskatter och dvriga energiskatter (bet. 2008/09:MJU28 s. 33).

Som vidare framhalls i budgetpropositionen for 2010 utgar regeringens
politik fran att de underskott som uppstdr i de offentliga finanserna till
foljd av krisen maste vara tillfalliga och hanterbara for att Sverige ska upp-
ratthalla langsiktigt hallbara offentliga finanser. Sunda offentliga finanser
ar en grundforutsattning for en langsiktigt hallbar ekonomisk politik. Det
ar en grundbult for regeringens politik och ska uppratthallas i sdval goda
som daliga tider. Offentliga dtaganden maste i framtiden kunna finansieras
med hansyn tagen till den demografiska utvecklingen, trender i arbetsmark-
naden, globaliseringen, klimatforandringarna m.m. Vidare framhaller reger-
ingen att erfarenheten visar att det inte helt gar att motverka kraftig
konjunkturnedgang med aktiva finanspolitiska atgarder utan att de offent-
liga finanserna dventyras. Krisatgarderna inriktas darmed pa att med kost-
nadseffektiva sysselsattningsskapande atgarder stimulera efterfragan och
dampa fallet med sysselséttningen. Atgarderna kan darmed bidra till att
bade lindra krisens verkningar och paskynda en aterhdmtning. For att de
offentliga finanserna inte ska urholkas av stabiliseringspolitiska atgarder
maste det sikerstillas att temporéra atgérder inte blir permanenta.

Utskottet anser att styrmedel ska vara breda, langsiktiga och garna inter-
nationellt samordnade. Enligt vad utskottet inhamtat frn Miljodepartemen-
tet kan tillfalliga miljosatsningar visserligen stimulera ekonomin, men de
kan inte anses uppfylla principen om att fororenaren ska betala. Vidare
framhalls att regeringen anser att skatter ar effektivare an subventioner for
att hantera miljoproblem och att det finns andra effektivare stimulansatgar-
der an omfattande miljosatsningar. Skatter p& energi och utslapp ar effek-
tiva styrmedel for att nd malen inom klimat- och energiomradet. Genom
att satta ett pris pd utslapp som paverkar klimatet uppmarksammas att
utslapp har en kostnad som maste betalas, samtidigt som energieffektiviser-
ingar och utfasning av omodern teknik stimuleras. Syftet ar ocksa att lata
dem som fororenar i storre utstrackning betala for sin miljopaverkan.
Hojda miljoskatter ar effektiva styrmedel, men ingen finanspolitisk stimu-
lansatgérd. Forslaget om en Green New Deal skulle leda till finanspolitisk
stimulans, men uppfyller inte principen om att fororenaren betalar for sin
miljopaverkan. Ett ytterligare argument for att inte blanda ihop klimatpoli-
tik med tillfalliga stimulansétgarder fran regeringens sida ar att den ekono-
miska krisen och konjunkturnedgangen rimligen ar ett Gvergdende problem
medan klimatfragan ar ett langsiktigt problem. Med det anforda avstyrks
motion MJ468 (v) yrkande 40.
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Utskottet har tidigare behandlat fragor som ror statliga bidrag for kom-
munala Kklimatinvesteringsprogram (se bet. 2008/09:MJU28). | samband
med detta har utskottet bl.a. framhallit att &ven om manga kommuner och
lansstyrelser menar att Klimpbidragen har varit betydelsefulla for arbetet
pa lokal nivéa har ocksa kritik riktats mot stoéden med krav pa férandringar.
I likhet med regeringen pépekade utskottet att det mot bakgrund av att kli-
matinvesteringsprogrammen avslutades 2008 &r viktigt att kommunerna
frigér medel inom egna ramar for att integrera klimataspekten i de kommu-
nala verksamheterna — investeringar som ofta aven ar ekonomiskt 16n-
samma. Kommunerna har genom sitt planmonopol och som huvudman for
olika verksamheter samt som betydande upphandlare stora méjligheter att
paverka samhallsutvecklingen mot minskad klimatpaverkan. | likhet med
regeringen ansag utskottet att det ar viktigt att kommunerna pa bred front
tar ett helhetsgrepp om klimatproblematiken. Utskottet forordade vidare, i
enlighet med regeringens forslag, att kommunerna i likhet med lansstyrel-
sernas arbete med regionala klimat- och energistrategier bor uppmuntras
att utveckla lokala klimat- och energistrategier som visar hur klimatpaver-
kan kan minska genom att energianvéndning och transportbehov minime-
ras. L&nsstyrelsen bor stddja kommunerna i detta arbete, vilket dven
fortydligats i regleringsbrevet for 2009. Vidare uppmérksammade utskottet
att det finns mojlighet att via Energimyndighetens anslag Regionala och
lokala insatser for energieffektivisering m.m. soka stod for det regionala
och lokala arbetet med klimat- och energistrategier. Vidare ges statligt
stod till alla kommuner for energi- och klimatradgivning avseende hushall,
foretag och kommunens egna byggnader. Det sista under forutséttning att
kommunen motfinansierar. Utskottet lyfte &ven fram planeringsstddet for
vindkraft som administreras av Boverket som ett annat konkret exempel
pa regeringens stod till lokalt klimatarbete. Ett ytterligare konkret exempel
pa stod till lokalt klimatarbete &r den av regeringen tillsatta Delegationen
for hallbara stader som syftar till att stimulera en utveckling av attraktiva
stadsmiljoer med minskad klimat- och miljépaverkan som kan vara forebil-
der bade nationellt och internationellt for hallbart stadsbyggande och tillam-
pad miljoteknik. Som framgdr av budgetpropositionen for 2010 har
regeringen avsatt 340 miljoner kronor under 2009 och 2010 fér hallbara
stader (prop. 2009/10:1, utg.omr. 20 s. 12). Utskottet finner inga skél att
omprova sitt tidigare stallningstagande och avstyrker darfér motion MJ361
(s).

Som framgar av budgetpropositionen for 2010 har Sverige och andra
industrialiserade lander ett ansvar for att bidra till utslappsminskningar och
anpassningsatgarder i utvecklingslander. Det ar aven avgorande for att fa
till stand en internationell klimatdverenskommelse. Klimatforandringen har
en direkt koppling till utvecklingen i utvecklingslédnderna, sarskilt de minst
utvecklade landerna och for de mest sarbara befolkningsgrupperna. Klimat-
forandringarna visar redan pa ett stort behov av anpassning. De rika
landerna har ett sarskilt ansvar for att finansiera anpassningsatgarder. Reger-
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ingen har tagit initiativ till en kommission for klimatférandring och utveck-
ling som samlar kunskap och erfarenhet fran varlden, och dess slutsatser
bidrar till att utveckla anpassningsarbetet. Under 2009-2011 satsar reger-
ingen drygt 4 miljarder kronor p& klimat och utveckling i bistandet.
Insatser for att stodja anpassning till klimatférandringarna kan innebéra
atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempelvis inve-
steringar i halsa, sanitet, mark och jordbruk och tillgdng till vatten, liksom
projekt som &r direkt relaterade till klimat, exempelvis vaderprognoser och
byggande av vallar. Vidare framgar av budgetpropositionen att anslaget for
klimatanpassning som inférdes 2009 6kas med 17 miljoner kronor 2010.
For 2011 och 2012 berdknas anslaget dkas med 17 respektive 92 miljoner
kronor i forhallande till berakningen i varpropositionen. Anslaget syftar till
att arbetet med anpassning till ett forandrat klimat ska starkas och samord-
ningen forbattras, bade pa central och pa regional niva. Arbetet bér genom-
syra hela samhallet (prop. 2009/10:1 finansplan m.m. s. 240, utg.omr. 20
s. 35, 37).

Enligt utskottets mening bor vidare uppmérksammas att Europeiska
radet under det svenska ordférandeskapet nyligen uttalat att anpassning ar
ett nodvandigt inslag som maste behandlas pa ett Gvergripande satt i ett
Kopenhamnsavtal (Europeiska radet 29-30 oktober 2009). Utskottet ser
positivt pa radets forslag att skapa en ram for anpassningsatgarder som en
del av Képenhamnsavtalet. | Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
rddets méte den 29-30 oktober 2009 understryks behovet av att oka stodet
for anpassningsatgérder i utvecklingslanderna fram till och efter 2012, med
inriktning pa lander och regioner som ar sarskilt utsatta for klimatférand-
ringarnas negativa verkningar. Vidare betonas att internationell finansiering
ocksd bor bidra till anpassning till klimatférandringarna i utvecklingslan-
derna, framfor allt de fattigaste och mest utsatta l&nderna med begrédnsade
nationella resurser. Anpassningshdnsyn bor i praktiken integreras med
utvecklingsstrategier och nationell planering via processer och samordning
som styrs av landerna sjalva. Det ekonomiska stodet bor baseras pa dessa
nationella strategier och planer. P& internationell niva bér allmén vagled-
ning, analys och utbyte av god praxis erbjudas. Mot denna bakgrund
konstaterar utskottet att regeringen lopande arbetar med anpassningsatgar-
der savél nationellt som i ett internationellt forum. Med det anférda
foreslar utskottet att motion MJ468 (v) yrkande 8 lamnas utan vidare
atgard i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Som redovisas i budgetpropositionen for 2010 foreslar regeringen nya
satsningar pa energieffektivisering och internationella klimatinvesteringar
for att uppnd Sveriges energi- och klimatmal. Det foreslagna programmet
for energieffektivisering bidrar till att uppfylla Sveriges forpliktelser i ener-
gitjanstedirektivet till 2020. Programmet innehaller forstarkt regionalt och
lokalt energi- och klimatarbete, insatser for information, radgivning, stod
for teknikupphandling och marknadsintroduktion, nétverksaktiviteter samt
inforande av ett stodsystem med energikartldggningscheckar. Programmet
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uppgér till 300 miljoner kronor per ar under perioden 2010-2014. Vidare
har tillgangliga anslag for energieffektivisering mer &n férdubblats for peri-
oden 2010-2012 (prop. 2009/10:1 finansplan m.m. s. 55). Tidigare sats-
ningar redovisades i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1
finansplan m.m. s. 33 f.). | detta sammanhang bér dven uppmarksammas
att riksdagen, pa forslag av regeringen, beslutat om omfattande satsningar
pa klimat- och energirelaterad forskning (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:
UbU4, rskr. 2008/09:160). Med det anférda avstyrker utskottet motion
MJ468 (v) yrkande 39.

Mal och visioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (v) om mal och visioner i den
svenska klimatpolitiken.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

Motionen

I motion MJ468 (v) yrkandena 1-6 lagger motiondrerna fram forslag om
en rad klimatpolitiska mal. Inledningsvis behandlas ett globalt klimatmal
till 2050. Det foreslas att Sverige ska vara drivande for ett globalt klimat-
mal som innebar att de globala utslappen ska minska med minst 80 % till
2050 (yrkande 1). Vidare bor Sverige agera for att industrildndernas
utslappsreduktioner ska uppga till 30-40 % 2020 och 80-85 % 2050
(yrkande 2). Sverige bor vidare agera for att utslappen per capita pa sikt
konvergerar. Enligt motiondrerna bor utslappen i Sverige for 2020 i den
sektor som inte handlar med utsléppsréatter vara 45 % lagre an utsléappen
for 1990 under forutsattning att EU, efter en internationell &verenskom-
melse i Kdpenhamn, lagger ut 30 % i den handlande sektorn. Om EU i
stéllet lagger ut 20 % i den handlande sektorn, bor malet for den icke-hand-
lande sektorn revideras. Malet for den icke-handlande sektorn ska genom-
foras i Sverige och ska inte omfatta atgarder i andra ldnder. Upptag och
utslapp till och fran skogsbruk och annan markanvandning bor inte inklu-
deras i det nationella malet for 2020 (yrkande 3). Vidare ska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige reduceras med 90 % till 2050 i forhallande till
1990 (yrkande 4). Sverige bor dven ha hogt stallda ambitioner i vart stod
till klimatinsatser i andra lander. Motionarerna vill darfér minska utslap-
pen i andra lander med minst 13 % i forhallande till hur utslappen sag ut i
den icke-handlande sektorn i Sverige 1990, med fokus pa utvecklingslan-
der (yrkande 5). Slutligen foreslar man i yrkande 6 att EU ska minska sina
utslapp med minst 40 % jamfort med 1990 ars nivaer.
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Utskottets stallningstagande

Varen 2009 fattade riksdagen, pé& forslag av regeringen, beslut om ett nytt

klimatmal for Sverige till 2020 enligt féljande:
Utsldppen for Sverige bor for & 2020 vara 40 procent lagre &n utslap-
pen ar 1990. Malet géller for de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utsléppsréatter. Detta innebar att utslappen av
vaxthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars niva.
Minskningen sker genom utslappsreduktioner i Sverige och i form av
investeringar i andra EU-l&nder eller flexibla mekanismer som CDM.

Det nationella mélet ska ge ett starkt bidrag till en global och 6vergri-
pande klimatoverenskommelse. For de verksamheter som omfattas av
EU:s system for handel med utsléppsrétter bestdms ambitionen for
minskningen av utslappen gemensamt pd EU-nivan inom ramen for han-
delssystemets regler.

Upptag och utslapp till och fran skogsbruk och annan markanvandning
bor for narvarande inte inkluderas i det nationella malet for ar 2020.
Nar resultatet fran forhandlingarna om en framtida internationell klimat-
regim foreligger bor fragan provas pa nytt. (prop. 2008/09:162 s. 31,
bet. 2008/09:MJU28 s. 25 f.)
I samband darmed ansl6t sig utskottet vidare till regeringens vision att Sve-
riges nettoutslapp av vaxthusgaser ar noll 2050. Utskottet konstaterade
darvid att det mot bakgrund av regeringens forslag pa langsiktiga prioriter-
ingar bor vara fullt méjligt att minska utslappen sa att Sverige kan upp-
fylla denna vision.

Som utskottet tidigare framhallit ar klimatfrdgan ett globalt problem
som maste hanteras pa ett internationellt plan. Som regeringen framhaller i
arets budgetproposition (prop. 2009/10:1 utg.omr. 20 s. 34) ar Sverige,
genom EU-ordférandeskapet hosten 2009, en drivande kraft i att utforma
EU:s miljopolitik. Siktet &r installt pa att Sverige ska leda ovriga EU till
en global klimatéverenskommelse i Képenhamn i december 2009. Den 28—
29 oktober faststallde Europeiska radet EU:s standpunkt infér klimatkonfe-
rensen i Kopenhamn. Dar framhalls att ett Képenhamnsavtal maste inne-
hélla bestammelser om malet pa 2 °C, ambitiosa ataganden fran de
utvecklade landernas sida om utsl&ppsminskningar, l&mpliga begrénsnings-
atgarder fran utvecklingslandernas sida, anpassning, teknik och ny éverens-
kommelse om finansiering. Europeiska radet betonar vikten av ett juridiskt
bindande avtal for perioden fr.o.m. den 1 januari 2013 som bygger pa Kyo-
toprotokollet och innehdller alla vasentliga delar i det. Europeiska radet
anser ocksa att alla lander, inbegripet de som for narvarande inte har anslu-
tit sig till Kyotoprotokollet, bor agera utan drojsmal.

Vidare uppmanar Europeiska radet alla parter att ansluta sig till mélet
pd 2 °C och enas om globala utslappsminskningar pd minst 50 % och
samlade utsldappsminskningar i de utvecklade landerna pd minst 80-95 9%,
som ett led i sddana globala utsldppsminskningar, fram till 2050 jamfort
med 1990 ars nivaer; dessa mal bor fungera bade som sporre och métt-
stock nar det galler att faststalla mélen p& medellang sikt, om inte annat
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foljer av regelounden vetenskaplig dversyn. Europeiska radet stoder ett EU-
mal om att minska utslappen med 80-95 % senast 2050 jamfort med 1990
ars nivaer, inom ramen for de minskningar som enligt FN:s mellanstatliga
panel for klimatforandringar (IPCC) ar ndvandiga fran de utvecklade lan-
derna som grupp.

Europeiska unionen gdr i braschen for anstrangningarna att bekampa kli-
matforandringarna. Den stér fast vid att fatta ett beslut om att 6verga till
en minskning pa 30 % fram till 2020 jamfort med 1990 ars nivaer som
sitt villkorade erbjudande till ett globalt och évergripande avtal for perio-
den efter 2012, forutsatt att andra utvecklade lander atar sig jamforbara
utsldppsminskningar och att utvecklingsldnderna bidrar i rimlig utstréck-
ning alltefter ansvar och individuell forméga.

Europeiska radet menar vidare att det inte kommer att vara tillrackligt
med atgarder enbart frAn Europeiska unionen. Ett Gvergripande och ambi-
tiost avtal kan bara nas om alla parter bidrar till processen. Andra utveck-
lade lander bor ocksd visa sitt ledarskap genom att ata sig ambitiosa
utsldppsminskningar och 6ka sina nuvarande utfastelser. Utvecklingslan-
derna, sérskilt de mer ekonomiskt avancerade, bor ata sig lampliga begrans-
ningsatgarder, i 6verensstimmelse med deras gemensamma men differenti-
erade ansvar och individuella foérmaga. Europeiska radet understryker
behovet av métning, rapportering och verifiering (MRV) av begrénsnings-
atgarder i alla lander. Europeiska radet stéller sig bakom de av miljoradet
den 21 oktober 2009 antagna slutsatserna om EU:s standpunkt infor klimat-
konferensen i Kopenhamn. Ddr faststdlls det att de industrialiserade l&n-
derna ska minska sina utsldpp med 25-40 % till 2020 och 80-95 % 2050
i jamforelse med nivéerna 1990. Utvecklingslanderna ska minska sina
utslapp med 15-30 % jamfort med att inga dtaganden hade vidtagits. Utskot-
tet sluter upp bakom Europeiska radets och Miljoradets standpunkter infor
klimatkonferensen i Kopenhamn. Med det anférda foreslar utskottet att
motion MJ468 (v) yrkandena 1-6 lamnas utan vidare &tgérd.

Strategier for utslappsminskningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om personliga utsldppskvoter och en
motion om utslapp av narkosgaser (bada mp).

Motionerna

Enligt motion MJ475 (mp) bér utformningen av ett system med personliga
utslappskvoter i Sverige utredas. Motionaren uppger att Sveriges hushall i
dag stdr for mer an halften av alla landets utslapp av koldioxid och menar
att personliga utslappskvoter kan vara den typ av atgard som behévs for
att dstadkomma tillracklig beteendeférandring. Vidare anser motionaren att
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de starkaste argumenten for personliga utslappskvoter ar systemets effekti-
vitet, rattvisa, fordelningspolitiska effekter och att de leder till besparingar
for den enskilde medborgaren.

I motion MJ206 (mp) yrkandena 1-2 foreslar motionarerna att reger-
ingen tillsétter en utredning for att undersoka i vilken omfattning narkosga-
ser slapps ut frn vara sjukhus och for att ta fram forslag pa vilka atgarder
som kan vidtas for att minska utslappen av dessa frdn sjukhusen. Man han-
visar till att narkosgaser enligt Naturvardsverket har en langt kraftigare
vaxthusverkan an koldioxiden, vilket innebér att de ger ett markbart bidrag
till véxthuseffekten och dess forstarkning.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av budgetpropositionen for 2010 ar miljoskatter och andra
ekonomiska styrmedel av central betydelse for att Sveriges mal pa klimat-
och energiomradet ska kunna nas. Utskottet anser i likhet med regeringen
att styrmedel ska utformas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt och
med hansyn till medborgarnas forutsattningar. En viktig utgangspunkt for
miljopolitiska styrmedel &r att de, i madjligaste man, ska utformas si att
fororenaren betalar for sin miljopaverkan (prop. 2009/10:1 finansplan m.m.
s. 171). Utskottet har tidigare anslutit sig till regeringens beddmning att en
samlad atgardsplan behdvs for att nd de langsiktiga klimatpolitiska malen.
| friga om valet av atgarder ska den mest kostnadseffektiva atgardskombi-
nationen efterstravas. FOr att uppna en god ekonomi och for att hushélla
med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgarder genom-
foras som langsiktigt leder till 6nskat mal till lagsta mojliga kostnad (bet.
2008/09:MJU28 s. 31). Enligt utskottet kan personliga utslappskvoter vid
en forsta anblick verka bra och effektivt. Dock kommer det enligt utskot-
tets beddmning att vara forknippat med en omfattande administration;
varje resa den enskilde gor eller vara den enskilde koper ska ha ett varde i
véxthusgastermer som belastar det individuella véxthusgaskontot. Detta
maste registreras direkt vid kopet av tjansten eller varan. Tjanster och
varor maste ocksd ha ett "utslappsvarde” vilket kan antas krava en mycket
stor arbetsinsats for att ta fram. Detta skulle vidare kunna leda till en omfat-
tande reglering. Eventuellt skulle det &ven kunna komma i strid med WTO-
reglerna. Med det anférda avstyrks motion MJ475 (mp).

Nar det géller utslapp av narkosgaser har utskottet i samband med bered-
ningen av klimatpropositionen behandlat en liknande motion. Utskottet
avstyrkte d& motionen med hanvisning till att utslappen av dessa gaser
bedéms vara forhallandevis sma och att regeringen prioriterar &tgarder i
andra sektorer for att begransa klimatpaverkan. Utskottet hanvisade &ven
till de atgarder och styrmedel som redovisas i klimatpropositionen och
som man anser ar ett effektivt satt att minska utslappen i de olika sekto-
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rerna (bet. 2008/09:MJU28 s. 24). Enligt vad utskottet har inhamtat star
regeringens tidigare beddémning fast. Utskottet ser darfér inget skal att
omprova sitt stallningstagande och avstyrker darmed motion MJ206 (mp).

Flyg och sj6fart

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om flyg och sjofart i Kyotoprotokol-
let (v och mp).

Jamfor reservation 10 (s, v, mp).

Motionerna

I motion T532 (mp) yrkande 1 foreslas att internationella bunkeroljor inklu-
deras i Kyotoprotokollet, sa att bade sjofarten och flyget avkravs sitt
klimatansvar. Motiondrerna anser att det ur klimatsynpunkt &r uppseende-
vackande att bdda dessa transportslag slipper undan &taganden och kan
fortsatta oka sina utslapp utan ekonomiska styrmedel eller andra atgérder.
Man menar att alla sektorer maste inkluderas i Kyotoprotokollet, inte
minst de som har en ansenlig del av klimatpéverkan och vars trender gar
at fel hall. Det &r giltigt for bade sjofart och flyg.

I motion T426 (v) yrkande 125 forordas att Sverige i internationella sam-
manhang aktivt agerar bdde i EU och FN for att den internationella
luftfartens klimatpaverkan ska inkluderas i den internationella klimatkon-
ventionen efter 2012. Motionédrerna lyfter fram att FN:s klimatpanel
(IPCC) forutspdr att flygets samlade globala utslapp av véxthusgaser 2050
i varsta fall kan uppga till 15 %. Detta 4r oroande, och det ar pa en inter-
nationell niva en forandring maste ske, eftersom den internationella flygtra-
fiken ar svar att miljobeskatta om det inte sker i flera lander samtidigt.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen deklarerar i budgetpropositionen for 2010 bor i princip
alla transportslag, saval flyget som sjéfarten, bara sina kostnader for kol-
dioxidutslapp. Regeringen verkar for att bade luftfartens och sjofartens
utslépp inkluderas i en framtida internationell klimatregim och att interna-
tionella verkningsfulla &tgarder genomfors for att minska sektorernas
utslépp (prop. 2009/10:1 utg.omr. 20 s. 35). Under hosten 2009 har reger-
ingen i egenskap av ordférande i ministerradet lett EU:s milj6arbete infor
klimatkonferensen i Képenhamn. | Ordférandeskapets slutsatser fran Euro-
peiska radet 29-30 oktober 2009 lyfter man fram att EU betonar att det
finns ett stort behov av lamplig global reglering av annars oreglerade
utslapp fran internationell luftfart och internationella sjétransporter for att
maximera de globala begransningsinsatserna och uppna lika villkor i forhal-
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lande till andra utslappskallor. Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO) &r lampliga forum
for att utarbeta globala ramar, pd grundval av globala sektorsmal som fast-
stélls i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar. Dessa
bor ge en flaggneutral, icke-snedvridande tackning av varje sektor for att
undvika koldioxidlackage; utifran marknadsbaserade atgarder och uppritt-
héllande av det nationella ansvaret for omstindigheter och skiftande for-
maga kan dessutom en del av de potentiella intakterna anvéandas till
klimatatgarder i utvecklingslander. Enligt de av Miljéradet den 21 oktober
2009 antagna slutsatserna om EU:s stdndpunkt infor klimatkonferensen i
Kopenhamn faststalls att en Gverenskommelse ska vara nadd 2010 och god-
kand 2011 for att nad tvagradersmalet. Vidare framhalls betraffande bunker-
branslen att EU:s standpunkt infor partsmotet i Kopenhamn ar, enligt
tidigare foreslagna mal, en minskning om 10 % utslappsminskningar till
2020 for flygsektorn och 20 % till 2020 for sjofarten i jamforelse med
2005. | likhet med regeringen stoder utskottet EU:s standpunkter infor kli-
matkonferensen i Képenhamn. Med det anforda foreslar utskottet att motio-
nerna T532 (mp) yrkande 1 och T426 (v) yrkande 125 lamnas utan vidare
atgard.

Livsmedelskedjans klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror livsmedelskedjans klimatpa-
verkan. Forslagen avser en klimatoversyn av hela livsmedelsked-
jan (s), mal om minskad kottkonsumtion till 2020 (v), en
handlingsplan foér en minskning av livsmedelkedjans péaverkan
pa klimat och miljo (v), en vegetarisk dag i veckan (v), utred-
ningar som syftar till att ta fram forslag for att minska kottkon-
sumtionen samt ekonomiska styrmedel for att minska livsmedel-
kedjans paverkan pa klimat och miljé (v) och subventioner till
kottindustrin (v).

Jamfor reservationerna 11 (s) och 12 (v).

Motionerna

I motion MJ474 (s) yrkande 9 foreslar motionarerna en klimatéversyn av
hela livsmedelskedjan. For att minska beroendet av fossila branslen menar
motionarerna att det &r viktigt att se over hela kedjan: hur produktionen
sker pd garden; hur foradlingsindustrin arbetar; hur konsumenterna far
insikt om sin makt att paverka; hur konsumenterna kan paverka det
enorma energisloseri som all bortslangd mat innebar.
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I motion MJ468 (v) yrkande 24 papekas att Sverige bor agera for att ett
mal for en minskad kéttkonsumtion med 25 % till 2020 inférs i Sverige
och inom EU. Man framhaller att konsumtionen av animaliska livsmedel
Okar explosionsartat i varlden. Vidare uppméarksammas att forskare menar
att vi maste ata mindre kott om vi vill ha en héllbar klimatutveckling.
Motiondrerna menar att det ar nddvandigt att minska koéttkonsumtionen i
rika lander. Vidare anfors att man bor ta fram en handlingsplan for hur
livsmedelkedjans, inklusive animalieproduktionens, paverkan pa klimat och
miljo kan minskas (yrkande 25).

I motion MJ403 (v) framhaller motionarerna att en handlingsplan Gver
hur livsmedelproduktionens klimatpdverkan kan minskas bor tas fram
(yrkande 6). Vidare vill motiondrerna uppmuntra en 6kad andel vegetarisk
kost inom offentlig sektor och foreslar att kommunerna infor en vegetarisk
dag i veckan pa menyn (yrkande 19). Vidare menar man att en forandring
av matvanorna maste till for att dels mojliggora livsmedelsforsorjning till
jordens vaxande befolkning, dels minska utsldppen av véxthusgaser och
hejda klimatforandringen. Motionarerna foreslar darfor att EU infor ett
nytt mal om en minskning av kottkonsumtionen med 25 % till 2020
(yrkande 20). Slutligen férordar motiondrerna att en utredning med syfte
att finna bésta végen for att minska kottkonsumtionen i Sverige tillsatts
(yrkande 21).

I motion MJ468 (v) foreslas att en utredning tillsatts om inférande av
ekonomiska styrmedel for att minska livsmedelkedjans, inklusive animalie-
produktionens, paverkan p& klimat och miljé (yrkande 26). Vidare anser
motionarerna att Sverige bor agera for ett slutdatum da stodet till kottin-
dustrin avvecklas (yrkande 27).

Utskottets stallningstagande

I samband med utskottets beredning av regeringens Kklimatproposition i
varas anforde utskottet att livsmedelskedjans klimatpéverkan ar betydande
da matens andel av véxthusgasutslappen uppgér till i storleksordningen 20—
25 % (bet. 2008/09:MJU28 s. 83 f.) . Nar det galler resursanvandning upp-
skattas den svenska livsmedelskedjan anvanda 20 % av all energi. Det ar
darfor angeldget att atgarder kan vidtas for att minska dess klimat- och
miljopdverkan. Det &r viktigt att notera att livsmedelsproduktionen &aven
har stor betydelse for ett flertal andra miljokvalitetsmél utéver miljokvali-
tetsmalet Begransad klimatpdverkan. Det ar darfor vasentligt att inte helt
isolera klimatmalet da det kan leda till o6nskade effekter betraffande andra
miljomal.

Utskottet uppmérksammade vidare att Livsmedelsverket har ett sarskilt
sektorsansvar for miljomalsarbetet, varav klimatpdverkan ar en del. Livsme-
delsverkets uppgift ar att i konsumenternas intresse arbeta aktivt for sikra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Det senare
omfattar bl.a. kostrad riktade till storhushall och privatpersoner. Med kun-
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skap kan konsumenterna géra medvetna val. Aktiviteter som 6kar kunska-
pen kring livsmedelskedjans miljo- och klimatpdverkan i de fall
kunskapsluckor finns ar sarskilt angeldgna, liksom aktiviteter som bidrar
till att sprida kunskap om lampliga atgarder for att minska péverkan.
Vidare uppmérksammades att Livsmedelsverket med okad kunskap och
informationsinsatser riktade till konsumenter och andra akttrer inom livs-
medelsindustri och handel kan bidra till att livsmedelskedjans klimatpaver-
kan minskar. | liknet med regeringen ansag utskottet att Livsmedelsverkets
samordnande och padrivande roll for livsmedelskedjans klimatpaverkan
borde stérkas.

Ett exempel pd Livsmedelsverkets verksamhet inom detta omrade &r
arbetet med miljéanpassade kostrdd som baseras pa miljokonsekvensanaly-
ser av olika livsmedelsgrupper. Syftet &r att hjélpa konsumenter att gora
miljosmarta livsmedelsval. Livsmedelsverket har i samarbete med Natur-
vardsverket, som forsta myndighet i Europa, tagit fram forslag till rdd som
utéver halsoaspekter ocksa tar hansyn till matens klimat- och miljopaver-
kan. Livsmedelsverkets forhoppning &r att fler l&nder nu ska folja Sveriges
exempel. Den 14 maj 2009 notifierades Livsmedelsverkets miljésmarta mat-
val hos kommissionen. Kommissionen har i sitt yttrande noterat att den
svenska informationskampanjen uppmuntrar svenska konsumenter att vélja
lokalt producerad mat i syftet att minska paverkan pa miljon. Aven om
kommissionen antar att detta projekt har utarbetats ur en miljosynpunkt, ar
det tydligt att uppmuntran av de svenska konsumenterna att kdpa lokalt
producerade (dvs. svenska) produkter gar emot principen om fri rorlighet
av varor pad den interna marknaden. Kommissionen har i och med detta
forlangt frysningsperioden, tiden innan de miljosmarta valen kan tas i
bruk, till den 26 november 2009. Livsmedelsverket arbetar nu med att ta
fram svar pd kommissionens synpunkter (Livsmedelsverket, Meddelande
frdn kommissionen SG (2009) D/51899).

Jordbruksminister Eskil Erlandsson har som svar pd en interpellation
(2009/10:35) angdende miljosmarta livsmedelsrad framhéllit vikten av att
produktionen av livsmedel ar hallbar. Regeringen satsar stora resurser pa
ett miljévanligare jordbruk. Som exempel nd&mnde ministern att man inom
ramen for landsbygdsprogrammet kommer att satsa narmare 380 miljoner
kronor de narmaste fyra aren for att hjdlpa de areella naringarna att stilla
om till en klimatsmart produktion. Syftet med dessa medel ar att stimulera
till 6kad kunskap om hur naringen kan reducera sina utslapp av vaxthusga-
ser och stimulera naringen att bidra till en héllbar produktion av férnybar
energi. Vidare uppmarksammande ministern att vi i dag ser ett stort
intresse for miljo- och klimatfragor hos konsumenterna. Medborgarnas enga-
gemang for de har viktiga frdgorna menade han att vi ska ta till vara.

Vad géller Livsmedelsverkets miljosmarta matval ar ministerns férhopp-
ning att det gar att formulera matrad till konsumenter utan att det strider
mot principen om fri rorlighet eller andra 6verenskommelser (prot. 2009/10:
21).
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Vidare vill utskottet framhélla att regeringen arbetar med att reducera
jordbrukets och animalieproduktionens klimatpaverkan, exempelvis bidrar
flera av de atgarder som vidtagits for att minska véxtnaringslackaget aven
till lagre lustgasavgang. Ett annat exempel &r den nyligen beslutade sér-
skilda satsningen pé investeringsstod till biogasproduktion som genomférs
inom ramen for landsbygdsprogrammet. Ytterligare ett viktigt omrade ar
att minska svinnet av livsmedel. Langs livsmedelskedjan, fran jord till
bord, uppstar svinn som forutom att det innebar ett resurssloseri ocksa
bidrar till véxthuseffekten eftersom mer livsmedel maste produceras &n
vad som konsumeras. Har pdgar en kunskapsinsamling hos myndigheterna.
Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ474 (s) yrkande 9,
MJ468 (v) yrkandena 24 och 25 samt MJ403 (v) yrkandena 6, 19-21 lam-
nas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om ekonomiska styrmedel har den tidigare behand-
lats av utskottet. Utskottet hanvisade da till jordbruksminister Eskil Erlands-
sons svar pa en interpellation (2006/07:318) angaende kdttkonsumtionens
miljopaverkan. | sitt svar uppgav jordbruksministern att regeringen inte
hade for avsikt att inféra miljoavgifter pa de vegetabilier som anvéandes
for djuruppfodning eller miljobonus till vegetabilisk produktion da detta
inte var styrmedel som regeringen foresprakade. Vidare uppmarksammades
att skatteutskottet med hénvisning till uttalanden vid behandlingen av all-
ménna motioner avstyrkt motioner om beskattning av animalieproduktio-
nens miljopaverkan (bet. 2008/09:MJU28 s. 84). Utskottet delar nu som da
skatteutskottets bedémning och avstyrker med det ovan anfdérda motion
MJ468 (v) yrkande 26.

Nar det galler stodet till kéttindustrin har aven denna fraga nyligen
behandlats av utskottet. Utskottet har darvid hénvisat till uppgifter om att
det kopplade direktstodet i form av slakt- och handjursbidrag ska frikopp-
las senast den 1 januari 2012 enligt 6verenskommelsen om en dversyn av
den gemensamma jordbrukspolitiken (bet. 2008/09:MJU28 s. 85). Sverige
har beslutat att fortsatta bevilja handjursbidrag under 2010 och 2011 och
forlagga tidpunkten for frikoppling till 2012 (regeringsbeslut 2009-06-16).
Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ468 (v) yrkande 27 lam-
nas utan vidare atgard.
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Skogsbruket och annan markanvandning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som ror forslag om en utredning om
den svenska markanvandningens klimatpaverkan (v), en utred-
ning om &ndrad markanvéandning av organogena jordar (mp),
strategier for att minska utslapp fran dikade torvmossar (mp),
avskogning (v) och handel med sénkkrediter (c).

Jamfor reservationerna 13 (v) och 14 (mp).

Motionerna

I motion MJ468 (v) yrkande 23 framhélls att regeringen bor ta initiativ till
en utredning for att klargora den svenska markanvandningens klimatpaver-
kan. Man hanvisar till nyligen publicerad statistik frdn FN:s klimatpanel,
dar det framgar att Sverige har dkat sina nettoutslapp av vaxthusgaser med
12,7 % sedan 1990, och motiondrerna menar att det beror pa att skogsav-
verkningarna varit storre de senast aren an de var 1990.

I motion MJ482 (mp) uppger motionérerna att dikningen av svenska
torvmossar berdknas ge upphov till utslapp som motsvarar halva trafiksek-
torns koldioxidutslapp, eller ca 10 miljoner ton CO,. Man menar att
Sverige for att minska sina nettoutslapp av vaxthusgaser maste ta fram nya
strategier for att minska utslappen fran dikade torvmossar (yrkande 6).
Vidare forordar man att andrad markanvandning pa organogena jordar bor
utredas for att minska utslappen av CO, (yrkande 7).

I motion MJ468 (v) yrkande 22 uppmadrksammas att avskogning i utveck-
lingsléander initierad av ménsklig aktivitet motsvarar ungefar 20 % av de
globala véxthusgasutslédppen; dessutom &r den ett hot mot den biologiska
mangfalden. Man menar darfor att Sverige bor agera for att stoppa avskog-
ningen och bidra konstruktivt till att finna finansiering och mekanismer for
att detta ska bli mojligt.

Enligt motion MJ274 (c) yrkande 1 bor ett system for internationell han-
del med sankkrediter utvecklas som stod for satsningen pa tillvéxtokning
av produktionsskogarna i norra Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar fortsatt regeringens bedémning, som den kommer i uttryck
i klimatpropositionen, att den framtida skogspolitiken i hdgre grad behover
ta hdnsyn till skogens roll for klimatet. Vidare instdimmer utskottet, nu
som i vdras, i att de analyser regeringen foreslar i klimatpropositionen bor
goras. Dessa analyser galler bl.a. férutsattningarna for styrmedel och regler-
ingar, framtida upptag och utslapp av véxthusgaser fran skogsbruk, mojlig-
heten att 6ka upptaget av koldioxid i skog och mark samt méjliga
incitament for att 6ka inlagringen av kol i olika typer av kolsénkor. Even-
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tuella effekter pa skogspolitikens dubbla mél och den svenska skogsnaring-
ens internationella konkurrenskraft samt risken for koldioxidlackage boér,
som regeringen framhaller, beaktas (prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:
MJU28 s. 87). Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ468 (v)
yrkande 23 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler fragor om dikade torvmossar och markanvandning pa orga-
nogena jordar stoder utskottet regeringens resonemang och bedémning
som den kommer till uttryck i klimatpropositionen. Dar framgar att vissa
myrar, exempelvis starrkarr, avger betydande mangder metan, medan metan-
avgangen ar betydligt lagre hos de i Goétaland och Svealand vanligaste
myrtyperna, mossarna. Myrarna &r mycket viktiga kollager och dikningen
av dem orsakar oxidering av torven och det bundna kolet avgar som koldi-
oxid. Resultatet av sddan dikning blir ofta 6kade utslapp av vaxthusgaser.
Dikade skogkladda torvmarker med begrénsad skogstillvaxt kan darfor
vara en kalla for vaxthusgaser. Sambanden &r emellertid komplicerade och
flodena varierar starkt med vattenniva, arstid och geografiskt lage. Det ar
darfor komplicerat att bedéma effekter av atgarder som forandrar forutsatt-
ningarna som dikning och torvbrytning (prop. 2008/09:162 s. 116). Med
det anforda avstyrker utskottet motion MJ482 (mp) yrkandena 6 och 7.

Nar det galler fragor om avskogning och internationell handel med sénk-
krediter har liknande fragor tidigare behandlats av utskottet. Utskottet
anforde da féljande. Vad galler internationella bokforingsregler for vaxthus-
gasfléden inom skogsbruk och annan markanvéndning anser utskottet i
likhet med regeringen att en framtida internationell klimatoverenskom-
melse bor ge starkare incitament for att frdmja kolsédnkor och hindra
avskogning. Stravan bor vara att sa stor del som méjligt av vaxthusgasflo-
dena till och frdn skog och mark ska inkluderas. Mdjligheten att mata,
uppskatta och verifiera floden bor i detta vara ett centralt kriterium for att
sadana fléden ska inkluderas i en dverenskommelse. | ett globalt perspek-
tiv dr behovet av atgarder for minskad avskogning i tropikerna akuta. Det
ar darfor av stor betydelse att en framtida internationell klimatéverenskom-
melse ger incitament fér minskad avskogning i tropikerna. Regelverket for
berakning och bokféring av véxthusgasfloden till och fran skog och skogs-
mark bor utformas s& att det gynnar ett hallbart skogsbruk. For att fa en
mer heltackande bild av kolflodena ar det ocksd av betydelse att det kol
som finns lagrat i trdbaserade produkter rdknas med i ett framtida klimat-
avtal (bet. 2008/09:MJU28 s. 87 f.).

Vidare vill utskottet i detta sammanhang framhalla att Miljoradet i sina
slutsatser om EU:s stndpunkt infor klimatkonferensen i Képenhamn (Mil-
joradsmote 21 oktober 2009) erinrar om vikten av atgarder for att minska
avskogning och utarmning av skogen (REDD) och dven av konservering,
ett hallbart skogsbruk och en forbattring av skogens kollager i utvecklings-
lander (REDD plus), liksom EU:s mal att minska grov tropisk avskogning
med minst 50 % 2020 jamfort med dagens nivéer och att stoppa en forlust
av den globala skogsarealen senast 2030. Miljoradet betonar slutsatsen i
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den fjarde utvarderingsrapporten fran IPCC, namligen att ett hallbart skogs-
bruk som syftar till att behdlla eller 6ka lagren av trakol, samtidigt som
det producerar en érlig hallbar avkastning av virke, fiber eller energi frdn
skogen ger den storsta effekten for att begransa klimatférandringarna.
Vidare betonas dven vardet av traprodukternas kollager och att de darfor
bor inkluderas i redovisningssystemet i ett framtida Képenhamnsavtal; sam-
tidigt understryker Miljoradet behovet av robusta, tydliga och konsekventa
data och metoder.

Aven Europeiska radet betonar den roll som begransningsatgarder spelar
for markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk, i synner-
het genom att skapa forutsattningar for minskad avskogning och minskad
skogsforstorelse samt hallbar skogsforvaltning i utvecklingslander. Europe-
iska radet menar att en resultatbaserad mekanism som redovisar verifierade
utslappsminskningar bor inrattas (Europeiska radets moéte 28-29 oktober
2009). Utskottet delar saval Miljoradets som Europeiska radets slutsatser.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ468
(v) yrkande 22 och MJ274 (c) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Biokolmetoden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som rér skogsbrukets nettoupptag av
koldioxid, skogsbruksstdd, miljoersattning och forslag om biokol-
metoden (samtliga mp).

Jamfor reservation 15 (mp).

Motionerna

I motion MJ210 (mp) foreslar motionaren att regeringen skyndsamt bor
utreda lampliga styrmedel for att stimulera biokoltekniken. Motionéren
menar att praktiskt taget all anvandning av biobranslen skulle kunna kom-
bineras med kolning for att darmed leverera biokol till forbattring av
jordbruksmark och samtidigt avskilja kol fran atmosfaren.

Enligt motion MJ482 (mp) bor Skogsstyrelsen, mot bakgrund av att Sve-
riges nettoutslapp av véxthusgaser har okat med 12,7 % sedan 1990, ges i
uppdrag att anpassa sin radgivning och sitt stodsystem for att optimera sko-
gens upptag av koldioxid och minimera skogmarkens utslapp av klimatpa-
verkande gaser (yrkande 1). Vidare foreslds att regeringen tillsatter en
utredning angdende hur skogshrukets nettoupptag av koldioxid kan oka
(yrkande 2) samt att denna utredning &ven bor analysera hur skogsbruks-
stod kan ges pa ett sitt som uppmuntrar klimatsmarta skogsbruksmetoder
(yrkande 3). For att sprida kunskap kring hur biokolmetoden kan anvandas
i svenska forhallanden behdéver Jordbruksverket se till att kompetensen i
myndigheten kring kollagring i mark 6kar och sedan tillnandahalla denna
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kompetens till lantbrukare och andra berérda aktérer. Regeringen bor dér-
for, enligt motionarerna, uppdra &t Jordbruksverket att ta in och sedan
tillhandahalla kompetens nar det galler kollagring i mark (yrkande 4). Slut-
ligen menar motiondrerna att eftersom det i dag ar sjalvklart att man
genom en skatt maste betala for att slappa ut koldioxid borde man, om
man fangar in dverskott fran luften och binder det i marken, kunna ersat-
tas ekonomiskt genom ett miljostod. Hur en sddan mekanism for ersattning
till jordbrukare som aktivt dkar jordens kolinnehdll ska utformas behover
utredas vidare (yrkande 5).

I motion MJ324 (mp) yrkande 3 framhalls att alla statligt agda bolags
investeringar bor bidra till att minska utslappen av koldioxid i atmosfaren.
Det bor inga i alla statliga aktorers uppgift att stodja en overgang till bio-
kol for att minska utslappen av koldioxid till atmosfaren.

Utskottets stallningstagande

Biokol ar en typ av kol som framstélls genom vérmebehandling (upphett-
ning) av naturliga organiska material (t.ex. avfall fran grodor, traflis,
kommunalt avfall eller godsel) i en syrefattig milj6. Denna process kallas
for pyrolys och kan liknas vid processen i en kolmila. Biokolet ar pa
grund av sin struktur kemiskt och biologiskt mer stabilt &n sitt ursprung,
vilket gor biokol svart att bryta ned. Biokolmetoden syftar till att fram-
stilla bioenergi i pyrolysprocessen samt genom att aterféra biokolet till
jorden skapa bdrdigare jordar och binda kol i marken. Néar det géller moj-
ligheten att genom biokolmetoden binda kol i marken gar forskningen
nagot isar.

Nar det géller biokolmetoden har utskottet inhamtat foljande fran Narings-
departementet. Biokol &r i princip trakol. Energiinnehdllet i biokol &r hégt,
ca 7 kWh per kg eller 50 % hdgre &n energiinnehallet i torr ved, som
innehaller 5 kWh per kg. Detta innebér att om veden ger 15-30 % utbyte
av biokol sd innehaller biokolet 20-40 % av vedens totala innehéll av
energi. Om man sedan ocksd drar bort energidtgdngen for pyrolysen s&
blir det ett vasentligt, kanske halverat utbyte av energi ur en given méngd
biomassa (om man véljer att ta ut en del som biokol och anvanda denna
som kolsénka genom nedbrukning i jorden).

Utmaningen i dag ar att hallbart (miljomassigt, socialt och ekonomiskt)
fa fram tillrackligt med biomassa for mat, djurfoder, teknisk anvandning
och energi. En viktig del av kriterierna p& héllbar produktion av biomassa
ar rimligen odlingens férmaga att bevara, éterstalla eller skapa en lamplig
halt av mull och annat markkol.

Biokol &r intressant ur flera aspekter; det finns jordar utarmade pa mull
dar tillforsel av biokol skulle innebéra radikalt forbattrade egenskaper,
t.ex. i Afrika. Biokol ar emellertid dven ett utmarkt bransle. Det kan anvén-
das till 100 % som ersattning for sten- eller brunkol i kraftverk m.m.
Materialet har ett betydande marknadsvarde, rimligen motsvarande stenkol
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plus Kklimatvardet, vilket torde forsiktigt réknat vara minst ca 1 000-
1 500 kr per ton. Biokol kan handlas interkontinentalt och transporteras
utan den risk for smitt- och skadeinsektsspridning som begransar sadan
transport av tréflis. Darfor skulle biokol med féradling av biomassan till
bioolja och biokol i t.ex. Afrika vara ett intressant komplement till energi-
grodor som sockerror och skulle rimligen kunna bli ekonomiskt betydande.

Tillgangliga uppgifter anger att det gar &t tiotals och upp till kanske
75 ton per hektar for att forbattra ett hektar utarmad jord. | likhet med
Né&ringsdepartementet delar utskottet bedémningen att kostnaden for detta,
med ovanstdende marknadsvarde for biokol, blir orimligt hog. Ett béattre
alternativ forefaller vara att fokusera pa att driva upp tillvaxten genom
metoder som bygger upp mullhalten i jorden parallellt med odlingen.

Vidare framhaller Naringsdepartementet att storskalig produktion av bio-
kol for nedbrukning i svensk akerjord inte ar rimlig att stodja pa det satt
som foreslds i motion MJ210 (mp). Aven om biokol ar bestandigt, dven
vagt mot vaxthuseffektens tidsperspektiv, sa ar aven ett hallbart brukande
av den odlade jorden vad géller bevarande av mullhalt m.m. lika bestan-
digt. Detsamma galler ett skogsbruk som hallbart binder in mer kol i
stdende skog och mark. Att stodja en specifik metod for 6kad kolinbind-
ning med 5 000 kr per ton kol och samtidigt inte ge stdd till de andra
metoderna skulle helt snedvrida brukandet av jorden. Det & mer nérlig-
gande att 6ka tillvaxten i skogen och 6ka mangden energigrodor sa att mer
héllbart producerad biomassa blir tillganglig for att ersatta fossila branslen.
Om man valjer att bruka ned biokol i marken sd far man ut vasentligt
mindre energi ur den utnyttjade biomassan och i dag ar det svart att fa
fram tillrdckliga mangder héllbart producerad biomassa. Det vore vidare
inte rimligt att bygga om dagens kraftvarmeverk till pyrolysugnar. Pyrolys
ar en s& radikalt annorlunda process att det skulle bli frdga om att bygga
nya anlaggningar. Eftersom en stor del av biomassans energiinnehéll ater-
finns i biokolet skulle behovet av tillférd biomassa 6ka vasentligt. Mot
bakgrund av det anférda avstyrks motion MJ210 (mp).

Nar det galler motion MJ482 (mp) yrkandena 1-5 har utskottet inhdmtat
foljande frdn Naringsdepartementet. | litteraturen finns uppgifter om att
mark med mycket lagt kolinnehéll far okad bordighet om kolinnehdllet
okas med biokol. Okningen som beskrivs ar dock till ett kolinnehall p&
den nivd som vi i dag har i svensk akerjord och skogsmark. Det finns
inga resultat som tyder pa att biokol skulle ge motsvarande ¢kad tillvéxt
om materialet tillférdes svenska jordar. Realismen i motiondrernas uppgif-
ter om inlagring av 5-10 miljarder ton kol i form av biokol arligen fér
beddmas i perspektiv av att dagens skogsavverkning (laglig och olaglig,
héllbar och skogsskdvling) totalt innehdller endast ca 1 miljard ton kol i
veden. Varldens samlade skord av spannmal innehaller ocksd endast ca
1 miljard ton kol. Eftersom utmaningen &r att hallbart fa fram biomassa
till mat, djurfoder och teknisk anvandning samt till att nd uppsatta energi-
mal ar det en rimlig bedémning att tillférsel av biokol rimligen bor
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fokuseras till sérskilt utarmade jordar dar nyttan &r stérst samt begrénsas
till en mattlig omfattning samtidigt som tillganglig biomassa framst
anvands for att ge fornybar energi. Med det anforda foreslas att motion
MJ482 (mp) yrkandena 1-5 lamnas utan vidare atgard.

Né&r det géller biokolmetoden och statliga bolag har Vattenfall, enligt
vad utskottet erfarit, aviserat ambitionen att i mycket stor skala producera
fasta biobrénslen och transportera dessa till nordvastra Europa for att
ersitta ca 10 % av kolet och brunkolet i sina kraftverk. Denna produktion
och foradling kommer rimligen att ske med hogt stallda krav pa hallbar-
het. Biokol torde vara ett mojligt alternativ till pellets vad galler féradlings-
form och hantering. Biokolstillverkning innebdr dock att biomassan
foradlas till sdval en rdvara for drivmedel som till ett hogvardigt fast bio-
bransle, och tekniken kommer rimligen att utvérderas mot ekonomi och
miljo vid val av teknisk losning. Med detta foreslar utskottet att motion
MJ324 (mp) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.

Torv som biobransle

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om torv som biobransle (s).

Motionen

I motion MJ292 (s) forordar motiondrerna att torv bor klassas som bio-
bransle. Landets energipolitik har under de senaste aren byggt pa varak-
tiga, fornybara och inhemska energikallor med minsta majliga miljopaver-
kan. Torvbrytning och torvforbranning har utvecklats till ett viktigt
komplement till andra slags biologiska och férnybara brénslen som skogs-
avfall och restprodukter fran skogsindustrin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om torv som biobransle. Utskottet
anforde da bl.a. foljande. Energitorv kan under vissa villkor anvandas som
bransle med ett samlat bidrag till véxthuseffekten som kan vara vasentligt
mindre dn vad som motsvarar torvbranslets innehall av kol. Under vissa
betingelser kan anvandning av torv ha en positiv nettopaverkan pa klima-
tet. For att mojliggora en sadan anvéndning ar det viktigt att verka for att
IPCC:s och EU:s regelverk anpassas. Oaktat detta maste torvbrytning ske
med stor hansyn till natur- och kulturvarden. Torv dr sedan 2004 berattigat
till tilldelning av elcertifikat och ar darmed i stort sett likstallt med bio-
branslen i det nationella elcertifikatssystemet. Torven &r befriad fran
energi- och koldioxidskatt vid forbranning, men &r belastad med svavel-
skatt och ingar aven i EU:s system for handel med utslappsratter. |
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handelssystemet har torven tilldelats en relativt htg emissionsfaktor base-
rad pa dess innehall av kol utan beaktande av framst torvbrukets inverkan
pa naturliga floden av metan. Vidare framhalls betydelsen av att ta fram
underlag och forslag som kan anvandas i syfte att verka for att IPCC:s
och EU:s regelverk anpassas sd att framtida torvbruk behandlas med
utgangspunkt fran verksamhetens samlade bidrag till vaxthuseffekten pa ett
klimatanpassat satt (bet. 2008/09:MJU28 s. 88). Med det anférda avstyrks
motion MJ292 (s).

Forskning om klimatférandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om klimatforskning (kd), ett obe-
roende granskningsorgan (kd), ny inriktning for forskning och
kunskapsutveckling (mp) och styrning av statliga resurser (mp).

Motionerna

I motion MJ307 (kd) uppmérksammar motionarerna att det pa ett stort
antal omraden framkommer ny kunskap som ger oss ny information om
hur jordens klimat och klimatsystem fungerar. Motionérerna forordar med
detta att klimatforskningen ska intensifieras for att bidra till ett bredare
forskningsunderlag.

I motion MJ372 (kd) framhélls behovet av en bred klimatforskning
(yrkande 1). Det rader langt ifrdn konsensus bland varldens forskare nar
det géller befarade klimathot. Darfor &r det nddvandigt for beslutsfattare
att se till att aven forskare med lite annorlunda teorier far mojlighet att
bedriva sin forskning. Vidare anfors att det bor inrattas ett oberoende
granskningsorgan pa global niva (yrkande 2). Detta organ bor granska det
urval av forskningsresultat som ligger till grund for IPCC:s rapporter samt
granska IPCC:s sammansattning med avseende pé olika vetenskapsomraden.

Enligt motion MJ324 (mp) ar det nédvandigt med en ny inriktning pa
forsknings- och kunskapsutvecklingen som moter behovet av att byta inrikt-
ning fran tillvaxt till insikt om vad en "begransad jord” innebar (yrkande
1). Man menar att vi pa allvar maste vaga ta tag i befolkningsfradgan och
anser att familjeplaneringsprogram borde sta hogt pa agendan vid alla kli-
matkonferenser. Vidare uppméarksammar man behovet av att styra statliga
resurser for exempelvis forskning, utveckling och forsvar och till vara tra-
fikverk till ett mer aktivt arbete for att motverka okningen av halten av
koldioxid i atmosfaren och forebereda samhéllet for de forandringar som
klimatférandringen innebér (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Som framgdr av budgetpropositionen fér 2010 (2009/10:1 utg.omr. s.
63-64) har miljoforskning stor betydelse for utformningen av och genom-
slaget for regeringens miljopolitik. Effektiva och kraftfulla regler och
styrmedel pa miljoomradet ar ofta baserade pé& forskningsresultat. En stark
miljoforskning om nya resurssnala produktionslosningar och transportsy-
stem samt fornybara material ar dven avgorande for att anta miljéutmaning-
arna och ger goda mojligheter till tillvéxt, sysselsattning och export.

Forskningen starker miljopolitiken och bidrar dessutom till genomslag
for miljofragor i samhallet. Ett exempel ar FN:s vetenskapliga klimatpanel
(IPCC) som med sina rapporter bidrar till att ge beslutsunderlag och skapa
uppmarksamhet for att fa fler av varldens lander att arbeta aktivt mot kli-
matfoérandringarna.

Anslagen till miljo- och klimatforskningen har starkts ytterligare for peri-
oden 2009-2012. Satsningen omfattar bl.a. vidareutveckling av klimatmo-
deller och forskning om hur klimatfoérandringarna paverkar den biologiska
mangfalden och de areella naringar, sdsom fiske, rennaring, jord- och skogs-
bruk, som &r beroende av naturens ekosystemtjénster. Forskningen kring
samhallets sarbarhet och beredskap infor klimatférandringarna omfattas av
det 6kade anslaget till Formas. | detta sammanhang bor d&ven ndmnas den
Okade satsningen pa forskning om klimatet och klimatférandringarna som
riksdagen, pa regeringens forslag, fattade beslut om i varas i samband med
behandlingen av den forskningspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Miljo- och jordbruksutskottet
anforde i sitt yttrande Over forskningspropositionen att utskottet anser att
forskning om klimat och om konsekvenser av manniskans paverkan pa mil-
jon &r central for att kunna skapa en Iangsiktigt héllbar utveckling. Utskot-
tet delade regeringens uppfattning nér det géllde klimatrelaterad forskning
som strategisk satsning och de prioriteringar som lyftes fram inom omra-
det (2008/09:MJU2y). Med det anforda foreslds att motionerna MJ307
(kd), MJ341 (kd) och MJ324 (mp) yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare
atgard.

Flexibla mekanismer, CDM m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror flexibla mekanismer. Forsla-

gen handlar om inférandet av krav pa minst Gold Standard

(mp), att investeringar i CDM inte far innebéra att de egna utslap-

pen okar (mp), incitament for lantbrukare och smabonder att

minska sin klimatpaverkan (v) och miljorattvisekonsekvenser (v).
Jamfor reservation 16 (s, v, mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion U348 (mp) framhalls att satsningar genom Clean Development
Mechanism (CDM) ska uppfylla mycket héga krav, minst s.k. Gold Stan-
dard (yrkande 5). Vidare anser man att investeringar i CDM inte far vara
férenade med att Sverige eller EU oOkar sina egna utslapp i forhallande till
sina ataganden och att de utslappskrediter som erhélls ska annulleras
(yrkande 6). Motiondrerna anser att regeringens framsta strategi for att
genomfora utslappsminskningar ar genom flexibla mekanismer (framst
CDM). Detta leder till ett nollsummespel och &r ett satt att kopa sig fri
frdn obehagliga men nodvindiga atgarder. Dessutom pekas pé att en stor
andel av CDM-projekten inte ger verkliga utslappsreduktioner samtidigt
som Sverige far utnyttja utslappskrediten fullt ut. Darmed, menar man,
leder regeringens strategi i verkligheten troligen till 6kade globala utslapp.

| motion MJ403 (v) yrkande 4 framhéller motionérerna vikten av flex-
ibla mekanismer for att skapa incitament till lantbrukare och smabonder
att minska sin klimatpaverkan. Man menar att méjligheten for fattiga bon-
der i utvecklingslanderna att klimatanpassa sitt jordoruk maste prioriteras.
De nuvarande CDM-instrumenten nar dock inte de fattigaste bénderna, var-
for omfanget maste oka. Nya flexibla mekanismer maste till for att skapa
incitament till lantbrukare inklusive smabdnder att minska sin klimatpaver-
kan.

I motion MJ468 (v) yrkande 29 foreslds att miljorattvisekonsekvenser
maste ses over for alla nya stora miljopolitiska projekt som vidtas. Motio-
nérerna menar att om man inte tar hansyn till en ekologiskt och socialt
héllbar utveckling riskerar varldens fattiga lander att drabbas dubbelt av i-
landernas agerande, forst av klimatfordndringarnas effekter och sedan av
de klimatpolitiska atgardernas effekter. Exempel p& klimatpolitiska forslag
som kritiserats kraftigt av ménga utvecklingslander och det civila samhél-
let &r stod till CDM-projekt. Sverige ska vara drivande for att denna
princip ska antas i det internationella samfundet.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller kritiken mot CDM har utskottet tidigare pétalat att utvarder-
ing och forbattring av systemet ingér i det lI6pande arbete som bedrivs for
att utveckla de flexibla mekanismerna, speciellt CDM. Férhandlingar pa FN-
nivd om flexibla mekanismer kan indelas i dels forhandlingar om forbatt-
ringar av de nuvarande mekanismerna inom innevarande atagandeperiod
2008-2012, dels utveckling av nya mekanismer efter 2012. Flexibla meka-
nismer kommer att vara en central del av en framtida global klimatoverens-
kommelse, och darfér anses det angeldget att dra lardom av, och bygga
vidare pa, dagens mekanismer. Vid varje partsméte mellan Kyotoprotokol-
lets parter (CMP) tar parterna emot rapporter fran, och ger rekommendatio-
ner till, de FN-tillsatta organen, CDM-styrelsen (CDM EB) respektive
dvervakningskommittén for JI (JISC). Frdgor om mekanismernas forbatt-
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ring ingdr ocksd inom ramen for den 6versyn av Kyotoprotokollet for
tiden efter 2012 som ska goras enligt Kyotoprotokollets artikel 9. Vid ett
partsmote i Poznan i december 2008 framforde EU 6nskemal om forbatt-
ringar rérande CDM och fick gehér for bl.a. fortsatt sakerstallande av
miljomassig integritet och 6kad transparens i beslutsfattandet (bet. 2008/09:
MJU28 s. 109).

Utskottet har tidigare uttryckt sitt stéd for regeringens uppfattning att
Sverige och andra industrialiserade lander maste ta ansvar och bidra till
finansieringen av utslappsminskningar i utvecklingsléander (bet. 2008/09:
MJU28 s. 109). Det bidrar till dverféring av ny miljéteknik och till att dka
fortroendet mellan industri- och utvecklingslander i det internationella kli-
matarbetet. Genom internationellt samarbete kan de globala insatserna mot
klimatforandringar omfatta mer langtgdende ataganden och genomforas i
enlighet med klimatkonventionens princip om kostnadseffektivitet.

Mekanismen for ren utveckling (CDM) och de nya mekanismer som inte-
greras i en Kdpenhamnsdverenskommelse ges en storre roll i den svenska
klimatpolitiken. Dessa &r viktiga instrument for investeringar i gron tekno-
logi i véxande ekonomier och utvecklingslander. Dessa investeringar
bidrar dven till att skapa en global utslappsmarknad dér det satts ett pris
pa utsldppen dven i lander utan bindande &taganden om utslappsminsk-
ningar. Det mojliggor for snabbt vaxande lander att inte behdva ga en
koldioxidintensiv vag nédr ekonomin véxer, utan i stéllet kan de vélja att
undvika att investera sig fast i ett fossilberoende. Det méjliggor for utveck-
lingslander att tidigt bygga samhéllen med gron teknik och undvika
beroende av kolkraft. FN-kontrollen av insatserna sékerstaller att de gar
till tgarder som annars inte skulle ha blivit av. Utskottet star fast vid sin
tidigare beddmning och avstyrker ddrmed motionerna U348 (mp) yrkan-
dena 5 och 6, MJ403 (v) yrkande 4 och MJ468 (v) yrkande 29.

Utslappsminskningar i andra lander

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Green Development Rights (mp),
ataganden om medfinansiering av klimatneutral energiproduktion
och anpassning i utvecklingsldnderna samt inrattandet av en sér-
skilt post i EU:s budget (samtliga kd).

Motionerna

I motion U348 (mp) yrkande 2 framhaller motiondrerna att Sveriges
ansvar for utslappsreduktioner i utvecklingslander ska vara minst lika stort
som det inhemska malet med en minskning med 40 % till 2020 jamfort
med 1990 &rs niva. Vidare menar man att Sverige ska ta sitt ansvar for att
finansiera anpassningsatgarder i syd i enlighet med belopp som senare kom-
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mer att faststéllas. Sveriges och EU:s ansvar i detta sammanhang menar
man bor beréknas enligt den modell som presenteras i Greenhouse Deve-
lopment Rights.

Enligt motion MJ341 (kd) méaste den grundlaggande principen i FN:s
klimatkonvention om ett gemensamt men differentierat ansvar &ven i fort-
sattningen vara végledande i det internationella klimatarbetet. Motiona-
rerna menar att de rika landerna maste gora tydliga och seridsa ataganden
om medfinansiering av ny och dyrare teknik, t.ex. klimatneutral energipro-
duktion (yrkande 1), och for anpassning till ett fordndrat klimat i utveck-
lingslanderna (yrkande 2). Vidare foresldr man att det bor inrattas en
sérskilt post i EU:s budget bendmnd klimatsakerhet (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit méste Sverige och andra industrialiserade
lander ta ansvar och bidra till finansieringen av utsldppsminskningar i
utvecklingsléander. Det svenska programmet for flexibla mekanismer bor
utvecklas for att svara mot de krav som en ambitids klimatpolitik med
syfte att begransa klimatpaverkan staller. Sddana ambitioner forutsatter ett
internationellt samarbete, och det svenska ansvaret maste innefatta saval
nationella som internationella atgarder (bet. 2008/09:MJU28 s. 98).

Under hosten 2009 har Sverige i egenskap av ordforande i EU lett det
miljopolitiska arbetet infor klimatmotet i Képenhamn. Som man framhaller
i Ordférandeskapets slutsatser frAn Europeiska radet i den 29-30 oktober
2009 kommer en éverenskommelse om finansiering att vara en central del
i ett Képenhamnsavtal. En gradvis men vésentlig upptrappning av saval de
offentliga som de privata finansiella flodena behdvs for att hjalpa utveck-
lingslédnderna att genomféra ambitidsa begransnings- och anpassningsstrate-
gier.

EU 4r berett att ge ett skaligt bidrag till den globala insatsen genom att
faststalla ett ambitiost begransningsmal, medge kompensationer och bidra
med sin skaliga andel av offentligt stod. Europeiska radet ansluter sig till
kommissionens bedémning att de totala nettomerkostnaderna fér begrans-
ning och anpassning i utvecklingslanderna kan komma att uppga till
omkring 100 miljarder euro arligen fram till 2020, vilket ska finansieras
genom en kombination av utvecklingslandernas egna insatser, den interna-
tionella koldioxidmarknaden och internationell offentlig finansiering.

Den totala nivdn for det nodvandiga internationella offentliga stodet
beraknas uppga till 22-50 miljarder euro arligen fram till 2020, under for-
utséttning att bordan fordelas rattvist pad global niva i enlighet med det
fordelningssystem parterna ska komma 6éverens om, att férvaltningsarrange-
mang infors och under forutsattning att specifika begransningsatgarder och
ambitiésa utvecklingsstrategier och tillvixtplaner med laga koldioxidut-
slapp genomfors. Detta intervall kan minskas infor toppmoétet i Képenhamn.
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En kraftfull och effektiv institutionell ram for forvaltningen maste utfor-
mas som en viktig del av finansieringen. Europeiska radet stoder inrattan-
det av ett forum eller organ pa hog nivd med végledning av Férenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar, s att man bl.a. ska
kunna fa en 6verblick éver de internationella kallorna for klimatfinansier-
ing i utvecklingslanderna.

Alla lander utom de minst utvecklade boér bidra till den internationella
offentliga finansieringen genom ett 6vergripande globalt fordelningssystem
som grundar sig pa utslappsnivder och BNP och é&terspeglar saval ansvar
for de globala utsldppen som betalningsférmaga, med avsevard vikt lagd
vid utslappsnivéerna. Den vikt som ldggs vid utslappen bér 6ka Gver tiden
for att ekonomierna ska kunna anpassas. EU och dess medlemsstater &r
beredda att ata sig sin harav féljande skaliga andel av den totala internatio-
nella offentliga finansieringen.

Europeiska radet betonar att internationellt offentligt stod for snabbt
igangsattande ar viktigt i samband med ett Gvergripande, balanserat och
ambitiost Kopenhamnsavtal. Malet bor vara att forbereda sig infor effek-
tiva och andamalsenliga atgarder pd medellang och lang sikt och att
undvika att ambitiosa atgarder fordrojs och med sarskild betoning pa de
minst utvecklade landerna. Europeiska radet noterar kommissionens bedém-
ning att det kommer att kravas en global finansiering pa 5-7 miljarder
euro per ar under de forsta tre aren efter ett ambitiost avtal i Képenhamn
och understryker att ett belopp kommer att faststédllas mot bakgrund av
resultatet fran Kopenhamnskonferensen. EU och dess medlemsstater &r i
detta sammanhang beredda att bidra med sin skéliga andel av dessa kostna-
der. Europeiska radet betonar att villkoret for detta erbjudande &r att
Ovriga viktiga aktorer gor jamforbara anstréngningar. Med det anférda fore-
slas att motionerna U348 (mp) yrkande 2 och MJ341 (kd) yrkandena 1
och 2 lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller forslaget om en ny budgetpost i EU bendmnd klimatséker-
het har utskottet tidigare behandlat frigan. Utskottet hanvisade da till att
frigan hade behandlats av utrikesutskottet. Utrikesutskottet ansag att det
var viktigt att den pagéende budgetéversynen prioriteras och far ett reellt
genomslag i EU:s budgetpolitik (bet. 2008/09:UU10). Utskottet noterar for
sin del att EU:s budget6versyn ager fortsatt aktualitet. Frdgan om en sar-
skild budgetpost for klimatbistdnd kan i det sammanhanget komma att
overvagas. Utskottet vill inte foregripa det pdgdende arbetet och foreslar
darfor att motion MJ341 (kd) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reformering av strandskyddsreglerna, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland B&ckman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C390 yrkan-
dena 20 och 21, 2009/10:MJ224 och 2009/10:MJ473 yrkande 18 och
avslar motionerna 2009/10:MJ255 yrkandena 1 och 2, 2009/10:MJ368 och
2009/10:MJ391.

Stallningstagande

En tuff strandskyddslagstiftning &ar en forutsattning for att den svenska alle-
mansratten ska fungera. En ¢kad exploatering av strandomraden riskerar
att ytterligare forsamra forutsittningarna for manga djur- och véxtarter. |
borjan av 2009 presenterade regeringen sitt forslag till nytt strandskydd,
och detta ar nu pd vag att inforas. Det 4r en orovickande svag lagstift-
ning. Vi menar att regeringen har skapat stora lattnader i strandskyddet
utan att samtidigt genomféra nddvéndiga, balanserande skarpningar. For
att komma till ratta med de nuvarande tillampningssvarigheterna av lagstift-
ningen i hart exploaterade omraden bor enkla och tydliga skarpningar
inforas i 7 kap. miljobalken. Sk&rpningarna bor balansera lattnaderna i de
nya reglerna. Beslut angdende strandskydd som ror omraden av riksin-
tresse bor inte fattas pd kommunal niva, utan dessa beslut bor fattas direkt
av lansstyrelserna. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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2. Rovdjursforvaltning m.m., punkt 4 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ317 och
2009/10:MJ473 yrkande 4.

Stéllningstagande

Viltet &r en begransad resurs. Det maste forvaltas pa ett ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbart sétt, sa att vara vilda arter kan bevaras i livskraf-
tiga bestdnd. Ett val fungerande rapporteringssystem maste utvecklas for
att forbattra viltvarden. Jakten pa vilt ska ske pa ett etiskt godtagbart satt
och fallt vilt ska i méjligaste man tillvaratas och anvandas. Eftersokningen
av skadat vilt fran t.ex. trafikolyckor bor fa en fastare verksamhetsstruktur,
med en statlig myndighet som huvudman. Regeringen vill i sin nya rov-
djurspolitik 6ppna for en inplantering av varg utifran for att starka varg-
stammens genetiska status. Vi tvivlar pa att denna atgard skapar fortroende
for den svenska rovdjurspolitiken. Internationella studier visar att inplanter-
ing av varg snarare har motsatt effekt; fortroendet for myndigheterna
sjunker i vargutsatta omraden. Vi vill i stallet forbattra forutsattningarna
for en naturlig invandring av vargen, bl.a. genom bibehallet anslag for vilt-
skador. Fijallraven tillhor inte de stora rovdjuren, men bor anda uppmark-
sammas pa grund av sin utsatthet. Enligt nya rapporter ar den nu snudd pé
utrotad i den svenska fjallvéarlden. Det atgardsprogram for fjallraven som
pagdr i Naturvardsverkets regi bor fa 6kad status.

I proposition 2008/09:210 om svensk rovdjurspolitik fick informationsin-
satserna ett gott utrymme. Man foreslog t.o.m. ett nytt informationscent-
rum. Men i budgetpropositionen finns inte ett ord om information eller
finansiering av informationsinsatser. Det har under de senaste aren byggts
upp en del olika informationskanaler till vara medborgare. Dessa har gett
en god majlighet for skolor och manga andra att skaffa sig kunskaper om
de unika rovdjur som finns i véar fauna och om atagandet att bevara biolo-
gisk mangfald. Detta bor ges regeringen till kanna.
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3. Nedskrapning av hav och stréander, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ419 och
2009/10:MJ473 yrkande 17 och avslar motion 2009/10:MJ261.

Stéllningstagande

Det marina skrapet ar ett stort miljéproblem, framst pa vastkusten. Arbetet
med strandstadning &r ett uppdrag som faller utanfor ordinarie uppgifter
och ansvar hos stat, region och kommun. Den tidigare socialdemokratiska
regeringen satsade ca 15 miljoner kronor per ar i stod till kommunala
arbetsinsatser. Den nuvarande borgerliga regeringens forsta atgard pa det
har omradet var att dra in detta anslag och hanvisa till att strandstadningen
&r kommunernas ansvar. Flera av de kustkommuner som berors ar utflytt-
ningskommuner med en betydelsefull och stor tillstrdmning av turister
sommartid. Deras ekonomiska mojligheter att pa sikt l6sa denna fraga ar
begransad. De flesta av dessa kommuner méste prioritera valfirdens bas-
verksamheter som skola, vard och omsorg. Det finns darfor ett stort behov
av att regeringen tar initiativ till en nationell dversyn av hur stddningen av
marina och kustnéra miljoer i framtiden ska finansieras. Regeringen bor
aven ta fram ett program for rena kuster inom ramen for EU. Detta bor
ges regeringen till kanna.

4. Nedskrapning av stadsmiljéer m.m., punkt 7 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ280 och
2009/10:MJ399 samt avslar motion 2009/10:MJ409.

Stallningstagande

Sedan flera ar tillbaka har nedskrapningen okat markant i vara stader, pa
allmanna platser och i naturen. Den 6kande nedskrapningen med allt fran
cigarettfimpar och forpackningar till dumpade cyklar i sjéar och andra vat-
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tendrag forfular miljon och skapar otrivsel hos allménheten. Inte minst
riskerar turistnaringen att drabbas negativt. Det innebar ocksd stora kostna-
der for samhallet att rensa upp efter nedskrapningen. Enligt Stiftelsen Hall
Sverige Rent lagger Sveriges kommuner arligen ut sammanlagt ca 400 mil-
joner kronor pd att stida upp ca 9 000 ton skrap. Det &r pengar som
kommunerna i dessa tider hellre borde anvanda till att hdja kvaliteten i
vélfarden — skola, vard och omsorg. Det fortjanar att papekas att nedskrap-
ning utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade till eller insyn i ar
uttryckligen forbjuden enligt 15 kap. 30 8 miljobalken och kan leda till
boter eller fangelse i hogst ett &r om brottet inte ar att anse som ringa. For
att paverka medborgarnas attityder nar det galler nedskrapning pa allmén
plats behdvs en handlingsplan for minskad nedskrapning. Regeringen bor
ta initiativ till en ny informationskampanj mot nedskrdapning inom ramen
for arbetet i Stiftelsen Hall Sverige Rent. Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Myggbekampning, punkt 8 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ314 och
2009/10:MJ386 samt avslar motionerna 2009/10:MJ264 yrkandena 1 och 2
samt 2009/10:MJ268.

Stallningstagande

Dalalvens nedre del har i decennier brottats med stora myggproblem. Som-
maren 2009 var en sommar med mycket regn och stora dversvamningar.
Oversvamningsmygg stéllde till enorma problem runt Dalalvsomradet och
de dok upp pé flera stillen i landet. Den pagdende klimatforandringen
med hogre medeltemperatur och mer regn sommartid gynnar Gversvam-
ningsmygg sa att deras geografiska utbredning 6kar. Arets myggbekdmp-
ning med det biologiska medlet Bti har skett pd dver 1 500 hektar av
nedre Dalalvens vatmarker och har lokalt varit mycket lyckosam. Proble-
met har varit att 600 hektar av Fjarnebofjardens nationalpark undantogs
frdn bekampning i boérjan av sommaren i ar. Detta fick till foljd att mygg-
plagan i omradet var mycket besvarande for bade manniskor och djur.
Enligt det nuvarande regelverket sker en arlig tillstandsprévning for mygg-
bekampning. Regelverket bor utformas pa ett sadant satt att det finns ett
allmant tillstand for bekampning med Bti som &ven galler naturskyddsom-
raden sd att flerariga tillstand kan utfardas. Biologisk myggbekampning
har som mal att reducera myggmangderna sa att manniskorna kan njuta av
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sommaren och vistas utomhus. For att lyckas med det behdvs en battre
framforhéllning nar det galler ekonomi och bekampningstillstind. Darfor
behdvs en langsiktig strategi for och organisation av den framtida myggbe-
kampningen i Nedre Dalalven-omradet och andra myggtata regioner. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

6. Ny myndighet for havs- och vattenférvaltning, punkt 10 (s,
v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ473
yrkande 11, 2009/10:MJ474 yrkande 19, 2009/10:MJ476 och 2009/10:
MJ477 yrkande 1 och avslar motionerna 2009/10:MJ202, 2009/10:MJ219,
2009/10:MJ257, 2009/10:MJ328, 2009/10:MJ384, 2009/10:MJ406, 2009/10:
MJ451 och 2009/10:MJ477 yrkande 2.

Stallningstagande

Fiskeriforvaltningen maste med all nédvandighet samordnas med havsmil-
joforvaltningen. Vi anser att den nya myndigheten méste ha helhetssynen
pa havsmiljon som hdgsta prioritet. Vi anser vidare att det &r bra att inte-
grera hav och sétvatten eftersom det ar svart att dra nagon naturlig grans.
Myndigheten ska vérna ekosystemen och forebygga utfiskning. Den ska
kunna koordinera fiskefria zoner i Skagerrak och Kattegatt och ge fiskbe-
standen i skilda omraden under skilda tidsperioder majlighet till aterhamt-
ning. Den ska skapa samverkan mellan fiskenaring, forskare, miljéorganisa-
tioner och kustkommuner i fiskepolitiska frdgor. En myndighet maste ha
ett totalt forvaltaransvar for att kunna reglera destruktivt fiske och andra
aktiviteter dven i en ekonomisk zon. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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7. Inriktning for den svenska klimatpolitiken, punkt 11 (s, v,
mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U348
yrkande 1, 2009/10:MJ361 och 2009/10:MJ468 yrkandena 8 och 40 samt
avslar motion 2009/10:MJ410.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor presentera en sammanhallen nationell klimatplan
med padrivande styrinstrument for samtliga klimatpaverkande samhéllssek-
torer. Regeringen maste forse sin nationella klimat- och energipolitik med
konkreta och tydliga atgarder pa alla omraden och pa alla politiska nivaer,
i naringslivet och hos hushallen. Marknaden ensam klarar inte att hantera
klimatomstéllningen. Darfor krévs tydliga styrinstrument och kraftfulla inve-
steringar. Vi anser att klimatinvesteringsprogrammen bor aterinforas. Samt-
liga kommuner ska ocksd utarbeta sammanhallna klimatplaner. Vidare
anser vi att Sverige ska satsa pa en Green New Deal for Sverige.

Anpassning till klimatforandringarna innebér att samhéllen gor sig forbe-
redda pd att hantera de negativa effekter som klimatférandringarna kan
medfora. Fattiga lander paverkas redan i dag av férandringarna. Vi menar
att klimatanpassning maste foras in i alla landers nationella strategier.
Anpassning till klimatférandringarna ska vara en del av de existerande fat-
tigdomsbekdmpningsstrategierna. Sverige bor verka for detta i internatio-
nella forum.

Inom de internationella klimatfoérhandlingarna under UNFCC ar EU den
drivande aktoren, och Sverige har hittills ansetts vara en av de medlemssta-
ter som i sin tur driver pd EU inom detta omrade. Sverige har haft en
tradition av att vara padrivande i sammanhanget. | egenskap av ordférande
inom EU kommer Sverige att kunna spela en central roll for EU:s presen-
tation vid COP15. Hittills har det svenska ledarskapet inte levt upp till de
forvantningar som stéllts pa regeringen. Allvarligast &r kanske att Sverige
inte sjalvt foregdr med gott exempel. G77-gruppen kraver att utvecklade
lander gor ataganden om att minska sina utslapp med 40 % pa hemmaplan
innan de vill diskutera ett nytt avtal. | det avseendet ar Sverige langt ifran
ett foredome — regeringens mal innebar en minskning med ca 20 % pa
hemmaplan, varav det mesta redan har gjorts av tidigare regeringar. Vi
anser att Sveriges klimatmal bor vara tredelat: ett mal for den inhemska
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reduktionen, ett andra mal for hur Sverige pé ett langsiktigt och struktu-
rellt sétt ska bidra ekonomiskt och praktiskt till klimatsmart utveckling i
syd samt ett tredje méal som anger Sveriges stod till anpassning i utveck-
lingslander. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Resurser pa klimatatgarder, punkt 12 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ468 yrkande
39.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor satsa motsvarande 1 % av BNP pa klimatatgar-
der som minskar utsldppen av véxthusgaser. Det skulle vara den ambitions-
hojning som klimatfragan kréaver och fortjanar for att den globala
uppvarmningen ska uppgd till maximalt tvd grader. Atgarderna ska syfta
till att minska utslappen av vaxthusgaser i saval Sverige som utomlands.
Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Mal och visioner, punkt 13 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland Béckman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ468 yrkan-
dena 1-6.

Stallningstagande

Vi anser att utsldppen i Sverige for 2020 i den sektor som inte handlar
med utslappsréatter bor vara 45 % lagre an utslappen for 1990 under forut-
sattning att EU, efter en internationell dverenskommelse i Képenhamn i
december 2009, lagger ut 30 % utsldppsminskning i den handlande sek-
torn. Med dessa forutsattningar kommer de totala utsldppen i Sverige att
minska med ca 40 %. Om EU i stéllet lagger ut 20 % i den handlande
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sektorn, bor mélet for den icke handlande sektorn revideras. Malet for den
icke handlande sektorn ska genomforas i Sverige och ska inte omfatta atgar-
der i andra lander. Upptag och utslapp till och frén skogsbruk och annan
markanvandning bor inte inkluderas i det nationella malet for 2020. Mot
bakgrund av klimatfragans allvar ar det mycket angelaget att Sverige tar
sitt fulla ansvar som hogt utvecklat industriland for att ga fore i klimatar-
betet. Vidare foreslar vi att EU till 2020 minskar sina utslapp med minst
40 % jamfort med 1990 ars nivéer. Bindande, kvantitativa dtaganden for
perioden nérmast efter 2012 bor omfatta alla industrilander. Sverige bor
agera for att industrilandernas utslappsreduktioner ska uppga till 30-40 %
2020.

Utslappen av véxthusgaser i Sverige ska reduceras med 90 % till 2050 i
forhallande till 1990. I klimatpropositionen (prop. 2008/09:162) valde reger-
ingen att formulera sin vision for 2050 pa ett annorlunda satt, namligen att
Sverige 2050 inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren. Vi
anser att detta uttryckssatt dppnar for betydande oklarheter, bl.a. betraf-
fande tolkningen av begreppet "nettoutslapp”. | propositionstexten antyds
bl.a. att kolsankor i skog och mark ska raknas in. Det &r oklart om reger-
ingen &r dppen for att dven insatser i andra lander ska kunna réknas in vid
berédkningen av visionen. En vidlyftig tolkning av begreppet nettoutslapp
skulle kunna innebéra en 6ppning for fortsatt stora véxthusgasutslépp i Sve-
rige. Vi foreslar att malet for 2050 ska formuleras med den metod som
Klimatberedningen foreslog och ligga pa den hogre gransen i beredningens
foreslagna intervall.

Vidare foreslar vi att Sverige ska vara drivande for ett globalt klimat-
mal som innebér att de globala utslappen ska minska med minst 80 % till
2050. Utslappen i industrilanderna bér minska med 80-95 % till 2050. Sve-
rige bor ha hogt stallda ambitioner i sitt stod till klimatinsatser i andra
lander. Vi vill darfor minska utsldppen i andra l&nder med minst 13 % i
forhallande till hur utslappen sdg ut i den ickehandlande sektorn i Sverige
1990. Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Flyg och sjofart, punkt 15 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2009/10:T426
yrkande 125 och 2009/10:T532 yrkande 1.
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Stallningstagande

| dagsldget ingdr inte internationell sjofart och inte heller internationellt
flyg i Kyotoavtalet. Ur klimatsynpunkt ar det uppseendevéckande att bada
dessa transportslag slipper undan &taganden och kan fortsatta att 6ka sina
utslapp utan att paverkas av ekonomiska styrmedel eller andra atgarder.
Enligt IMO beréknades sjofartens globala utslapp av koldioxid under 2007
till 1 046 miljoner ton. Enbart den internationella sjofarten berdknas under
2007 ha slappt ut 870 miljoner ton koldioxid, motsvarande 2,7 % av de
globala utslappen 2007. Om den nuvarande trenden fortsatter kommer
andelen att stiga till 6 % av de globala utslappen 2020. Vidare forutspér
FN:s klimatpanel (IPCC) att flygets samlade globala utslapp av véxthusga-
ser 2050 i varsta fall kan uppga till 15 %. Det ar en oroande utveckling.

| samband med Kopenhamnsmotet i december 2009 aktualiseras fragan
om att inkludera internationell sjofart och internationellt flyg i avtalet. Vi
anser att alla sektorer maste inkluderas i Kyotoprotokollet, inte minst de
som star for en ansenlig del av klimatpaverkan och vars trender gar &t fel
hall. Det ar giltigt for bade sjofart och flyg. Internationella bunkeroljor bor
darfor inkluderas i Kyotoprotokollet, s att bade sjofarten och flyget
avkravs sitt klimatansvar. Vi anser att det ar mycket viktigt att Sverige
aktivt agerar bade i EU och i FN for detta. Detta bor ges regeringen till
kanna.

11. Livsmedelskedjans klimatpaverkan, punkt 16 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ474 yrkande 9
och avslar motionerna 2009/10:MJ403 yrkandena 6 och 19-21 samt 2009/10:
MJ468 yrkandena 24-27.

Stallningstagande

Livsmedelssektorn med sin vattenkonsumtion, sitt néringslackage och sina
l&nga transporter &r en del av klimatdebatten. For att minska beroendet av
fossila branslen &r det viktigt att se dver hela livsmedelskedjan: hur produk-
tionen sker pd garden (omsattningen av kvave i marken, husdjurens
utsldpp av metan, fodrets sammansattning), hur foradlingsindustrin arbetar
(effektivare energianvandning, dkad andel bioenergi, forpackningar av for-
nybara material), hur handeln gors energimedveten (kontroll av kyl- och
frysdiskar, varme och ventilation, klok exponering som hjalper konsumen-
terna till klimatsmarta val, sdssongsanpassade varor, god logistik med
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ecodriving) och hur konsumenterna far insikt om sin makt att paverka (att
vélja ratt produkter med lag klimatbelastning, att gora sisongsanpassade
inkdp och att endast kdpa det man férbrukar). Vi menar att det bor goras
en dversyn av hela livsmedelskedjan. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Livsmedelskedjans klimatpaverkan, punkt 16 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ403 yrkan-
dena 6 och 19-21 samt 2009/10:MJ468 yrkandena 24-27 och avslar
motion 2009/10:MJ474 yrkande 9.

Stallningstagande

De klimat- och miljéutmaningar vi star infor i dag kréver att vi maste
andra vara vanor i méangt och mycket. Kéttindustrin star i dag for drygt
18 % av alla utslapp av véxthusgaser. Det ar lika mycket som alla trans-
porter runt om i vérlden. Kunskapen om vikten av att fordndra transport-
sektorn ar vida spridd. Dock ar diskussionen om livsmedlens paverkan pa
miljén och klimatet ndgot som lamnats i skymundan. Det kravs battre for-
staelse for sambanden mellan mat, miljé och halsa for att nd milj6- och
klimatmal séval som halsomél och fungerande livsmedelsférsorjning globalt.

Konsumtionen av animaliska livsmedel 6kar explosionsartat i varlden.
Forskarnas slutsats ar att om vi vill ha en héllbar klimatutveckling maste
vi dta mindre kott. Kéttproduktionen &r en viktig orsak till avverkning av
skogar i Latinamerika. Koéttproduktionen leder samtidigt till att stora area-
ler jordbruksmark gar at till produktion av djurfoder i stallet for till mat
till manniskor. Dessutom gér det at enorma mangder vatten till att utfodra
kottdjuren. Totalt utnyttjar djurhaliningen 8 % av varldens vattenresurser.
Vidare gar det at oerhdrt mycket mer energi for att framstélla kott an for
att framstélla vegetabilier. Vi menar att det ar nddvéandigt att minska kott-
konsumtionen i rika lander. En 6kad andel vegetabilier i kosten &r inte
bara bra ur miljosynpunkt utan framjar dven halsan.

Vi anser att en forandring av matvanor maste till for att majliggora livs-
medelsforsorjning till jordens véxande befolkning samt for att minska
utsléppen av vaxthusgaser och hejda klimatforandringarna. Detta &r en bety-
dande paverkansfaktor som inte langre gar att bortse ifrdn i milj6- och
klimatarbetet och inte heller ur rattvise- och férdelningssynpunkt. Sverige
bor agera for att ett mal for minskad koéttkonsumtion med 25 % till 2020
infors i Sverige och inom EU. Vidare bor regeringen tillsdtta en utredning
for att finna bésta tdnkbara vdg att minska kottkonsumtionen i Sverige.
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Utredningen bor vidare se Over ett inférande av ekonomiska styrmedel for
att minska livsmedelskedjans, inklusive animalieproduktionens, paverkan
pa klimat och miljo. En handlingsplan for hur livsmedelkedjans, inklusive
animalieproduktionens, klimatpdverkan kan minskas bor tas fram.

Vi vill uppmuntra till en 6kad andel vegetarisk kost inom den offentliga
sektorn, vilket kan resultera i positiva effekter pa bade miljo, hélsa och
framtida matvanor. Vi foreslar darfor att kommuner bér uppmuntra vegeta-
risk kost, t.ex. genom att inféra en vegetarisk dag i veckan. Detta ar ett
satt for kommunerna att minska sin klimatbelastning.

I Vénsterpartiets rapport Djurindustrin och klimatet — EU blundar och
forvarrar (2007) konstaterar vi att EU understodjer kott- och mejeriindust-
rin med ungefar 30 miljarder kronor per ar i form av s.k. interventioner
och direktstdd. Dessutom ger EU 400 miljoner kronor i stod till marknads-
foring av olika djurprodukter, sa att forsaljningen darmed ska oka. Vi
anser att Sverige bor agera for ett slutdatum da kontraproduktiva subventio-
ner som stdder kott- och mejeriindustrin ska vara utfasade. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

13. Skogsbruket och annan markanvandning, punkt 17 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ468 yrkan-
dena 22 och 23 samt avsldr motionerna 2009/10:MJ274 yrkande 1 och
2009/10:MJ482 yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Skogens betydelse for klimatpéverkan behover klargoras. Sverige har mins-
kat sina utslapp av vaxthusgaser sedan 1990, men nettoutslappen har okat
med 12,7 %, enligt ny statistik frdn FN:s klimatpanel. Det beror pa att
skogsavverkningarna varit storre de senaste aren an de var 1990 som man
anvander som jamforelsedr. Som jamforelse ar utslappen i Finland oférand-
rade, medan EU-genomsnittet visar minskade nettoutslapp med 5,6 %
sedan 1990. Vi menar att regeringen bor ta initiativ till en utredning for
att klargora den svenska markanvandningens klimatpaverkan.

Vidare anser vi att Sverige bor agera for att stoppa avskogningen och
konstruktivt bidra till att finna finansiering och mekanismer for att detta
ska bli mojligt. Ett viktigt hot mot den biologiska mangfalden varlden
Over ar exploatering av skog. Avskogning i utvecklingslander som &r initi-
erad genom mansklig aktivitet motsvarar dessutom ungefar 20 % av de
globala véxthusgasutslappen. Har finns alltsd en betydande potential till
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utslappsminskning, ofta till relativt 1&g kostnad. En framtida klimatregim
maste skydda tropiska skogar, t.ex. genom att skapa incitament for mins-
kad avskogning. Samtidigt ar det viktigt att incitamenten utformas sa att
den biologiska méngfalden inte hotas, t.ex. genom att befintliga natur-
skogar ersétts med snabbvéxande arter. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Skogsbruket och annan markanvandning, punkt 17 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ482 yrkan-
dena 6 och 7 samt avslar motionerna 2009/10:MJ274 yrkande 1 och 2009/10:
MJ468 yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Cirka 10 miljoner hektar eller mer &n 20 % av landets yta ar myrmarker
och pa ca 6 miljoner hektar av dessa ar torvdjupet storre an ca 30 centime-
ter. Ungefar 1 miljon hektar av dessa torvmossar &r dikade. Genom dik-
ningen bryts torven for ndrvarande ned, vilket berdknas ge upphov till
utslapp som motsvarar halva trafiksektorns koldioxidutslapp eller ca 10 mil-
joner ton koldioxid. Aven odikade torvmarker kan i vissa fall slappa ut
betydande méngder metan. For att minska Sveriges nettoutslapp av véxt-
husgaser méste nya strategier tas fram for att minska utslappen frén
torvmarker. Det kan handla om &terskapande av tidigare vatmarker eller
beskogning av forut avskogade marker.

Organogen jordbruksmark bestér av torv och mull fran framfor allt tidi-
gare sjdar och torvmossar som utdikats. Den organogena marken utgor
ungefar 7 % av Sveriges odlade areal. Utslappen fran dessa marker upp-
star framfor allt vid jordbearbetningen. Det mest radikala sattet att redu-
cera dessa utslépp skulle kunna vara att helt ta ut dem ur jordbruksproduk-
tionen, t.ex. genom skogsplantering eller (ater)anlaggning av vatmarker.
Utslappen skulle da kunna reduceras helt och héllet med undantag av even-
tuellt lackage. Ett problem med en sadan total nedlaggning ar naturligtvis
att det skulle sla mycket ojamnt mot enskilda jordbrukare. Om man i stil-
let tdnker sig att all mark skulle anvandas som betesmark, skulle de totala
utslappen kunna minskas med 1,3 miljoner ton. Vilka atgarder som ar lamp-
liga for att minska kolavgangen frdn organogena jordar behdver utredas
vidare. Detta bor ges regeringen till kédnna.
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15. Biokolmetoden, punkt 18 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ210 och
2009/10:MJ482 yrkandena 1-5 och avslar motion 2009/10:MJ324 yrkande
3.

Stéllningstagande

Sveriges nettoutslapp av véxthusgaser har okat med 12,7 % sedan 1990,
enligt farska siffror fran FN:s klimatsekretariat. Framsta orsaken ar forand-
ringar i vart satt att anvanda marken, genom 6kad avverkning av skog. De
metoder vi anvander for att bruka jordens markyta far stor effekt pa var
paverkan pa klimatet. Som val & menar vi att det finns manga atgérder
som snabbt och till 1ag eller ingen kostnad skulle kunna minska utsléappen
av vaxthusgaser fran vara landytor. Med ratt metoder kan marken i stallet
bli en stor nettoupptagare av kol.

Skogsekosystem ger ibland ifrdn sig mer koldioxid 4n de tar upp. Ny
forskning har visat att nordliga skogsekosystem ligger ndra en jamvikt
medan sydligare skogar tar upp klart mer koldioxid &n de avger. Skogens
nettoupptag av koldioxid varierar beroende pa hur skogarna skéts. Dikning
av skogsmarken medfor t.ex. att grundvattennivan sénks och att mer kol i
marken blir tillganglig foér aerob nedbrytning som 6kar koldioxidutslappen.
Aven skogens alder kan ha stor betydelse for nettoflodena av klimatgaser.
Vi anser att det finns ett behov av atgarder for att minska utsldppen av
véxthusgaser och dka kolupptaget vid markanvéndning i Sverige. Vi anser
dven att Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att anpassa sin radgivning och
sina stodsystem for att optimera skogens upptag av koldioxid och mini-
mera skogsmarkens utslapp av klimatpéverkande gaser.

Biokolmetoden (ocksa kallad terra preta) innebar att man fangar in kol-
dioxid genom att binda kolet i marken i form av trakol. Metoden gor att
vi kan minska klimatférandringen, livsmedelsbristen och skadliga utslapp
fran jordbruket och samtidigt generera biobranslen. Biokolblandad jord
reducerar inte bara det totala godslingsbehovet utan ocksa klimat- och mil-
jopaverkan fran brukandet av jorden. Genom att grava ned trdkolet i
myllan far mikroorganismer en mojlighet att véxa till i en syrerikare miljo,
vilket i sin tur gynnar véxterna. Forsok har visat att jordbruksmark kan
innehalla mycket stora mangder kol, upp till 9 % av jordvolymen. Trako-
let ar stabilt i marken och bryts inte ned pa tusentals ar. Kolinlagring i
mark kan dessutom gdras bade storskaligt och smaskaligt till en lag kost-
nad. Vid bildandet av trdkol frigdrs dessutom stora mangder energi som
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kan anvandas till produktion av varme eller fordonsbranslen. Praktiskt
taget all anvandning av biobrénslen skulle kunna kombineras med kolning,
for att darmed leverera biokol till forbattring av jordbruksmark och samti-
digt avskilja kol fran atmosfaren.

En omfattande biokolanvandning bor komma i géng sd snart som moj-
ligt. Sveriges klimatpolitik bor snarast inféra detta som ett viktigt komple-
ment till utslappsreduktion. Darfor bor ett system med statsstod for
biokolanvéndning inforas. For att introducera denna teknik behdvs réatt styr-
medel. Darfor bor regeringen utreda detta och foresla lampliga atgarder. |
utredningen bér man &ven i stort se dver hur skogsbrukets nettoupptag av
koldioxid kan ¢ka och analysera hur skogsbruksstod kan ges pa ett satt
som uppmuntrar klimatsmarta skogsbruksmetoder. Finansieringen av inlag-
ring av kol i jordoruksmark maste l6sas. Eftersom det i dag ar sjalvklart
att man maste betala for att slappa ut koldioxid genom en skatt borde betal-
ning ocksd kunna utgd om man fangar in koloverskottet fran luften och
binder det under mark. Hur en sadan mekanism for erséttning ska utfor-
mas behdver utredas vidare. For att sprida kunskap kring hur biokolmeto-
den kan anvéndas i svenska forhallanden behover Jordbruksverket se till
att kompetensen i mydigheten kring kollagring i mark okar for att sedan
fora vidare denna kompetens till lantbrukare och andra berdrda aktorer.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

16. Flexibla mekanismer, CDM m.m., punkt 21 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland B&ckman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U348 yrkan-
dena 5 och 6, 2009/10:MJ403 yrkande 4 och 2009/10:MJ468 yrkande 29.

Stallningstagande

Att genomféra utsldppsminskningar genom flexibla mekanismer — framst
Clean Development Mechanism (CDM) - har blivit regeringens framsta
strategi i klimatfragan. | hostbudgeten 2008 anslog man 788 miljoner kro-
nor under 2009-2011 for investeringar i utsldppsreduktioner genom CDM.
| utbyte mot investeringar far staten utslappskrediter (CER), som i dagsla-
get motsvarar utslapp av cirka 4,5 miljoner ton koldioxid. | princip &r det
alltsa ett nollsummespel; man gor utslappen har i stallet for dar. Det ar ett
satt att kopa sig fri fran obehagliga men nodvéndiga atgérder.
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Manga rapporter pekar pa att en stor andel av CDM-projekten inte ger
verkliga utslappsreduktioner samtidigt som Sverige far utnyttja utslappskre-
diten fullt ut. Darmed leder regeringens strategi i verkligheten troligen till
Okade globala utsldpp. Vi menar att satsningar inom CDM ska uppfylla
mycket hoga krav. Vidare far investeringar i CDM inte vara forenade med
att Sverige eller EU okar sina egna utslapp i forhallande till sina tagan-
den, och de utslappskrediter som erhalls ska annulleras. Sverige bor agera
for att CDM utvecklas, forenklas och forbattras s att det sékerstalls att
atgarderna haller hog kvalitet och leder till verifierbara, additionella
utslappsminskningar.

Jordbruket &r en av de enskilda storsta kallorna till de antropogena utslép-
pen av vaxthusgaser och stdr for 14 % av de globala utslappen. Mellan
1995 och 2005 6kade utslappen av vaxthusgaser fran utvecklingslandernas
jordbrukssektorer med drygt 30 % till foljd av icke hallbara jordbruksmeto-
der. En o6kad satsning pa omstallning till mer héllbara produktionsmetoder
kravs for att hejda denna 6kning. Mojligheten for fattiga bonder i utveck-
lingslanderna att klimatanpassa sitt jordbruk maste prioriteras, och utveck-
lingen mot Okad odling av monokulturer bér motverkas. De nuvarande
CDM-instrumenten ndr dock inte de fattigaste bonderna, varfor omfanget
maste 6ka och nya, flexibla mekanismer maste till for att skapa incitament
till lantbrukare inklusive smabonder att minska sin klimatpaverkan. Kapaci-
tetsuppbyggnad, teknologidverforing och ekonomiska incitament ar avgo-
rande for att lantbrukare ska anta klimatatgéarder.

| syfte att minska utslappen av véxthusgaser fattar varldens lander nu
manga nya beslut som kommer att pdverka hundratals miljoner manniskor
vérlden éver. Om inte hansyn tas till ekologiskt och socialt hallbar utveck-
ling riskerar vérldens fattiga lander att drabbas dubbelt av industrildnder-
nas agerande, forst av klimatforandringarnas effekter och sedan av de
klimatpolitiska atgardernas effekter. Vi menar att miljorattvisekonsekven-
serna maste ses Gver for alla nya stora miljopolitiska forslag som antas.
Séval klass som kon méste belysas. Sverige ska vara drivande for att
denna princip ska antas i det internationella samfundet. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard m.m., punkt 2 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Bé&ckman
(s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion “Jobben forst” beskriver vi vart alter-
nativ till regeringens budgetproposition. Vara férslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
vaxande klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och, i synnerhet, den stigande arbetslosheten. Vi socialdemokrater lagger
fram forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksa for
att rusta Sverige s att landet blir langsiktigt starkare. Det tjugoforsta
arhundradets utmaningar maste moétas med investeringar i framtidens jobb.

Vara forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringens forslag
vars syfte &r att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med
samma hdga arbetsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i
de offentliga finanserna och samma ekonomiska klyftor som finns dar.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderata samlingspartiet, Center-
partiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna har den 18 november 2009
faststallt andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den stat-
liga budgeten, och gor en annan berékning av statens inkomster avseende
2010 &n vad som hade blivit fallet med vara forslag. Det innebéar att riks-
dagen for detta ar har last saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
radena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som trader
i kraft nasta ar. For budgetaret 2010 galler darmed att de samlade utgif-
terna for utgiftsomrade 20 inte far Overstiga 5 244 593 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
radet Gverstiger denna nivd och kan séledes inte formellt tas upp till
behandling utan forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi
frén att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 20
borde ha utdkats med 305 000 000 kr pa det satt som framgér av Socialde-
mokraternas motion 2009/10:MJ473.

I motionen foreslar vi bl.a. att klimat- och miljépolitiken ska starkas. |
enlighet med den parlamentariska klimatberedningens forslag vill vi inve-
stera i lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) och anslar for det 650
miljoner kronor 6ver perioden 2010-2012. Klimatinvesteringsprogrammen
ska utvecklas och utformas si att de stoder de samhallsekonomiskt och
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klimatmassigt mest effektiva dtgarderna. Vi vill ocksa satsa pd en klimat-
smartare fordonspark med bl.a. en allmén skrotningspremie, stod till efter-
handskonvertering, utbyggd infrastruktur for nya branslen och en tydlig
miljobilsdefinition.

Klimatinvesteringsprogrammen, som regeringen avslutade nyaret 2009,
ar den nationella atgard som har haft storst betydelse i klimatarbetet, vid
sidan av koldioxidskatten. Den har fatt Sveriges kommuner, organisationer
och néringsliv att samarbeta for att 6ka energieffektiviseringen och minska
klimatpdverkan. Den har ocksa gett Sverige hog trovardighet i de interna-
tionella forhandlingarna. Ungefar 100 miljoner kronor avsatts for en sats-
ning pa biogas som fordonsbransle. Genom en férnyad satsning pa statligt
stod till klimatinvesteringsprogram kan vi ocksa forbattra forutsattningarna
for en utbyggnad av den svenska biogasproduktionen. For att skapa till-
gang till biogasstationer runt om i landet bor dven distributionen framjas.
Vi avsétter 100 miljoner kronor for utbyggnad av gasmackar och laddsta-
tioner. Naturvardsverket bér kunna bidra till en smidig samverkan mellan
de olika akt6rerna pd marknaden, t.ex. lantbrukare, pumptillverkare och dis-
tributorer. 1 verkets uppdrag bor ocksd inga att nationellt samordna upp-
handling av s.k. flottfordon for kollektivtrafik, i syfte att stodja ett
teknikgenombrott for biogasfordon.

Vi anser att skyddet av skogen och den biologiska mangfalden kréver
mer langsiktiga och fortroendeskapande atgarder an vad regeringen formar
astadkomma. Vi stéller oss positiva till avsattningen av skyddsvard mark
frdn Sveaskog utan ersattning, men anser att betydligt mer bor goras.
Aven Fastighetsverket ska kunna avsitta skogsmark. Férvaltningen av de
omréaden som redan ar skyddade behover samtidigt forstarkas for att
skydda hotade arter och miljéer samt géra omraden mer tillgangliga for
allménheten. Vi anslar 50 miljoner kronor for att starka forvaltningen av
skyddade omraden.

EU:s samordnade kemikaliepolitik ger méjlighet att driva pa for en
skarpt lagstiftning inom hela Europa. Att ta sig an de ca 30 000 olika kemi-
kalier som finns spridda pd marknaden &r en enorm uppgift. | ca 95 % av
fallen saknas ordentliga kunskaper om miljo- och halsoeffekterna. Kemika-
lieinspektionen far enligt propositionen ¢kade anslag for det internationella
arbetet och implementeringen av Reach, EU:s nya kemikalielagstiftning.
Vi samtycker till forslaget, men anser att Kemikalieinspektionens ordinarie
tillsyn ocksa bor forstarkas. Forstarkningen ska ses i ljuset av de ménga
vetenskapliga rapporterna om kemikalier i nappflaskor, mjukgoérande
amnen i leksaker, fargdmnen i livsmedel samt miljoskadliga &mnen i kla-
der och textil. Vi anser att barnperspektivet i miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo maste goras tydligare och att forsiktighetsprincipen ovillkorligen ska
tillampas. Anslaget till Kemikalieinspektionen bor forstarkas med 5 miljo-
ner kronor.
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Vi vill satsa 200 000 000 kr pa ett nytt anslag: Miljovinligare fordons-
park. Sverige har fortfarande Europas aldsta bilpark. Trots detta har den
borgerliga regeringen drivit igenom ett avskaffande av bilskrotningsfonden.
I dag saknas stimulans for att skrota gamla, miljéstérande fordon. Vi vill
satsa 100 miljoner kronor inom det nya anslaget pa en tillfallig bilskrot-
ningspremie under 2010 for att ge utrymme for en utfasning av de aldsta
fordonen. Premien ska uppga till ca 5 000 kr per bil. Aven med en skrot-
ningspremie finns en risk for att den svenska bilparken inte férnyas i den
takt som krévs for minskade utslapp. De bensinbilar som séljs i dag lar bli
kvar pa vara vagar under lang tid framdver. Ett efterkonverteringsstod ger
de fordonsdagare som inte har mojlighet att kdpa ny miljobil en chans att
gora en insats for miljon. Vi vill ocksa se 6ver fordonsheskattningen sa att
konverterade fordon kan fa en formanligare beskattning. Det finns ocksa
ett behov av att 6ka fornyelsen av de tunga fordonen. Det maste finnas en
bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Vi vill infora ett tillfalligt stod for
foretag och kommuner som &r villiga att agera referenskunder. Darmed
kan vi skynda pa utbytet till bussar och lastbilar som drivs av fornybara
branslen, el och brénsleceller samt hybrider. Vi vill avsatta 50 miljoner
kronor inom det nya anslaget i en sérskild stimulans. Vi anser dven att
regeringen bor ta initiativ till en grundlig 6versyn av vilka stimulanser
som ger de mest effektiva och framgangsrika effekterna pa konsumenter-
nas motivation att kdpa en miljobil i stéllet for en fossilbransledriven bil,
mot bakgrund av att den tidigare miljobilspremien ersétts med en skattebe-
frielse. En skattebefrielse ger inte samma starka incitament for konsumen-
ten att képa en miljobil som miljobilspremien gjorde.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och natur-
vard m.m., punkt 2 (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 18 november 2009 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststdlldes for 2010,
2011 och 2012. I motion 2009/10:Fi261 presenteras Vansterpartiets budget-
forslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Pa grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats har-
dare av den ekonomiska krisen &n vad de flesta jamforbara lander gjort.
Den svenska arbetsldsheten &r nu for forsta gangen hogre an EU-snittet
och berdknas nésta ar uppga till éver 11 %. Regeringens politik har med-
fort att antalet personer som &r anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre jamfort med ndr regeringen tog makten 2006 och forsdmringarna inne-
bar att arbetsldshetsforsakringen inte langre garanterar en skélig inkomst-
trygghet vid arbetsloshet. Detta innebar naturligtvis harda péfrestningar pa
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den privata ekonomin fér dem som blir arbetslésa, men urholkningen av
arbetsloshetsforsakringen leder ocksa till att den samlade efterfragan i eko-
nomin sjunker, vilket forvarrar lagkonjunkturen.

Vansterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att pa att skapa
fler jobb och vérna valfarden. For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer
an regeringen till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 sysselsatta. Vi
lagger ocksd fram ett forslag om ett investeringsstod pa 8 miljarder kronor
till kommunsektorn under 2010. Stddet ska ga till investeringar som hotas
i lagkonjunkturen, investeringar som vi behover tidigarelagga for att stimu-
lera ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om satsningar pa
upprustningar av t.ex. skolor och sjukhus, pa infrastrukturen for el, vatten,
fjarrvarme, vagar och bostader. Forslaget beréknas skapa 12 000 arbetstill-
fallen.

Sverige star infor en stor generationsvéxling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i den offentliga sektorn, riskerar vi att sta infor en
brist pa kvalificerad arbetskraft inom bara nagra ar. Samtidigt som arbets-
losheten bland unga dr hog finns det eftersatta behov av fortbildning i
stora yrkesgrupper, exempelvis inom &ldreomsorgen. Vansterpartiet anslar
darfor medel till riktade utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar som
bidrar till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer
att bli manga framover.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett annu allvar-
ligare hot i form av klimatférandringarna. Ibland framférs standpunkten att
vi maste vinta med klimatomstillningen tills den ekonomiska krisen
klingat av. Vi tror att det &r precis tvartom. Dels ar klimathotet s& akut
och allvarligt att omstéllningen inte kan vénta, dels kan stora investeringar
i klimatomstéllningen utgéra draglok i en ekonomisk aterhamtning. Vans-
terpartiet anslar darfor medel for en Green New Deal. Forslaget innehaller
investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd jarnvags-
trafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljéteknik, landsbygdsutveckling och en
gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning &r att forslagen i Vansterpartiets budgetmotion samman-
taget Okar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder véra berakningar pa en 6kning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.

Halften av Sveriges hotade arter finns i skogen, och enligt alla experter
behdvs Okade resurser till skogen for att bevara dem. Enligt flera statliga
rapporter, bl.a. frAn Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Statskontoret, ar
naturreservat den mest effektiva metoden att bevara och starka biologisk
mangfald samt bevara ekosystemens funktioner. Vi ar darfor starkt kritiska
till regeringens minskade anslag till biologisk méangfald. Anslaget bor i stal-
let forstarkas med 300 miljoner kronor per ar. Vi vill aven utreda mojlig-
heten att ta ut en naturvardsavgift for att finansiera uppkop av naturreservat.
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Vi valkomnar att regeringen uppmarksammar och 6kar satsningarna pa
havsmiljon i nivd med vad vi foreslagit riksdagen de senaste tva aren.
Ostersjon tillhor i dag ett av varldens mest hotade ekosystem, och &tgérder
for att radda havet &r nodvéndiga. Vi vill daremot inte finansiera sats-
ningen pa havsmiljon genom minskat anslag till skydd av skog, vilket
regeringen gjort, utan utokar i stallet ramanslaget. VAar satsning p& 1 mil-
jard kronor pa havsmiljon under de tre kommande aren ligger kvar. Vi vill
infora ett nytt havsinvesteringsprogram (HIP) for att i likhet med klimatin-
vesteringsprogrammet erbjuda medfinansiering for miljomassigt kostnadsef-
fektiva atgarder for minskade utslapp till havsmiljon. Vi ar kritiska till att
regeringen avvecklar skatten pa handelsgddsel, eftersom det motverkar havs-
miljopolitiken.

Vi avsatter lika mycket medel som regeringen pa internationella klimat-
investeringar, men jamfort med regeringen anser vi att klimatinvestering-
arna ska goras i utvecklingslander och inte i vissa EU-lander som
regeringen foreslar. Utslappsminskningar utomlands ska inte heller anvan-
das for att na det svenska nationella klimatmalet, utan genomféras som ett
komplement till en svensk ambitids klimatpolitik som innebar 45 % mins-
kade utslapp i Sverige i den icke-handlande sektorn.

Vénsterpartiet avvisar regeringens verkningsl6sa satsning pa Hallbara
stader till férman for ett aterinforande av det framgangsrika klimatinvester-
ingsprogrammet. Vi motsatter oss starkt regeringens beslut att avveckla
klimatinvesteringsprogrammet (Klimp). Klimp beréknas enligt Naturvards-
verket leda till minskade utslapp av véxthusgaser pd 1,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter om &ret och har en positiv effekt pd sysselsétt-
ningen. Det &r lika mycket utsl&pp som ca 180 000 genomsnittliga svens-
kar orsakar under ett &r (detta inkluderar dock inte utslapp i andra lander
fran svensk konsumtion). Projekten inom Klimp berdknas dessutom
minska energianvandningen i Sverige med 1,2 TWh per ar och leda till
miljoforbattringar inom ramen for flera av de 16 nationella miljékvalitets-
mélen. Klimatnyttan per bidragskrona har dkat med tiden. Trots att Klimp
har varit framgéangsrikt, och trots att en enig klimatberedning féreslog ett
utvecklat investeringsprogram, har regeringen valt att avveckla Klimp. Vi
vill aterinféra och storsatsa pd klimatinvesteringsprogrammet. Vi avsatter
700 miljoner kronor i detta syfte. Programmet ska sarskilt utformas sa att
det dr de samhills- och klimatmassigt mest effektiva atgarderna som bevil-
jas och genomfors. Programmet skulle kunna anvéndas for att bl.a. stimu-
lera utbyggnaden av biogasanlaggningar. 1 och med EU:s nya ramdirektiv
for avfall ska avfallshierarkin prioriteras ytterligare i avfallsarbetet. Ett
omrade dar stora satsningar kan goras for att minska den negativa miljobe-
lastningen och for att bidra till mindre klimatpaverkan ar biogasomradet.
Energiinnehdllet tas till vara, luktproblemen minskar och naringsamnena
kan anda aterforas till jordbruket. En 6kad anvandning av biogas skulle ha
en mycket positiv effekt inom transportsektorn dér utslappen 6kar. Gasen
ar dven mycket lampad for lokal produktion av brénsle for kollektivtrafik.
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Av Naturvardsverkets atgardsplan Baltic Sea Action Plan (rapport 5985)
framgar det att investeringar i biogasanlaggningar &ven skulle ha en stor
positiv inverkan p& 6vergddningsproblematiken i Ostersjon.

Vi behover uppmarksamma hur mén far en oproportionerligt stor andel
av samhadlleliga resurser. Utredningar och indikatorer som inte belyser kons-
specifika skillnader bor ifrdgasattas. Det maste tas fram mer kénsuppdelad
statistik och analys av vilka som paverkar miljon mest, t.ex. i form av
index som baseras pa en konsanalys, bl.a. genom uppdrag till SCB. Kun-
skapen pa omradet och om hur ojamlikheter och bristande hallbarhet kan
atgardas maste ocksd fordjupas. Mer resurser till forskning och utredning
inom detta omrade maste tillforas.

Ett satt att fA manniskor att lamna in sina bilar for skrotning skulle
kunna vara att infora ett pantsystem, som skulle kunna fungera pa samma
satt som inom glasatervinningen. Det betyder att den forsta dgaren betalar
en extra avgift (en pant) i samband med kop av ny bil. Nar sedan den
sista dgaren Onskar skrota bilen betalas panten ut till denna. Vérdet av pan-
ten skulle pa sa satt folja med genom hela kedjan av olika &dgare. Om
panten uppgdr till ett relativt betydande belopp, t.ex. 5 000 kr, far bilaga-
ren ett kraftigt incitament att inte bara lata bilen sta eller att gora sig av
med den pa olamplig plats. Regeringen bor lagga fram ett forslag pa pant-
system for uttjanta bilar med ett pantbelopp pa 5 000 kr.

| dag finns det ca 200 000 tvataktsmotorer i bruk. De stora utslappen
paverkar livet i haven. Stora mangder giftiga kolvaten gar darmed direkt
ut i vattnet. Full gas med en tvataktsmotor pad 70 hk i 25 timmar innebar
att 300 liter bensin hallts ut i havet. Kor du ett dygn med en 70-80 hk
tvataktsmotor spyr den ut ett badkar med oanvand bensin. Vi vill darfor
att regeringen utreder och lamnar forslag till hur ett skrotningsbidrag till
tvataktsmotorer kan utformas.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m., punkt 2 (mp)
Tina Ehn (mp) anfér:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen Fi262 och tillhérande kommittémotioner.

| var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att ddmpa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik, som regeringen fort det senaste aret,
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselséttningen blivit ond-
digt hart. Regeringens politik, som inneburit att regeringen kraftfullt argu-
menterat mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som den beskyllt
oppositionen for ansvarsléshet, har sént tydliga signaler ut i det svenska
samhallet. Finansministerns och statsministerns uppmaningar om att spara
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sig ur krisen har uppfattats av saval hushéll och myndigheter som kommun-
sektorn och medfort att fallet i produktionen och sysselsattningen blivit
onddigt stort.

Nu vantar en lang och besvarlig vag tillbaka. Arbetslésheten maste
bekampas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Sam-
tidigt star Sverige liksom resten av varlden infor enorma klimat- och
miljoutmaningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste folja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt nar den inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stélla om det
svenska samhallet i hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden star
infor foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljo. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stort matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin ar en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgang som den vi just nu befinner oss i.

Vi viljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pa det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
sldppen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten okar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar, samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, féretagen och hus-
hallen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
béde nya jobb och nya affarsmojligheter.

I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre ménniskor utforsédkras. Den ekonomiska krisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens forédndringar av socialforsak-
ringssystemen. Allt fler méanniskor hamnar nu utanfér trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hdjden.

Konjunkturfallet gér att ménga foretag slds ut och jobb férsvinner. En
politik for entreprendrskap och nya foretag har sdllan varit mer nédvéndig
an i dag. Vi foreslar bl.a. kraftigt sankta arbetsgivaravgifter for de sma
foretagen och stérre mojligheter for manniskor att starta foretag och
utveckla nya idéer.

For Miljopartiet &r det viktigt att den ekonomiska krisen inte drabbar
barn och unga. Vi menar att kvaliteten i valfarden maste forbattras. Kom-
munerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet
till kommunerna méste forlangas. Miljopartiets budgetforslag innebér att
23 miljarder kronor mer tillfors kommunsektorn under budgetperioden.
Bland annat foreslar vi satsningar pa kvalitet i skola och uthildning, battre
folkhalsa, kultur och sjukvard. Arbete med jamstalldhet, mangfald, antidis-
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kriminering och lika ratt ar prioriterat for Miljopartiet. Vi foreslar sats-
ningar inom alla dessa omraden som sammantaget leder till ett mer rattvist
samhalle dér alla manniskor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgdngen r global och drabbar méanga fattiga lander
héart. Miljopartiets budgetforslag innebar storre satsningar pa bistdnd och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och storre sats-
ningar pa klimatéatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 20. | stallet redovisas
har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i var anslags-
motion MJ431, yrkande 1.

Regeringen minskar anslagen pa en rad omraden som beror miljomalen,
t.ex. skydd av skog och en giftfri miljo. Miljopartiet anser att denna utveck-
ling ar mycket oroande. Resultatet kan bli férodande for vart miljoarbete,
var trovardighet internationellt och inte minst for var milj6. Det ar darfor
viktigt att riksdagen tydligt markerar att vi inte ska dra ned pa takten for
att nd miljomalen. Eftersom Naturvardsverket ar den centrala myndigheten
i miljomalsarbetet hojer vi Naturvardsverkets anslag med 100 miljoner kro-
nor for 2010 och 764 miljoner kronor Gver tre &r. Anslaget for miljoover-
vakning m.m. bor hdjas med 30 miljoner kronor.

Forlusten av biologisk mangfald &r tillsammans med klimatférandring-
arna det kanske storsta hotet mot framtida ekosystemstjénster som vattenre-
glering, néringsdmnens kretslopp, pollinering m.m. En inventering utférd
av Sveriges framsta experter har slagit fast att skyddet av befintliga skogar
med sdrskilt hdga naturvérden inte récker for att hejda forlusten av den
biologiska mangfalden i vara skogar. Vi foreslar en gradvis upptrappning
av anslagen for att finansiera en intensifiering av arbetet med att na tidi-
gare faststallda miljomal. Inom omradet biologisk mangfald anslar vi 813
miljoner kronor 2010, 1 206 miljoner kronor 2011 och 1 735 miljoner kro-
nor 2012. Den stdrsta delen gér till skydd av skogar. Anslaget for biolo-
gisk maéngfald anvands ocksd for att tacka utgifter for en rad andra
andamal, bl.a. omréadesskydd for andra typer av ekosystem och vattenfor-
valtning.

Regeringen medger att problemet med kraftigt férorenade omraden som
lacker miljogifter som DDT, PCB och tungmetaller &r allvarligare 4n man
tidigare insett. Anda har regeringen gang p& géng minskat anslagen, med
I6ften om att aterstalla anslagen senare. Dartill kommer att regeringen fore-
slar att den kommunala medfinansieringen pd 10 % avskaffas. Detta &r
nagot som vi i och for sig valkomnar, men det innebar samtidigt att ansla-
get behdver hojas med 63 miljoner kronor per ar for att inte samhallets
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totala insatser ska minska. Sammantaget foreslar Miljopartiet darfor en hoj-
ning av anslaget for sanering och aterstallning av fororenade omraden for
2010 pad sammanlagt 147 miljoner kronor, varav 34 miljoner kronor for att
na den nivd som regeringen aviserade forra éret, 50 miljoner kronor for att
paborja saneringen av skeppsvrak och 63 miljoner kronor for att kompen-
sera bortfallet av den kommunala medfinansieringen.

Miljopartiet vill forstarka anslaget till Kemikalieinspektionen med
50 miljoner kronor per ar for atgarder for att nd miljomalet Giftfri miljo.

Regeringen bor stodja forskning och utveckling av metoder for att
berédkna olika aktiviteters konsekvenser for ekosystemtjénster. En dversyn
bor goras av ekonomiska styrmedel, for framfor allt areella naringar, med
avseende pd konsekvenser for produktion av ekosystemtjanster. En Gver-
syn bor ocksa goras av statens utgifter och konsekvenser for ekosystem-
tjanster. Det ar viktigt att méta framtida utmaningar och att folja den
forskning och utveckling som pagar bl.a. pd Stockholm Resilience Center.
Det kan ocksd vara dags att utreda majligheten att bygga upp ett system
for betalning av ekosystemtjénster.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har viktiga
uppgifter pa klimat- och vattenomradet. Regeringen inledde mandatperio-
den med att genomféra neddragningar for SMHI. Behovet av SMHI:s
insatser har okat under mandatperioden i takt med o6kad insikt om klimat-
forandringen och dess konsekvenser for var sarbarhet for bl.a. dversvam-
ningar. Miljopartiet foreslar darfor en hojning av SMHI:s anslag med 15
miljoner kronor per ar.

Miljopartiet vill genomfora riktiga satsningar pa havsmiljon med kon-
kreta och verkningsfulla atgarder i linje med forslagen fran Havsmiljokom-
missionen, den nationella strategi for havsmiljon som riksdagen antog
2005, samt Miljémalsradets forslag i Nu &r det brattom! frdn 2008. Till
detta tillfor vi totalt 80 miljoner kronor de nirmaste tre aren.

Regeringens satsning pa "hallbara stader” har vissa fortjanster. Det ar
dock ett smalt program som inte récker till for att fullt ut ersétta det tidi-
gare klimatinvesteringsprogrammet. Vi tycker att klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp) har varit framgéangsrikt och att det ska drivas vidare och
utvecklas. Klimp &r ocksa viktigt for t.ex. utbyggnaden av biogas. Vi fore-
slar darfor en forlingning av programmet och lagger 400 miljoner kronor
2010 och 600 miljoner kronor vardera aret 2011 och 2012. Vi anser att
kommuner ska kunna s6ka via Klimp for att finansiera investeringar i bio-
gas. Ett nationellt mél bor slds fast att minst 10 TWh biogas ska produce-
ras fore 2015 samt att minst en biogasmack ska finnas i varje kommun
senast 2020. For att malen ska nas behdver ett nationellt biogasprogram
tas fram av regeringen. Som en del av programmet bor alla kommuner ta
fram en biogasplan for att driva pa utbyggnaden av biogasproduktion och
distribution i den egna kommunen. Stodet ska framst vara inriktat pa bio-
gas som anvéands som drivmedel.
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Genom bade FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och Kyotoprotokollet
har Sverige och andra rika l&nder forbundit sig att finansiera utslappsminsk-
ningar och anpassning till klimatférandring i syd. | dessa éverenskommel-
ser anges uttryckligen att finansieringen ska ske utéver bistdndsramen pé
1 % av BNI. Icke desto mindre foreslar regeringen i arets budgetproposi-
tion att 1,3 miljarder kronor av bistdndet ska anvandas till detta andamal.
For oss ar det en sjalvklarhet att allt bistdnd ska vara klimatsdkrat, men
det ar viktigt att dess framsta syfte &r att bekdmpa fattigdom. For néarva-
rande pdgar forhandlingar om en ny global klimatéverenskommelse. |
dessa forhandlingar utgor finansiering av utslappsminskningar och anpass-
ning till klimatférandring i syd en viktig del, och det ar uppenbart att det
finansiella behovet ar mycket stort — uppskattningarna varierar fran 1 000
till 3 500 miljarder kronor per ar. EU:s andel av en sadan finansiering
anses behdva vara cirka 30 %, alltsd uppga till &minstone 300-1 000 mil-
jarder kronor per ar. En del bedémare anser att behovet ar betydligt storre
— upp till 1 % av BNP. Detta belyser det orimliga i att anvanda bistands-
anslag till klimatatgarder i syd. Miljopartiet inrattar ett anslag for klimat-
satsningar utanfor bistandsramen under utgiftsomrade 20. Anslaget ska
hojas gradvis under de kommande aren. For de tre kommande aren anslar
vi 1 400 miljoner kronor 2010, 1 500 miljoner kronor 2011 och 2 000
miljoner kronor 2012.

Som en del av ett fordonspaket vill vi under 2010 och 2011 inféra en
konverteringspremie for byte fran bensin till etanol, biogas eller el inom
en budgetram pa 50 miljoner kronor. Premien bor vara ca 5 000 kr for
byte frdn bensin till etanol och ca 10 000 kr for byte till biogas och el.
Stodet till efterhandskonvertering ska inte géras permanent. Vi vill ocksé
se Over fordonsbeskattningen sa att konverterade fordon far en mer forman-
lig beskattning. Det finns i dag ett stort antal bilar i trafik som saknar
katalysator och med bristande sékerhet. Vi vill darfér investera i en allmén
skrotningspremie under de kommande &ren. Ersittningen som betalas ut
bor vara ca 5 000 kr per bil. Systemet med skrotningspremie ska utformas
sd att tillverkarnas producentansvar inte begransas. Vi avsatter 100 miljo-
ner kronor per ar till Vagverket for att utforma och administrera ett system
for att stimulera skrotning av bilar tillverkade fére 1989. Vi ser &ven ett
behov av att stimulera en fornyelse av de tunga fordonen. Det maste fin-
nas en bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Darfor vill vi infora ett
tillfalligt stod for foretag och kommuner som ar villiga att agera referens-
kunder. Darmed kan vi paskynda utbytet till bussar och lastbilar som drivs
pé fornybara bréanslen, el och brénsleceller samt till hybrider. Ar 2010 vill
vi avsétta 50 miljoner kronor i en sarskild stimulans.

Miljopartiet anslar 60 miljoner kronor arligen under 2010, 2011 och
2012 till ett nytt anslag: Skrotningspremie for &ldre tvataktare. Aldre tva-
taktare sldpper ut ungefar en tredjedel av branslet oférbrand i luft och
vatten. | dagslaget finns det ca 210 000 stycken tvatakts utombordsmotorer
av traditionell typ, vilket motsvarar mer an 40 % av alla batmotorer i Sve-
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rige. For att paskynda utbytet av dessa motorer foreslar vi en skrotnings-
premie pa 1 000 kr per motor. Villkoret for att f& premien ar att det &r en
fungerande tvataktsmotor som byts in vid kép av en ny miljéanpassad
motor och att séljaren har ett bra satt att skrota de gamla motorerna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade

20:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:2 Miljoévervakning m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
82 000 000 kronor under perioden 2011-2013.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:3 Atgarder for biologisk méngfald ing& ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare &dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 360 000 000 kronor efter 2010.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 1 050 000 000 kronor efter 2010.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:5 Miljoforskning inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
102 000 000 kronor under perioden 2011-2013.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:10 Klimatanpassning inga ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
60 000 000 under perioden 2011-2012.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:12 Havsmiljo ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare Aataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
94 000 000 kronor under perioden 2011-2015.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar ing& ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa higst 400 000 000 under perioden 2011-2014.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:1 Internationellt miljo- och karnsékerhetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 31 000 000 kronor under
perioden 2011-2012.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare atagan-
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10.

den medfér behov av framtida anslag pd hogst 450 000 000 kronor
for 2011, hogst 450 000 000 kronor for 2012 och hdgst
450 000 000 kronor under perioden 2013-2015.

Riksdagen anvisar for budgetéret 2010 anslagen under utgiftsom-
radde 20 Allman miljo- och naturvérd enligt uppstallning i avsnitt 10.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojligheten till dispenser frdn strand-
skyddsreglerna bor stramas upp och hanteras av lansstyrelserna
samt att Naturvardsverket bor aterges éverklaganderatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vissa geografiska omraden helt ska undan-
tas fran mojligheten till dispens fran strandskydd.

2009/10:U348 av Per Bolund m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malet for Sveriges klimatpolitik ar tredelat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges och EU:s ansvar i detta samman-
hang bor berdknas enligt den modell som presenteras i Greenhouse
Development Rights.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsningar genom Clean Development
Mechanism, CDM, ska uppfylla mycket héga krav, minst s.k. Gold
Standard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att investeringar i CDM inte far vara foren-
ade med att Sverige eller EU 6kar sina egna utsldpp i forhallande
till vara ataganden och att de utslappskrediter som erhalls ska annul-
leras.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

89.

106.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor utreda och lamna forslag
till hur ett skrotningsbidrag till tvataktsmotorer kan utformas.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram ett forslag pa
pantsystem for uttjanta bilar med ett pantbelopp pa 5 000 kr.
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125. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella sammanhang
aktivt bor agera bade i EU och FN for att den internationella luft-
fartens klimatpaverkan ska inkluderas i den internationella klimat-
konventionen efter 2012.

2009/10:T532 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att internationella bunkeroljor bor inkluderas
i Kyotoprotokollet, si att bade sjofarten och flyget avkravs sitt Kli-
matansvar.

2009/10:T537 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska kunna anstka om statligt
stdd for investeringar i biogas via Klimp.

2009/10:MJ202 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nya planerade havsmiljomyndigheten och den myn-
dighet som eventuellt fortsattningsvis ska svara for fiskeriforvaltningen,
bor lokaliseras till Goteborg.

2009/10:MJ206 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att tillsatta en utredning for att undersoka i
vilken omfattning narkosgaser slapps ut frn vara sjukhus.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att ta fram for-
slag pa vilka atgarder som kan vidtas for att minska utslappen av
narkosgaser fran sjukhusen och darigenom minska utslappens nega-
tiva paverkan pa klimatet och ozonlagret.

2009/10:MJ210 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skyndsam utredning kring styrmedel for att stimulera bio-
kolteknik.

2009/10:MJ219 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férlagga Havsmiljomyndigheten till Goteborg.
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2009/10:MJ224 av Carin Runeson och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra ett fornyat strandskydd som gor det enklare att
bygga i glesbygd med stor tillgéng till obebyggda strander och som samti-
digt starker skyddet i omraden med hdgt exploateringstryck.

2009/10:MJ251 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor gora en grundlig éversyn av vilka stimu-
lanser som ger storst effekt pd konsumenternas motivation att kopa en
miljobil i stallet for en fossilbransledriven bil.

2009/10:MJ254 av Egon Frid (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge en miljépremie pa 500 kr till alla svenska barnfamiljer
som valjer tygblojor till sina barn.

2009/10:MJ255 av Christian Holm (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt reformering av strandskyddet dér
de tre stora sjdarna inte undantas fran lattnaderna i strandskyddet.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt reformering av strandskyddet dar
den nuvarande regeln om att det inte fir byggas narmare an 100
meter fran strandkanten frangas.

2009/10:MJ257 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i en samlad Ostersjdstrategi bor undersokas hur staten
genom sina myndigheter kan medverka i uppbyggandet av ett marint cen-
ter i Simrishamn.

2009/10:MJ261 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att strandstddning av Bohuskusten bor bli en nationell ange-
lagenhet.

2009/10:MJ263 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skrotningspremie pa bilar.
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2009/10:MJ264 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att flerdriga tillstind ska utfardas for myggbe-
kdmpning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att finansieringen av myggbek&mpningen i
nedre Dalédlven ska losas langsiktigt och med forutseende.

2009/10:MJ268 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forhindra spridning av dversvamningsmyggan fran nedre
Dalalvsomradet till nya omraden.

2009/10:MJ270 av Holger Gustafsson (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att okat fokus bor riktas mot forskning och
utveckling av miljovanliga brénslen samt stod till en effektiv mark-
nadsutveckling.

2009/10:MJ274 av Stefan Tornberg (c):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett system for internationell han-
del med sénkkrediter.

2009/10:MJ280 av Inger Jarl Beck och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utlysa en ny Hall Sverige Rent-kampanj.

2009/10:MJ292 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om torvens roll i systemet med utslappsratter.

2009/10:MJ300 av Lars-Axel Nordell (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka mojligheterna till och effekterna av att infora
en skrotningspremie for lastbilar.

2009/10:MJ302 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okad kunskap om hur man kan bekdmpa brannmaneter.
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2009/10:MJ307 av Lars Gustafsson och Eva Johnsson (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera klimatforskningen for att bidra till ett bredare
forskningsunderlag.

2009/10:MJ314 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en langsiktig losning foér myggbekampning.

2009/10:MJ317 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informationsinsatser for allmanheten om vdra stora rovdjur.

2009/10:MJ324 av Jan Lindholm och Peter Radberg (bada mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny inriktning p& forsknings-
och kunskapsutveckling som méter behovet av att byta inriktning
fran tillvaxt till insikt om vad en begransad jord innebdr.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att styra statliga resurser for exem-
pelvis forskning, utveckling, férsvar och véra trafikverk till ett mer
aktivt arbete for att motverka 6kningen av halten av koldioxid i
atmosfaren och forbereda samhaéllet for de férandringar som klimat-
forandringen innebar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvaret for att statligt d&gda bolags invester-
ingar bidrar till att minska utslappen av koldioxid till atmosféaren
och &ven anvands for att aktivt stodja utvecklingen av biokoltekni-
ken.

2009/10:MJ328 av Peter Radberg och Max Andersson (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férlagga havsmiljémyndigheten till Géteborg.

2009/10:MJ340 av Eva Bengtson Skogsberg (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av extra resurser till sarskilt
utsatta kommuner for okad tillsyn av enskilda avlopp.
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2009/10:MJ341 av Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada

kd):
1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiering av investeringar i klimatneutral
energiproduktion i utvecklingslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiering av klimatanpassningsatgarder i
utvecklingslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en sérskild post i EU:s budget,
bendmnd klimatsakerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att budgetmedel for internationellt utvecklings-
samarbete (bistandet) inte ska tas i ansprak for klimatatgarder.

2009/10:MJ361 av Carina Hagg och Anne Ludvigsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor presentera en sammanhallen nationell kli-
matplan med padrivande styrinstrument for samtliga klimatpaverkande
samhallssektorer.

2009/10:MJ368 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheterna till dispenser for s.k. lucktomter.

2009/10:MJ371 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska stddja forskning och utveck-
ling av metoder for att berdkna olika aktiviteters konsekvenser for
ekosystemtjanster.

2009/10:MJ372 av Ingemar Vanerlov (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en bred klimatforskning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en oberoende granskningsfunk-
tion i samband med att klimatologiska forskningsresultat samman-
stalls.

2009/10:MJ373 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dataregistrera SMHI:s hela observationsmaterial.
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2009/10:MJ384 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att placera den nya havsmiljomyndigheten i Goteborg.

2009/10:MJ386 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen tar initiativ till en strategiplan for uthallig
myggbekdmpning i omraden dar myggorna utgor ett stort socialt och miljo-
maéssigt problem.

2009/10:MJ391 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskyddet i glesbygden.

2009/10:MJ399 av Thomas Bodstrom (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en strategiplan for att mot-
verka och minska den 6kande nedskrdpningen i véra stider.

2009/10:MJ403 av Jacob Johnson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av flexibla mekanismer for att skapa
incitament till lantbrukare och smabonder att minska sin klimatpa-
verkan.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en handlingsplan éver hur livsme-
delsproduktionens klimatpéverkan kan minskas.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en vegetarisk dag i veckan.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av ett nytt mal i EU om minskad
kottkonsumtion med 25 % till 2020.

21.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tillsatta en utredning med syfte att finna
basta vagen for att minska kottkonsumtionen i Sverige.

2009/10:MJ404 av Jacob Johnson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aterinforande av klimatinvesteringspro-
grammet for att bl.a. stimulera utbyggnaden av biogasanléaggningar.
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2009/10:MJ405 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard enligt
uppstallning:

Anslag Regeringens forslag (tkr)  Férandring (tkr)
1:3 Atgarder for biologisk mangfald 1 777 000 300 000
1:15 Hallbara stader 200 000 —200 000
Nytt Stod till klimatinvesteringar 0 700 000
Summa: 1 977 000 800 000

2009/10:MJ406 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férldgga den nya Havs- och vattenmiljémyndigheten till
Goéteborg.

2009/10:MJ407 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur mark&gare kan kompenseras ekonomiskt vid
registrering av nyckelbiotop.

2009/10:MJ409 av Cecilie Tenfjord-Tofthy (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver méjligheterna att pa bredden paminna svenska
folket om vikten av att ta hand om avfall.

2009/10:MJ410 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i forsta hand prioritera klimatatgarder som ocksa ger en
positiv effekt i dvrigt for miljé och ménniskors hélsa.

2009/10:MJ419 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en Oversyn av finansieringen av stddningen av
marina och kustnara miljoer.

2009/10:MJ431 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard:
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Anslagsférandringar (miljoner kronor)

Anslag 2010 2011 2012
11 Naturvardsverket 100 232 432
1:2 Miljédvervakning m.m. 30 50 70
1:3 Atgarder for biologisk mangfald 813 1 206 1735
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade

omraden 147 185 296
1:6 Kemikalieinspektionen 50 50 50
1.9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut 15 15 15
1:12  Havsmiljo 0 40 40
1:15  Hallbara stader/Klimp 400 600 600
1:16 Nytt anslag: Klimatsatsningar i utvecklings-

lander 1 400 1 500 2 000
1:17  Skrotningspremie tvataktsmotorer 60 60 60
1:18 Efterhandskonvertering (del av rodgront

miljofordonspaket) 50 50

1:19  Skrotningspremie bilar (del av rédgront
miljofordonpaket) 100 100
1:20  Stod fornyelse av tunga fordon (del av rod-
gront miljéfordonspaket) 50
Summa for utgiftsomradet 3215 4 088 5 298

2009/10:MJ438 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sakerstalla medel for forskning kring alternativa
forklaringar till den globala uppvarmningen.

2009/10:MJ451 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Maria Kornevik
Jakobsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forlagga Havsmiljomyndigheten till Goteborg.

2009/10:MJ454 av Désirée Pethrus Engstrém (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av en miljobljspremie.

2009/10:MJ455 av Walburga Habsburg Douglas (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvidgning av pilotprojektet for att rena dvergddda sjoar i
Sddermanland.
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2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

22.

23.

24.

25.

26.

27.

29.

33.

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om ett globalt klimatmal till 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om industrilandernas utslappsmal.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2020.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mal for minskade utslapp utomlands.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for EU till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategier for klimatanpassning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att stoppa avskog-
ningen och bidra konstruktivt till att finna finansiering och mekanis-
mer for att detta ska bli mojligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en utredning
for att klargora den svenska markanvandningens klimatpaverkan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att ett mal for mins-
kad kottkonsumtion med 25 % till 2020 infors i Sverige och inom
EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for hur livsmedelskedjans,
inklusive animalieproduktionens, klimatpaverkan kan minskas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas om inforande
av ekonomiska styrmedel for att minska livsmedelskedjans, inklu-
sive animalieproduktionens, paverkan pa klimat och miljo.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla stddet till kéttindustrin.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljorattvisekonsekvenserna maste ses
over for alla nya stora miljopolitiska projekt som vidtas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kdnsuppdelad statistik och analyser om miljo-
paverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska satsa 1 % av BNP pé klimat-
atgarder som minskar utsldppen av véaxthusgaser.

2009/10:MJU1

109



2009/10:MJU1 BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska satsa pa ett program for en
”Green New Deal” for Sverige.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinféra och storsatsa pa klimatinvester-
ingsprogrammet.

2009/10:MJ473 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och
naturvard enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
1:1 Naturvardsverket;
Klimp, klimat- och investerings-
program med biogassatsning 349 143 +250 000
1:3 Atgérder for biologisk mangfald 1777 297 +50 000
1:6 Kemikalieinspektionen 163 854 +5 000
1:15 Hallbara stader 200 000 —200 000
Nytt Miljovanligare fordonspark 0 +200 000
Summa 5 244 593 +305 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av klimatinvesteringsprogram.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for biologisk mangfald.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bevarandet av rovdjuren.
6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kemikalieinspektionens tillsyn.
7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av en miljovanligare fordonspark
och ny bilskrotningspremie.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av stod for efterkonvertering av
gamla bilar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om stdd till fornyelse av tunga fordon.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en ny myndighet fér havsmiljon.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stadning av marina miljoer.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allemansratten och strandskyddet.
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2009/10:MJ474 av Anders Ygeman m.fl. (s):

4.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttandet av ett biogasprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om klimatdversyn av hela livsmedelskedjan.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om inrattandet av en havs- och vattenresursmyn-
dighet.

2009/10:MJ475 av Per Bolund (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utformning av ett system for personliga utslappskvoter i
Sverige bor utredas.

2009/10:MJ476 av Jan Emanuel Johansson och Tommy Waidelich
(bdda s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad myndighet for havsresurserna.

2009/10:MJ477 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en samlad syn pa forvaltningen
av vara vattenresurser inkluderat hav, sotvatten och fiske.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokaliseringen av den nya myndigheten till
Goteborg.

2009/10:MJ482 av Per Bolund m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av atgarder for att minska utslappen
av vaxthusgaser och 6ka kolupptaget vid markanvéandning i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas angaende hur
skogsbrukets nettoupptag av koldioxid kan oka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att denna utredning &ven bor analysera hur
skogsbruksstod kan ges pa ett satt som uppmuntrar klimatsmarta
skogsbruksmetoder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppdra at Jordbruksverket
att erhalla och sedan tillhandahalla kompetens vad géller kollagring
i mark.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av mekanismer for att 6ka miljéstod
till jordbrukare som aktivt 6kar jordens kolinnehéll.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av étgarder for att minska utslappen
fran dikade torvmossar i Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att andrad markanvandning pa organogena
jordar bor utredas.
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BiLAGa 2
Utskottets forslag till beslut om anslag for 2010
inom utgiftsomrade 20

Allméan miljé- och naturvard

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1000-tal kronor

2009/10:MJU1

Politikomrade
Anslag (ramanslag)

Utskottets
forslag

11
1:2
1:3
1:4
1:5
1:6
1:7
1:8
1:9
1:10
1:11
1:12
1:13
1:14

1:15

2:1

2:2

Miljopolitik

Naturvardsverket

Miljodvervakning m.m.

Atgérder for biologisk mangfald

Sanering och &terstallning av fororenade omréaden
Miljoforskning

Kemikalieinspektionen

Internationellt miljésamarbete

Stockholms internationella miljoinstitut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Klimatanpassning

Inspire

Havsmiljo

Insatser for internationella klimatinvesteringar
Internationellt miljé- och karnsakerhetssamarbete
med Ryssland

Hallbara stader

Miljoforskning

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Summa for utgiftsomradet

349 143
304 093
1777 297
594 518
90 601
163 854
67 793
11 928
266 468
117 000
50 000
369 800
280 100

60 000

200 000

45 760

496 238
5 244 593
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BiLaca 3
Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2010 inom utgiftsomrade 20

Allméan miljé- och naturvard
Belopp i 1000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens S v mp
forslag

11 Naturvardsverket 349 143 +250 000 +100 000
1:2 Miljédvervakning m.m. 304 093 +30 000
1:3 Atgarder for biologisk

mangfald 1777 297 +50 000 +300 000 +813 000
1:4 Sanering och aterstall-

ning av fororenade omra-

den 594 518 +147 000
1:5 Miljéforskning 90 601
1:6 Kemikalieinspektionen 163 854 +5 000 +50 000
1.7 Internationellt miljésam-

arbete 67 793
1:8 Stockholms internatio-

nella miljdinstitut 11 928
1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut 266 468 +15 000
1:10 Klimatanpassning 117 000
1:11 Inspire 50 000
1:12 Havsmiljo 369 800
1:13 Insatser for internatio-

nella klimatinvesteringar 280 100
1:14 Internationellt miljo- och

karnsékerhetssamarbete

med Ryssland 60 000
1:15  Hallbara stader 200 000 -200 000  —200 000 +400 000
1:16 Klimatsatsningar i

utvecklingslander (nytt

anslag) +1 400 000
1:17  Skrotningspremie tva-

taktsmotorer (nytt anslag) +60 000
1:18  Efterhandskonvertering

(del av rodgront miljofor-

donspaket, nytt anslag) +50 000



REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2010 iINnom  BiLaca 3

UTGIFTSOMRADE 20

Anslag (ramanslag)

Regeringens s v mp
forslag

1:19

1:20

1:21

1:22

2:1

2:2

Skrotningspremie bilar
(del av rédgront miljofor-
donspaket, nytt anslag)
Stod fornyelse av tunga
fordon (del av rodgront
miljofordonspaket, (nytt
anslag)

Stod till klimatinvester-
ingar (nytt anslag)
Miljévanligare fordons-
park (nytt anslag)
Forskningsradet for
miljo, areella néringar
och samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader
Forskningsradet for
miljo, areella néringar
och samhéllsbyggande:
Forskning

Summa

+100 000

+50 000

+700 000

+200 000

45 760

496 238
5244 593 +305 000 +800 000 +3 215 000
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BiLaca 4
Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for havsmiljé och klimat

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 2 april 2009 att folja upp reger-
ingens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Inom utgiftsomrade 20 inriktas uppféljningen pa havsmiljofragor
och klimat och inom utgiftsomrade 23 inriktas uppfoljningen pa jordbruk,
fiske och livsmedel.

Uppfdéljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppfdljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvdrderarna Johan Wockelberg Hed-
lund och Christer Astrém fran utvarderings- och forskningsfunktionen vid
riksdagens utredningstjanst i samarbete med uppféljnings- och utvarderings-
gruppens sekreterare, foredraganden Anna-Lena Kileus vid miljé- och
jordbruksutskottets kansli.

I denna rapport redovisas den del som avser utgiftsomrade 20. Uppfol;j-
nings- och utvarderingsgruppen 6verlamnar harmed sin uppfoljningsrapport
till milj6- och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2009

Irene Oskarsson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Erik A. Eriksson (c) Tina Ehn (mp)

Rune Wikstrom (m) Lars Tysklind (fp)
Sammanfattning

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet

Miljé- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
foljt upp och utvérderat de delar av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 som avser havsmiljdomradet och klimatomradet. Nar det
géller resultaten gor gruppen féljande bedémningar:

* Tillstdndet i vara hav ar oroande, men det finns exempel pa positiv
utveckling, sasom att Ostersjons 6stra torskbestdnd visar tecken pa
viss aterhamtning. Havsmiljoarbetet maste intensifieras och ambitio-
nerna i arbetet maste hojas.
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* Klimatets utveckling ar allvarlig. Utvecklingen gér at fel hall trots att
de svenska utslappen minskar.

Né&r det galler resultatredovisningens utformning anser gruppen bl.a. fol-
jande:

*  Det ar andamalsenligt att resultatredovisningen féljer den struktur som
skapats for miljomalsuppfoljningen. Innehéllet i redovisningen behover
dock utvecklas. Gruppen menar att det ska vara mojligt for utskottet
att folja kopplingen mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och reger-
ingens anslagsforslag for att kunna gdra prioriteringar i beredningen
av regeringens budgetfdrslag och for att kunna genomféra utskottets
uppfoljnings- och utvarderingsarbete.

* Redovisningen kan utvecklas genom att i storre utstrdckning visa
utvecklingen av olika indikatorer Gver aren, t.ex. i form av tabeller,
och genom att regeringen i 6kad utstrdckning l&mnar en egen bedom-
ning av hur olika insatser bidrar till att de olika malen kan nas.

» Det &r viktigt att riksdagens behov av resultatinformation beaktas i
den fortsatta utvecklingen av miljémalssystemet.

* Det ar svart att géra en helhetsbedémning av resultatet av de redovi-
sade statliga insatserna inom saval klimatpolitiken som havsmiljopoliti-
ken. Gruppen efterfragar en sammanhallen redovisning av vilka de
viktigaste statliga insatserna &r for respektive omrade och en redogé-
relse for resultatet av insatserna i budgetpropositionen. Vidare kan det
vara motiverat att med jamna mellanrum gora férdjupade redovis-
ningar i form av sarskilda resultatskrivelser da bade havsmiljo- och
klimatomradet inkluderar insatser som vidtas inom manga olika sektorer.

* Gruppen betonar vikten av att utskottets synpunkter uppméarksammas
av regeringen i utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning.

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens lopande uppfoljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i
april 2009 att genomféra en uppfdljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen fér omradena havsmiljo och klimat. Syftet har varit
att ta fram fordjupade kunskapsunderlag infor beredningen av budgetpropo-
sitionen for 2010 samt att ge utskottet ett underlag for den fortsatta
dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetforslag och for att kunna genomfora
utskottets arbete med uppfdljning och utvérdering i enlighet med riksdags-
ordningen och riksdagens riktlinjer.
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Resultatbedomning

Utskottets uppfoljningsgrupp kan inledningsvis konstatera att klimatets
utveckling &r allvarlig. Utvecklingen gar at fel hall trots att de svenska
utslappen minskar. Gruppen kan aven, liksom tidigare &r, konstatera att
tillstandet i véara hav ar oroande.

Miljomalsradet har gjort bedomningen att utvecklingen inom klimatom-
radet gar at fel hall eftersom de globala utslappen av véxthusgaser okar.
Klimatforandringarna ar en av var tids stora utmaningar och gruppen beto-
nar vikten av att insatser for att minska utslapp av véaxthusgaser nationellt
och internationellt ges hdg prioritet. Enligt gruppen ar det gladjande att
det nationella klimatmal for perioden 2008-2012 som riksdagen har anta-
git tycks vara mojligt att nd. Vidare ar det positivt att personbilarnas
genomsnittliga utslapp av koldioxid enligt regeringen har minskat fran 181
gram/km till 174 gram/km, bl.a. som en foljd av den 6kande andelen mil-
jobilar i nybilsforsaljningen. Gruppen kan konstatera att &ven andra fakto-
rer som att den genomsnittliga bransleférbrukningen for nya bilar har gatt
ned haft betydelse for den positiva utvecklingen. Gruppen konstaterar sam-
tidigt att utsldppen av vaxthusgaser ar en global utmaning och att det
behdvs betydande utsl&ppsminskningar for att undvika farlig ménsklig
paverkan pa klimatsystemet.

Miljomalsradet har gjort bedomningen att det kommer att bli svart eller
omdjligt att na miljokvalitetsmalet for omradet Hav i balans samt levande
kust och skargard. Utifran vad som framkom bl.a. i utskottets havsmiljoupp-
foljning 2008 delar gruppen denna beddmning.! Laget vad galler tex.
Overgddningen &r fortsatt allvarligt. Gruppen vill darfor understryka utskot-
tets uttalande fran varen 2009, som gjordes i samband med behandlingen
av havsmiljopropositionen, att havsmiljoarbetet maste intensifieras och att
ambitionerna i arbetet maste hojas. | budgetpropositionen redovisas exem-
pel pa insatser som har inneburit en forbattring for havsmiljon. Gruppen
har tidigare konstaterat att arbetet med att bilda marina skyddsomraden har
gatt langsamt. Darfor ar det positivt att arbetet gick framat under 2008,
bl.a. genom att sex nya reservat bildades och att fyra s.k. hansynsomraden
inrattades under aret. Vidare &r det positivt att Ostersjons ostra torskbe-
stand visar tecken pa viss aterhamtning, trots att det fortfarande rader ett
allvarligt 1age for flera kommersiellt utnyttjade fiskarter. Gruppen vill dven
framhalla vikten av bl.a. insatser mot utkast av fisk.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Sedan flera &r pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning, och
miljo- och jordbruksutskottet har genom sin uppfdljnings- och utvarderings-
verksamhet under flera ar tagit en mycket aktiv del i detta arbete. Det
pégér en dialog mellan utskottet och regeringen om hur regeringens resul-
! Rapport 2007/08:RFR3 Uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konse-

kvenser for foretag inom fiskeomradet samt rapport 2008/09:RFR3 Uppfdljning av
statens insatser inom havsmiljéomradet.
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tatredovisning kan forbattras, bade vad géller innehdll och form. Utskottets
synpunkter har handlat bl.a. om valet av indikatorer och deras koppling till
av riksdagen beslutade mal, behovet av att tydliga tidsserier redovisas for
samtliga indikatorer, behovet av uppféljningar av olika statliga insatsers
resultat och bedémningar av hur insatserna bidrar till att mélen nas samt
onskemal om att resultatredovisningen tydligare inriktas pd att redovisa
och analysera resultat i stallet for att redovisa nya insatser. Gruppen note-
rar att regeringen i Aarets budgetproposition framhaller att riksdagens
utskott har en viktig roll att spela nar det géller att precisera sina behov av
resultatinformation och att fora en aktiv resultatdialog med regeringen.

Enligt gruppens bedémning finns det fortsatt behov av att betona att det
ar viktigt att de synpunkter som utskottet for fram uppmarksammas i reger-
ingens utvecklingsarbete. Gruppen vill dven hanvisa till de riktlinjer som
beslutats av riksdagen dar det framgar att regeringen pa ett battre satt
maéste leva upp till riksdagens 6nskemal om férdjupad resultatredovisning.2
Gruppen betonar att en viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsar-
betet bor vara att underlatta riksdagens och utskottens arbete med uppfolj-
ning och utvardering. Vidare &r det enligt gruppens beddémning onskvért
att saval riksdagens som regeringens och forvaltningens behov av resultat-
information beaktas i den fortsatta utvecklingen av miljomalssystemet.

| budgetpropositionen redovisas resultat under utgiftsomrade 20 pa ett
satt som foljer den struktur som valts for att folja upp miljokvalitetsmalen.
Gruppen bedomer att denna struktur i allt vésentligt ar andamalsenlig.
Enligt gruppens bedémning kan redovisningen enligt den valda strukturen
dock utvecklas. Enligt gruppens mening behdvs tydliga mal och indikato-
rer. En utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara att redo-
visa resultat for samtliga delmdl som riksdagen beslutat om. For
havsmiljéomradet redovisas resultat endast for fyra av de sju delmalen, vil-
ket &r en forandring jamfort med redovisningen i budgetpropositionen for
2009 dar resultat for samtliga delmal redovisades. Vidare kan riksdagens
analyser av redovisade resultat underlattas om regeringen i okad utstrack-
ning lamnar en egen beddémning av hur olika insatser bidrar till att de
olika malen kan nas.

Uppfoéljnings- och utvérderingsgruppen kan konstatera att huvuddelen av
de insatser som staten vidtar for att nd malen inom klimatomradet respek-
tive havsmiljoomradet gors inom ramen for andra utgiftsomraden. Gruppen
efterfrdgar en sammanhéllen redovisning av vilka de viktigaste statliga
insatserna ar for respektive omrade och en redogorelse for resultatet av
insatserna i budgetpropositionen. En naturlig utgéngspunkt for en sadan
redovisning &r riksdagens beslut varen 2009 med anledning av klimatpro-
positionen och havsmiljopropositionen. I och med att en sddan redovisning
inkluderar ménga olika samhallssektorer bedémer gruppen att det kan vara
lampligt att med jamna mellanrum infor utskottets budgetberedning redo-
visa resultat dven i form av en sérskild resultatskrivelse.

2 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten redovisa mal och resultat till riksdagen. Formerna for denna
resultatredovisning har varit och ar foremal for utvecklingsarbete, inom
béde riksdag och regering. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdag och
regering ett battre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare
kunna bedoma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslu-
tade mal. Inom riksdagen har utvecklingen av mél- och resultatstyrningen
bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom
olika utskott, déribland miljo- och jordbruksutskottet.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.® Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en
central lank i styrkedjan, bade nar det géller ekonomisk styrning och regel-
styrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. information om resurser har fordelats enligt de
politiska prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnétts samt om de
lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens
arbete med uppféljning och utvardering ar ett satt att fa en sddan resultat-
information och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget.
Av riktlinjerna framgdr vidare att uppfoljning och utvardering inom riksda-
gen bor ha en framatblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag
for val underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.
Utskottens uppfoljning och utvérdering bor enligt riktlinjerna anvéndas
som ett instrument for att bedéma vilka eventuella justeringar i budgeten
eller lagstiftningen som kan behdvas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen dr utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har majlighet att
ta stallning till de resultat som regeringen redovisar i forhallande till de
mal och anslagna medel som riksdagen beslutat. Regeringen maste enligt
riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens énskemal om for-
djupad resultatredovisning. Detta &r enligt riksdagens riktlinjer nédvéandigt
for att dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsétta.

1.2 Utskottets uppféljning

Som en del i utskottens l6pande uppféljning ingdr att behandla den resul-
tatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet
har under de senaste aren genomfért uppfdljningar av regeringens resultat-
redovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 och 23, vilka har
behandlats av utskottet i budgetbetankandena. Utskottet har utifran uppfélj-

3 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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ningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om behovet av fortsatt
utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets stéllningstaganden
vad galler ekonomisk styrning uppmérksammas i det fortsatta utvecklings-
arbetet. Riksdagen har beslutat att godkanna det som utskottet har anfort i
dessa fragor.*

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i april 2009 att hdsten 2009 fort-
sétta att genomfora uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen.® Syftet med uppféljningarna har varit att ta fram
fordjupade kunskapsunderlag infor beredningen av budgetpropositionen for
2010. Uppféljningarna har vidare syftat till att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen inom milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Uppfoljningarna har inriktats pa vissa omréden, varav havsmiljo och Kli-
mat redovisas i denna rapport. Parallellt har en motsvarande uppféljning
gjorts for omradena fiske, jordbruk och livsmedel, vilken redovisas i en
annan rapport till utskottet.

I uppféljningen beskrivs och analyseras resultatredovisningen i budget-
propositionen, vad avser bade struktur och innehdll. Uppféljnings- och
utvarderingsgruppen har i sin analys av materialet utgatt fran de synpunk-
ter som utskottet har lamnat i samband med tidigare uppfdljningar. En
utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara mgjligt for
utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i beredningen
av regeringens budgetférslag och genomfora arbetet med uppféljning och
utvérdering.

1.3 Regeringens miljomalsrapportering till riksdagen

Regeringen ska arligen lamna Gversiktlig rapportering av hur arbetet med
att nd miljokvalitetsmalen fortskrider.6 Redovisningen bor omfatta ett urval
av indikatorer som aterkommer varje ar och ska ge underlag for beslut om
att sétta in atgarder om det visar sig att forutsattningarna att na de upp-
satta miljokvalitetsmalen inte ar tillfredsstillande. Vart fjarde &r ska en
fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen goras i syfte att klarlagga om
styrmedel eller mél behéver korrigeras.

Miljomalsradet sammanstéller arligen underlag for regeringens rapporter-
ing till riksdagen om utvecklingen av arbetet med att nd miljokvalitetsma-
len. Detta underlag finns sammanstallt i de arliga s.k. de Facto-
rapporterna. De arliga redovisningarna kompletteras med en fordjupad
utvardering som aven ska soka ge en forklaring till det uppnadda resulta-
tet. Denna fordjupade redovisning bér, enligt vad som anférdes i samband
med inforandet av Miljomalssystemet, innehdlla kostnadsberaknade forslag
4 Hosten 2008 behandlades detta i bet. 2008/09:MJU1 och MJU2.

5 Miljo- och jordbruksutskottet, protokoll utskottssammantrade 2008/09:29.
6 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.

2009/10:MJU1

121



2009/10:MJU1

122

BiLaca 4 UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR HAVSMILIO
OCH KLIMAT

om miljokvalitetsmal, delmal eller styrmedel inklusive forslag om lagstift-
ning behdver revideras, bl.a. mot bakgrund av samhéllsekonomiska och
statsfinansiella effekter eller av effektivitetsskal. Hittills har tva sddana for-
djupade utvarderingar genomforts. Véaren 2004 redovisades den forsta
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen, och varen 2008 redovi-
sade Miljomalsradet den andra fordjupade utvarderingen.

Miljomalssystemet har setts Gver av en statlig utredning p& uppdrag av
regeringen. Resultatet redovisades den 6 oktober 2009 i betdnkandet Miljo-
malen i nya perspektiv’. Utredningen foreslar att de 16 miljokvalitetsmalen
ska kvarstd och beslutas som hittills av riksdagen. Daremot foreslas att
bedémningsgrunden for méluppfyllelse av miljokvalitetsmélen ska andras
sa att den miljokvalitet som malen uttrycker eller forutsattningarna for att
na denna kvalitet ska vara uppfyllda. Vidare foreslds att tydliga etappmal
for samhallsomstallningen ska tas fram och att de flesta av dagens ca 70
delmal kan omvandlas till sddana mal. Normalt ska etappmalen beslutas av
regeringen, och inte som tidigare av riksdagen. Naturvardsverket foreslas
fa ett samordningsansvar for miljémalsuppfoljningen. En sarskild bered-
ning med foretradare for riksdagspartierna foreslas fa i uppgift att ge rad
till regeringen om hur miljokvalitetsmalen kan nas. Till beredningen knyts
de nuvarande medlemmarna i Miljomalsradet som experter. Vidare fore-
slas att systemet tillfors en funktion for oberoende, riktade utvéarderingar
av styrmedel och myndigheters miljoarbete. Utredningsbetdnkandet bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

2 Utskottets tidigare stallningstagande

Utskottets tidigare uppféljningar av regeringens resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet har under senare ar lopande foljt upp utveck-
lingen av miljokvalitetsmélen. Utskottet har i samarbete med Miljomalsra-
det anordnat seminarier om uppféljningen och utvarderingen av arbetet
med att na Sveriges miljokvalitetsmal.

Sedan hosten 2007 har utskottet foljt upp regeringens resultatredovis-
ning i budgetpropositionen vad galler havsmiljoomradet med avseende pa
miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen
Overgddning, Giftfri miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv. Hosten 2008 upp-
marksammades dven klimatomradet i utskottets uppfoljning. Pa utskottets
forslag har riksdagen godkant det som utskottet anfort i uppféljningarna.®

7 SOU 2009:39.
8 Hosten 2009 gjordes detta i bet. 2008/09:MJU1.
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Utskottets fordjupade uppféljning av havsmiljofragor

Under 2008 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en férdjupad uppfolj-
ning av statens insatser inom havsmiljdomrédet.° Uppféljningsrapporten
behandlades av utskottet i budgetbetdnkandet hosten 2008. Riksdagen god-
kénde dérefter vad utskottet kommit fram till med anledning av uppfolj-
ningen.l® | sammanhanget kan &ven namnas att utskottets fordjupade
uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for
foretag inom fiskeomréadet fran 2007 behandlade fragor med béring pa havs-
miljon.1! Varen 2009 behandlade riksdagen regeringens proposition om en
sammanhallen havspolitik dar flertalet av de fragor som tagits upp i utskot-
tets havsmiljéuppféljning behandlades.?

Uppfdljningen av resultatredovisningen i budgetpropositionen for
2009

| forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropo-
sitionen konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att laget var allvarligt
vad galler bdde havsmiljén och klimatet. F6r bdda omradena gér utveck-
lingen at fel hall trots att de svenska utslappen minskar. Utskottet menade
att fortsatta insatser darfor var nddvéndiga.

Havsmiljo

Nar det géller resultaten av statens insatser for havsmiljon konstaterade
utskottet att en 1ang rad &tgarder har vidtagits under en féljd av & men att
manga problem i havsmiljon kvarstar. Utskottet konstaterade att ett flertal
atgarder har genomforts i syfte att minska dvergddningen av haven. Utslap-
pen av dvergddande damnen har minskat till foljd av insatser inom bl.a.
kommunal avloppsrening och jordbruk, men problemen med 6vergddning
och syrefria bottnar kvarstér trots detta. Utskottet menade att det ar viktigt
att ndrmare studera de problem som framkom i utskottets fordjupade upp-
foljning och att fortsattningsvis folja upp och utvdrdera resultaten av
anlaggande av vatmarker och kantzoner.

Vidare uppmérksammades att halterna av flera kanda miljogifter har
minskat till foljd av bl.a. skarpt kemikalielagstiftning men att det anda
finns problem med redan férorenade omraden och nya utsldpp. Utskottet
lyfte fram problemen med batbottenfarger, nya miljogifter och lakemedels-
rester, liksom behovet av att arbeta for minskad giftanvandning i samhél-
let. Utskottet konstaterade att insatser mot utsldpp av olja och marint
avfall gett delvis positiva resultat men att problem kvarstar i Ostersjén och

9 Rapport 2008/09:RFR3 Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljéomrédet.
10 Bet. 2008/09:MJU1.

11 Rapport 2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2.

12 Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29.
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Vasterhavet, delvis p& grund av bristande efterlevnad av regelverket. Det
ar viktigt med ett internationellt regelverk men ocksa att hoga krav stalls
nationellt.

Utskottet konstaterade att situationen for flera fiskbestand var Kritisk,
varfor det &r viktigt att fortsatta att uppmarksamma fiskets konsekvenser
for havsmiljon och att vidta nédvandiga atgarder. Utskottet lyfte fram pro-
blemen med utkast av fisk och arbetet med barlastvatten och konstaterade
att olika aktorer har riktat kritik mot den gemensamma fiskepolitiken.
Utskottet hanvisade aven till den foérdjupade uppféljning av de fiskepoli-
tiska insatsernas resultat och konsekvenser som utskottet genomférde 2007.

Utskottet noterade att arbetet med marint omradesskydd har gatt lang-
samt men att antalet marina naturreservat m.m. nu okar. Utskottet konstate-
rade vidare att en tkande exploatering av kusten sker trots strandskyddet
och att havsmilj6fragor ofta inte kommer in i den fysiska planeringen.

Utskottet konstaterade att den nu pagdende havsmiljosatsningen har rik-
tat myndigheters och andras fokus mot tillstandet i havsmiljon. Samtidigt
som aktorerna ar positiva till att havsmiljofragor uppmarksammas riktas
viss kritik mot delar av satsningen, bl.a. skarpsillsutfiskningen. Utskottet
ansag att det var for tidigt att bedéma hur relevant kritiken ar.

Utskottet konstaterade att myndigheternas insatser inom havsmiljéomra-
det styrs av olika mal och att styrningen av vissa myndigheter upplevs
som otydlig. Utskottet framhdll vikten av langsiktig styrning samt forbatt-
rat samarbete och samverkan mellan de olika aktorerna. Kunskapen om
havsmiljon och om de olika tgardernas effekter ar begransad, bl.a. efter-
som uppfoljningsinsatser inte prioriteras och det finns oklarheter i den
marina miljoovervakningen. Utskottet framholl dven vikten av fortsatt inter-
nationellt samarbete i havsmilj6fragor.

Klimatet

| forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropo-
sitionen konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att klimatférandringarna
ar en av Var tids stérsta utmaningar. Mot den bakgrunden &r det viktigt att
regeringen lopande féljer upp och utvarderar de dtgarder som gors inom
klimatomradet samt arligen redovisar och analyserar de resultat som upp-
natts till riksdagen.

Resultatredovisningens struktur

Utskottet konstaterade att insatserna for havsmiljon och klimatet styrs av
flera olika mal, vilket gor att resultaten av insatserna redovisas pé olika
stillen i budgetpropositionens resultatredovisning. Utskottet pekade pa att
det finns en inneboende svarighet i den nuvarande malstrukturen, vilken
innebar att det ar svart att tillgodogora sig en samlad resultatutveckling for
tva s& overgripande omraden som havsmiljé och klimat. Utskottet menade
att det skulle vara vardefullt om regeringen i kommande érs budgetproposi-
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tioner kunde ge dels en samlad resultatredovisning for miljosituationen i
havet i vilken de faktorer som paverkar havsmiljon behandlas gemensamt,
dels en liknande samlad resultatredovisning for klimatomradet.

Utskottet menade att det utifrdn den redovisning som gors i budgetpro-
positionen var svart att tydligt knyta de statliga insatserna till effekter pé
utvecklingen inom havsmiljon respektive klimatomradet. Utskottet pape-
kade att det finns utvérderingar av olika insatser, bl.a. av klimatinvester-
ingsprogrammen (Klimp). Det hade underléttat riksdagens arbete om
resultatet av sddana utvarderingar hade redovisats.

Utskottet konstaterade att de resultat som redovisas for bade havsmiljo-
och klimatomradena kan harledas till insatser inom ett flertal olika omra-
den. For att underlatta framtida resultatanalyser borde relevanta indikatorer
tas fram som pa ett samlat satt kan bidra till bedémningen av hur de olika
insatserna paverkar havsmiljon respektive klimatet. | detta ingar att tydli-
gare redovisa regeringens bedémning av vad som &r faktiska resultat av
statens olika insatser och att relatera detta till den allménna utvecklingen.

Utskottet menade vidare att riksdagens fortsatta analyser av redovisade
resultat skulle underlattas om regeringen lamnar en egen bedémning av de
olika insatserna och hur de bidrar till att nd de mal som riksdagen beslu-
tat. Utskottet framholl &ven att resultatredovisningen tydligare borde vara
inriktad pa resultat av de insatser som gors och betonade vikten av att det
ar mojligt att folja utvecklingen av de olika indikatorerna Gver aren, t.ex. i
form av tabeller. En sidan redovisning skulle underlatta riksdagens analys.

Utskottet betonade vikten av att regeringen lamnar tydliga och dndamals-
enliga resultatredovisningar som underlag infor riksdagens beredning av
regeringens budgetforslag och att detta dven fortsattningsvis i huvudsak
bor ske arligen i budgetpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha behov
av fordjupade resultatredovisningar. Sédana redovisningar bor lamnas av
regeringen i sarskilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetberedningar.
Utskottet pAminde om att det hdsten 2007 framforde att det utover resultat-
redovisningen i budgetpropositionen vore vardefullt om riksdagen kunde f&
en fordjupad redovisning och analys av vilka resultat som har uppnétts
genom de satsningar som gors inom havsmiljoomradet, t.ex. i form av en
resultatskrivelse. Utskottet noterade att en sddan resultatskrivelse annu inte
hade tagits fram.

Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen

Sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom
bade riksdagen och Regeringskansliet. Utskottet konstaterade att det
genom sin uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet under flera ar tagit
en mycket aktiv del i detta arbete och att det inom det miljopolitiska omra-
det hade inletts en dialog om hur regeringens resultatredovisning kan
forbattras. Det &r utskottets ambition att riksdagen ska kunna ge en tydlig
aterkoppling till regeringen i dessa fragor. Utskottet konstaterade att reger-
ingen inte hade kommenterat de synpunkter som utskottet framforde i
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tidigare ars budgetbetiankande. Utskottet utgick fran att de synpunkter som
utskottet tagit upp skulle komma att beaktas av regeringen i det fortsatta
arbetet.

3 Regeringens redovisning av den ekonomiska
styrningens utveckling

I och med budgetarbetet for 2009 beslutade regeringen att dndra innehallet
i och formerna for resultatstyrningen av myndigheterna och deras verksam-
het. Den enhetliga verksamhetsstrukturen'® utgick, och den arliga styr-
ningen av myndigheterna &r numera inriktad mot verksamhetens resultat
utifran det instruktionsenliga uppdraget. Det innebér att regeringens redo-
visning av resultat till riksdagen i hogre grad &n tidigare kan komma att
behdva baseras pd annan information &n den som myndigheterna redovisar
i &rsredovisningen.™

| forra arets budgetbetankande anforde finansutskottet att man hade for-
staelse for att resultatinformationen till riksdagen kunde behova utformas
pa olika satt for olika omraden och att férandringarna av resultatstyrningen
i riktning mot okad verksamhetsanpassning och flexibilitet maste ske suc-
cessivt och tillatas ta tid.1® FiU ansdg emellertid att flera av férandringarna
angaende malen var oklart motiverade och beklagade att det inte redovisa-
des nagon samlad strategi for hur resultatredovisningen var tankt att fun-
gera gentemot riksdagen. FiU konstaterade vidare att fordndringarna inte
innebar nagra forbattringar nar det géller tydlighet i malformuleringarna
och anvindningen av resultatindikatorer. 1 vissa fall, sarskilt p& miljo- och
jordbruksutskottets omraden, innebar forslagen i stallet att inslagen av vag-
het och oklarhet dkade. FiU menade att forandringarna i riktning mot en
okad verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyrningen inte far
innebéra att kvaliteten eller precisionen i redovisningen till riksdagen for-
samras.

| arets budgetproposition anger regeringen att dess utgangspunkt ar att
en okad grad av verksamhetsanpassning staller hogre krav p& saval reger-
ingen som riksdagen. Enligt regeringen innebdr det i praktiken att reger-
ingen har att 6vervaga vilka méal som ska beslutas eller anges for olika
utgiftsomraden eller delar av utgiftsomraden, vilka indikatorer eller matt
som ska anvéandas och vilken resultatinformation som bor 1dmnas vid olika
tidpunkter for att skapa forutsattningar for en fullédig formaliserad dialog

13 Den statliga verksamheten delades tidigare in i politikomréden, verksamhetsomraden
och verksamhetsgrenar.

14 Det kan dven ndmnas att den 1 januari 2009 tradde forandringar i anslagsférord-
ningen (1996:1189) i kraft som innebar en overgang till kostnadsmaéssig anslagsavrak-
ning av forvaltningsutgifter. Regeringen beslutade i maj 2009 (Fi2009/4428) om hur
6|\(/ergéngseffekterna i samband med overgangen till kostnadsmassig anslagsavrikning
ska hanteras.

15 Bet. 2008/09:FiU2.
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mellan riksdagen och regeringen om resultaten. Regeringen framhaller i
likhet med finansutskottet att riksdagens utskott har en viktig roll att spela
i att precisera sina behov av resultatinformation och att féra en aktiv resul-
tatdialog med regeringen.

Regeringen menar att dess resultatredovisning i férsta hand syftar till att
ge riksdagen mdjlighet att beddma i vilken grad beslutade eller angivna
mal ar uppfyllda. Resultatredovisningen lamnas i normalfallet i budgetpro-
positionen, men resultat kan dven redovisas i sarpropositioner eller i skri-
velser. Verksamhetens karaktar ar avgodrande for hur regeringens redovis-
ning av resultat till riksdagen utformas. Regeringen maste exempelvis
overvaga inom vilka omraden information ska redovisas l6pande, men
ocksd om resultatinformation ska lamnas for varje omréade arligen eller
mindre frekvent. Regeringen menar att det ytterst ar en uppgift for reger-
ingen att, med beaktande av berdrda utskotts énskemal, besluta om inrikt-
ning, omfattning, periodicitet etc. ndr det géaller redovisning av resultat
inom ett utgiftsomrade. Detta innefattar aven att ta stillning till om mal
ska beslutas eller anges for ett omrade.

| arets budgetproposition understryker regeringen att forandringarna i
riktning mot okad verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyr-
ningen &ven syftar till att successivt 6ka kvaliteten och precisionen i
resultatredovisningen till riksdagen. Det utesluter dock inte enligt regering-
ens beddémning att det i praktiken kommer att finnas skillnader i hur
resultatredovisningen till riksdagen utformas inom olika verksamhetsomra-
den.

Regeringen anser vidare att budgetpropositionen pa de flesta omraden &r
det mest lampliga dokumentet for den I6pande redovisningen av mél och
resultat. | en del fall beslutas om mal for ett bredare verksamhetsomrade
och for en langre tidsperiod. Enligt regeringens bedémning kan det da
vara lampligt att en fordjupad resultatredovisning ingér i den sarproposi-
tion dar forslag om den framtida inriktningen lamnas. Det kan ocksd i
flera fall vara lampligt att regeringen redogér for &syftade mél och upp-
nadda resultat utan att samtidigt lamna néagra forslag till nya atgarder.
Regeringen menar att utvecklingen inom ett verksamhetsomrade med for-
del kan redovisas i en skrivelse till riksdagen.

4 Havsmiljo
4.1 Anslag for havsmiljoomradet

Omradet Miljopolitik ingar i utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard. Regeringen foreslar att sammanlagt 4 824 miljoner kronor anslas for
omradet Miljopolitik, vilket bestar av 15 anslag, varav ett ar anslaget for
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havsmiljo. For budgetaret 2009 6kades anslaget med 150 miljoner kronor
till sammanlagt 285 miljoner kronor. Regeringen foreslar en fortsatt
okning av anslaget for 2010 till totalt 370 miljoner kronor.

Tabell 1 Utgiftsutvecklingen for anslag 1:12 Havsmiljo

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat

2008 2009 2009 2010 2011 2012
1:12 Havs- 98 285 285 370 280 280
miljo

Kalla: Prop. 2009/10:1 utg.omr. 20.

4.2 Regeringens resultatredovisning

Regeringen redovisar resultaten under utgiftsomrade 20 uppdelat efter de
16 olika miljokvalitetsmalen. Nedan beskrivs regeringens resultatredovis-
ning for malet Hav i balans samt levande kust och skargard. Vidare
beskrivs dven delar av regeringens resultatredovisning under andra miljo-
kvalitetsmal som har betydelse fér omradets utveckling, exempelvis resul-
tat av arbetet med att nd malen Ingen Gvergédning, Giftfri miljo och Ett
rikt vaxt- och djurliv.

Redovisade resultat: Hav i balans samt levande kust och skargard

Foljande resultat redovisas for de sju olika delmal som finns for omradet
Hav i balans samt levande kust och skargard:

— For delmal 1, Skyddsvarda marina miljéer, redovisar regeringen att
sex nya reservat har bildats under 2008, dock inget kulturreservat som
omfattar kust. Totalt har nu drygt 6 % av territorialhavet och 3,5 %
av den ekonomiska zonen ett marint omradesskydd. | sin analys skri-
ver regeringen att skyddet av marina miljéer gar framat, och i septem-
ber 2009 invigdes Kosterhavets nationalpark, Sveriges forsta national-
park med marint fokus.

— For delmal 2, Strategi for kulturarv och odlingslandskap, finns ingen
redovisning.

- For delmdl 3, Atgardsprogram for hotade marina arter, finns ingen
redovisning.

- For delmadl 4, Minskning av bifangster, finns ingen redovisning.

- For delmdl 5, Uttag — atervéxt, redovisas att Miljomalsradet konstate-
rat att delmalet inte uppnaddes malaret 2008. Regeringen anger att det
fortfarande rader ett allvarligt lage for flera kommersiellt nyttjade fisk-
arter, t.ex. alen, dven om vissa fiskbestand, sdsom torsken i Ostersjon,
visar tecken pé viss aterhamtning. 1 sin analys skriver regeringen att
det ar viktigt att fisket bedrivs pa ett langsiktigt hallbart satt och att
den pagéende oversynen av EU:s gemensamma fiskeripolitik kan leda
till nédvéandiga forbattringar. Vidare anges att laget for Kattegattors-
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ken &r fortsatt kritiskt och att det darfér var viktigt att den svenska
och den danska regeringen kom 6verens om att inratta ett totalt fiske-
forbud i den zon som innehéller torskens viktigaste lekomrade.

— For delmél 6, Buller och andra stérningar, redovisas att det under
2008 inrattades s.k. hansynsomraden i skargarden, tvd i Stockholms
lan och tva i Vastra Gotalands lan.

— For delmal 7, Utslapp av olja och kemikalier, redovisas Miljomalsra-
dets bedémning att delmalet ar méjligt att nd trots att sjétrafiken Gver
Ostersjon och Kattegatt hor till den mest intensiva i vérlden. De kon-
staterade utslappen av olja och kemikalier i Ostersjon, Oresund och
Kattegatt ar ungefar 300 per ar. Regeringen bedomer att 6kad lagfor-
ing som ger kénnbara ekonomiska konsekvenser vid illegala utslapp
har bidragit till att antalet konstaterade utslépp i territorialhavet mins-
kar. Det Gver tiden relativt konstanta antalet oljeskadade faglar tyder
dock, enligt regeringen, pa ett morkertal med manga utslapp som ald-
rig registreras.

Regeringen refererar Miljomalsradets bedémning att det kommer att bli
mycket svart eller omgjligt att nd miljokvalitetsmalet dven om ytterligare
atgarder sitts in. Regeringen anger att den mot bakgrund av detta genom
att utoka anslaget 1:12 Havsmiljo och ge det ett flerarigt perspektiv pa ett
tydligt satt har okat ambitionsnivan for att radda haven. Regeringen redovi-
sar vidare att den i proposition En sammanhallen svensk havspolitik, som
beslutades av riksdagen i juni 2009, presenterade en rad atgarder betraf-
fande héllbart nyttjande av havets och kustomradenas resurser, bevarande
och restaurering av ekosystemen, utveckling av havsanknutna néringar och
hur Sverige ska agera i det internationella havsmiljdarbetet.

Dessutom anges att havsmiljépropositionen innehaller en redogérelse for
hur de av riksdagen anslagna medlen for att forbattra havsmiljon anvéands.
Redovisningen ar uppdelad pé restaurering av miljoén, skydd och beva-
rande, minskad Overgddning, ett rent och giftfritt hav samt minskade
luftfororeningar. Av propositionen framgar att regeringen bl.a. gjort fol-
jande bedémning av miljétillstdndet i havet:

— Bottenhavet och Bottenviken inklusive kustomréadena ar ganska val fun-
gerande ekosystem. Begrdansad mansklig paverkan och forbattringsat-
garder inom jordbruk och industri samt utbyggnaden av reningsverk
har gjort att vattnet ar klart och narsalthalterna laga. Kvardréjande for-
héjda halter av vissa miljogifter har dock noterats med negativa effek-
ter pa bl.a. salar som foljd. Fiske bedrivs i huvudsak pa ett hallbart satt.

- Det finns problem i Ostersjons 6ppna del. Problembildande algblom-
ningar av cyanobakterier (blagronalger) ar vanligt forekommande som-
martid, och bottenvatten med tillfallig eller permanent syrebrist kan
tacka 30 % av bottenytan. En med aren tilltagande planktonproduktion
har skapat en okad syrefdrbrukning, som medfort successivt okat lack-
age av fosforféreningar fran sedimenten. Brist pa torsk har givit ett
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onormalt stort bestdnd av skarpsill som i sin tur ger fodslobrist for
yngel av andra fiskarter. Vidare Gverstiger halterna av langlivade mil-
jogifter i manga fall de gransvarden som galler inom EU for konsum-
tionsfisk. | kustnara omraden har det skett en forbattring som en féljd
av atgarder pa land och i sotvatten.

— | Vasterhavet har stora forandringar skett. Problemen ar stérre utmed
kusterna an ute pa oppet vatten. Styrande for utvecklingen i Vasterha-
vet &r i forsta hand tillférseln av narsalter fran Ostersjon och fran
Nordsjon men ocksa till en del fran de svenska tillflodena. Fisksamhal-
lets struktur &r ofdrandrat, men bestdnden av torsk och andra arter har
decimerats kraftigt. | frimst s6dra Kattegatt och i skargardarnas djup-
hélor finns problem med syrefria bottnar som kan ddda djurlivet. Sill
och makrill finns dock i betydande méngd, och bestk av valar tycks
bli allt mer frekvent.

Redovisade resultat: Ingen dvergddning

I budgetpropositionen for 2009 redovisar regeringen féljande resultat for
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergodning.

— For delmdl 1, Utslapp av fosfor, redovisar regeringen att utslappen av
fosforforeningar fran mansklig verksamhet till vatten har minskat med
11 % mellan 1995 och 2006 och att minskningstrenden har avtagit
under senare ar.

— For delmdl 2, Utslapp av kvave, redovisar regeringen att de vatten-
burna utslappen av kvévefdreningar till haven séder om Alands hav
har minskat med 22 % under perioden 1995-2006.

— For delmal 3, Utslapp av ammoniak, redovisar regeringen att utslap-
pen har fortsatt att minska till ca 19 % frdn 1995 ars niva och att
delmalet om 15 procents minskning till 2010 ndddes redan 2005.

- For delmal 4, Utslapp av kvéaveoxider, redovisar regeringen att utslap-
pen av kvaveoxider 2007 uppgick till ca 165 000 ton jamfort med
delmalets 148 000 ton.

Regeringen refererar Miljomalsradets bedémning att det kommer att bli
mycket svart eller omgjligt att nd miljokvalitetsmalet. Trots att utslappen
som bidrar till évergddning fortsatter att minska forbéttras inte tillstandet i
miljon i motsvarande grad. Regeringen hénvisar till att den i havsmiljépro-
positionen redovisar en rad &tgarder mot 6vergddning som kommer att 6ka
mojligheten att n& séval delmalen som miljokvalitetsmalet. Regeringen
beddmer i sin analys att det internationella samarbetet for att minska dver-
godningen aven i fortsittningen ar avgorande for att nd miljokvalitetsma-
let. Regeringen beddmer vidare att det krévs riktade styrmedel for att klara
de belastningsminskningar av fosfor- och kvaveféreningar som kommer att
kravas for att uppna miljokvalitetsmalet. Ett exempel &ar de &tgardsprogram
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som vattenmyndigheterna tar fram under 2009, vilka enligt regeringen
bedéms ha stor betydelse for mojligheterna att nd delmalen for fosfor och
kvave till vatten.

Redovisade resultat: Giftfri miljo

I budgetpropositionen for 2009 redovisar regeringen bl.a. foljande resultat
for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

- For delmdl 3, Utfasning av farliga @mnen, redovisar regeringen att
skarpt reglering nationellt, inom EU och internationellt inneburit viss
minskad anvéndning av flera sarskilt farliga &mnen.

—  For delmal 6, Efterbehandling av fororenade omréaden, redovisar reger-
ingen &ven i ar att identifieringen i princip beddms vara klar. Inventer-
ing av identifierade omraden pdgar. Antalet potentiellt fororenade
omréaden uppgar till ca 80 000. Lansstyrelsernas berakningar visar att
antalet objekt i hogsta riskklassen uppgar till ca 1 400 och i nast
hogsta till 16 000. Efterbehandlingsatgarder med helt eller delvis stat-
lig finansiering har sedan 1999 genomforts pa 58 omraden och med
privat finansiering till foljd av tillsyn pa ca 1 200 omraden.

— For delmél 8, Dioxiner i livsmedel, redovisar regeringen bl.a. att de
svenska utslappen av dioxiner har minskat betydligt, men trots denna
utveckling &r halterna i fisk fran Ostersjon for hoga fran hélso- och
miljosynpunkt.

Regeringen delar Miljomalsradets bedémning att miljokvalitetsmalet kom-
mer att bli mycket svart att nd, bl.a. eftersom utvecklingen mot malet gar
for langsamt samtidigt som anvandandet av kemikalier stadigt dkar med
allt storre produktion i lander dar kemikaliekontrollen &r svag. Genom
Reach och annan ny EG-lagstiftning har dock forutséattningarna for en god
kemikaliekontroll forbéttrats. | sin analys konstaterar regeringen att det
kravs att arbetet med att sanera och aterstélla fororenade omraden bedrivs
effektivare och i en hogre takt an i dag. Regeringen presenterade varen
2009 hur arbetet kan effektiviseras i propositionen Miljobalkens forsak-
ringar och avhjélpande av férorenade omraden?®,

Redovisade resultat: Ett rikt vaxt- och djurliv

I budgetpropositionen for 2009 redovisar regeringen bl.a. féljande resultat
for miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

— Under 2008 faststalldes 18 nya atgardsprogram for hotade arter, vilket
betyder att det finns ungefar 109 fardiga program.

Regeringen redovisar att Miljomalsradet bedomer att miljokvalitetsmalet
blir mycket svart att na till 2020. Mycket tyder pa att forlusten av biolo-
gisk mangfald fortsatter trots okade insatser, dven om takten har minskat
nagot.

16 Prop. 2008/09:217.
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5 Regeringens redovisning for klimatomradet
5.1 Mal for klimatomradet

Varen 2009 beslutade riksdagen om en sammanhéllen klimat- och energi-
politik.'” Riksdagen beslutade om mél for den svenska klimatpolitiken till
2020. Maélet ar att Sveriges utslapp 2020 ska vara 40 % lagre &n utslappen
1990. Det innebdr att utslappen av vaxthusgaser 2020 ska vara ca 20 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter lagre jamfort med 1990 ars nivd. Malet
géller for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsréatter, dvs. transporter, bostéder, avfallsanldggningar, jord- och
skogsbruk och vattenbruk samt delar av industrin m.m. Riksdagen har tidi-
gare faststéllt ett delmal for 2008-2012 som innebar att de svenska utslap-
pen av vaxthusgaser under perioden ska vara minst 4 % lagre &n utslappen
1990.18 Den langsiktiga inriktningen pa klimatpolitiken &r att Sverige inte
har nagra nettoutslapp 2050.

Regeringen skriver i budgetpropositionen att malet om att minska utslap-
pen fram till 2020 ska nds genom utsldppsreduktioner i Sverige och i form
av investeringar i andra EU-lander och icke EU-lander i enlighet med det
som Kyotoprotokollet anger om méjligheten att tillgodorékna sig utslapps-
minskningar utomlands. | klimatpropositionen fran varen 2009 redovisades
bl.a. sarskilda handlingsplaner for att nd klimatmalen: handlingsplan for att
utveckla en fordonsflotta oberoende av fossila branslen, energieffektiviser-
ing i bebyggelsen samt satsningar pa fornybar energi.

5.2 Anslag inom klimatomradet

Av de 15 anslag som utgér omradet Miljopolitik i statsbudgeten &r ansla-
get 1:10 Klimatanpassning och anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar sarskilt inriktade mot klimatomradet. Anslagens omfatt-
ning redovisas i tabellen nedan.

Tabell 2 Utgiftsutvecklingen for anslag under utgiftsomrade 20 (miljoner kro-
nor)

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat Berédknat
2008 2009 2009 2010 2011 2012

1:10 Klimatanpass- 100 83 117 117 92

ning

1:13 Insatser for inter- 49 280 273 280 228 218

nationella klimatinve-
steringar
Kalla: Prop. 2009/10:1 utg.omr. 20.

17 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.
18 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163.
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Anslaget for klimatanpassning syftar till att arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat ska starkas och samordningen forbattras, bade pa central
och pa regional niva. Regeringen redovisar bl.a. att féljande verksamhet
bedrivs. Lantmateriet har i uppdrag att ta fram en ny hojddatabas for att
forbattra kunskapsunderlaget for bedémningen av risker och planering av
atgarder. Oversvamningsriskerna i ett forandrat klimat fortsatter att kartlag-
gas vid Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut arbetar med att forbattra tillgangen till
data till stod for lansstyrelser och kommuner.

Anslaget Insatser for internationella klimatinvesteringar avser insatser i
syfte att uppfylla framtida svenska och internationella klimatataganden
inom ramen for FN:s klimatkonvention. Anslaget foreslds &ven kunna
anvéndas for forvarv av utsldppsutrymme, for utveckling av systemet for
handel med utslappsratter, till att finansiera dvervakning i anknytning till
internationell utslappshandel och till finansiering av den internationella
transaktionsforteckningen (ITL) for registerhallning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter.

| budgetpropositionen skriver regeringen att alla sektorer maste bidra till
att klimatmalen kan nas. Som exempel namns omradena energi, transport,
jord- och skogsbruk, avfallshantering, industri och byggande. | budgetpro-
positionen redovisas en skattebefrielse av miljobilar, vilket berdknas mot-
svara ett skattebortfall pd 670 miljoner kronor 2010. Regeringen pekar
vidare pa vikten av ett framgangsrikt samarbete i klimatfragan pa europe-
isk och global nivd. Under 2009-2011 avser regeringen att satsa drygt 4
miljarder kronor pa klimat och utveckling i bistandet.

5.3 Regeringens resultatredovisning

Regeringens resultatredovisning under utgiftsomrade 20 utgar fran de 16
miljomalen, och huvuddelen av rapporteringen gérs med hanvisning till
resultaten av Miljomalsradets uppfoljningsrapport. Enligt regeringens resul-
tatredovisning under utgiftsomrade 20 fér klimatomradet har foljande upp-
natts:

— Trenden sedan 1990 &r att utsldppen av véxthusgaser i Sverige mins-
kar. Under perioden 1990 till 2007 har de &rliga utslappen varierat
mellan som hégst 77 miljoner ton 1996 och som ldgst 65 miljoner ton
2007. Sedan 1999 har utslappen samtliga ar legat under 1990 ars niva.
Utslappen 2007 var 9 procent lagre &n 1990.

— Det ar framst utslappen fran bostader och lokaler som minskat, medan
utslappen frdn transporter och arbetsmaskiner samt av fluorerade véxt-
husgaser har okat.

—  Personbilarnas utslapp av koldioxid har minskat fran ca 181 gram/km
till 174 gram/km. Den 6kande andelen miljobilar i nybilsférsaljningen
uppges vara en bidragande orsak till minskningen.
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— Riksdagen har faststallt ett nytt klimatpolitiskt mal.

I sin analys drar regeringen slutsatsen att det nationella delmalet for perio-
den 2008-2012 bor kunna nds och att Sverige med det nya klimatpolitiska
mal som riksdagen beslutat pa ett ambitiost satt bidrar till de globala
utslappsreduktioner som behdvs pa lang sikt. Vidare redovisas att det 1ang-
siktiga malet for halten av vaxthusgaser i atmosfaren, enligt Miljomalsra-
det, ar mycket svart att nad. Regeringen anger att koldioxidskatt och
energiskatt ar kraftfulla och samhallsekonomiskt effektiva styrmedel som
aven i fortsattningen bor vara centrala delar av den svenska klimatpoliti-
ken. For att fortsatta att stimulera till inkfp av miljobilar &ven efter att
miljobilspremien har upphort anser regeringen att miljobilar bor skattebe-
frias i fem ar. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga
i host. Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod gar ut 2012. Ett mandat for
forhandlingar om utslappsbegransningar efter 2012 antogs i Bali 2007
(Bali Action Plan, BAP). Som ordférande i EU leder Sverige unionen i
forhandlingarna. Att nd en 6verenskommelse i KGpenhamn ar en overgri-
pande prioritering for det svenska ordférandeskapet.

6 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens
beddmning

Beddmning av redovisade resultat

Utskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp kan inledningsvis konsta-
tera att klimatets utveckling &r allvarlig. Utvecklingen gar at fel hall trots
att de svenska utslappen minskar. Gruppen kan édven, liksom tidigare ar,
konstatera att tillstdndet i vara hav ar oroande.

Gruppen anser att insatser for att minska utslappen av véxthusgaser natio-
nellt och internationellt boér ha hdg prioritet. Enligt gruppen ar det gléad-
jande att det nationella klimatmal for perioden 2008-2012 som riksdagen
antagit tycks vara mgjligt att nd. Vidare ar det positivt att personbilarnas
genomsnittliga utslapp av koldioxid, enligt regeringen, har minskat frén
181 gram/km till 174 gram/km, bl.a. som en foljd av den Okande andelen
miljobilar i nybilsforsaljningen. Gruppen kan konstatera att Naturvardsver-
ket visat att aven andra faktorer, som att den genomsnittliga bransleforbruk-
ningen for nya bilar gatt ned, har haft betydelse for den positiva
utvecklingen.!® Gruppen konstaterar att utsldppen av vixthusgaser &r en
global utmaning och att det behdvs betydande utslappsminskningar for att
undvika farlig mansklig paverkan pé& klimatsystemet.

Miljomalsradet har gjort beddémningen att det kommer att bli svart eller
omojligt att nd miljokvalitetsmalet for omradet Hav i balans samt levande
kust och skargard. Utifran vad som framkom i utskottets havsmiljéuppfélj-

19 Naturvérdsverket 2009. Rapport 5946 Index over nya bilars klimatpaverkan 2008.
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ning 2008 delar gruppen denna bedémning. Laget vad géller t.ex. évergdd-
ningen &r fortsatt allvarligt. Gruppen vill darfér understryka utskottets
uttalade frdn véaren 2009, som gjordes i samband med behandlingen av
havsmiljopropositionen, om att havsmiljoarbetet maste intensifieras och att
ambitionerna i arbetet méste hojas. | budgetpropositionen redovisas exem-
pel pa insatser som inneburit en forbattring for havsmiljon. Gruppen har
tidigare konstaterat att arbetet med att bilda marina skyddsomraden har
gatt langsamt. Darfor ar det positivt att arbetet gatt framat under 2008,
bl.a. genom att sex nya reservat bildades och att fyra s.k. hansynsomraden
inrattades under aret. Vidare &r det positivt att Ostersjons ostra torskbe-
stand visar tecken pd viss aterhamtning, trots att det fortfarande rader ett
allvarligt lage for flera kommersiellt utnyttjade fiskarter. Gruppen vill dven
framhélla vikten av bl.a. insatser mot utkast av fisk.2® Mot bakgrund av
vad som framkom véren 2008 i utskottets forskningsoversikt éver hur fisk-
populationer paverkas av overgddning och miljogifter vill gruppen fram-
halla att det ar viktigt att folja forekomsten av torsk kopplat till
Overgddningsproblematiken eftersom en minskning av mangden rovfisk
kan leda till att mangden véaxtplankton oOkar, vilket i férlangningen kan
orsaka syrebrist och bottendéd.?

Beddmning av resultatredovisningens form och struktur

Resultatredovisningen av havsmiljoomradet saval som klimatomradet ar
uppdelad under rubrikerna Resultat respektive Analys och slutsatser. Grup-
pens genomgang visar att tyngdpunkten i resultatredovisningen har lagts
pa analysavsnittet. Gruppen har inga synpunkter pa detta; daremot anser
gruppen att det &r onskvart att analysdelen i storre utstrdckning inriktas
mot analys av uppnadda resultat, och att redovisningen av pagdende och
planerade atgarder huvudsakligen gors under avsnittet Politikens inriktning.

I budgetpropositionen redovisas resultat under utgiftsomrade 20 pa ett
satt som foljer den struktur som valts for att félja upp miljokvalitetsmalen.
Gruppen bedomer att denna struktur i allt vasentligt ar andamélsenlig.
Enligt gruppens bedémning kan dock redovisningen enligt den valda struk-
turen utvecklas. Gruppen vill betona att en viktig utgéngspunkt for det
fortsatta utvecklingsarbetet boér vara hur riksdagens och utskottens arbete
kan underlattas. For att kunna prioritera i budgetarbetet och for utskottets
arbete med uppféljning och utvardering behdvs enligt gruppens mening tyd-
liga mal och indikatorer.

En utgangspunkt bor vara att redovisa resultat for samtliga delmal som
riksdagen beslutat om. For havsmiljoomradet redovisas resultat endast for
fyra av de sju delmalen, vilket ar en férsamring jamfort med redovis-
ningen i budgetpropositionen for 2009 dar resultat for samtliga delmal
20 Rapport 2007/08:RFR3 Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och kon-

sekvenser for foretag inom fiskeomradet samt rapport 2008/09:RFR3 Uppfoljning av
statens insatser inom havsmiljéomradet.

21 Rapport 2008/09:RFR4 Fiskpopulationer i svenska vatten — Hur péverkas de av fiske,
6vergoddning och miljogifter?
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redovisades. Vidare kan riksdagens analyser av redovisade resultat under-
lattas av om regeringen i dkad utstrackning lamnar en egen beddmning av
hur olika insatser bidrar till att de olika malen kan nés.

For att kunna folja resultatet av arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
ar det enligt gruppens mening onskvart att i 6kad utstrdckning anvanda
indikatorer som redovisas Gver tid, t.ex. genom att for klimatomréadet redo-
visa hur utslappet av véxthusgaser forandras over tid uppdelat pd olika
sektorer. For havsmiljoomradet vore det t.ex. relevant att redovisa tidsse-
rier som kan spegla resultatet av insatser mot t.ex. évergédning, miljogif-
ter, oljeutslapp och marint avfall. Utskottet har tidigare framhallit vikten
av att det gar att folja utvecklingen av olika indikatorer dver aren, t.ex. i
form av tabeller.

Gruppen saknar en redovisning av vilka resultat de medel som riksda-
gen tidigare anslagit inom klimatomradet gett upphov till. Gruppen kan
konstatera att det for havsmiljéomradet ar svart att fa en samlad bild av
vilka insatser som finansieras av anslaget, utifran den redovisning som
gors i budgetpropositionen. Sammantaget innebdr detta, enligt gruppens
bedémning, att det &r svart att géra en helhetshedémning av resultatet av
de statliga insatserna inom saval klimatpolitiken som havsmiljopolitiken.

I mars 2009 Gverlamnade regeringen propositionen En sammanhallen
svensk havspolitik?? och propositionen En sammanhéllen klimat- och ener-
gipolitik — Klimat?® till riksdagen. | havsmiljopropositionen ges en beskriv-
ning av miljétillstdndet i havet och en redogorelse for atgarder och
styrmedel i syfte att astadkomma en god havsmiljo. P4 motsvarande satt
redovisade regeringen i klimatpropositionen en lagesbeskrivning och en
prognos rorande klimatforandringar samt en redogorelse for olika atgarder
for att na klimatmalen. Gruppen kan konstatera att regeringen i och med
detta relativt nyligen givit riksdagen en Overgripande l&gesbeskrivning for
de bada omradena.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen kan konstatera att huvuddelen av
de insatser som staten vidtar for att nd malen inom klimatomradet respek-
tive havsmiljoomradet gors inom ramen for andra utgiftsomraden. Gruppen
efterfrigar en sammanhallen redovisning av vilka de viktigaste statliga
insatserna ar for respektive omrade och en redogorelse for resultatet av
insatserna i budgetpropositionen. En naturlig utgangspunkt for en sadan
redovisning ar riksdagens beslut varen 2009 med anledning av klimatpro-
positionen och havsmiljopropositionen. | och med att en sddan redovisning
inkluderar manga olika samhallssektorer bedémer gruppen att det kan vara
lampligt att med jamna mellanrum infor utskottets budgetberedning redo-
visa resultat dven i form av en sarskild resultatskrivelse.

22 Prop. 2008/09:170.
23 Prop. 2008/09:162.
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Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Gruppen noterar att regeringen i arets budgetproposition framhaller att riks-
dagens utskott har en viktig roll att spela nér det géller att precisera sina
behov av resultatinformation och att fora en aktiv resultatdialog med reger-
ingen. Gruppen kan konstatera att det sedan flera ar pagar ett utvecklings-
arbete kring ekonomisk styrning och att miljo- och jordbruksutskottet
genom sin uppféljnings- och utvérderingsverksamhet under flera ar har
tagit en mycket aktiv del i detta arbete.

Enligt gruppens bedémning finns det behov av att fortsitta att betona
att det &r viktigt att de synpunkter som utskottet for fram i budgetbetédnkan-
dena med anledning av utskottets uppféljningar uppmérksammas i regering-
ens utvecklingsarbete. Gruppen vill har &ven hénvisa till de riktlinjer som
beslutats av riksdagen och dér det framgér att regeringen pé ett battre satt
maste leva upp till riksdagens dnskemél om en fordjupad resultatredovis-
ning.2*

Regeringen har kommenterat riksdagens synpunkter om regeringens resul-
tatredovisning i sina arliga skrivelser med redogérelser for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen. Varen 2008 angav regeringen att
fragan om uppféljning och analys av resultatredovisningen for havsmiljo-
omrédet bereddes och att regeringen avség att &terkomma till riksdagen
med dels en proposition om en sammanhéllen svensk havspolitik, dels en
proposition om en fordjupad utvérdering av systemet med miljokvalitets-
mal och delmal.?> Varen 2009 angav regeringen att resultatet av utskottets
uppféljning av resultatredovisningen for havsmiljéomradet och klimatomra-
det var under beredning och att regeringen avség att under véren 2009
aterkomma till riksdagen med propositioner om havs- och klimatpolitiken.?

En genomgang av havsmiljopropositionen och klimatpropositionen visar
att de bade propositionerna inte innehaller nagot tydligt svar pa de synpunk-
ter utskottet framfort om regeringens redovisning av resultat till riksdagen.
Fragan om en fordjupad utvardering av systemet med miljokvalitetsmal
har nyligen utretts, och fragan bereds for narvarande av Regeringskansliet.
Gruppen ser det som Onskvart att sévél riksdagens som regeringens och
forvaltningens behov av resultatinformation beaktas i den fortsatta utveck-
lingen av miljomalssystemet. For att underlatta riksdagens arbete med att
prioritera i budgetarbetet och for utskottets arbete med uppféljning och
utvardering ar det viktigt att ta fram tydliga mal och indikatorer.

24 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
25 Skr. 2007/08:75.
26 Skr. 2008/09:75.
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Miljomalsseminarium

Miljomalen i halvtid — de Facto 2009
Tid: Torsdagen den 22 oktober 2009, kl. 9.00-12.00

Plats: Forstakammarsalen, Riksgatan 2, Stockholm

Program:
9.00-9.10 Inledning
Anders Ygeman (s), ordférande, miljo- och jordbruks-
utskottet, moderator
9.10-9.20 Arets de Facto
Eva Eriksson, ordforande, Miljomalsradet
9.20-9.30 Ett rikt vaxt- och djurliv
Eva Thornelof, avdelningschef, Naturvardsverket
9.30-9.40 Majligheten att uppnéa levande skogar
Monika Stridsman, generaldirektor, Skogsstyrelsen
9.40-9.50 Det internationella klimatarbetet och vart svenska
klimatmal
Tom Hedlund, Miljédepartementet
9.50-10.15  Fréagor
10.15-10.45 Kaffepaus
10.45-10.55  Klimatférandringarnas paverkan pa miljomalen
Gunn Persson, SMHI
10.55-11.05  Skogsnaringens arbete for att na miljomalen
Marie S Arwidson, vd, Skogsindustrierna
11.05-11.15  Naturskyddsforeningens arbete med klimat, skog
och biologisk mangfald
Mikael Karlsson, Svenska Naturskyddsforeningen
11.15-11.25  Utredningen om miljomalssystemet
Siv Ericsdotter, huvudsekreterare i Utredningen om
miljomalssystemet
11.25-11.55  Fragor
11.55-12.00  Avslutning
Claes Vésterteg (c), vice ordférande, miljo- och jord-
bruksutskottet
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Miljomalen i halvtid — de Facto 2009

Ordféranden: Konferensdeltagare! Hej och valkomna till denna gemen-
samma konferens mellan Miljomalsradet och riksdagens miljé- och jord-
bruksutskott.

Det &r nu tio ar sedan vi fick det nationella miljomalssystemet, och jag
tycker att det &r ett system vi internationellt sett kan vara mycket stolta
Over. Det ar ett system dar vi i unik politisk enighet har slagit fast vad
som ska matas och vad som ska féljas upp sa att vi kan fa en gemensam
bild av de miljéproblem som finns, vad vi ar beredda att géra at dem och
hur vi ligger till.

Det &r nu som sagt det tionde aret. Vi har utfast oss att 16sa de stora
miljoproblemen inom en generation. Det &r darfor den rapport som i dag
ligger pa vart bord heter Miljomalen — i halvtid, de Facto 2009. Léser
man rapporten ser man att mycket ar bra och gar at ratt hall, men pé& besvi-
rande manga omraden gar utvecklingen at fel hall.

Kanske annu lite mer besvérande — framfor allt for oss som &r parlamen-
tariskt aktiva — ar att forra arets rapport hette Miljomalen — nu ar det
brattom! och att &rets rapport visar pd i princip samma bild som dé&. Det
har alltsd inte hant s& mycket som vi alla skulle ha 6nskat under det ar
som gétt sedan den forra rapporten och det seminarium vi d& hade har i
Riksdagshuset for att diskutera den. Det ar i huvudsak samma milj6pro-
blem vi star infor.

Pa nagra av de viktigaste omradena har utvecklingen till och med gatt
at fel hall. Det ror havsmiljon, och det ror klimatet — var tids kanske stor-
sta Odesfrdga. P& dessa omraden visar rapporten ocksd det vi alla vet,
namligen att manga av problemen har en internationell dimension och kra-
ver internationella atgarder for att losas. Darfor ar det extra orovackande
att finansministrarna nér de traffades inte kunde komma &verens om de
ganska blygsamma forslag till klimatfinansiering som kommissionen hade
presenterat.

Manga forsoker teckna den internationella bilden med ganska mérka
moln och siga: Det kommer inte att ga att fa nagon Gverenskommelse i
Kopenhamn, det kommer inte att ga att nd tvagradersmalet och sa vidare.
Jag skulle darfor vilja forsoka teckna en lite ljusare bild av l&get infor
Kdpenhamn.

Tank tillbaka till tiden dd Kyotoavtalet skulle forhandlas fram, och tank
pa den politiska situation vi da hade i varlden! Det fanns ingen bred accep-
tans for att klimathotet ens fanns. I USA dominerades senaten och kongres-
sen av politiker som hévdade att klimathotet inte fanns — och om det
fanns var det nagot positivt. 1 Japan var man inte beredd att gora egentli-
gen nagra rejala utfastelser om att minska sin klimatpaverkan, och Austra-
lien dominerades av samma klimatfornekare som USA. Ryssland var i
onad och var valdigt svart att ha att géra med.
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Jamfor detta med den situation vi har i dag! Vi har IPCC. Det finns en
bred konsensus i vérldssamfundet om att klimateffekten finns och att den
ar dsamkad av mansklig paverkan. I USA har vi en kongress som faktiskt
tar klimathotet p& allvar och en president som &r beredd att ta pa sig en
drivande roll internationellt. Japan ar berett att minska sina utslapp med en
fjardedel. 1 Australien har det styre som fornekade klimatproblemen kas-
tats ut, och i just klimatfrdgan har ett nytt styre kommit p plats.

Ska man spetsa till det och g& emot lite av den konventionella visdom
vi kan lasa om i tidningarna kan man saga att det aldrig har funnits s& bra
forutsattningar som just nu for att fa ett bindande klimatavtal i Kdpen-
hamn. Nar vi om ett ar ses igen och far en ny rapport ska vi alltsa
forhoppningsvis kunna sla fast att klimatet faktiskt gar at ratt hall och att
det finns ett internationellt avtal som vi kan borja bygga pa.

Jag vill aterigen hélsa er valkomna till denna konferens, och jag hoppas
att vi far en spannande dag med manga intressanta och nya kunskaper.
Vélkomna hit! Jag lamnar harmed ordet till Eva Eriksson, Miljomalsradets
ordforande.

Eva Eriksson: Tack for det! Det var lite dyster stdimning har innan ordfo-
randen kom upp i talarstolen. Det var ungefédr som om vi skulle bérja en
predikan, och jag tyckte att man val far sdga som Gosta Berling: Antligen
stod han dér i talarstolen.

Detta ar namligen ett omrade som handlar valdigt mycket om opinion
och om politiskt mod att skapa ett miljomalssystem och arbeta med miljo-
politik. Darfor &r den har dagen, da vi ska 6verlamna halvtidsrapporten till
er i miljo- och jordbruksutskottet och dven delar av naringsutskottet, en
viktig dag. Vi ska ga igenom det vi har astadkommit utifrdn de politiska
beslut som &r fattade i riksdagen.

Jag vill forst saga att miljomalssystemet ar en framgdng och ocksa en
stor konkurrensfordel for Sverige. Man kan séga att utvecklingen i miljon
gdr at ratt hall pa flera omraden, framfor allt pd de omraden som vi sjalva
rader Gver. Men det blir dnda svart att nd manga av miljokvalitetsmalen,
och det finns flera orsaker till det.

For det forsta ar miljomalen oerhort ambitiost formulerade.

For det andra ar malen starkt beroende av utvecklingen i den svenska
samhallsstrukturen.

Naturens aterhamtningsformaga ar en tredje faktor, och jag menar att
den ar central och paverkar mdjligheten att nd miljokvalitetsmalen inom
givna tidsramar, det vill saga till ar 2020.

For det fjarde har manga av de atgarder som tidigare foreslagits inte
alls genomforts.

Arbetet for att nd miljomélen har dock utvecklats positivt och bidragit
till att det totala miljomalsarbetet har forbattrats. Det har starkt samverkan
mellan myndigheter, néringsliv och andra aktérer i samhallet. Synen pé en
hallbar samhallsutveckling har utvecklats, och miljofragorna har blivit
béattre integrerade i samhallet och samhallsdebatten.
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Arbetet med att nd miljémalen &r i dag ett stort samverkansprojekt, och
for god effektivitet behévs en hdg grad av samordning. Vi vet av det vi
har sett att det ar effektivt att satsa resurser p& samordning i hela miljo-
malssystemet.

De miljomalsansvariga myndigheternas ansvarsférdelning i frdga om upp-
foljning har utvecklats och forbittrats. Genom arbetet i de tre atgardsstrate-
gierna har aven samverkan i &tgardsarbetet utvecklats positivt. Men det &r
klart att det finns en 6nskan om att ytterligare klargora ansvaret for att
foresla atgarder och for att bistd lanen, framfor allt i det regionala miljo-
malsarbetet.

Integreringen av de sarskilda sektorsansvaren for miljomalsfragorna i
miljémalssystemet har fungerat bra, kan man siga. Aven om arbetet for att
na miljomalen har starkt den regionala samverkan mellan myndigheter och
synen pa vad som &r hallbar samhallsutveckling behéver miljomalen annu
tydligare integreras som en del av politiken for hallbar utveckling.

Inom miljdomradet har Sverige en styrka i helhets- och systemtankande
i ett livscykelperspektiv. Det kan vi se nar det galler arbetet med miljomals-
systemet. Jag tycker — och jag far std for det sjalv — att miljomalsarbetet
ar ett exempel pa en offentlig innovation inom miljépolitiken. Sverige har
faktiskt enligt Unep och andra rapporter kommit l&ngre &n alla andra lander.

Men arbetet behover vidareutvecklas, och ny kunskap kommer att beho-
vas for att man ska nd malen. Vi behdver ocksa bredda arbetet sa att dven
naringsliv och konsumenter kan medverka och bidra i mycket storre utstrack-
ning. Det arbetet har ju péborjats, men det &r dndé en viktig markering. Vi
skriver om det, och vi tar nya initiativ inom det omradet.

Vi tror ocksa att det nar det galler det svenska miljétiankandet och miljo-
kunskaperna i offentlig sektor finns sk&l att fundera éver hur man skulle
kunna exportera det har och anvanda sig av miljémalssystem och miljo-
malsarbete relaterat till det i mer av en diskussion pa den internationella
nivan. Det sager jag utifran att det standigt kommer forfragningar om vart
miljéoméalssystem, om hur vi har kunnat implementera det och om det fak-
tum att det ar ett system som bygger pa olika nivder med malformuler-
ingar tagna pa bade nationell, regional och lokal niva. Det &r ett utmarkt
system i en demokrati.

Arbetet pa regional niva har varit mycket framgangsrikt. Lansstyrelserna
jobbar aktivt med miljomalen och tycker att det &r ett stimulerande arbete,
vilket jag vill understryka i dessa tider. De har ett stort fortroende for mil-
jomalssystemet. Det ar systematiskt, och det ar langsiktigt. Strukturen med
mal, atgarder, uppfoljning och utvarderingar ger som sagt var forutsatt-
ningar for ett mycket effektivt miljoarbete.

Kommunerna har gjort stora framsteg. Nastan 290 kommuner, alltsd 84
procent, arbetar med miljémaélen. En tredjedel har tagit fram egna miljo-
mal, och nagra jobbar bara utifrdn de nationella. | tva tredjedelar av
kommunerna ligger i dag ansvaret for miljomalsarbetet pd kommunstyrel-
serna. Att ansvaret finns pa en hdg niva starker naturligtvis arbetet nar det
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galler bade politiskt ledarskap och administration och ocks& nar man disku-
terar budgetinsatser och annat. Jag tycker att man ska lagga marke till att
det finns ett sadant arbete ute i kommunerna.

Miljomalen fungerar som ett kitt for de olika akt6rerna i miljoarbetet
som helhet, och de ger en gemensam grund att std pa. Det innebéar att de
politiska ambitionerna och malen blir tydliga for alla i ett system som &r
genomskinligt och latt att uppfatta. Det innebar ockséa att man féar en legiti-
mitet for miljoarbetet utifrdn miljomalssystemet.

Som ni forstar tycker jag alltsd att miljomalssystemet som system ar ett
utmérkt medel att anvanda sig av for att kunna genomféra de av riksdagen
fattade besluten om miljokvalitetsmal. Det ar ett effektivt system, och det
ar latt att lasa ut de ekonomiska vinsterna av denna effektivitet.

Trots allt detta arbete konstaterar vi i var rapport, precis som ordféran-
den sager, att det inte gr tillrackligt fort for att vi ska kunna na malen i
tid. Fortfarande bedéms endast 1 av de 16 miljokvalitetsmalen kunna upp-
nas enligt det tidsperspektiv som ar uppsatt, och fortfarande har vi, som
ordforanden ocksa pekar pa, nagra stora uppdrag. Det galler klimat, hav
och giftfri miljo — det lagger vi i biologisk mangfald. Det ar nagra omra-
den som &r utpekade politiskt och som vi inte riktigt hanterar. Som ni
minns sade jag dock i min inledning att det finns ett antal fattade beslut
som faktiskt inte ar genomférda over huvud taget, som man alltsa inte
tagit sig an och arbetat med.

Allt detta kan I&sas i rapporten, men vi gor en markering som &r viktig
for framtiden och for att utveckla inte bara systemet utan &ven tillvaxtmaj-
ligheterna inom detta omréde. Det handlar om att tydligt bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och d6kad miljobelastning. Vi tror att det &r vik-
tigt att séga att det finns tekniska mdjligheter och teknisk utveckling och
darmed ocksd sdga att man maste satsa pengar pd forskning och utveck-
ling inom detta omrade.

Sammanfattningsvis, herr ordférande och mina damer och herrar, kan
jag sdga: Vi ar pa ratt vdag, men det gar for sakta.

Ordforanden: Tack s mycket for det, Eva! D3 ska vi lamna ordet till en
annan Eva, Eva Thornel6f, avdelningschef pa Naturvardsverket. Valkom-
men fram!

Eva Thornelof: Tack s& mycket! Ibland kan man kénna sig maktlos i det
lilla, som till exempel nar man ska skriva ut sina minnesanteckningar
tidigt p& morgonen — alldeles for sent — och man inte har administratorssta-
tus pd sin dator for att installera skrivaren. S& om jag tappar bort ndgon-
ting har far jag be om ursakt for det.

Jag har fatt formanen att tala om det 16:e miljomalet, det som faktiskt
kom in senast men som ocksd ar det miljoméal som handlar om allt
levande. Jag vill ta mig tid att lasa upp det har miljomalet, for det omfat-
tar egentligen precis vad det handlar om, alla miljomal:
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Den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt,
for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosyste-
men samt deras funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna
fortleva i 1angsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig genetisk variation.
Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biolo-
gisk méngfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard.

Nu kommer jag att anvanda begreppet biologisk mangfald ganska
mycket. Det begreppet har ju fatt en mycket vidare mening 4n nar det bor-
jade anvandas i storre skala pa 1980-talet. Tidigare kan jag tankta mig att
man, nar det gallde den biologiska mangfalden, sdg framfor sig hotade
arter, att det gallde att bevara nagra underliga kryp. Nu &r biologisk mang-
fald egentligen ett mycket vidare begrepp. Det visar sig ocksa i samtalen
och pa den hdga politiska nivan att biologisk mangfald ska in i alla system.

Vi kan da titta pd sammanfattningen av prognosen for detta miljomal.
Forlusten av biologisk mangfald fortsatter trots de vidtagna atgéarderna.
Arterna minskar. Ett exempel ar faglar i jordbrukslandskapet — vi har fag-
lar som en indikator. L&get for de hotade arterna har forsamrats. Det
betyder inte nddvandigtvis att det &r fler arter som forsvinner, men de
hotade arternas bestand blir trots allt mindre. Och nyttjandet av biologiska
resurser ar inte hallbart.

For att mata om man ar pd vag mot malet anvander vi nagra Gversikt-
liga indikatorer. En indikator ska ju vara nagonting som visar mer &n sig
sjalv. | det hér fallet, nar det galler det har malet, har vi sju stycken indi-
katorer. De sammanfaller ocksd med andra mal som har samma indikator
som detta mal.

Faglar ar ndgonting som vi anvinder mycket. De &r val beskrivna. Det
ar manga som har intresserat sig for faglarna och faglarnas livsmiljoer. De
ar hogt upp i naringskedjan, och de ar indikatorer pd komplexa ekologiska
samband.

P& bilden finns da& de sju indikatorerna i malet.

Vi kan titta pa tre av indikatorerna. P& den har bilden finns tre stycken
fagelindikatorer. Det ar vanliga fagelarter. Det ar alltsd inte ndgra hotade
faglar, utan det ar faglar som &r representativa for de olika livsmiljoerna.

Har har vi vanliga faglar, skogsfaglar och faglar i jordbrukslandskapet.
Det ar en tidsserie frdn 1975. Som ni kan se gar utvecklingen inte at ratt
héll, och samst resultat ar det i jordbrukslandskapet, dar det sker stora for-
andringar. Om man tittar pa en lite kortare tidsperiod ser det lite stabilare
ut. Men i sddana har system behéver man langa perioder for att se vartat
trenderna gar.

Som jag bérjade och inledde med &r man, nar det géller det har malet,
det 16:¢ miljomalet med allt levande och det levandes livsmiljcer,
beroende av alla andra miljomal for att kunna lyckas, alltsd for att man
ska kunna fa en gron gubbe.
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Det ar da ett beroende i olika grad. Miljomalen 1-7 handlar ju om kva-
liteten pa livsmiljon for den biologiska mangfalden. De flesta andra miljo-
mal, till exempel om levande skogar, odlingslandskap och levande sjoar
och vattendrag, har valdigt stor betydelse for om man ska na malet nar det
géller ett rikt vaxt- och djurliv.

Jag tog ocksd med en bild om de regionala miljémalen, det vill siga
lansstyrelsernas bedoémningar av hur det gar med miljomalen. Tyvarr kan
man konstatera att de pd regional nivd har samma uppfattning om malet
om ett rikt vaxt- och djurliv. Det &r alltsd en rod gubbe nar det galler
prognosen for det. Nar det galler detta méal och malet om giftfri miljo ar
det samma svarigheter att nd malen. Men annars &r det, som vi horde tidi-
gare, varierande i de olika regionerna hur det gar.

Det finns tre stycken delmal under det har malet. Det ar hejdad forlust
av biologisk mangfald till 2010, minskad andel hotade arter till 2015 och
hallbart nyttjande. Det ar de tre delmalen. Det finns storst optimism nar
det galler minskad andel hotade arter.

Vi skulle ju inte vara for negativa, utan vi far vara lite positiva ocksa.
En verkligt positiv hédndelse under 2009 var att vi invigde Sveriges forsta
nationalpark med marint huvudfokus, Kosterhavets nationalpark. Den 9 sep-
tember 2009 var kungen dér och invigde.

Att skydda natur och omraden &r ett satt att forsoka komma till ratta
med malet om biologisk mangfald. Som ni ser har det varit en valdigt kraf-
tig utveckling. Det &r ett stort antal skyddade omrdden. Den har bilden
visar fram till 2008. Kosterhavet kom med 2009, s om vi lagger till en
stapel kommer det att se ytterligare battre ut och vara fler skyddade omraden.

Har framgar det ocksa att det ar alla typer av livsmiljoer. Det ar i vat-
ten, i myrar, i hav och i skog som vi har de skyddade omrédena. Och
dessa mal att skydda omraden finns i flera miljomal.

Sedan var det detta med en minskad andel hotade arter. Det hér &r kan-
ske inte det roligaste exemplet. Har ar namligen en art som det ar valdigt
karvt for. Det ar alen. Den ar sikerligen fortfarande en mycket uppskattad
matfisk som man tidigare har kunnat &ta i godan ro. Nu har den blivit en
utrotningshotad art. Men héar finns &tgardsprogram. Fiskeriverket jobbar
med den har frdgan. Den finns pad EU-nivd. Aven globalt 4r &len hotad.
Har har man satt i gang alla insatser man kan, men det ar ocksd en mys-
tisk mytomspunnen fisk, sd det dr kanske inte det lattaste att komma till
ratta just med alen. Ddremot ser vi en positiv trend. Det ar alltsa ett avstan-
nande. Det finns hopp om att kunna narma sig malet om en minskad andel
hotade arter. Problemet &r dock att de arter som &r hotade fortfarande
finns i sma bestadnd. De krymper dven om inte arten sjalv forsvinner.

Sedan har, som vi horde tidigare, vissa livsmiljéer forsvunnit, men arten
kan fortfarande finnas kvar. Till slut férsvinner den. Eller sd har man ska-
pat nya livsmiljoer, och da kan det ta tid innan arten etablerar sig ordent-
ligt igen. Det finns alltsa tidsforskjutningar har.
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Det hande flera positiva saker nar vi var pa invigningen av Kosterha-
vets nationalpark. P& den har bilden tecknar vér svenska miljominister och
den norska miljéministern ett samarbetsavtal om artprojektet. Det handlar
om att dokumentera de skandinaviska arterna, véxter och djur. Det &r ett
mycket bra underlag i arbetet med den biologiska mangfalden. Det har blir
nagot konkret, och det ar Artdatabanken som utfor jobbet. Vi far aven till-
skott av pengar fran Norge for att utfora detta projekt. De tva kunglighe-
terna syns bara lite i bakgrunden. De 6vervakade ceremonin.

Sedan kommer vi till hallbart nyttjande. Det &r klart att den stora utma-
ningen i det har malet ar konkurrensen eller att vi ska ha utveckling,
tillvaxt och s& vidare och att vi samtidigt ska forsoka nyttja véara resurser
hallbart.

Pa den har bilden finns ocksa ett positivt exempel. Det har &r en liten
raktralare som faktiskt tralar i Kosterhavets nationalpark. Det var en del
funderingar om hur man kan tillata detta. Men tack vare just att man bedri-
ver en ndring i nationalparken omges den av mycket restriktioner. Yrkesfis-
karna, rakfiskarna, gar i utbildning hos forskarna pd den marinbiologiska
stationen. Forskarna utbildar sig hos fiskarna for att forstd deras villkor
battre. Om ni tittar pa bilden ser ni att en raktral ar pd vag upp. Redskapet
som &r pa vag over kanten &r en selektionsrist som ser till att inte smafis-
ken kommer med som bifangst nar man tralar rakor. Det dr harda restrik-
tioner nar det géller hur trdlen ska se ut och sa vidare. Det har &r ett
exempel p& hur ndringen utvecklas hand i hand med den omgivande miljon.

Vi kan gora en liten utblick. Vi har dven mal for biologisk méangfald pa
europeisk niva, Dar var malet att man skulle ha hejdat forlusten av biolo-
gisk mangfald till 2010. Aven hdr konstaterar man att detta mal inte
kommer att nas. Det finns en rapport fran den europeiska miljobyran som
beskriver det har infor malaret 2010. Det &r &terigen samma sak som kon-
stateras. Man skriver helt enkelt att det inte kommer att hjélpa att bevara
biologisk méngfald i sma isolerade éar och sedan tro att man har ett fri-
brev for de omrédden som &ar daremellan. Storre delen av den biologiska
mangfalden finns faktiskt i de icke skyddade omradena, sa det handlar om
hur man kan fa detta att fungera tillsammans.

Det finns &ven ett globalt mal for biologisk méangfald. Har har man moj-
ligen en lite forsiktigare formulering. Man ska uppné en betydande minsk-
ning av forlusten. Inte heller detta kommer att nds. Har pagéar stora
diskussioner. Sverige har nu under ordférandeskapet ocksd bidragit med
flera internationella workshoppar och konferenser for att diskutera béde
det globala malet och hur man ska komma vidare efter 2010. Man diskute-
rar malformuleringar och atgarder som ska diskuteras nasta host.

Vad ar pa gang? Det ar 2010 nasta ar. Det ar det internationella aret for
biologisk méngfald. Da far vi chans att uppmarksamma fragan igen.

Sedan var det faktiskt sa att jag funderade pé& vad jag skulle ha pa mig
nér jag skulle komma hit och prata infor er i dag. Jag valde den kritstrecks-
randiga kostymen. Det gjorde jag for att jag tror att detta ar framtiden.
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Det finns en ekonom fran Deutsche Bank som heter Pavan Sukhdev
som har gett sig pa att tillsammans med kolleger forsoka goéra en Sternrap-
port for biologisk méngfald. P4 samma satt som man gjorde nér det gallde
klimatet forsoker man nu sitta varde pd den biologiska mangfalden.

I och med att Pavan Sukhdev &r ekonom kan han kanske tala pa ett
annat satt an vi som jobbar inom naturvarden och vi biologer. Han talar
till exempel om hur ekosystemtjénster varderas. Hans slutsats ar att om
biologisk mangfald och klimat kopplas ihop ar kanske det billigaste och
enklaste sattet att se till att naturen & med och hjalper till och tar hand
om koldioxidutslappen. Avskogningen &r ett valdigt stort problem, sa sko-
gen &r en stor hjalp i klimatarbetet. | den forsta delen i de héar Sternlik-
nande rapporterna handlar det om kopplingen mellan biologisk mangfald
och klimatfragorna. Sukhdev diskuterar bland annat korallrev och skogar.

Végen framat ar alltsa att man arbetar hand i hand mellan naring, utveck-
ling och biologisk mangfald. Vi biologer far nog behalla de kritstrecksran-
diga kostymerna pa sa att vi kan delta i fler sammanhang ut6ver att bara
bevara och skydda den biologiska méangfalden. Nésta gang hoppas jag att
vi har ett pris — till exempel vilka ekosystemstjanster vi far fran Sareks
nationalpark.

Ordféranden: Tack sd mycket, Eval Ordet gar nu till Monika Stridsman,
generaldirektor i Skogsstyrelsen. Valkommen!

Monika Stridsman: Tack! Jag ska forstka ge er en halvtidsbild av hur det
gar att na miljomalet Levande skogar.

Skogen och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas,
samtidigt som den biologiska méangfalden bevaras samt miljévarden och
sociala varden vérnas. Det ar ett véldigt ambitiost mal som riksdagen har
beslutat ska nas till & 2020. Jag kan val tycka att det — som Eva var inne
p& — forutsatter ett stort samarbete och engagemang kring det har arbetet
inom hela skogssektorn. Speciellt viktigt ar det forstds att vi samarbetar
mellan myndigheter. Men minst lika viktigt &r att myndigheter samverkar
med sektorn, i det har fallet skogsbruket.

Den svenska modellen innebar i hog grad frihet under ansvar, si ocksé
skogsbruket tar ett véldigt stort ansvar for det har malet. Det innebar att
alla behover dra sitt strd till stacken.

Nar det géller myndigheter jobbar vi med langsiktigt skydd. Tillsam-
mans med Naturvardsverket har vi arbetat fram gemensamma strategier sa
att vi sakerstaller de mest vardefulla omradena. Skogsbruket jobbar
mycket med egna frivilliga avsattningar. Vi i Skogsstyrelsen ger rad for en
okad hansyn. Landsbygdsprogrammet har ocksd kommit in som en bra
hjalp pa véagen. Det kan vi ocksd utnyttja i det har arbetet. Skogsbruket
jobbar med certifieringar och egna kampanjer.

Det handlar ocks3, tror jag, valdigt mycket om uppfoljning och aterkopp-
ling. Vi har en dialog inom hela sektorn, ocksa med skogsbruket, om vilka
atgarder som kravs for att komma fram.
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Som vi i dag ser det behover ocksd tillrackliga medel avsattas for att
tillrackligt med skog ska kunna avsattas just for att nd uppsatta mal. Det
galler alltsd att kunna avsétta tillrackligt med vardefulla skogar. Som jag
sagt ar det frdga om ett mycket ambitiést mal.

Sammanfattningsvis ser det valdigt bekymmersamt ut — det blir alltsa
rod gubbe. Skogsstyrelsen och Miljomalsradet gér beddomningen att det ar
mycket svart eller inte méjligt att nd malet inom utsatt tid.

Nér det galler den forsta delen hir — hard dod ved, gammal skog och
aldre 16vrik skog — ser det ut att g& ganska bra. | nulaget ser det ut att ha
gétt bra. Atgéarderna har starker ocksé den biologiska mangfalden.

Néar det sedan galler vérdefulla naturmiljoer maste det finnas en tillrack-
lig mangd livsmiljoer av tillrackligt bra kvalitet. De maste ocksa vara
tillrackligt nara varandra, som Eva var inne pa, for att vi ska kunna klara
det har och for att arterna ska kunna fortleva i livskraftiga bestand. De far
inte ligga for langt fran varandra.

Vid kontrollstationen ser vi att det i dag avverkas for mycket i de hér
vardefulla miljéerna.

Miljohénsynen i skogsbruket behover bli battre. Egentligen har vi har
kommunicerande kérl. Om vi Klarar av att ta tillrdckliga miljohansyn i det
praktiska skogsbruket inverkar det forstds pa hur mycket skog som behd-
ver sattas av, och tvartom. Har ser vi att det behdver bli battre. Jag kan
dock séga att en positiv del hér &r att det i det privata skogsbruket faktiskt
har blivit battre. Det tycker jag alltsd ar en mycket positiv signal.

Som vi beddmer det behdvs det fortsatt stora insatser for att bevara var-
defulla skogsmiljoer. Har har ocksd skogsbruket bidragit med frivilliga
avsattningar. | det avseendet ligger man i dag ganska val till.

Nasta del handlar om fornldmningar och andra vérdefulla kulturmiljoer.
Av nagon anledning — detta tycker jag egentligen &r konstigt — gar det inte
bra. Bade fornlamningar och vérdefulla kulturmiljoer skadas alldeles for
mycket. Jag aterkommer senare till det.

Sammanfattningsvis kan man siga att en hel del aterstar att gora.

Nar man har en stor uppgift att 16sa — som det ambitiésa mal som jag
talat om — kan det vara bra att dela upp i mindre tuggor. Darfor har vi
delmalen. Ett delmal &r satt till & 2010. Jag ska forsoka ge en bild av hur
det ser ut.

Nér det géller langsiktigt skydd var det fortfarande alltfor mycket kvar
nar vi i april i ar gjorde véar bedémning. Sedan lade man i propositionen
om héllbart skydd av naturomréaden till ett forslag om avsattningar frén
Fastighetsverket och andra. Sjalvklart blir det ett positivt tillskott. Vi har
inte hunnit titta pd hur mycket det hér egentligen inverkar, men det ater-
kommer vi till nar vi nasta ar gor var bedémning. Det ar klart att detta ar
positivt.

Betraffande skogsbrukets egna avsattningar har det alltsd gatt jattebra.
Men kom ihdg att det har & kommunicerande karl!
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Nar det géller en forstarkt biologisk mangfald tror vi att vi i halvtid ar
hemma med det som vi skulle uppna till &r 2010.

Nar det géller skydd for kulturvarden satte vi upp delmalet att vid ar
2010 skulle skador pa fornlamningar och vérdefulla kulturmiljéer vara for-
sumbara. Det r de inte i dag, s& hér ser det inte bra ut. Det blir alltsa rod
gubbe.

Ett delmél handlade om atgardsprogram for hotade arter. Senast ar 2005
skulle &tgardsprogram finnas och ett arbete ha inletts for hotade arter. Det
malet ar nétt. Ar 2005 fanns det 23 &tgardsprogram. Det hér har inneburit
atgardsprogram for 52 arter.

Jag ska ge er en bild av vad jag tror behovs for att vi ytterligare ska
kunna narma oss malet. Som jag inledningsvis sade — Eva pratade mycket
om detta: Om vi ska nd de har miljomalen innebar det ett samarbetspro-
jekt. Det bygger pa att vi har ett fungerande samarbete myndigheter
emellan och i det hér fallet mellan myndigheter och skogsbruk. Vi tror
mycket pd modellen att tydligt och bra ta fram uppfdljningsmaterial och
att tillsammans med skogssektorn komma fram till vilka atgarder som
kravs. Har finns det definitivt en forbattringspotential. Vi tror att vi fran
myndigheternas sida kan bli battre har.

Som vi ser det behdvs det ocksad Gkade resurser till langsiktigt beva-
rande. Vi maste komma ihag att det vi nu kommer fram till ar delmalet
2010. | samband med den fordjupade utvarderingen tog vi hjélp av fors-
kare for att fa fram vad som ytterligare kravs for att till ar 2020 na
miljomalet Levande skogar. Tillsammans med Miljomélsradet har vi lam-
nat Over detta till regeringen. Egentligen handlar det om att vi — férutom
de arealer som skulle sattas av som ett delmél — foreslar ytterligare area-
ler. Vi sager ocksa att vi méaste komma i gang och skoéta en hel del av de
har omradena, for en del av de véardefulla omradena kraver ocksa skotsel.

Vidare ser vi att det behévs mer av hard déd ved och aldre lévrik skog.
Vi tror att det gar att fortsitta pd ett bra satt dar. Vi har ocksd sagt att vi
dtminstone maste komma fram till en halvering av skadade omraden — kul-
turmiljoomraden och fornlamningar. Dessutom har vi lagt till att vi ocksa
maste borja titta pd miljon i och kring vattenomraden — pa vilket satt skogs-
bruket paverkar vattnen bade omkring och i skogen.

Det har ar de tillaggsdelar som vi ser behéver komma till.

Ordféranden: Vi tackar for det, Monika! Ordet lamnas nu till Tom Hed-
lund fran Miljodepartementet. Valkommen!

Tom Hedlund: Tack s& mycket! Jag talar i dag i lite dubbla roller. Dels &r
jag ledig fran jobbet som kanslichef i Miljomalsradet, dels ingér jag under
EU-ordforandeskapet i klimatférhandlingarna. P& tio minuter ska jag for-
soka kombinera detta.

For att lite grann borja med det vetenskapliga underlaget kan jag sdga
att de olika miljomalen for klimatomradet bygger pa IPPC:s bedomningar.
Det man i en sammanvagd bedémning har kommit fram till &r att tva gra-
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der &r en niva som inte bor éverskridas. Dels hander oférutsedda saker —
det finns stora risker bortom tva graders temperaturhéjning globalt — dels
blir de effekter som man kan férutse mycket stora.

For att klara tvd grader globalt behéver man halla halterna av koldioxid-
ekvivalenter och olika gaser i atmosfaren antingen pa nivan 400 ppm — da
har man ungefar 66-90 procents chans att klara malet — eller ocksd pé
nivan 450 ppm, vilket ar en utgdngspunkt for EU:s bedémningar. Men da
har man bara 50 procents chans att na tva grader.

Utifrdn det har kan man sedan berdkna vad som skulle behova goras
globalt sett. Toppen i de globala utslappen maste borja minska. Utslappen
fortsatter ju att oka, mycket beroende pd utvecklingen i Kina och andra u-
lander. Ungefar 2015-2020 behdver det borja vanda. Vidare bor det bli en
halvering till ungefér ar 2050.

Dessa mal ar det oerhort svart att nd. Det ar frdga om stora omstall-
ningar. For att anknyta till vad Anders Ygeman i borjan sade finns det
valdigt manga positiva trender i sammanhanget. Till exempel ar Kina i
dag helt inne pa att man ska gora nagonting. | férhandlingarna satter de
sig till motvarn. Men nasta femarsplan i Kina kommer férmodligen att
handla om att fa in miljofragorna, sarskilt de fragor som handlar om kol-
dioxiden, i produktionen. Det &r valdigt positiva signaler darifran.

Sett till hur utslappsminskningarna ska fordelas mellan i-lander och u-
lander behdver i-landerna minska utsldppen med ungefdar 25-40 procent
fram till &r 2020. U-landerna ska, har man sagt, minska utslappen med 15-
30 procent jamfort med prognostiserade utslappshanor; de ska avvika frén
de utslappsokningar man tror kommer att ske i u-ldnderna. Till ar 2050
behdver man minska utslappen med 80-95 procent.

Jag vill lagga till en sak som inte rér malen. Nar det galler beraknade
globala kostnader rdknar man i Sternrapporten med att skadekostnaderna
om ingenting gors, det vill sdga om utsldppen fortsatter att 6ka, ligger pa
5-20 procent i BNP-forluster. Kostnaderna for att minska utslappen for att
klara tvagradersmalet ligger ddaremot under 2 % procent enligt berdkningar
gjorda av EU:s klimatvetenskapliga grupp. 2 % procent av BNP i forluster
ar i ett lands finanser jattemycket, men det ar inte sarskilt mycket sett i ett
langre perspektiv med tanke pa den stora omstéllning som det har ar fraga
om.

Nér det galler det nationella mélet, det svenska malet i den klimatpropo-
sition som antogs tidigare i ar, anknyter man till tvigradersmalet. Man
valjer en sakrare niva avseende halterna i atmosfaren, 400 ppm. Det har ar
utgangspunkterna for de kvantifierade utslappsmal som kommer sedan.

Malet enligt EU:s bordeférdelning och en sjalvpatagen ytterligare niva
ar att vi ska minska utslappen med 4 procent betraffande medelvérdet ren
2008-2012 jamfort med 1990 ars utslapp. Det kommer vi med storsta san-
nolikhet att Klara. Utslappen har minskat. Det &r Klart att den ekonomiska
krisen haft del i detta. Men redan fore den var utslappen pa vag ned. Med
de styrmedel som foreslas finns det gott hopp om att det har klaras.
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Ett annat forslag som regeringen lade fram i propositionen &r det om en
minskning av utslappen fram till & 2020. En stor del av de svenska utslap-
pen ligger inom ramen for EU:s handelssystem. Det har vi sd att saga inte
radighet over i Sverige, utan dar far vi lita pd EU:s atgarder och pa vad
man gor i handelssystemet i stort. FOr resten av utsldppen ar malet en
minskning med 40 procent. Det handlar dd om trafik, om uppvarmning
och om farre industrier och farre energianlaggningar. Ocksa for att klara
det malet finns det styrmedel.

| propositionen talas det ocksd om en vision om att nettoutslappen ar
2050 i princip ska vara pa 0. Det ar alltsi mer en vision, men dar kan
man rakna sankor och dra dessa ifrn utslappen. Att inte alls ha nagra net-
toutslapp ar en ratt s3 hog ambitionsniva, far man saga. Men det finns
faktiskt goda mojligheter att klara det med den teknikutveckling vi ser och
sd vidare.

Utgangspunkten ocksa for EU:s klimatmal ar tvagradersmalet. Tidigare
hade man malet 450 ppm koldioxid. Kanske finns det kvar; jag ar lite
oklar Gver det. Men tvagradersmalet star i centrum for EU:s mal.

De mél som man satt till & 2020 omfattar ett mal dar lagstiftningen
redan ar pa plats. Det kommer EU att genomfora oberoende av vad omvarl-
den gor. Det handlar om en minskning med 20 procent. Dar galler det
framfor allt handelssystemet pd EU-niva och det klimat- och energipaket
som EU antog ar 2007.

Man har ocksa utfast sig att minska utsldppen med 30 procent om andra
lander vidtar motsvarande eller jamforbara atgarder; det ar liksom inbjudan.

| gér var det miljoradsmote. DA antog EU ocksd ett mal for ar 2050,
vilket tidigare inte har funnits. Det gar i linje med behoven, att EU ska
klara det som behovs pa global niva — det vill saga en minskning med 80—
95 procent.

De mal som satts upp av EU och de globala malen, 25-40 procents
minskning for i-lander och 15-30 procent for u-lander jamfort med progno-
serna, &r egentligen basen for forhandlingarna. Men i de férhandlingarna
handlar det om en massa andra saker som &r stétestenar for detta.

| dag pagar forhandlingarna inom FN-systemet i tva spér. Det ena galler
Kyotoprotokollet dér vi har utfastelser om det som kallas fér gemensamma
men differentierade dtaganden, att i-landerna ska gé fore, ta titen. | Kyoto-
protokollet finns inte USA med, vilket &r ett stort problem, och u-landerna
har inga ataganden enligt Kyotoprotokollet nar det galler utslappsminsk-
ningar. Det har nu efter det senaste forhandlingsmétet i Bangkok blivit en
stor diskussion, som ni kanske har sett, runt om i vérlden. EU gick ut och
sade att man i Kdpenhamn ville ha ett legalt bindande instrument. Man
ville sld ihop Kyotoprotokollet med det andra sparet som handlar om kon-
ventionen och om den férdplan som antogs i Bali, Bali Action Plan.

Bali Action Plan bygger pa konventionen. Dér &r alla lander med, och
dar vill EU i dag sa att saga lagga huvudforhandlingarna eftersom det ar
dar man far in helheten. Man far in USA; i det har laget ar det ju svart att
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inte ha med USA pd Kyotoprotokollssparet. Det har blivit ett ramaskri
frdn u-landerna, kan man siga. Jag aterkommer senare till vilka stéteste-
narna ar och till vilka omraden som ar nyckeln till férhandlingarna. Man
vill behalla de dtaganden man redan har sa att saga och vill absolut inte ta
pa sig nya ataganden. Man ser det hir egentligen som helt och hallet i-
landernas problem. Det ligger en del i det. Historiskt sett ar det ju i-
landerna som star for storsta delen har.

Samtidigt ar utvecklingstakten i utslappen mycket hdg i manga u-lander
som egentligen mer dr att betrakta som i-lander trots att de klassas som u-
lander — Kina, Korea, Taiwan och manga andra lander.

EU har sagt att man vill behalla elementen i Kyotoprotokollet men fora
ihop det har med nya ataganden enligt Bali Action Plan-processen. Det
syftar till en Kopenhamnsoverenskommelse. Jag tanker inte sérskilt
mycket spekulera i var den kan hamna. Malet ar naturligtvis att det ska
vara ett bindande avtal dar alla & med och att det ska vara ett juridiskt
avtal. Detaljerna far fixas senare. Som ni vet ar det nu lite osakert om
man hinner med det, om man kommer dit. Processen i de har forhandling-
arna gar oerhort langsamt, kan man siga. Men langsamheten &r inte
processuell utan egentligen politisk. Vissa lander vill helt enkelt inte ga
vidare innan man har slutsynen framfor sig.

Vad som kommer ut av Képenhamn far vi se. Majligheten finns att for-
langa Képenhamnsmotet med COP 15, som man kallar det, pa varen. Om
det blir s& vet inte jag. Det vet egentligen ingen, men det finns en sédan
mojlighet.

Ocksa de ovriga forhandlingarna spelar en vildigt stor roll och ar helt
nodvandiga for att ndgot ska handa vid FN-forhandlingarna — det vill saga
G8-motet dar man faktiskt antog tvagradersmélet tillsammans med de stora
ekonomierna i varlden samt MEF, Major Emitters Forum, som en gang
skapades av Obama och som ocksa &r ett forum dar man diskuterar de har
sakerna p& en mer politisk nivad. G20, finansministrarna, har inte kommit
fram med sd mycket i finansieringsfrgan. Vi har ocksd Danmark som en
sorts backup. Ifall det inte gar har danskarna en egen process. De ar ju
vardar for det stora klimatmotet i Képenhamn och har en s kallad Gron-
landsdialog. Hander inget pa andra stallen kommer de formodligen att ga
in; med vad vet vi inte riktigt.

Sedan har vi de viktiga elementen i férhandlingarna. De siffror som jag
namnde om utsldppsminskningar finns egentligen inom tva cirklar pa bil-
den hédr. For u-landerna handlar det om ett uppldgg dar man inte satter
kvantitativa tak for landerna, utan man lagger in low carbon growth-pla-
ner. Dar finns nagot som kallas for NAMA:s, nationella utslappsmins-
kande aktiviteter. For i-landerna daremot géller kvantitativa utslappsminsk-
ningar. Totalt for i-landerna ar man i dag uppe kring 17 procent av de 25—
40 procent som behdvs till & 2020 i ataganden. En del aterstér alltsa.
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Det stora kruxet &r naturligtvis USA. Som ni vet pagér dar ett arbete i
kongressen. Det ar valdigt osédkert om man hinner och om kongressen stél-
ler sig bakom det lagférslag som foreligger, Waxman—-Markey Bill. Nu
finns det ocksa ett nytt initiativ frdn Kerry och Boxer.

Parallellt har USA pabdrjat en process diar man gett det amerikanska
naturvardsverket, EPA, i uppdrag att reglera vaxthusgaserna. Den proces-
sen pagar parallellt med behandlingen i kongressen. Dar kan man nd vissa
saker. Man kan reglera. EPA har sddana befogenheter. Det kan man kan-
ske mer se som en patryckning pa kongressen.

I Kyoto skrev Clinton under Kyotoprotokollet utan att ha teckning for
det i kongressen. Det blev sedan aldrig nagot beslut i kongressen. Den situ-
ationen vill man nog inte ha igen i USA. Det som kréavs for att kongres-
sen ska kunna skriva under ar bindande dtaganden. Framfor allt galler det
dad Kina. Har & manga spelare med. Men det ar framfor allt USA, Kina,
Indien, EU och kanske ocksd Sydafrika och Brasilien som &r stora i sam-
manhanget.

De viktigaste nycklarna for att fa ihop de bada delarna &r att det finns
ett méatnings-, rapporterings- och verifieringssystem. Det &r nddvandigt for
att USA:s kongress ska skriva pa. U-landerna sager: Vi gor ataganden
inhemskt men vill inte skriva pa betraffande internationella kontrollorgan
kring detta, och vi vill ha finansiering. Dér har i-landerna okat.

I-l&nderna séger: Vi kommer att stélla upp med finansiering. En stor del
kommer att ga genom olika marknadsmekanismer. Men vi kan ocksa tanka
oss en del offentliga pengar. Det &r sékert nddvandigt for detta.

| skogsfragorna & EU:s mal att minska skogsavverkningarna i varlden
med 50 procent till &r 2020 och att de helt ska upphéra ar 2030. Redd och
Redd-plus &r olika system for marknadsmekanismer pa skogsomradet och
for finansieringen av minskningen av utslappen. Ocks& anpassningspengar
behovs for finansieringen. EU fattade i gar i miljoradet beslut om de inter-
nationella utslappen av bunkeroljor fran sjofart och flyg, om att sjéfarten
ska minska utslappen med 20 procent och flyget med 10 procent till &r
2020 - EU:s mal i forhandlingarna.

Den har materian diskuteras pa olika ledder, fram och tillbaka. Hur man
far ihop detta handlar om mycket. Det som saknas &r, som sades i bérjan
hér i dag, att finansministrarna kommer fram med pengar.

Det behovs sakert pengar nu infér Képenhamn, dock inte hela summan.
Den summa som har diskuterats ar véldigt stor, mellan 100 och 500 miljar-
der dollar per ar till 2020. Men nagonting behévs nu. Det har man inte
riktigt levererat. EU misslyckades med att enas om detta, Ekofin lyckades
inte enas. Det ska vara nya moten med finansministrarna kring detta.

Teknikoverforing ar en viktig del for manga lander. Hur det ska ga till
och vad det innebar ar en fraga som man &an sa lange inte ar Gverens om.
Det ér lite oklart.

Det var en valdigt snabb 6verblick éver hur jag uppfattat foérhandling-
arna. Andra kan géra andra analyser.
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Sofia Arkelsten (m): Tack for bra foredragningar, valdigt intressanta ocksa.

Jag har en fraga till Eva Eriksson som &r ordforande for Miljomalsra-
det. Debatten om klimat har kanske dominerat den miljopolitiska scenen
ratt rejalt. Vi &r mitt i nedrdkningen infér Képenhamn, och vi ar alla sura
for att Polen och Tyskland blockerar Ekofin sa att vi inte fick ett bra
beslut fran finansministrarna. D& finns det olika satt att hantera alla de
andra miljémalen — det kanns som om de hamnar i skuggan lite grann —
sdsom vatten och luftkvalitet som ar valdigt viktiga. Alla malen &r egentli-
gen det.

Ett satt att hantera det &r att géra som vi horde i frdga om biologisk
mangfald, att man kopplar det till klimatfragan och later en ekonom visa
hur dessa hor ihop. Ett annat sétt, som regeringen anvant, ar att man lyfter
fram vissa fragor. Vi har haft klimatet som ett prioriterat omrade men
aven havsmiljo, som har fatt eget anslag och egen proposition.

Det har blir en utmaning for miljomalssystemet.

Hur tycker du, Eva, att det har systemet klarar det? Ar allting lika vik-
tigt, eller & det meningen att man ska kunna gdra de har politiska
prioriteringarna? Har finns ju synergieffekter att f4 men ocksa malkonflik-
ter. Det har ar nagonting som ger den stora pafrestning pa systemet som
vi har pratat om nar vi har funderat pa hur vi kan utveckla det hela.

Carina Ohlsson (s): Jag vill borja med att tacka for foredragningarna, de
var mycket spannande. Jag har en fraga till Eva Eriksson som tangerar
den som Sofia Arkelsten stéllde.

Vi horde dig, Eva, saga att det har miljomalssystemet ar ett system i
varldsklass. Du sade ocksd att det var en ofantlig innovation. Du talade
om hur kommunerna och regionerna jobbar pa ett bra satt for att genom-
fora atgarder. Samtidigt sade du att det finns brister, att det skulle kunna
genomfodras annu mer. Jag skulle vilja att du utvecklade det lite mer.

Det verkar inte riktigt som om du &r helt n6jd med det som néringsliv
och konsumenter hittills har gjort. Det skulle vara intressant att hora en
del om det ocksa.

Du gor en koppling mellan miljobelastning och ekonomisk tillvéxt. Du
namnde att det egentligen finns mer att gora pa naringslivets omrade och
att det finns innovationer framme. Jag uppfattade att du tyckte att dessa
fanns framme men att man inte anvénde sig av dem. Eller det kanske var
jag som missuppfattade det?

Bengt-Anders Johansson (m): Jag tankte inrikta mig pa den viktigaste rava-
ran for vart land, namligen den svenska skogen. Primart ar det Monika
Stridsman som jag vander mig till.

Du sade har att miljohansynen maste bli battre. Min frdga ar mot bak-
grund av att den svenska skogsindustrins verksamhet &r oerhort globalt
anpassad eftersom det ar en global marknad vi talar om. Hur star vi oss
nar det galler miljohansynen i skogen i jamforelse med andra lander?
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Den svenska skogsnéringen framstélls lite grann som miljobov darfor att
vi skadar kulturlamningar. Det star samtidigt i rapporten att heltackande
inventeringar saknas. Ar det de inventerade kulturminnena som skadas,
eller &r det de som inte ar inventerade? Min erfarenhet &r att man néstan
maste vara arkeolog for att forsta att en grop i marken ar ett kulturminne.

Anita Brodén (fp): Jag vill instimma i kéren av tacksamma for mycket
intressanta foredragningar.

Min forsta fraga riktar sig till Eva Thornelof och Tom Hedlund. Upple-
ver ni att acceptansen, forstaelsen och insikten har 6kat vad géller kombi-
nationen och den biologiska mangfaldens betydelse for att vara en buffert
ndr det galler klimatforandringar? Om ni upplever det s3, vad far det for
implikationer i forhandlingarna? Jag ser till exempel att Redd och Redd
plus kommer att vara en del. Men &r det dven pa andra satt som ni ser att
det kommer att fa betydelse?

Min andra fraga riktar jag till Monika Stridsman. Det handlar om punk-
ten: Vérdefulla naturmiljder avverkas. Dar n&mnde Monika ett par mojlig-
heter att losa det. Dels var det 6kade resurser for langsiktigt bevarande,
dels en utékad dialog. Finns det ocksd behov av att man sa att sdga fryser
hotade omréaden for att forhindra att en avverkning sker fran det att man
har anmalt till dess en avverkning blir aktuell, de sex veckorna? Ar det for
kort tid s& att man inte hinner granska tillrackligt? Skulle man i s& fall
kunna anvanda det medlet?

Eva Eriksson: Fragan om kopplingen mellan de olika miljomalen, konflik-
ter och synergier ar en frdga som vi standigt diskuterar, och framfor allt
diskuteras den pa den regionala niva dar man ska genomfora miljokvalitets-
malen med delmélen, som kan bli valdigt manga. Det gér man i ett arbete
dar vi har klara och tydliga direktiv att det ar de 16 miljokvalitetsmal som
politiken har faststallt som galler.

Vi ar val medvetna om att manga av miljémalen hor ihop. Nu har poli-
tiken bestamt att vi ska ha 16 miljomal. D& &r det upp till oss att hitta
synergierna. Vi har ingen ratt att fatta nagra politiska beslut om saker och
ting, utan vi far hoppas att politikerna gor det. Mélet hos politikerna méste
vara stort i de har fragorna.

Svaret 4r egentligen att de har diskussionerna pagar standigt och konti-
nuerligt. Det pagar ett arbete dir man tittar pd synergier och dylikt. Jag
tycker att biologisk mangfald ar ett utmarkt exempel. Det ar ett sddant
omrade som omfattar de flesta av miljomalen.

Nar det géller Carinas fraga om naringsliv och konsumenter tycker vi
att vi méste ha mer av arbete tillsammans med konsumenter och narings-
liv. Vi har ett mycket battre samarbete nu med néringslivet i och med det
jag forsokte beskriva i min foredragning, kombinationen av det system
som finns och att det finns tydliga politiska beslut och inriktningar. Man
ska delta aktivt i arbetet fran alla samhallssektorer. Dessutom presenterar
naringslivet i omrade efter omrade nya miljopolitiska stillningstaganden,
vilket gor att man mycket mer aktivt kan delta i miljomalsarbetet.
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Nar det galler konsumenter har vi tagit ett initiativ dar vi ska titta pa
konsumenternas roll och vad de har for betydelse, hur konsumtionsmonst-
ret ser ut och hur det paverkar det internationella perspektivet. Det finns
naturligtvis ett antal omrdden som vi skulle kunna utveckla inom det
system som finns i dag. Nu vet vi att man ser 6ver miljémalssystemen. Ni
ska fa en foredragning om det pd eftermiddagen. Det &r inte systemet som
sddant utan mer administrationen av det hela som det géller. D4 ar det
viktigt att se till att inte delar gar forlorade eller att man kanske missar
mojligheten att kvalitetsstarka systemet.

Monika Stridsman: Forst var det en frdga vad galler miljohansynen, som
vi sager behéver bli battre, och frdgan hur Sverige star sig jamfort med
andra lander. Vi ligger generellt dver hela landet samre till &n lagens niva.
Men det har blivit battre pd manga stallen. | jamforelse med andra lander
maste man komma ihg att det handlar om kommunicerande kérl. Det hand-
lar om hur mycket man satter av. Tillrackligt med avsatt skyddad skog
paverkar behovet av tillracklig miljéhansyn. Annars kan man siga att vi
internationellt, globalt, har betydligt battre miljéh&nsyn i Sverige &n hos
andra.

Sedan var det frdga om kulturmiljéer och fornlamningar som skadas.
Dir kan jag siga att jag ar forvanad, for jag upplever att det finns ett val-
digt stort intresse och en valdigt stor vilja fran markagare att se till att
omradena finns kvar. Det handlar sakert valdigt mycket om att det &r
manga saker som man inte kanner till. En del ar inte inventerad s& att man
inte ser dem. Men en del handlar om kunskap; man behéver lara sig att
kanna igen de har omradena. Det senaste aret var det manga stora skogsfo-
retag som vande sig till oss for utbildning inom det har omradet, sa jag
kan anda se en positiv trend. Jag tror att det Gver huvud taget sitter valdigt
mycket i viljan.

Det var vidare en frdga om vardefulla naturmiljéer som avverkas och
huruvida det behdvs utbkade resurser. Den beddmning vi gor ar att det
behdvs utokade resurser for att klara det med tanke pa att miljomalen ska
nas till 2020. Vad galler fragan om man kan frysa omraden, att ha ett till
instrument darfor att sexveckorsregeln inte skulle racka till, & var bedom-
ning att sexveckorsregeln ska récka, men det behdvs en valdigt tydlig
politisk vilja, en valdigt tydlig vilja fran skogsbrukets sida ocksa for att
klara av det har. Det vager nog tyngre dn att frysa omraden. Det skulle
snarare kunna bli motsatt effekt.

Jacob Johnson (v): Jag har en frdga om skogen till Monika Stridsman. Du
sade att vardefulla naturmiljoer maste avverkas och att miljohansynen i
skogsbruket maste bli battre. Nu ar lagstiftningen utformad s att man prio-
riterar produktionsmal i ganska stor utstrackning. Anser du att den ar vl
avvagd? Jag tidnker pd exemplet dar en skogsagare i Lappland inte far
anvdnda en mer naturvanlig avverkningsmetod, naturkulturmetoden.
Tycker du som sagt att lagstiftningen &r ratt avvagd?
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Lars Tysklind (fp): Jag har en fraga till Eva Thornel6f om vardet av biolo-
gisk méangfald. Man kan tycka att den har ett egenvarde, och det har den
naturligtvis. Men man kan aven satta ekonomiskt varde pa biologisk mang-
fald genom att satta varde pa ekosystemtjanster. Du tog upp exemplet att
vi skulle kunna satta ett varde pa Sareks nationalpark. Kan man utifran det
arbete som bland annat Pavan Sukhdev har gjort siga att systemet &r sa
utvecklat att detta &r nagonting som vi skulle kunna satta i gdng med ome-
delbart, eller finns det avgdérande hinder for att gora det?

Tina Ehn (mp): Min fraga &r till Eva Eriksson, men om det ar nagon
annan som kan tilligga négot &r det bra. Fragan handlar egentligen om
alla miljomalen, men jag berér det 16:e miljomalet om ett rikt vaxt- och
djurliv och den biologiska mangfalden och ekosystemen. Allvaret &r stort,
och vi har ganska goda kunskaper i dag, men dessa &r svara att tillimpa
innan det kommer ekonomer och talar om att det kommer att kosta om vi
inte tar hénsyn.

Jag funderar p& hur tankarna i miljomalsarbetet gar i den delen. Vi kom-
mer anda till slut till frigor som: Vem ska betala? Var ska kostnaderna
ligga? Hur mycket orkar man kompensera och hur mycket stdrre ansvar
ska varje sektor i samhdllet frivilligt ta? Hur ndr man fram i den har
delen? Négonstans vet vi att frivillighet, information och kunskap nar fram
till viss del. Sedan &r frdgan: Vad ska man géra sedan?

Ann-Kristine Johansson (s): Min fraga tangerar manga av de andras fra-
gor, men jag staller mina fragor till Eva Thornel6f och Monika Stridsman.
Vilka &r de viktigaste atgarderna eller den viktigaste atgard ni ser for att
klara det har med biologisk mangfald och levande skogar? Vad ar det ni
vill skicka med oss politiker?

Monika Stridsman: Jacob Johnsons fragor géllde vardefulla naturmiljoer
som avverkas och om lagstiftningen &r ratt avvéagd.

Min uppfattning ar att det gar att kombinera inom ramen for den lagstift-
ning som finns. Jacob kommer ocksd in pd naturkulturmetoden dar det
visar sig att lagstiftningen inte skulle tillata den. Som jag ser det &ar natur-
kulturmetoden egentligen inte i forsta hand nagonting man tillampar for att
bevara den biologiska mangfalden. Skalet i just det har fallet — det gar
inte att sdga det generellt om naturkulturmetoden — var att det finns en
nedre grans for hur gles en skog far vara for att man ska kunna utnyttja
markens produktionsformaga tillrackligt. 1 det har fallet tankte man
avverka sd mycket att skogen helt enkelt blev for gles. Det var dar lagen
sade stopp. Jag ser det inte som ett hinder for att ta tillrackliga naturhansyn.

Ann-Kristine fragade om de viktigaste atgarderna. Jag skulle vilja ta
upp tva. Det ena handlar om det som jag tog upp avslutningsvis, att vi
maste ha bade politisk och gemensam vilja att klara av det. Det vager val-
digt tungt att kunna samarbeta i de har fragorna. Det andra &ar, och det
kommer vi inte ifrdn, att man behdver sitta av ytterligare omraden. Dessa
tva skulle jag satta hogst.
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Eva Thérnelof: Det var en tidigare friga om acceptansen och betydelsen
av biologisk méngfald som buffert i klimatfragorna. Vid det informella
ministermétet i Stromstad fanns det bakgrundsmaterial som handlar om
Biodiversity in Ecosystems Services och hur det hanger ihop. Jag var val-
digt imponerad av den diskussion som fordes pa politisk nivd om biolo-
gisk mangfalds betydelse i ett brett perspektiv. Retoriken finns pa plats,
men frdgan ar hur det gar att tillampa.

Betraffande ekonomiskt varde och om det redan nu gér att satta pris
noterar jag en intressant iakttagelse om hur mycket av BNP som i dag
baseras pa biologisk mangfald i industrilanderna. Det ar en valdigt liten
del som man hénfor direkt till beroendet av ekosystemen i industrilan-
derna. Men i utvecklingslanderna &r storre delen av BNP relaterad till att
man anvander ekosystemen, eftersom man fortfarande lever av jordbruk
och annat sadant som dominerar.

Nar det galler att satta pris vill jag saga att dar vi ar narmast ar pa kli-
matomradet, eftersom man dar kan siga att det ar vart x kronor per ton
som skogen till exempel kan ta hand om. Dar finns ett pris pa koldioxid.
Hela den tjnsten som havet gor genom att faktiskt ta upp enorma mang-
der koldioxid finns det daremot inget pris pa. Det finns inget pris for att
man Gverlater den tjansten at havet. Det som ar orovackande &r att det &r
svart att se nar man trillar 6ver kanten, nar systemet inte orkar leverera
tj&nsterna langre. Just nu &r dessa gratis, kan man séga.

Jag tycker absolut att sadant har arbete ska paborjas, men det kommer
inte att vara latt. Det beh6vs sakert forskning och ménga kloka som ténker
tillsammans for att se hur man kan satta pris pa ekosystemtjansterna.

Betraffande de viktigaste atgarderna skulle jag satta som nummer ett for
att over huvud taget lyckas hela den brukade miljon. Det ar den som é&r
den absolut storsta delen och som innehéller storst mangd biodiversitet.
Det finns ingen enkel &tgard, men det galler att integrera frdgorna. Som
nummer tva sitter jag det fortsatta bevarande- och skyddsarbetet. Déar
tycker jag att det finns valdigt bra instrument pa plats. Det drar kostnader,
men det finns system med &tgardsprogram och skyddsarbete, men det
behdvs ytterligare resurser till det ocksa.

Eva Eriksson: Den fraga Tina tog upp ar politiskt mycket laddad. Egentli-
gen skulle man avsta vid sadana har tillfallen, men det finns anda skal att
sdga att om vi har ett system med genomskinlighet frin botten och upp
och ned, ett unikt system, maste vi ocksa vara medvetna om att det kraver
insatser och resurser. Men man maste kunna mata effekten av de insatta
pengarna i systemen. Det jag tycker &r nasta del av miljomalssystemet ar
att hitta sddana modeller. Vi som jobbar med det hir kontinuerligt pa regio-
nal och lokal nivd bedémer att vi far stor utvixling pa insatta medel.
Egentligen borde man hitta ett system lite grann kopplat till den typen av
ekonomi, och det har vi tyvarr inte i dag. Dér ar det lite svart att saga négot.
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Sedan kan jag enkelt siga: Ska vi avsatta mer skogar maste vi ha mer
pengar, for annars gér det inte. Man far vad man bestaller. Det ar ett
enkelt svar, men det ar inte riktigt sd enkelt.

Ordforanden: Valkomna tillbaka! Vi ska lamna ordet till Gunn Persson
fran SMHI.

Gunn Persson: Jag ar har for att prata om klimatférandringarnas péaverkan
pa miljomalen och klimat- och miljomalsarbetet.

Miljomalsarbetet syftar ju till ett hallbart nyttjande av naturresurserna.
Klimatet & en av de grundlaggande forutsattningarna for var livsmiljo.
Med livsmiljo menar jag bade de naturliga systemen och de méanniskoska-
pade. Klimatets forandring forandrar ocksa forutsattningarna.

Vi fick i uppdrag av Miljomalsradet att titta pa kunskapslage och kun-
skapsbehov for Sveriges miljomal. Det star 16 miljomal pa bilden ni ser,
men det ar inte riktigt sant, for vi har tittat pa 15. Det blir narmast filoso-
fiskt om man ska undersoka hur det forsta malet, Begransad klimatpaver-
kan, paverkas av klimateffekter. Darfor ingéar det inte riktigt. Dessutom &r
det naturligtvis sd att om man tittar narmare pa de har miljomalen kan
man inte gd forbi de Gvergripande miljomalsfragorna. De ligger ju inba-
kade i miljomalen.

Vad som ar vart att komma ihdg i den har fragan ar att klimatforand-
ringen &r en pagaende process. Det ar inte sa att vi gar fran ett klimat i
dag till ett annat i morgon utan har sker det nagonting kontinuerligt. De
biologiska systemen har en robusthet att sta emot forandringar, men den ar
begransad. | det sammanhanget &r faktiskt hastigheten véldigt hég i den
forandring vi ser i dag i klimatet, och den OKkar.

Tittar vi i det korta perspektivet — och nér jag séger kort &r det ur min
synvinkel, ur klimatperspektivet, 1at siga fram till 2020 — &r det fortfa-
rande framfor allt markanvandningsfragorna som &r viktigast for miljoma-
len. Ju l&ngre fram vi tittar, till exempel fram till 2100, desto mer kommer
klimatforandringen som en allt viktigare faktor att paverka utvecklingen
for miljomélen. Det finns inte en exakt grans ddr vi kan siga att just det
aret kommer vi att ha stor paverkan p& det malet eller s, utan detta &r
som sagt var processer.

Vad innebar dd klimatférandringen for miljomalen? Det &r ju inte en
frdga som man kan hantera separat. Man kan inte lagga in miljomal 17 for
klimateffekter, utan klimatférandringen paverkar generellt 6ver hela linjen.

Miljomalen ticker landskap, stad, kust, hav, fjall, skog, jordbruk, det
vill séga allt, skulle jag vilja pastd. Det gor att det har inte a4 nagon latt
frdga, om jag uttrycker det milt. For att tolka hur klimatets forandringar
paverkar behover vi kunskap om hur systemen forandras av en forandring
i temperatur, nederbord och andra klimatvariabler. Man maste alltsa ha en
processforstéelse.

For att forstd effekten av klimatets forandring méste vi ocksa kunna
bedéma mojligheterna till anpassningar i systemen, bade de naturliga och
de manniskoskapade.
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Vara kunskaper om hur de hdr processerna i systemen fungerar ar inte
alltid s& bra. Det finns ganska vaga forestallningar i manga fall om hur
temperatur, nederbord, vind och sd vidare paverkar systemen. Det innebér
i sin tur att om klimatforskarna ger valdigt exakta uppgifter om forand-
ringar i klimatet har vi svarigheter att tolka in det i effekter for systemen.
Samtidigt ska jag sdga att det givetvis pagar forskning, sd kunskapslaget
forandras ju. Det blir battre.

De problem som vi i dag har med att uppna miljémalen — vi har hort
har tidigare att de ju inte ar sma — kan vi tyvarr se kommer att 6ka med
klimatforandringen. Klimatforandringen ar alltsa oftast en negativ faktor.

For de miljomal som avser forbattringar pa sikt dr det tyvarr ocksa sa
att klimatforandringen i sig troligtvis kommer att forlanga processen, for-
sinka forbattringarna om man sager sa. De indirekta effekterna av klimat-
forandringen — jag tanker da framfor allt pa energiomstallningen for att
uppna mal 1, klimatmalet — och de férandrade produktionsforhallanden
som vi far &r ju positiva for vart land, alltsd okad produktion for skogs-
bruk och jordbruk. Det har leder till forandringar, och de indirekta effek-
terna har storst betydelse for miljomalen.

De direkta effekterna av klimatets forandring beror framfor allt den bio-
logiska mangfalden. Har kan sarskilt namnas de arktiska arterna, vars
livsmiljo kommer att forsvinna. Darmed har de svart att éver huvud taget
finnas kvar. Det finns ocksa en stor risk for att frammande arter kommer
att fa fiste, beroende just pa att miljon och forutsattningarna for deras inva-
sion kommer att forbattras, och det ar ju negativt. Det finns alltsd en risk
for att frammande arter tranger ut de inhemska arterna.

Sjalva landskapsbilden, som ocksd ingdr i miljémélen, paverkas direkt.
Till exempel kan man forvanta sig att vi far betydligt storre vegetation och
stérre behov av skotseldtgarder for att behalla den landskapsbild som vi
vill ha. Men ocksa de indirekta energiomstéllningsatgarderna paverkar land-
skapsbilden.

Nér det galler den sista punkten, Konflikter med klimatmalet, har vi for-
sokt titta lite grann pad synergieffekter och dd ockséd pa konflikter. Man
kan vl sdga att det finns en viss irritation. Jag tror att det var Sofia som i
sin fragestallning tog upp det fokus vi har pa klimatmalet. Det finns en
oro hos de miljomalsansvariga myndigheterna for 6vriga miljomal att just
klimatmalet faktiskt far alltfor stort fokus och att man glémmer att titta pa
alla andra mal, framfor allt nar man tar beslut for energiomstallningspro-
cesserna. Det finns ocksd en oro for att man inte tittar s& noga pa hela
vagen vad galler energiomstallningen, dels vad galler produktionen, dels
vad galler nyttjandet och utslappen, som péaverkar alla miljomal.

Vad har vi for redskap for att skapa det langsiktigt hallbara samhallet?
Planering ar ju en valdigt viktig faktor. D& skulle jag vilja lyfta fram att
den fysiska planeringen for anvandning av mark och vatten och utform-
ningen av den byggda miljon &r ett valdigt viktigt redskap for att skapa
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det hallbara samhallet, men det ar ocksd landskapsplaneringen for att vi
ska kunna skapa ett héllbart nyttjande av landskapet och majliggora till
exempel den biologiska mangfalden.

Sedan finns det ocksa ett behov av lagar och regler. Som jag tidigare
namnde galler det framfor allt for energiomstallningen att man inte skapar
kvalitetsproblem for ovriga miljomal genom att inféra nya energislag.

Vi har bara skrapat pd ytan av detta. Som ni kanske forstar ar det ett
valdigt omfattande arbete att titta pd alla de har miljomalen och klimatef-
fekterna. Vi anser att det finns ett behov av en djupare analys har.
Behovet av myndighetssamverkan har varit uppe lite grann tidigare. Jag
skulle nog vilja séga att det galler &ven har. Vi skulle behéva ha en lite
battre dialog. Vi skulle behéva ha mer samarbete med forskarna. Vi kén-
ner inte alltid till allt som pagéar inom forskningsvarlden. Det var valdigt
tydligt i samtal med de miljémalsansvariga.

Sjalv tycker jag att det ar jattebra med sddana har seminarier, men det
finns manga former man kan samverka i. Jag tror att det i det har samman-
hanget vore jattebra om vi kunde ha mer av arbetsmdéten sa att vi verkli-
gen far sitta ned och traffas 6ver disciplingranserna myndigheter emellan
och forskarvarlden och diskutera de har fragorna for att verkligen komma
mer pa djupet.

Sedan anser vi ocksd att det skulle behdva tas fram ett klimatunderlag
for att just gora djupa bedémningar for de har miljomalen. Vi har ju
ganska goda erfarenheter fran arbetet med Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen. Jag kan ocksd siga i det har sammanhanget att det marks valdigt
tydligt att de sektorer som deltog i Klimat- och sdrbarhetsutredningen har
gjort laxan, om man sager sa. De har tittat pa klimateffekter. Men de sek-
torer som inte var med har inte riktigt gjort det.

Marie S Arwidson: Tack for att vi fran Skogsindustrierna far vara har i
dag och beratta om hur vi arbetar med milj6fragorna.

Skogsnaringen, och da tinker vi bade skogsbruk och skogsindustri,
berdrs pa ett eller annat satt av de flesta av de 16 miljokvalitetsmalen. Vi
bejakar systemet som sadant. Vi tycker att det & bra med gemensamma
mal och en ordentlig struktur for miljcarbetet. Vi har ju talat har i dag om
att detta kan forbattras ytterligare. Men nar man arbetar med de har fra-
gorna maste man ocksa vara medveten om betydelsen av atgarder i andra
lander for att vi ska nd malen.

Skogsnaringen — skogsbruk och skogsindustri — bedriver sedan lang tid
tillbaka ett aktivt miljoarbete. Vi arbetar aktivt med miljomalen och bidrar
till att de pa sikt kan nas. Det ar en del av var verksamhet. Vi sager att
arbeta med miljon ar detsamma som att arbeta med miljomalen, och att
folja lagar och regler ar ju det forsta, det ar givet. Fabrikernas atgarder
och véra utslapp regleras genom villkor i varje bruks tillstand. Foretagen
bidrar ocksé valdigt mycket genom frivilligt miljéarbete. Till exempel har
néstan alla massa- och pappersbruk frivilliga miljoledningssystem med ata-
ganden om sténdiga miljoforbattringar.
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Vi ser hér en kurva som visar utslappen. Har har skett mycket. De 6vre
kurvorna visar produktionen av papper respektive massa. Kurvan langst
ned &r ett av exemplen pd hur utslappen kraftigt har minskat. Det galler
klorerad organisk substans.

Regelbundet maste man arbeta med att fd ned utslappen. Vi har en
mycket stark stallning internationellt sett.

Vi arbetar forstds ocksd inom skogsindustrin med skog och produkter
for att begransa klimatpaverkan. Malet ar att det ska uppfattas att skogen
och dess produkter kan vara en del av losningen i klimatfragan, for rava-
ran frdn den svenska skogen kan ersatta andra material och branslen som
orsakar stora koldioxidutslapp. P4 sd vis kan vi motverka utslappen av fos-
sil koldioxid, for genom tradens fantastiska formaga att genom fotosyntes
absorbera koldioxid fran atmosfaren lagrar vi kol, forst i skogen och sedan
i skogsprodukterna. Ju mer skogarna véxer och ju mer produkter fran sko-
gen vi anvénder, desto béttre ar det for klimatet.

Vi ser att Sverige som ett stort skogsland kan bidra med en del av 16s-
ningen, darfor att svél skogarna som produkterna har en baring pa klima-
tet. Men, och det &r ett viktigt men inte minst har i denna férsamling,
skogarna maste brukas pd ett uthalligt satt. Det galler bade ekonomiskt,
miljomassigt och socialt. En viktig del av detta ar en fraga som har kom-
mit upp hela tiden hér, bevarandet av den biologiska mangfalden.

Vi vill ocksd framhalla substitutionseffekten. En okad anvéandning av
trd, papper och andra fiberprodukter som erséttning for andra material som
orsakar storre utsldapp av fossil koldioxid leder de facto till minskade
utslapp. Vi tanker framfor allt pa langlivade traprodukter som lagrar koldi-
oxid under sin livslangd. Ett exempel: Om man bygger ett hus av trd eller
ett hus av betong, tar trdhuset upp 150 ton koldioxid medan betonghuset
daremot slapper ut koldioxid. S& vi ser en fordel med att anvénda de har
produkterna.

En speciell aspekt av substitution &r anvandningen av skogsbaserad bio-
energi som ersattning for fossila branslen, vilket &r ytterligare positivt.
Skogsindustrin &r redan i dag den stérsta producenten och konsumenten av
biobranslen. 90 procent av varmebehovet i dag ar baserat pa egna biobrans-
len och 20 procent av elen interngenereras av biobrénslen.

Maximal klimatnytta kan vi f& om vi globalt kan ersétta stora arealer
skog med hdg tillvaxt som brukas aktivt for att skapa nya produkter och
darmed, precis som jag beskrivit, ersatta material som ar baserade pa and-
liga resurser. En forutsattning &r, och det vill jag understryka, att det ar ett
skogsbruk som sker pa ett hallbart satt ekonomiskt, miljémassigt och
socialt. Den svenska regeringen kan genom den svenska modellen for skogs-
bruk, dar vi har foérdubblat det skogliga kapitalet pd hundra ar, exportera
kunskap om skogsbruk till lander i behov av denna kunskap. Inte minst &r
deforestation, avskogning, ett av huvudproblemen i klimatfragan.
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Framtiden d, vad ser vi dar? Vi kan bidra genom révara till biodrivme-
del och biobaserade kemikalier. Vedfibern erbjuder fantastiska méjligheter,
men den stéller stora krav pé forskning och utveckling. Och vara egna mal
inom industrin &r att vi ska 6ka satsningarna pa forskning vid universitet,
hogskolor och institut med 50 procent till & 2012, under forutséttning att
staten motfinansierar.

Monica Stridsman beskrev malet med levande skogar, att vérdet av bio-
logisk produktion ska skyddas. En snabbrepetition av de fyra delmalen:

- Ytterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark ska undantas fran
skogsproduktion.

— Mangden dod ved ska 6kas med minst 40 procent.

— Skogsmarken ska brukas. Vi talade nyss om att fornlamningar inte ska
skadas.

- Atgardsprogram méste finnas.

Vilken &r skogsindustrins vag for att uppnd dessa mél? 1998 fick Sverige
som forsta land i vérlden en nationell FSC-standard, Forest Stewardship
Council. Det var tack vare en Overenskommelse mellan skogsféretagen,
miljoorganisationerna, davarande Skogsarbetareforbundet och representan-
ter for samer och jégare. | den forbinder sig en certifierad skogsbrukare att
avsétta 5 procent av sin mark for fri utveckling. Snabbt certifierades bola-
gens och de olika statliga markagarnas skogar, ungefar 10 miljoner hektar
av Sveriges drygt 23 miljoner hektar. PA mycket kort tid avsattes dess-
utom vésentliga arealer frivilligt. For den privata marken genomfordes
certifiering inom ramen for PEFC, ett annat certifieringssystem.

En genomgang av vad som har hant inom ramen for Levande skogar
visar att ungefar 860 000 hektar avgransats nedanfor fjallnara skog. Med
de reservat som staten avser att bilda inom ramen for delmal 1 skulle
drygt 1,4 miljoner hektar slutligen bli avsatta. Kvaliteten i de frivilliga
avsattningarna, som ocksa diskuterats har, utvirderas nu av Skogsstyrelsen
och ocksa i samarbete och dialog med skogsbruket sjalvt, med mal att
skapa underlag for anpassningar och forbattringar. Det har ar en nyckel-
frdga. Det &r en langtgdende process som kraver starkt engagemang,
mycket utbyte och mycket dialog, som namnts har.

Vid alla skogliga atgarder tas naturvardshansyn. Graden varierar. Man
kan félja miniminivan i skogsvardslagen eller den hogre kravnivan som
certifieringen innebdr. Det innebér bland annat att dod ved lamnas och att
andelen lévtrad i vara skogar okas. Eftersom det arligen slutavverkas unge-
far 1 procent av arealen tar det lang tid innan alla atgarderna far full
effekt mot de procentmal som vi talar om. De stora stormarna Gudrun och
Per med efterfoljande barkborrehdrjningar har gett ett hogst ofrivilligt
bidrag till mangden dod ved i vara skogar. Ni som bor i regionerna vet
vad jag menar.
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Att helt undvika skador pa fasta fornlamningar &ar svart, sarskilt under
den morka arstiden och nar marken ar snétickt. Men nu har mojligheterna
att upptacka kanda fornlamningar 6kat genom att dagens skogsmaskiner
har en kartnavigering installerad. Fornlamningarna har da lagts in p& dessa
kartor. Okad samverkan kan ocksd ge oss battre kunskap om nédvandiga
hénsyn. For att identifiera okdanda fornlamningar, som vi pratade om tidi-
gare, krévs kunskap hos planerare och maskinforare. Skogsstyrelsen med-
verkar med utbildning for de hér personerna for att man ska bli &nnu battre.

Vi maéste se klimat som den storsta miljopaverkande faktorn. Det
svenska skogsbruket hor till varldens mest héllbara. Vi ser att tillvaxten
Okar, att avverkningen kan oka och att trdanvandningen okar. Mer och mer
energi kan ocksd produceras av ravara fran vara skogar. Samtidigt gors,
och maste goras, en mycket stor insats for att bevara den biologiska mang-
falden. Men vi maste ta till oss att det ar en langvarig och mycket svar
process, att det tar tid innan den ger effekt. Att ha ar 2025 som en hall-
punkt &r rimligt.

Branschen har proaktivt satt upp ett antal matbara mal i var hallbarhets-
skrift. Svensk skogsindustri har en hog grad mal relaterade till klimat och
levande skogar. Till exempel &r var ambition att bidra till att 6ka tillvax-
ten i de svenska skogarna med 20 miljoner till ar 2020. Uttagen av
bioenergi, som ska hjélpa till att na de fornybara malen, ska 6ka med 20
TWh till 2020. Sagverken ska till ar 2010 ta fram sa kallade Carbon Foot-
prints for minst 80 procent av sina produkter. Skogsindustrins energian-
vandning ska effektiviseras med minst 15 procent till 2020. Skogsindust-
rins egen elproduktion ska Oka med 2 TWh till 2020. Vi ska minska
utslappen av fossilt koldioxid fran transporter med 20 procent, ett mycket
tufft mal. Och den svenska pappersindustrin ska bidra till att uppfylla det
europeiska malet for pappersatervinning, 66 procent ar 2010.

Vi arbetar i svensk skogsindustri ocks& globalt genom var globala orga-
nisation, International Council of Forest and Paper Associations, som
diskuterar klimat- och hallbarhetsfragor med 50 organisationer éver hela
vérlden. Globala CEO:s ger ut olika “positions” for att bidra till debatten.
Vara Europaorganisationer tar ocksa fram hallbarhetsskrifter med malet att
vara steget fore.

Vi vill bidra till ett battre klimat och vill aktivt medverka i en dialog.
Vi valkomnar den hér diskussionen och staller garna upp i kommande dis-
kussioner.

Mikael Karlsson: Tack for inbjudan att komma hit och prata nagot om hur
vi arbetar i Naturskyddsforeningen. Jag tanker framfor allt prata om nagra
av utgangspunkterna for vart arbete. Vi fyller 100 ar, si vi har en ganska
Iang tradition att gé tillbaka pa.

Jag kanske Dbést beskriver foreningen med ett antal bilder. Vi jobbar
med traditionell naturvard, och har gjort det lange. Langst ned ser ni Lilla
Karlsd, som vi samlade in pengar till for att kdpa och skydda for ungefar
55 &r sedan. Vi har lovangar. Vi finns i fjallmiljoerna. Till hoger pa bilden
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i mitten ser ni ett exempel frdn var familjeverksamhet som vi har Gver
hela landet med fokus pa barn men samtidigt med aktiviteter for forald-
rarna, for att forklara allt det som vi nu pratar om fér de generationer som
vaxer upp. Vi har A-projekt. Vi har jobbat med pilgrimsfalk och havsorn i
manga ar och raddat dessa arter fran utrotning i vart land. Vi har ocksé
jobbat med varg. S& har Iangt har det gétt bra. Vi far se hur det gar i
fortsattningen. Jag vet att ni pratade om varg i riksdagen i gar. Vi jobbar
fortfarande med vitryggig hackspett, som vi i Sverige i stort sett inte har
nagra biotoper kvar av langre. Dar har vi ett samverkansarbete med skogs-
industrierna, och vi har exempelvis ett samarbetsprojekt med Sveaskog.

P& bilden i mitten finns miljomarkningen — som fyller 20 ar den 1 decem-
ber, tror jag — som vi skapade som ett av de forsta miljoméarkningssys-
temen i vdrlden. Det &r det enda stora miljomarkningssystem som
uppratthalls av en miljéorganisation utan nagra statliga bidrag i valdigt
god samverkan med néringslivet, med tusentals foretag som marker tiotu-
sentals produkter som miljontals konsumenter koper varje ar. Vi har de
tuffaste kriterierna och det bredaste systemet, och vi fortsatter att utveckla
det.

Vi har ett 50-tal organisationer i Afrika, Asien och Sydamerika som vi
samverkar med om livsmedelstrygghet, tropiska skogar, miljégifter i konsu-
mentprodukter och framfor allt klimatfragorna.

Vi jobbar med politiken mot EU-kommissionen, pa WTO-métena och
med er i riksdagen. Till exempel hade vi 2006 rockkonserter i Almedalen
och utfrdgning av partiledarna infér dem. Det var ganska bra press. Det
var 6 000 personer som lyssnade p& Thastrom, och representanter for parti-
erna talade dessforinnan. Ungefar sa jobbar vi. Det ger oss en bredd.

Vi har 6 000-7 000 personer som &r ideellt engagerade, vilket betyder
en insats pa 20 minuter, 20 timmar eller kanske annu mer per vecka, om
man har gjort sitt livsverk i jobbet och &r pensiondr. Det blir en véldigt
stor massa. Vi har 6égon och 6ron i varje buske runt omkring i landet, bru-
kar jag sdga. Vi knyter samman detta med miljdorganisationer i syd som
gor pad samma satt.

Nar det galler laget for miljomalen &r beddmningen att 9 av de 16
malen knappast nas. Vi ser pa bilden en gron flicka, gubbe eller vad man
vill kalla figuren for pa skyddande av ozonskikt. Varfor? Jo, darfor att
man gjorde med ozonskiktet precis det som vi inte gor i klimatfragan. Dar
hade vi en positiv samverkan mellan nord och syd. Nord gick fore, och
nord betalade for syd. DA sade u-ldnderna: Vi ar med. D& sade alla: Vi ar
med. Och nu har vi l6st det mest allvarliga av alla miljéproblem: ozonut-
tunningen. Livet kravlade inte upp pa land for 2 miljarder ar sedan, innan
vi hade ett ozonskikt. Det har vi 16st. Man kan kora det receptet i stallet
for ett blame game eller ndgot slags chicken race med manskligheten nu
infor motet i Képenhamn. Om vi har global solidaritet som utgangspunkt
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eller varnande av manskliga rattigheter bland dem som drabbas allra mest
av att vi till exempel har den mest brénsleslukande bilparken i hela EU,
da skulle vi kunna l6sa de har fragorna i Képenhamn.

Jag tycker att manga av bedémningarna ar pessimistiska, for har har
myndigheterna réknat in att ni inte gor ert jobb. Fixar man fiskekvoten
och foljer vad forskarna sager, behover det inte alls vara rott pd bilden
med Overfisket. Om ni anslar de pengar som forskarna har raknat ut att
det kostar och myndigheterna har redovisat att det kostar, behdver vi inte
alls ha rod gubbe pa bilden med levande skogar. Sa det ar upp till er hur
roda de har bilderna &r. Myndigheterna tanker in det har nar de gér beddom-
ningarna. Sedan har vi en reparationstid som ar valdigt lang ibland.

Hur ska man gora? Ja, gor som regeringen sager. Vi har sagt ungefar
samma sak i decennier nu, att vi tjanar pad miljoarbetet och att det ar dyrt
att inte gora nagonting. Vi fick en redovisning av summeringen i Stern
Review. 5-20 procent av BNP, business as usual. Jag haller inte riktigt
med Tom om att det skulle bli en BNP-férlust pa 2 % procent om vi vid-
tar atgarder, och jag tror inte att Marie Arwidson och hennes kolleger i
Skogsindustrin kallar det for forluster nar de gor investeringar, utan hér
bygger vi ndgonting for framtiden.

Det ar en engangskostnad pa 1 procent, enligt Stern, och de som é&r
tidigt ute kan vidta atgarder till negativ kostnad. Det snabbaste och bésta
vi kan gora for klimatet i véarlden gor vi till negativ kostnad, ndmligen
energieffektivisering. Det &r bra for planboken, det &r bra for boksluten,
det &r bra fér den kommunala budgeten och det ar bra for BNP. Det gar
att géra mycket mer och mycket snabbare, och vi har battre forutsattningar
nu &r nagonsin.

Infor Kyotoprotokollet var i stort sett alla stora lander emot dverenskom-
melsen. Nu &r alla stora lander for Gverenskommelsen. S& har galler det
att sluta med blame game och skylla pa kineserna och i stallet ta steget
framat. Att EU den hér veckan fortfarande inte har kommit fram med ett
bud &r en mycket allvarlig forsening av finansieringen. Det &r ju en nyck-
elfrdga. EU ar vildigt forsenat, precis som Obama &r. Skillnaden ar val att
Obama inte rér for férseningen men att EU gor det.

Nar det géller miljopolitik och konkurrenskraft finns det valdigt mycket
intressant forskning och manga intressanta studier. OECD gjorde en sam-
manstallning och sade s& har: Miljorelaterade skatter har inte identifierats
orsaka nagon signifikant minskning av konkurrenskraften i nagon sektor.
Det 4 OECD:s basta bedémning av effekten av miljoskatterna pd konkur-
renskraften.

Jag jobbade med 30 foretagsledare i globala europeiska féretag, fyra
kommissionarer och fyra naringsministrar under tva ar i EU-kommissio-
nens High Level Group om konkurrenskraft, energi och miljo. Vi sade
tillsammans, i konsensus, och det var verkligen energiintensiva industrier
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som var med: Energiintensiva industrier har mojligheten att méta klimatfor-
andringarna och klimatutmaningarna och samtidigt uppratthélla konkurrens-
kraften.

Stern sade s har: Nar det galler oron att kolintensiva industrier omloka-
liseras till lander utan kolreduktionspolitik, alltsd utan klimatpolitik, ar det
empiriskt bevisat att det bara ar ett litet antal av de vérst drabbade sekto-
rerna som ar internationellt rorliga. Ocksa for dem ar miljopolitiken bara
en bland valdigt manga faktorer vid lokaliseringsheslut.

Det finns ingen generell carbon leakage. Det &r inte s att foretagen lam-
nar landet. Vi hor s& otroligt manga ganger ropet om vargen. Kom ihég
hur det var nér vi fick plus 4 procent till Sverige inom ramen for EU:s
minus 8 procent. D4 sade miljéministern: Vi kanske ska lagga oss pa noll
och sno de dar 4 procenten frdn ndgon annan. En statlig utredning sade
minus 2 procent. Och genast kom ropet om vargen: Bananrepublik, foreta-
gen l&mnar Sverige. Riksdagen var modig och dubblade den statliga utred-
ningens siffra och sade minus 4 procent. Var ar vi i dag da? P4 minus 9
procent. Det kanske blir minus 10 procent, for vi har tva ar kvar innan vi
ska rdkna snittet. Det gar mycket lattare. Varfor? Jo, for att manniskor ar
smarta och foretagen innovativa.

Nar vi tittade pa Reach visade det sig att de kostnader som skulle gora
miljontals italienare arbetsldsa pa grund av kemikalielagstiftningen landade
pa 1 euro per EU-medborgare och ar. Det var darfér som vi lamnade ett
mjolkpaket till miljo- och jordbruksutskottet for arkivering. Jag hoppas att
ni inte arkiverade det, men vi ville visa att sa stor ar kostnaden for Reach.
Miljovinsten ar 50 miljarder euro och hélsovinsten 50 miljarder euro. De
hér atgarderna ger mycket god Iénsamhet. Det betyder att om vi inte gor
mer forlorar vi. Att inte byta ut sina glodlampor mot Iagenergilampor inne-
bér inte bara att man uppratthaller en massa kvicksilver i kolindustriernas
elgenerering utan ocksé en ekonomisk forlust. Ni kan lika gdrna ga 6ver
fran glodlampor till lagenergilampor och sldnga ut pengarna pa stan i stal-
let. Ge dem till R&dda Barnen eller kanske till Naturskyddsféreningen.

S& har sade det tyska ordférandeskapet p4 samma tema som det svenska
om ekoeffektiv ekonomi: Né&r globaliseringen fortsétter och mer och mer
teknologiskt avancerade lander konkurrerar om tillvéxt, sysselsattning och
resurser, ar mojligheten att méta den gréna marknaden en avgoérande fak-
tor for att uppratthalla konkurrenskraften. Det ar valdigt intressant. Det
handlar allts inte om att vi eventuellt skulle kunna minska konkurrenskraf-
ten utan om att uppratthalla den. Om vi ska vara med i globaliseringen
och utvecklingen i varlden, maste vi gora det har jobbet mycket mer och
mycket battre. Morgondagens ekonomiska konkurrenskraft beror i hog
grad pd energi- och resurseffektivitet.

Vi har faktiskt haft det sa bra i Sverige att nuvarande statsminister och
den tidigare bada har sagt att det inte finns nagot givet samband mellan
miljo och tillvéxt, att det inte finns nagot givet samband mellan miljé och
sysselsittning. Anda stdr vi ofta och svamlar och stampar i politiken och
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ar radda for att gora mer. Nar vi ordnar klimatstafetter med kommunalrad
och foretagsledare skriver de pa for 40 procent i Sverige och lika mycket
utomlands. Det &r bara att inse att vi maste géra mycket, mycket mer.

Vad ska vi da gora? Det visar bland annat den fordjupade utvarder-
ingen. Marie Arwidson tycker att det ar for kraftiga &tgarder. Jag tycker
att det ar lite for mesiga atgarder. Sa det kanske ar en ganska bra avvag-
ning, baserad pa saklig information fran myndigheter. Jag kan tianka mig
att nagra av er i riksdagen tycker att det ska vara mer och andra att det
ska vara mindre och att det varierar fran en fraga till en annan. Men det
finns véldigt manga forslag. Vi har naturresurser. Vi har mat och vatten at
alla. Vi har energieffektiviseringsteknik. Vi har jattemycket kunskaper om
styrmedel. Vi vet vad som funkar. Vi vet att det ar billigt och bra att goéra
det, att det ar béattre att vara proaktiv an reaktiv. Varfor gor vi det da inte?
Men vi gor jattemycket, ja, och vi gbr mer an alla andra lander, ja. Men
ar det daliga grannar som &r var referens nér vi ska radda planeten? Det
kan det ju inte vara, sérskilt inte om det ar I6nsamt for oss att géra mer.

Min uppmaning ar: Satt pris pa utslappen, ansla mer resurser till natur-
varden och inte minst till myndigheterna som nu kryper pa knéana, med
undantag av Kemikalieinspektionen som fick en 6kning av resurserna, till
lansstyrelserna och sa vidare. Ansla pengar till skogsskydd, for det finns
otroligt manga markéagare som vill gora valdigt mycket mer men som nu
sviks ndr anslagen sénks, inte minst i privatskogsbruket. Skéarp reglerna for
kemikalier. Visserligen tog det tidigare 17 000 ar att ga igenom alla kemi-
kalier. Nu tar det 750 &r. Men det ar fortfarande ett ganska langsamt
tempo. Vi méste gora mer pa i stort sett alla omraden.

Det fiffiga ar att miljomalssystemet skapar en grund for prioriteringar.
Hade vi inte haft miljomaélssystemet och belyst bredden med ett ekosystem-
perspektiv hade vi inte kunnat gora ndgra bra prioriteringar, utan vi hade
fatt chansa. Nu kan vi prioritera, tack vare systemet. Och jag tycker att det
ar vardefullt att Annebergs utredning slar fast att systemet star sig i stora
delar. Sedan finns det otroligt manga bra effektiviseringsforslag i den. Det
finns hypoteser om att en politisk beredning kan vara bra. Jag tror att det
kanske kan vara sd. Men aterigen: Inget system blir battre an dess tillamp-
ning. Och flaskhalsen ligger faktiskt i att ni politiker nog over lag &r
raddare for att g fram i ett hogre tempo &n vad foretagen och manni-
skorna i ert land ar. S& 6ka tempot, det ar brattom!

Siv Ericsdotter: Tack for inbjudan! Det ar nu drygt tva veckor sedan Rolf
Anneberg l&mnade 6ver denna lilla tunna utredning till Andreas Carlgren,
som hade sagt till oss att den inte fick vara mer an 22 sidor lang. Erfaren-
heten i EU-kommissionen ar att en rapport inte far vara mer an 15-20
sidor, darfor att d& blir den for dyr att dversitta. Vi har fuskat lite, som en
del har vet, och har ocksa en bilaga.

Vi hade hallit pd i drygt ett ar nar rapporten Gverlamnades. Det har
varit en valdigt spdnnande resa. Rolf hade till sin hjélp en referensgrupp —
manga som var med i den finns hér i salen — med foretradare for alla riks-
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dagspartier, myndigheter av olika typer, l&nsstyrelser, regioner, kommuner,
landsting, naringsliv och Mikael fran Naturskyddsféreningen. Vi har haft
valdigt manga maéten och seminarier med aktérerna i systemet. Vi har
ocksa lagt ut lite uppdrag och forstds tagit med oss erfarenheter fran alla
mojliga andra studier.

Det vi kan konstatera efter dessa innehallsrika méten ar nagot som vidi-
merar vad Eva sade har inledningsvis, att det har systemet har valdigt stort
stod. Kommuner, malmyndigheter, sektormyndigheter, féretag och narings-
liv tycker att systemet har gett en gemensam malbild, 6kad samverkan och
Okat engagemang. Den regelbundna uppféljningen ar mycket uppskattad,
liksom att systemet ar heltdckande. Men, som Mikael antydde, har vi
ocksa sett en del forbattringsmojligheter.

Syftet kan behova bli tydligare, realismen 6ka och processen for att fa
fram atgarder effektiviseras. Systemet behover, tror utredaren, foras nar-
mare politiken. De internationella kopplingarna finns i systemet men kan
behdva bli tydligare. Och det gar att ytterligare oka delaktigheten for akto-
rerna och kanske forenkla systemet lite.

Syftet &r, sager utredaren, att folja upp tillstindet i miljon och att vidta
atgarder. Vi vill lite balansera mot éatgardshallet, inte for att forringa upp-
féljningen, for den behover fortfarande vara basen och &r véldigt viktig.
Men det behdvs ett storre fokus pa atgarderna.

Utredarens uppdrag var att titta pa struktur och organisation i systemet.
Jag ska forst saga nagot om struktur och aterkomma till organisationen.

Den hér bilden har ni sett i flera varianter tidigare hér i dag. Den ser
lite dyster ut. Det beror forstds p&, som flera har sagt hér, att vi inte har
gjort tillrackligt, vilket i sin tur har att géra med att mycket av det som
beh6ver goras maste ske i EU och internationellt. Men det har ocksa att
gora med naturens langsamma aterhdmtning, som Mikael sade, och att tolk-
ningen av vad som ska vara uppfyllt inom en generation successivt har
skarpts.

S& har stod det i den proposition som lag till grund for riksdagens
beslut i slutet pd 1990-talet om de da 15 miljokvalitetsmélen: Ekosyste-
men ska vara pa vag att aterhdmta sig inom 20-25 ar. Och den tolkning
som nu galler ar att miljokvaliteten ska vara uppnadd till 2020, sa det ar
en skarpning i tva dimensioner. D& sager utredaren: Javisst, mal ska vara
ambitiésa. De ska vara svara att nd men inte helt oméjliga, for det blir
demoraliserande.

Dérfor tanker sig utredningen att man forandrar beddmningsgrunden lite
grann sa att det ar endera miljokvaliteten eller forutsattningarna for att sa
smaningom na miljokvaliteten som maste vara uppnadd inom en genera-
tion. Detta dr fortfarande valdigt tufft, for forutsattningarna ska da bedo-
mas utifran miljopolitiken i sin helhet, och det innebar att forutsattning-
arna ska vara pa plats aven i EU och internationellt. Man ska forstas
fortfarande folja miljokvaliteten.
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Vi har inte tittat pd malen i sak, men det ar ett mal dar vi har fatt
manga indikationer pa att det behdver forandras, och det ar yttre miljo.
Dar foreslar vi en omformulering som gor att det blir tydligare och rimligare.

Malstrukturen som finns i dag ar de 16 miljokvalitetsmalen. Vi har fun-
derat en hel del pd om de skulle bantas, som ett led i den férenkling som
vi efterstravar, men vi har kommit fram till att de bor vara kvar, av olika
skal. De bor, som hittills, beslutas av riksdagen.

I systemet finns i dag ocksé cirka 70 delmal. Vi foreslar att de i stallet
ska kallas etappmal och vara valdigt tydliga steg pa vagen mot slutmalet.

Sedan vill vi lyfta upp generationsmalet, som delvis ar undanskymt i
systemet. Nar systemet beslutades sade man ocksad: Vad ska vara uppfylit
inom en generation mer i termer av samhéllsomstélining? Det vill vi lyfta
upp.

Det finns fem strecksatser, som jag inte hinner ga in pa, och det ar en
modernisering av den inriktning som fanns for det ursprungliga forslaget.
Men jag vill peka pé en sak, och det ar den allra sista strecksatsen, som &r
helt ny. Det handlar om den svenska konsumtionens miljoeffekter i andra
lander, som utredningen anser behdver lyftas upp.

Nu gar jag Over till organisationen. Huvudférslaget ar att uppféljning
och utvardering ska skiljas fran atgardsarbetet. Uppfoljningsarbetet har suc-
cessivt véxt, och det har blivit en ganska omfattande uppgift, som vi tror
skulle utforas battre — saval uppfoljning och utvéardering som forslagsdelen
— om man skilde dem 4t i tid och i organisation.

Utredaren foreslar att strategiarbetet ska utvecklas framfor allt inom en
parlamentarisk kommitté, for att fa den tidigare politiska kopplingen. Vi
tanker oss att den beredningen ska ta fram strategier pad uppdrag av reger-
ingen med utgéngspunkt i politiska prioriteringar, med etappmal, styrmedel
och underlag for EU och for internationellt arbete. De hér strategierna kan
syfta mot ett eller flera miljokvalitetsmél. Det innebar att de fasta strate-
gier som finns i dag och som har haft stora fortjanster — men ocksa lite
svagheter, har vi kommit fram till nar vi har pratat med dem — utgdr. Tan-
ken ar ocksé att beredningen kan organisera arbetsgrupper for de olika
uppdrag som den far frn regeringen och genom det 6ka méjligheterna for
olika aktdrer att vara med i systemet.

Vi tycker att det har varit ett stort varde med Miljomalsradet och fore-
slar darfor att de ledamdter och experter som finns i radet i dag ska bli
experter i den parlamentariska beredningen.

Vi betonar ocksa att det ar valdigt viktigt med det I6pande miljoarbete
som sker inom befintliga ramar och foreslar ett tydligg6rande i instruktio-
nerna till myndigheterna att man ska verka for malen.

Nér det galler uppféljning och utvérdering foreslar vi att Naturvardsver-
ket tar over ansvaret for detta fran Miljomalsradet och att Naturvardsver-
ket far en starkt roll nar det géller dataforsorjning over huvud taget i
systemet. Varderingen blir ju inte battre an ingdende data. FOr ovrigt ska
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det fortsatta ungefér som i dag. De ansvariga myndigheterna ska l&mna in
underlag till Naturvardsverket, och bedémningarna ska ske i samrad, pre-
cis som hittills.

Varje &r ska myndigheterna tillsammans lamna en arlig bedémning till
regeringen som regeringen kan ha som underlag och redovisa for er i riks-
dagen.

Den fordjupade utvarderingen ska komma en gdng per mandatperiod,
precis som hittills. Men utredaren tanker sig att den ocksa ska kunna tjana
battre som utgangspunkt for en politisk debatt och att det da skulle vara
vardefullt om den kom i slutet av en mandatperiod. Darfor foreslar utred-
ningen att den kommer nasta gdng 2014 — man hinner inte till 2012. Det
innebér inte att man ska vanta med att jobba till 2014, utan den parlamen-
tariska beredning som utredningen foreslar kan regeringen tillsatta i mor-
gon dag s att den kan borja jobba med det rika material som finns.

Slutligen séager utredaren att ett malresultatstyrningssystem, som det har
ar tankt som, fran borjan i alla fall, maste ha en oberoende utvardering for
att vara effektivt. Utredningen foreslar att Statskontoret ska fa den uppgif-
ten, att titta pa bade enskilda styrmedel och olika myndigheters miljoar-
bete. Over tid kommer man da att fi en systematisk granskning av de
viktiga insatserna i systemet.

Bedomningen ar att det hdr kommer att ge ett mer realistiskt system.
Det kommer att vara, férhoppningsvis, mer politiskt relevant for alla er
och ge battre forutsattningar for engagemang och delaktighet, effektivare
och lite enklare.

Ordféranden: Tack s& mycket, Siv!
Dé ar det tid for fragor.

Irene Oskarsson (kd): Tack for fortsatt bra dragningar! Det & mycket som
kommer upp. Jag forstar att Eva Thornelof inte langre ar kvar har, men
det finns fragor som tangerar hennes omrade och skogens omréade. Jag tror
att bade Marie och Monika kan ge kommentarer runt detta.

Hur ser vi pa skogskunskapen i det har — Mikael Karlsson var inne pa
det — att vi ska kunna anvanda det vi har lyckats &stadkomma som en
resurs internationellt? Finns det saker som vi kan exportera i det har sam-
manhanget, inte minst ur perspektivet med avskogningen for att f& stopp
pa den? Vad har vi att bidra med fran svensk horisont ute i varlden? Vad
ar det som vi skulle kunna ta till oss fran andra i det arbete vi bedriver har?

Jag vet inte om ndgon annan hade en kommentar nar Eva Thornel6f var
inne pé att det &r i jordbrukssituationen och indikatorn faglar i jordbruks-
miljon som det ar samst stallt. Vad ar det som skulle behéva goras dar?
Den fragan kanske svavar lite just nu.

Jan-Olof Larsson (s): Jag har ett par korta fragor med anledning av detta
med klimatforandringarnas paverkan pa andra miljomal. Alla &r Gverens
om att ndr man tvagradersmélet ar man jattelycklig nastan Gver lag. De
tva tre senaste dren, om vi tittar pa fisket och torsken i Ostersjon exempel-
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vis, har man haft miljémassiga forutsattningar och den har vaxt till sig pa
ett positivt sitt. Hur paverkar egentligen temperaturhdjningen? Ar det
ndgon mening med att vi sitter har och strider om nagonting som kanske
anda ar borta om tre fyra decennier pd grund av att temperaturen har sti-
git? Det ar en fraga.

Gunn Persson sade att vi inte ska skapa nya problem med att inféra nya
energislag. Vad &r det for mérka moln du ser pd himlen?

Anita Brodén (fp): Utredningen om miljomalssystemet kommer vi att debat-
tera véldigt mycket, och den kommer att processas. Spontant tycker jag att
det var intressant att hora framfor allt om det nya malet med svenskt kon-
sumtionsmonster och kopplingen till produktion i andra lander. Det kom-
mer att bli mycket intressant.

Om Tom Hedlund fortfarande har ndgon kommentar — jag stéllde i férra
omgangen en frdga om biologisk méngfald och klimatférandringar — skulle
jag valdigt garna vilja hora en kort synpunkt pé det.

Till Mikael Karlsson har jag en frdga. Du kom in pé giftfri miljo mot
slutet, med tanke p& béde biologisk méangfald och hotet mot méanniskors
hélsa. Gor du beddmningen att vi slappnar av nu ndr Reach &r i hamn?
Jag kénner for egen del en djup oro &ver till exempel ett antal bromerade
flamskyddsmedel. Vi har forbjudit ett par stycken, och det finns oandligt
mycket i produkter, men ocksd en mangd cancerogena gifter. Det ar Klart
att har finns en oro. Min konkreta fraga till dig ar: Skulle det vara nodvan-
digt och mojligt? Hur ser du pa en typ IPCC for att samla forskning och
kompetens kring de har svara frdgorna, dar det finns ett oandligt stort
antal gifter och kemikalier?

Tina Ehn (mp): Vi &r ett stort skogsland, och vi har otroliga tillgangar.
Det &r ganska fantastiskt egentligen. 1 och med klimatkrisen och klimatfré-
gan har skogen blivit en del av Iésningen, sager vi manga ganger. Vi har
hort att mycket positiva saker kan handa och att vi kan fa positiva effekter
genom ett effektivt skogsbruk. Samtidigt ser vi att effektiviteten i sig kan
vara ett hot.

Jag tankte stalla min fraga till Mikael Karlsson om skogens roll i klimat-
frégan: Hur ligger den diskussionen i dag i forhallande till skogsgddsling
och dylikt?

Marie S Arwidson: Nar det géller skogen och kunskapen och vad Sverige
kan bidra med tror vi att kunskapen om att bygga upp en skog och en
skogsindustri fran valdigt daliga forhallanden bor kunna utnyttjas. Vi tror
att Sida eller nagon annan skulle kunna bidra till 6kad uthildning for att
ha olika experter som skulle kunna vara en resurs nar det galler avskog-
ningsfragor och skoglig kunskap. Vi tror att det skulle kunna vara majligt.

Jag skulle vilja lamna ordet till Bérje Pettersson, skogsbiolog pa Berg-
vik Skog, som kan komplettera med en mycket kort kommentar om
skogsbruk.
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Borje Pettersson: Export av véar svenska mangbruksidé ar nagonting som
ar ganska intressant, att kombinera produktion och miljé vid nyttjandet av
skog. D& maste vi vara medvetna om att vi inte kan direktexportera hur vi
gor i Sverige, utan vi maste anpassa oss till de ekosystem vi hamnar i.
Men jag tror att vi har en grundidé och en grundfilosofi att exportera.

Monika Stridsman: Sjalvklart kan vi exportera bade ren fackkunskap och
vart arbetssatt. Det skulle jag vilja lyfta fram. Det ar olika natverk som
kan fungera internationellt. Sjalv har jag ett natverk inom EU, med mina
kolleger i EU, dar vi pratar en hel del om hur vi som myndigheter arbetar
med sektorn. Men absolut — det finns mycket vi har att dela med oss av.
Men det finns forstas ocksé sidant som vi kan lara av andra.

Gunn Persson: Det var tva fragor, forst om energiomstallning. Jag ska
sdga att jag absolut inte &r nagon expert pa detta, utan jag bara refererar
det som de miljomalsansvariga myndigheterna har sagt till mig. Vad géller
energiomstallning finns det en generell oro just for att fokus pa klimatma-
let gor att man kanske glémmer bort att gora analyser som berdr &ven de
andra malen. Ett exempel ar landskapsmalet for fjallvarlden. Det galler
vindkraft och brytning av uran, som man ser som ett hot, men det géller
ocksa smaskalig vedeldning, dar det finns en konflikt mellan miljomal och
luftkvalitet.

Sedan var det havsmiljo, och jag &r ingen expert dér heller. Man kan
val séga att vi generellt ser férandringar i arterna, kanske inte antalet utan
just arterna.

Tom Hedlund: Jag tror att du forst frdgade om det har uppmarksammas pé
olika nivéer. Det kan man val siaga. Nar man diskuterar skogsfragorna,
som 4r viktiga ur flera perspektiv, uppmarksammar man mycket vardet av
den biologiska mangfalden. Aven urbefolkningar kommer upp internatio-
nellt.

Man kan sdga att det finns flera aspekter. Det som kallas REDD hand-
lar om avskogningen, och dar ar det ratt sd glasklart. Dar finns gemen-
samma intressen for biologisk mangfald och klimat, att stoppa avskog-
ningen helt enkelt. Det &r ocksd EU:s mal: att minska den med halften till
2020 for att stoppa den helt till 2030.

Det ar sedan det som kallas REDD-plus, och det ar att skapa hallbar
produktion som ocksa ser till att man behaller ett hogt kolforrad i skogen.
I de sammanhangen talar man véldigt mycket om vikten av att det &r ett
héllbart skogsbruk som man ska gynna i det har och att bevara den biolo-
giska mangfalden. Det finns ocksd med i EU:s radsslutsatser, dar man
talar om att inféra den har mekanismen, att det ska vara héllbart, att man
ska bevara miljo och si vidare. Det talas mycket om det, och det finns
manga grupper som driver fragan.

Om man ser pa den svenska skogen drog vi i Klimat- och sarbarhetsut-
redningen, som jag var inblandad i, den slutsatsen, som flera av er sékert
vet, att produktionsforhallandena for skogen kommer att fordndras. Det
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kommer att bli lattare att ha ett hdgproduktivt skogsbruk. Det kommer att
gynna skogsnaringen, och det kommer ocksa att gynna kolférradet, férmod-
ligen. Men det finns i det sammanhanget skal att, med en klimatférandring
som ger forutsattningar for ett mer intensivt skogsbruk, aven se till de
andra vérdena i skogen och de andra skogsmalen. Det var en slutsats vi
drog i den utredningen.

Mikael Karlsson: Reach &r inte mer pa kemikalieomradet an vad Kyoto ar
pa klimatomradet. Ungefar sa skulle man kunna tanka. Det &r ett steg for
att samla in mer kunskap. Jag kan ta ett exempel.

EU-kommissionen bedémde i vitboken att ungefdr 1 400 kemiska
amnen skulle tillstdndsprévas. Det ar de allra farligaste av de, som man da
trodde, 100 000. Man trodde ocksa att 30 000 som fanns skulle in i syste-
met. Nu har medlemslanderna foreslagit 15 pa en kandidatlista varav 7 s&
smaningom ska in i en tillstandsprévningsprocess. Vi frdgade EU-kommis-
sionen och kemikaliemyndigheten for bara nagra veckor sedan nar man
kommer att bérja tillstindsprévningen, och det vet de inte annu. D& ska
man jamfora dessa 7 med 1 400. Det 4r d& man landar i att det tar 700 é&r.
Tidigare tog det 17 000 &r, s& det &r ett steg framat, men fortfarande otill-
réckligt.

Ar det sa att det & en slow starter? Nej, det ar det inte. EU-kommissio-
nen anmalde noll sarskilt farliga kemiska amnen. Det som medlemslan-
derna anmalde &r det man har tagit fram material pd tidigare, s det kan
lika garna vara tvartom, att man far en flygande start och sedan maste
borja grava igen. Beviskraven ar i vissa delar av Reachpaketet precis lika
hoga och ligger pa det offentliga som det gjorde tidigare. | andra delar har
det delvis forflyttats till foretagen.

Man trodde att 30 000 kemiska amnen skulle registreras. Jag tror att
ungefar 146 000 ar anmalda till forhandsregistrering. Det finns alltsa inte
ens en susning om hur manga kemiska dmnen som &r intressanta for
naringslivet. Har maste man verkligen ga framat, och da kravs det forstas
EU-arbete men ocksa att lander gar fore.

Tar vi det har med flamskyddsmedel &r det faktiskt din egen regering
som, for forsta gangen i EU:s historia savitt jag vet, har avreglerat ett for-
bjudet miljogift. Sverige gick fore EU och forbjod dekabrombifenyleter,
deka-BDE. Sedan upphédvde din regering det forbudet. Ungefar i samma
veva beslutade EG-domstolen i ett réttsfall att kommissionen inte fick
undanta det har fran lagstiftningen pa elektroniksidan, kan man forenkla
det med. Néar hela EU gick mot forbud och féljde upp det svenska fore-
gangsexemplet avreglerades det har mest anvianda bromerade flamskydds-
medlet.

Jag tror att man behover ha en panel — paneler &r viktiga — precis som
vi har TEEB pa biologisk méngfald. Det som Sukhdev gar, for att koppla
till Lars Tysklinds frdga forut, ar att sammanstélla befintliga studier och
metodik som finns. Man kan vérdera svaret i dag. Hur manga har vill ge
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en femma for att bevara Sarek? Upp med en hand! D& har vi gjort en
Contingent Valuation Method i liten skala. Man har varderat Valadalens
naturreservat pa det sattet.

Det finns viéldigt mycket, och jag tror att man pa kemikaliesidan beho-
ver samla den kunskapsmassa som finns. Sverige ar ett foregangsland
sedan lang tid tillbaka, och det galler att uppratthalla den traditionen. Men
Reach har fatt ménga att slappna av. Aven vissa miljoorganisationer har
dragit ned prioriteringarna pa kemikalier. Darfor hoppas jag att Sverige
kan halla fanan hogt och initiera en ny diskussion om fortsatta steg.

Skog och klimat: Ja, det &r jattebra att bygga med trd och att anvénda
hogkvalitativt virke for pappersmassa. Vi vet att det ar daligt att varma
hus med el. Man anvénder energi- och materialvardet pa ett daligt satt.
Biobranslen ar jattebra, och vi kan ta ut mycket mer. Men hur mycket vi
kan ta ut beror ocksa pa vilken hansyn vi har. Som Monika Stridsman var
inne pd ar det kommunicerande karl nar det galler skyddet. Vi ligger nu
pa 1,6 procent skydd. Forskarna pekar pa att det kanske behdvs tio ganger
sd mycket i vissa delar av landet, eller i snitt 10 procent. Gor vi inte det
jobbet kan vi inte vara mer intensiva i skogen.

Sedan &r valdigt manga férslag som nu finns som en foljd av den skogs-
politiska propositionen mycket farliga ur ett klimatperspektiv. Det &r inte
alls sékert att stubbrytning ar bra som biobrénsle, for man rér om i mar-
ken sa att det blir mer klimatgaser. Dikning for att 6ka intensiteten kan
ocksa vara negativt, for man kan fa ut mer lustgas, som vi vet dr en aggres-
siv gas. Okad intensitet i skogsbruket kan ocksa vara negativt. Vi vet att
vid en avverkning far vi en okad klimatpéverkan under 30 &r. Sedan &r det
ett nollnetto. Sedan tar det ytterligare ett antal &r innan vi far ett plus; s&
smaningom far vi ett plus. Det betyder att gammelskogar ar valdigt bra.
Kalhyggen &r inte bra, om vi jamfér med de 15-20 ar — fram till 2015-
2020, som Tom pekar p& — d& vi bor vanda kurvorna. Om vi okar avverk-
ningarna nu okar vi utsldppen, nu ndr vi behdéver vanda kurvorna. Det &r
inte alls bra.

Nu kommer utredningar om det har. Men vi brukar saga: Hellre effek-
tiva bilar och lagenergilampor an fler kalhyggen som klimatpolitik. Det
récker. Sedan ska vi anvénda skogen vérdefullt, och vi ska bygga mycket
mer i trd. Valdigt lite av det som avverkas blir kollagring — det ar en liten
del. Jag héller helt med Marie Arwidson om att den maste 6ka. Det &r
valdigt bra att bygga i trd, men det mesta blir pappersmassa och annat
sddant som snabbt blir koldioxid igen. Det ar ingen kolsanka, absolut inte.

Ordforanden: Da ar det dags for Claes Vasterteg att avsluta detta semina-
rium.

Claes Vasterteg (c): Den har formiddagen borjar lida mot sitt slut, och
man kanner alltid att man vill diskutera vidare. En del inldgg pa slutet gor
att man kanner att vi skulle ha behovt ytterligare en timme for att disku-
tera fragan pa djupet.
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Jag skulle vilja rikta ett tack till alla er som har bidragit till dagens semi-
narium, sarskilt till er talare for vardefulla inlagg men ocksa till fragestal-
larna frdn miljo- och jordbruksutskottet for valdigt bra och kloka fragor
som har fort diskussionen vidare.

Det storsta tacket vill jag rikta till Miljomalsradet. Jag tror att jag vagar
prata for hela miljo- och jordbruksutskottet nar jag sager att detta aterkom-
mande seminarium ar mycket vardefullt i vért arbete kring miljomalsfra-
gorna, givetvis, men ocksa miljoarbetet som helhet.

Som har namnts har tidigare har miljomalssystemet nu tio ar pd nacken,
och det ar ett oerhort viktigt redskap for beslutsfattare bade pa nationell
niva och pa den lokala nivan. Det har, som har konstaterats, ett brett stod
i samhdllet. Men vi far aldrig lata utvecklingen stanna av, utan vi maste
hela tiden soka satt att utveckla och géra miljomalssystemet béattre och fa
ett an bredare stod i samhallet. Dar har utredningen om miljomalssys-
temen, som Siv Ericsdotter redovisade, varit en del i det arbetet for hur vi
ska kunna fortsétta att utveckla.

Vi politiker maste givetvis ta vart ansvar utifran de rén som kommer
fram, vaga agera och vaga fatta de beslut som leder till att vi kommer
narmare maluppfyllelse, men sjélvklart ocksa det som &r grunden for allt,
namligen att det leder till att vi far en battre miljo, bade nationellt och
globalt sett.

Vi kommer under varen i riksdagen att fa anledning att aterkomma till
bade miljomalssystemet och miljémalen nar regeringen har lagt fram sin
miljémalsproposition nagon gang under varen. Jag hoppas att vi dven fort-
séttningsvis kan arbeta pé ett konstruktivt satt, som kommer att leda till ett
fortsatt brett politiskt stod for miljomalssystemen och fér miljomélen. Jag
tror att det har ett stort vérde just for att vi ska kunna fortsétta att jobba
med ett brett samhélleligt stod.

An en gang ett stort tack till Miljémalsradet! Darmed ar dagens semina-
rium avslutat.
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Bilder fran miljomalsseminariet

Eva Thornelof

16. Ett nkt vaxt- Miljsmalen | halvtid
och d_] urliv 3 De Facto 2009

Den biologiska mangfalden skall

bevaras och nyttjas pa ett hallbart
satt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljder och
ekosystemen samt deras funktioner
och processer skall vérnas. Arter skall
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga
bestand med fillrécklig genetisk

variation. Manniskor skall ha tillgang fill
en god

natur- och kulturmilj® med rik biologisk
mangfald, som grund fér halsa,
livskvalitet och valférd.

&

Miliomal

16. Ett rikt vaxt
och djurliv

Férlusten av biologisk mangfald,
bade arter och ekosystem, fortsatter
trots vidtagna atgarder. Flera vanliga
arter minskar, till exempel faglar i
jordbrukslandskapet.

Laget fér hotade arter har férsamrats.
Nyttjandet av manga biologiska
resurser ar inte hallbart.
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16. Ett rikt vaxt
och djurliv

Indikatorer som féljer upp miljémalet:

* Foryngring av flodparimussia

= Hackande faglar i fjallen

= Hackande faglar i odlingslandskapet
= Hackande faglar i skogen

» Hackande faglar i vatmarker

= Hackande faglar vid vatten

- Skyddad fjallmiljs

[ dee

FIGUR 16.3 Bestandsutveckling i Sverige
for nagra vanliga fagelarter 1975-2007

BiLacA 6

index
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KALLA: SVENSK HACKFAGELTAXERING
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Nar vi miljokvalitetsmalen?

N Prognos Trend " Prognos Trend
MILIOKVALITETSMAL fordr2020 MILIOKVALITETSMAL for &r 2020
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16. Ett rikt vaxt- och djurliv

@ Hejdad forlust av biologisk
mangfald, 2010

@ Minskad andel hotade arter, 2015
. Hallbart nyttjande, 2007/2010
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FIGUR A.1 Skyddad natur under 100 ar

ha, miljoner
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FIGUR 16.2 Index for rekrytering av al till Europa 1940-2008
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Europas mal for biologisk mangfald

» Forlusten av biologisk mangfald ska ha
hejdats ar 2010

» Malet sattes ar 2000

» Mal kommer inte att nas

» Europeiska Miljébyran, EEA, i sin rapport
"Progress towards the European 2010
biodiversity target” nr 4/2009

Globala malet for biologisk
mangfald

« "Att senast ar 2010 uppna en betydande
minskning av den nuvarande férlusten av
biologisk mangfald pa lokal, nationell och
regional niva, som ett bidrag till
fattigdomsbekampning och till nytta fér allt liv pa
jorden."

« Varldens regeringschefer antog malet i
Johannesburg 2002. Som faststélldes pa 6: e
konferensen fér parterna till FN: s konvention om
biologisk mangfald i april 2003.

+ Malet kommer inte att nas
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Pa gang....

« 2010 - Internationella aret for Biologisk
mangfald.

« TEEB - The Economics of Ecosystems
and Biodiversity.

Pavan Sukhdev, Deutche Bank leder
arbetet med en "Stern-rapport” for
ekosystem och biologisk mangfald.

Forsta rapporten september 2009 —
Climate issue update.

Hur varderar vi Sareks ekosystemtjinster?

Det vet vi kanske nés@a gang vi ses! — Tack
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Monika Stridsman

Méojligheten att na Levande skogar

Monika Stridsman
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
22 oktober 2009

'
iy
swocssTyretsen Ll

Vad innebar Levande skogar?

"Skogens och skogsmarkens vérde for
biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt
kulturmiliévérden och sociala vérden
varnas.”

e
& till nyfta
Pscocssrvretsen [k
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Nar vi Levande skogar?

™
IO
N/

A WON =

. Hard déd ved, gammal skog, aldre 16vrik skog 6kar

. Vardefulla naturmiljéer avverkas

. Miljdhansynen i skogsbruket behdver bli battre

. Fortsatt stora insatser kvarstar for langsiktigt bevarande

av skogmiljéer

. Fornlamningar och andra vardefulla kulturmiljder skadas

av skogsbruk i stor omfattning

EN HEL DEL ATERSTAR ATT GORA

' rﬁko’gﬂ
iy
Pskocssrvresen g

Nar vi delmalen till ar 2010?

1. Langsiktigt skydd av skogsmark
2. Forstarkt biologisk mangfald

3. Skydd for kulturmiljovarden

®© @

<Y 4. Atgardsprogram fér hotade arter

Sk cg

& till nyital
Pscocssrrretsen g
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Hur kan vi ndrma oss malet?

1. Dialog med skogsbruket, aterkoppling
av resultat

2. Okade resurser till langsiktigt
bevarande av skogsmark

Skox
& il nyttal
& SKOGSSTYRELSEN
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Tom Hedlund

Det internationella klimatarbetet
och vart svenska miljémal

Tom Hedlund

Globala utslappsreduktioner
{bygger pa IPCC)

- 2-gradersmal for att klara anpassning till rimliga
ekonomiska, sociala och miljémassiga kostnader.

» Detinnebar en stabilisering av halterna i
atmosfaren kring: <400 ppm (66-90% chans)
450 ppm (50% chans)

» De globala utslappen behdver bérja minska
senast fran 2015-2020 och minst halveras fran
2050
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Reduktioner i i- och u-lander

2020 I-ldnderna behéver sammantaget
minska sina utslapp med 25-40%
jamfort med 1990

U-l&nderna behdver minska sina
utsldpp med ca 15-30% jamfort
med nuvarande prognoser

2050 [-landerna behdver minska sina
utslépp med 80-95%

Globala kostnader

» Kostnaderna fér klimateffekter om inget gérs
uppskattas till BNP-forluster pa 5-20%

(Stern m.fl.)

» Kostnaderna fér att klara 2-gradersmalet
uppskattas till BNP-forluster pa hégst 2,5%

(EU:s klimatvetenskapliga expertgrupp)
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Miljokvalitetsmalet
Begrédnsad klimatpaverkan

« Temperaturdkningen globalt begransas
till hogst 2 grader dver forindustriell niva

« Halten véxthusgaser begransas pa lang
sikt till hgst 400 ppmv CO,-ekv

Nationella klimatmal

2008-12 medelvardet for utslappen ska
vara 4% lagre an 1990

2020 utsléppen ska var 40% lagre &n
1990 for verksamheter som inte
ingar i EU:s handelssystem

2050 Visionen ar att Sverige inte har
nagra nettoutslapp
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EU:s klimatmal

» Temperaturékningen globalt begransas till hégst
2 grader éver forindustriell niva

2020 utslappen minskas med 20%
jamfért med 1990 genom bl.a. ETS
och klimat- och energipaketet

och med 30% om andra lander
genomfér jamférbara atgarder

2050 Utslappen minskas med 80-95% | linje
med i-landerna som grupp

Klimatférhandlingarna

UNFCCC.:
» |dag 2 spar:

— Kyotosparet

— Konventionssparet utifran Bali Action Plan
« Képenhamnsdverenskommelse

Ovriga férhandlingar:

+ G8

- MEF

- G20

« Danmark och Grénlandsdialogen
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Viktiga element i férhandlingarna

MRV:
Matning,
rapportering,
verifiering

ULUCF, Redd:
Skogs- och
markfragor

CGP, NAMAs!
Planer och
aktiviteter

Kvantitativa

Marknads-
Mekanismer

Finansiering

utslappsminsk-

Bunker:
Sjofart,
flyg

Teknikover-

féring Anpassning
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Gunn Persson

Klimatférdandringarnas paverkan pa
miljdmalen

Gunn Persson
SMHI

Klimat och miljomalsarbete

+ Miljémalsarbetet syftar till hallbart nyttjande av
haturresurser

+ Klimatet ar en grundlaggande férutsattning for var
livsmiljo

« Klimatets férandring andrar férutsattningarna
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Kunskapslédge och kunskapsbehov fér
Sveriges 16 miljomal

3 Begransad Grundvatten av god
SR klimatpaverkan kvalitet
.~ Frisk luft % Hav i balans samt levande

kust och skirgard

Bara naturlig férsurning e
- Myllrande vatmarker

' Giftfri miljé
ﬁSkyddande ozonskikt T 4 i odlinaslandek
Eﬁ Saker stralmilio i fxto '”?f‘ "’"‘S ap
Ingen vergédning Storslagen fjallmiljé

Levande sj6ar och God bebyggd miljo
vattendrag Ett rikt vaxt- och djurliv

- Fysisk planering och
" Kulturmiljon Hilsofragor hushallning med mark och
Ve : vatten samt byggnader

-
E‘ Levande skogar

Virt att komma ihag

Klimatféréandringen &r en pagaende process
Hastigheten ar hég och dkar

» | perspektiv 2020: markanvandningsfragor

+ | perspektiv 2100: klimatférandring

- .
sl
a4t /
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£ 2 /\// |
o~ A
=t 2000 2050 ”2.100
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Vad innebér klimatférandringen for
Miljdmalen?

Kan ej hanteras/lésas som ett eget problem

Miliemalen técker landskap, stad, kust, hav, fjall,
skog, jordbruk

For att tolka hur klimatets férandring paverkar
systemen behdvs kunskap om processer

For att forsta effekterna maste vi dven bedéma
mdjligheterna till anpassningar i systemen

Vi har ofta vaga kunskaper om processerna i
systemen i relation till klimatvariabler som
temperatur och nederbord.

De problem som idag kan ses for att uppna
miljémalen tenderar att 6ka med
klimatférandringen
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« For de miljomal som avser forbattring pa sikt
férlangs tidsperspektivet

* De indirekta effekterna (energiomstéllning,
férandrad produktionsméijligheter) stérst betydelse

« Direkta effekter berér mest den biologiska
mangfalden
— Arktiska arter forsvinner
— Invasiva arter

+ Landskapet foréndras
+ Konflikter med Klimatmalet

Redskap for langsiktigt hallbart
samhille

» Fysisk planering fér anvandning av mark och
vatten och utformning av byggd miljo

» Landskapsplanering for hallbart nyttjande av
landskapet

» Lagar och regler

2009/10:MJU1
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Behov for djupare analys

» Samsyn runt klimatfragan
+ Hjalp med att formulera behov av klimatunderlag

» Klimatunderlag fér analys

Tack!
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Marie S Arwidson

» Okogs
Industrierna

Skogsnéaringens arbete for att na
miljéomalen

Marie S. Arwidson
VD, Skogsindustrierna
2009-10-22

Okad produktion — minskade utslipp

Index
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» Skogs

&9 Industrierna
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Forskning visar klimatfordelar for tra

Uppférd byggnad med trastomme Referensbyggnad medbetongstomme

Upptag av CO, 150ton Utslapp av CO, 96 ton

Skogs
O Indugstrierna

Miljomalet Levande skogar — 4 delmal, bl a

+ Ytterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark undantas fran
skogsproduktion.

+ Mangden dod ved dkas med minst 40 procent
+ Skogsmarken brukas sa att fasta fornlamningar inte skadas

« Atgardsprogram finnas for hotade arter som har behov av riktade
atgarder

Skogs
& Indugstrierna
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Skogsindustrins vdg att na malen

» Skogscertifiering enligt FSC eller PEFC

+  Frivilliga avséttningar
— 860 000 ha frivilliga avsattningar nedan fjéllndragransen

— Inom ramen fér delmal 1 blir drygt 1,4 milj ha avsatta.

+ Naturhansyn i alla skogliga atgarder

+ GPS och kartor i skogsmaskinerna med fornminnen inlagda.

§

Skogsindustrins mal
Miljé och klimat

+ Tillvaxten i den svenska skogen ska 6ka med 20 miljoner per ar till
2020

+ Uttagen av bicenergi fran skogen ska dka med 20 Twh till 2020.

+ Sagverken ska till 2010 ta fram Carbon footprints for minst 80
procent av sina produkter.

+ Skogsindustrins energianvandning ska effektiviseras med minst 15
procent till 2020.

6‘.
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Skogsindustrins mal forts
Miljo och klimat

« Skogsindustrins egen elproduktion ska 6ka med 2 Twh till 2020

« Skogsindustrin ska fram till 2020 minska utslappen av fossilt CO2
frén transporter med 20 procent.

+ Den svenska pappersindustrin bidrar till att uppfylla det europeiska
malet for pappersatervinning (66 procent 2010).
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Mikael Karlsson
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MILIJOKWVALITETSMAL
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Miljépolitik och konkurrenskraft

“environmentally related taxes not identified to cause significant

reductions in competitiveness of any sector”
The political Economy of Environmentally Related Taxes. OECD (2006)

“energy intensive industries are able to rise to climate change

challenge, while maintaining competitiveness”
EU Commission High Level Group on Competitiveness, Energy and Environment (2007)

“concerns that carbon-intensive industries will locate in countries
without carbon reduction policies... empirical evidence suggests only
a small number of the worst affected sectors are internationally
mobile... even for those, environmental policies are only one

determinant of ... location decisions.”
The Economics of Climate Change. Stern Review (2006)

* Naturskyddsforeningen

‘As globalisation continues
and ever more techno-logically
advanced countries compete
over growth, employment and
resources, the ability to serve
green markets will be a crucial
factor in maintaining
competitiveness.’

=U/2007 DE

Environment — Innovation — Employment

ical Industrial Policy

Working Paper to the Informal Meeting of

Environment Ministers in Essen ‘Tomorrow’s economic
competitiveness will to a large

173 June, 2007 extent be based on energy and
resource efficiency.’
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Siv Ericsdotter

Miljpmalen
i nya perspektiv

gy e Beténkande av Utredningen
W o7, P
L & om miljdmalssystemet
“f“ p N SOU 2009:83
Utredare
Rolf Annerberg

é
< e STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljom3lssystemet TUTREONINGAR

Genomfdrande

* Referensgrupp

* Méten med berérda myndigheter, naringsliv,
ideella organisationer, forskare

» Konsultuppdrag, myndighetsrapporter,
utredningar och vetenskaplig litteratur

L]
s . STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet UTREDNINGAR
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Miljdmalssystemet har ett starkt
stdd. ..

* Gemensam malbild fér miljdarbetet

* Samverkan och 6kat engagemang

* Regelbunden uppféljning av miljétillstandet
* Heltdckande struktur

Iy

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Forbattringsmajligheter

» Tydliggdra syftet

» Oka realismen

» Effektivisera processen fér atgarder

* Fdra systemet ndrmare politiken

* Beakta internationella kopplingar

+ Oka delaktigheten fér samhallets aktorer
* Fdérenkla systemet

B
UTREDNINGAR
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Balansera systemet

» Syftet med systemet &r att folja upp milj6-
tillstandet och att med utgangspunkt i
uppféljningen vidta atgarder fér att na malen

@:

STATENS
uTR

9

FFENTLIGA
NINGAR

&
9,

Uppdraget

* Malstruktur och bedémningsgrund

* Systemets organisation

Iy
s - STATEN S OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet UTREDNINGAR
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Nar vi miljokvalitetsmalen?

N Prognos Trend N Prognos Trend
MILIOKVALITETSMAL for ar 2020 MILIOKVALITETSMAL fér dr 2020

1. Begransad klimatpaverkan® . . ® . 9. Grundvatten av god kvalitet @ @
2. Friskluft . . @ .o Es‘;;gglssstfxtskérgérd . @
3. Bara naturlig férsurning . @ 1. Mylirande vatmarker @ @
4. Giftfri miljé . @ 12. Levande skogar . @
5. Skyddande ozonskikt Q @ 13, Ett rikt odlingslandskap @ @
6. Siker stralmiljé @ @ 14. Storslagen fjallmiljs @ @
7. Ingen 6vergodning S . @ 15. God bebyggd miljé . @
8. Levande sjoar och vattendrag @ @ 16. Ett rikt vaxt- och djurliv . @

* malar 20501 en forsta etapp

@:

: i STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljamalssystemet UTREON INGAR

Ursprunglig intention

...ekosystemen ska vara pa vag att aterhamta sig
inom 20-25 ar

Nu
...miljdkvalitet uppnas till 2020

aan

A . STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljmélssystemet SECHER

2009/10:MJU1
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Ambitidsa men inte omdjliga

+ Miljokvalitet eller forutsattningar ska vara
uppnadda inom en generation till ar 2025

- forutséttningar med utgangspunkt i
generationsmalet och miljépolitiken i sin helhet

- miljokvalitet — preciseringarna stéd

« Giftfri miljé far ny formulering

%
i - STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet T NEONINEAR

En reviderad malstruktur

+ Miljokvalitetsmal - anger den kvalitet som
miljoarbetet ska leda till. Beslutas av riksdagen.

+ Generationsmal - anger inriktningen for den
samhallsomstallning som behéver ske inom en
generation. Beslutas av riksdagen.

- Etappmal - steg pa vagen till att na
generationsmalet och miljdkvalitetsmalen. Beslutas
i huvudsak av regeringen.

a
s - STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet UTREDNINGAR
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Ett inriktningsmal fér miljopolitiken. ..

Att till nista generation lamna éver ett samhaélle dar de stora
miljdproblemen i Sverige ar losta. Detta forutsatter en
offensiv miljépolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang.

- ekosystemen och ekosystemtjinster
- manniskors héalsa

- biologisk mangfald och kulturmiljén
- kretslopp och kemikalier

- energi

- konsumtionens miljéeffekter

%
: i STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljamalssystemet L REON INER

Bestandsdelar

» 5 grundldggande varden - utgangspunkt fér miljopolitiken
+ 3 dvergripande miljdmalsfragor - utgar som begrepp

+ 16 miljokvalitetsmal — kvarstar

» 1 generationsmal - revideras och fors in i malstrukturen

» Ca 70 delmal - blir etappmal for samhallsomstallning

» Regionala och lokala miljomal

» Ca 100 indikatorer - uppféljningsverktyg

» 3 atgéardsstrategier - 6vergar till flexibla strategier

a
| . STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet UTREDNINGAR
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Ett effektivare miljomalssystem

Uppféljning och utvardering utférs skiljt fran

utveckling av strategier och atgardsférslag

%
i - STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet T NEONINEAR

Utveckling av strategier

+ Parlamentarisk beredning tillsdtts med uppgift att
- ge rad till regeringen
- ta fram strategier pa uppdrag av regeringen
-med utgangspunkt i politiska prioriteringar

-med etappmal, styrmedel o underlag for EU o
internationellt arbete

-som siktar mot ett eller flera miljokvalitetsmal

- organisera arbetsgrupper med berérda myndigheter
och organisationer

+ Miljbmalsradets ledam&ter och experter blir experter till
beredningen

%
s - STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet UTREDNINGAR
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Det I6pande miljdarbetet. ..

... som bedrivs av kommuner, naringsliv och
statliga aktdrer kommer alltid att vara
avgorande for méjligheterna att na malen.

* Myndigheternas ansvar for att verka for att
miljémalen nas fortydligas i instruktionerna

- lansstyrelserna
- 7 malansvariga myndigheter
- 19 sektorsansvariga

%
: i STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljamalssystemet L REON INER

Uppfdljning och utvardering

» Naturvardsverket samordnar miljddataforsérjning och
miljémalsuppfoljning
-berérda myndigheter lamnar underlag till NV
-bedémningar goérs i samrad

+ En arlig samlad uppféljning och bedémning
- presenteras pa miljmalsportalen
- uppdaterade indikatorer

+ Fordjupad utvardering - en gang per mandatperiod
- problem — och gapanalys utan atgardsfdrslag
- underlag till offentlig debatt

&
| . STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet UTREDNINGAR
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Oberoende riktad utvardering

* Ny funktion

» Statskontoret gér riktade utvarderingar av
styrmedel och myndigheters miljéarbete

[Ty

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Forslagen férvantas ge ...

Realistiskt miljdmalssystem
* Stérre politisk relevans

» Battre forutsattningar f6r engagemang och
delaktighet for icke-statliga aktdrer

Effektivisering och viss férenkling

Iy
s - STATENS OFFENTLIGA
Utredningen om miljomalssystemet UTREDNINGAR

212 Tryck: Elanders, Vallingby 2009



