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Godkannande av rambeslut om
frysning

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:67 om
Sveriges antagande av rambeslut om verkstillighet i Europeiska unionen av
beslut om frysning av egendom eller bevismaterial jamte en i drendet véckt
motion.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkénna det i propositionen
intagna utkastet till rambeslut om verkstéllighet i Europeiska unionen av
beslut om frysning av egendom eller bevismaterial. Rambeslutet innehéller
bestdimmelser som syftar till att sdkerstdlla beslut om férverkande av egen-
dom eller tillgdngen till bevismaterial (dvs. vad som i svensk ritt motsvaras
av kvarstad och beslag).

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.

I drendet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkinnande av rambeslut om verkstillighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
Riksdagen godkénner det i bilaga 2 intagna utkastet till rambeslut om
verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial samt avsldr motion 2002/03:Ju6. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:67.

Reservation (m)

Stockholm den 29 april 2003

Pé justitieutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Alice
Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s),
Helena Zakariasén (s), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz
Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Géran Norlander (s),
Cecilia Magnusson (m), Leif Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Karin
Granbom (fp) och Peter Althin (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid Europeiska radets méte 1999 i Tammerfors betonades att principen om
omsesidigt erkdnnande av varandras rittsliga avgdranden skulle bli en horn-
sten i det straffrittsliga samarbetet inom unionen. Denna princip — dvs. att
medlemsstaterna inte skall ifragasétta varandras rittsliga avgoranden — skulle
avse sdvil domar som andra beslut fattade av rittsliga myndigheter. Betraf-
fande beslut som foregar en rittegdng angavs sérskilt de beslut som gor det
mojligt for de behdriga myndigheterna att snabbt sidkra bevismaterial och
beslagta tillgangar. Enligt slutsatserna skulle radet och kommissionen anta ett
atgérdsprogram for att genomfora principen om dmsesidigt erkdnnande.

Ett tgérdsprogram med denna inriktning antogs av ministerradet for ratts-
liga och inrikes fragor (EGT C 12, 15.1.2001, s. 10). Programmet innehaller
en rad olika atgdrder som skall vidtas pa det straffrittsliga omradet for att
genomfora principen om dmsesidigt erkdnnande. 1 atgérdsprogrammet gavs
hogsta prioritet at att ta fram ett instrument som géller erkénnande och verk-
stdllighet av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.

Frankrike, Sverige och Belgien tog initiativ till ett utkast till rambeslut om
verkstillighet av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (EGT C
75, 7.3.2001, s. 3). En faktapromemoria har uppréttats over utkastet till ram-
beslutet (2000/01:FPM 149).

Vid ministerrddets for réttsliga och inrikes fragor mote den 28 februari
2002 naddes en principdverenskommelse om innehéllet i rambeslutet. Over-
enskommelsen avser ett utkast till rambeslut som i vésentliga delar skiljer sig
fran det ursprungliga forslaget.

Europaparlamentet yttrade sig den 11 juli 2001 6ver forslaget till utkast till
rambeslut (A5-0274/2001 slutlig). Den 3 april 2002 uppmanade radet pa nytt
parlamentet att yttra sig; nu 6ver det reviderade forslaget till rambeslut som
framforhandlats inom radet. Den 11 juni 2002 godkénde parlamentet i ett
yttrande det reviderade forslaget (A5-0172/2002 slutlig). Vad som aterstér att
behandla dr datumet for rambeslutets genomforande.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och sam-
ratt med riksdagen. Sélunda sammantraffade representanter for regeringen
med justitieutskottet samt utskottets EU-grupp vid flera tillfallen. Vidare har
justitieministern redogjort for forhandlingsarbetet och den svenska positionen
vid tre sammantrdden i EU-ndmnden under perioden oktober 2001 — februari
2002.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Till grund for regeringens forslag ligger ett inom Justitiedepartementet utar-
betat forslag till proposition som Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt,
Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Justitiekanslern, Rikséklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveri-
ges advokatsamfund och Sveriges domareforbund beretts tillfélle att 1dmna
synpunkter pa.

Den svenska versionen av utkastet till rambeslut liksom ett utkast till det
intyg som skall utgdra bilaga till rambeslutet finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen
upprittade utkastet till rambeslut om verkstillighet av beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial. Rambeslutet innehaller bestimmelser som syftar
till att sdkerstélla beslut om forverkande av egendom eller tillgédngen till be-
vismaterial (dvs. vad som i svensk ritt motsvaras av kvarstad och beslag).
Rambeslutet medfor att det internationella réttsliga samarbetet forstirks vid
pagaende brottsutredningar ddr egendom eller bevismaterial finns utomlands.

Bestdmmelserna i rambeslutet innebar att beslut som fattas i den medlems-
stat ddr forundersokningen pagar (utfirdande stat) skall erkdnnas och verk-
stillas av den medlemsstat diar egendomen eller bevismaterialet finns (verk-
stillande stat) utan att nagot nytt beslut behdver fattas av den verkstillande
staten. Syftet dr att snabbt hindra att egendomen forstors eller férsvinner.
Egendomen eller bevismaterialet skall ”frysas” i avvaktan pa att den verkstél-
lande staten har beslutat om bevismaterialet kan 6verldmnas till den utfér-
dande staten eller till dess att egendomen har forverkats och detta beslut har
verkstallts.

Det datum d& medlemsstaterna skall ha genomfort bestimmelserna i ram-
beslutet dr &nnu inte bestdmt. I propositionen redovisar regeringen den lag-
stiftning och 6vrig reglering som rambeslutet kriver. Forslag till lagstiftning
som riksdagen har att ta stdllning till 14ggs dock inte fram i propositionen.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med sfdana forslag vid ett
senare tillfdlle.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egen-
dom eller bevismaterial och avslar motionen.

Jamfor reservation (m).

Rambeslutet innehéller bestimmelser om verkstillighet inom Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial. Rambeslutet
syftar till att reglera réttsligt samarbete mellan réttsliga myndigheter i den
utfardande staten (den stat dér forundersokning pagar och vars behoriga myn-
dighet fattar ett beslut om frysning) och den verkstéllande staten (den stat dér
egendomen finns och frysningsbeslutet skall verkstillas) i samband med ett
beslut om frysning i ett straffrittsligt forfarande (artikel 1). Med rittsliga
myndigheter avses huvudsakligen dklagare och domstolar. Bestimmelserna
innebir att beslut som fattas i den utfardande staten skall erkénnas och verk-
stillas av den verkstillande staten utan att ndgot nytt beslut behover fattas av
den verkstéllande staten. Denna ordning bygger pé att rittsliga myndigheter i
medlemsstaterna erkdnner varandras bedomningar och beslut — principen om
omsesidigt erkdnnande av réttsliga beslut.

Rambeslutets bestimmelser kommer att géilla parallellt med de regler som
finns i dag om internationell réttslig hjélp i brottmal. Instrumentet &r dock
téankt att skapa ett mervirde i forhallande till dagens system som innebér att
den stat dar forundersokningen pagar forst méste ansdka om rittslig hjélp och
att den stat ddr egendomen eller bevismaterialet finns direfter méaste fatta
beslut om tvangsmedel for att sedan sjdlv verkstilla beslutet.

Ett beslut om frysning far fattas endast av en behdrig rittslig myndighet i
den utfardande staten i syfte att tillfélligt hindra att egendom som kan omfat-
tas av forverkande eller utgdéra bevismaterial forstors, omvandlas, forflyttas,
overfors eller overlats (artikel 2). Som framgér av denna definition ar begrep-
pet frysning ett samlingsbegrepp for olika typer av beslut i medlemsstaterna
(kvarstad och beslag enligt svensk rdtt) som har det syfte som definitionen
anger.

Rambeslutet har enligt artikel 3 ett generellt tillimpningsomrade, dvs. det
géller for alla typer av brott. Om den utfirdande staten anser att brottet mots-
varar ndgot av de brott eller brottstyper som sérskilt anges i rambeslutets s.k.
lista och brottet i den utfirdande staten dessutom kan medfora féangelse i
atminstone tre ar far krav pd dubbel straffbarhet for gérningen inte stillas.
Listan, som ar identisk med den lista som finns i rambeslutet om den europe-
iska arresteringsordern, omfattar flera av de allvarligaste brottsbalksbrotten
som mord, grov misshandel, véldtdkt och bedrdgeri. Vissa allvarliga brott
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inom specialstraffritten finns ocksa upptagna pé listan. Det géller t.ex. narko-
tikabrott och miljobrott. Radet kan enhélligt besluta om &ndringar i listan. For
brott som inte tas upp pa listan far ddremot krav pa dubbel straffbarhet stillas.
Om ett frysningsbeslut syftar till att sékerstélla en framtida verkstillighet av
forverkande far den verkstillande staten i dessa fall dessutom kréva att brottet
enligt den verkstéllande statens nationella lagstiftning mojliggor ett sddant
beslut om frysning.

Rambeslutet foreskriver att ett beslut om frysning skall, tillsammans med
ett sédrskilt uppréttat intyg enligt bilagan till rambeslutet (i vilket sérskilda
obligatoriska uppgifter skall anges), 6versdndas direkt till den réttsliga myn-
digheten i den verkstdllande staten som é&r behorig att verkstélla beslutet (arti-
kel 4). Det medsédnda intyget skall vara dversatt till den verkstéllande statens
officiella sprék eller till ett sprak som den staten har forklarat sig godta (arti-
kel 9).

Verkstilligheten skall ske pd samma sétt som for ett motsvarande nation-
ellt beslut enligt den verkstillande statens nationella straffprocessuella be-
stimmelser och skall om mdjligt géras inom 24 timmar fran mottagandet av
frysningsbeslutet (artikel 5). Alla andra beslut om tvangsétgdrder som &r
nddvindiga for att verkstélla beslutet om frysning skall fattas i enlighet med
de regler som giller i den verkstillande staten.

Efter det att egendomen eller bevismaterialet har blivit fryst skall den ut-
fardande staten enligt artikel 10 ansdka om Overlimnande av bevismaterialet
eller om forverkande av egendomen. En sddan ansdkan skall goras och provas
utifran de regler som i dag géller mellan medlemsstaterna i friga om dmsesi-
dig rattslig hjdlp i brottmal respektive internationellt samarbete rorande verk-
stéllighet av beslut om forverkande. Egendomen eller bevismaterialet skall
enligt artikel 6 forbli fryst till dess att en ansdkan enligt artikel 10 har prévats.

En medlemsstat kan i vissa fall skjuta upp verkstélligheten enligt artikel 8,
bl.a. om verkstélligheten skulle skada en pagéende brottsutredning eller om
egendomen eller bevismaterialet redan omfattas av ett annat beslut om frys-
ning.

Den verkstillande staten fdr dven i vissa, i rambeslutet angivna, fall vigra
verkstillighet av ett beslut om frysning (artikel 7). Bland vigransgrunderna
aterfinns bl.a. principen om att ingen skall domas tva ganger for samma sak
(ne bis in idem), brister i det intyg som skall skickas med frysningsbeslutet
samt att det enligt den verkstdllande statens lagstiftning foreligger immunitet
eller privilegier i vid bemirkelse (se prop. s. 30) som gor det omojligt att
verkstilla frysningsbeslutet.

Har bor tilldggas att rambeslutet inte hindrar medlemsstaterna fran att till-
lampa sina konstitutionella regler om provning i laga ordning, foreningsfrihet,
tryckfrihet och yttrandefrihet. Inte heller skall rambeslutet paverka skyldig-
heten att i det enskilda fallet respektera de grundldggande rittigheterna och de
grundldggande rittsliga principerna i artikel 6 1 Fordraget om Europeiska
unionen eller skyldigheten att fullgdra vissa andra internationella forpliktel-
ser. Rambeslutet ger ocksa ritt att végra att verkstdlla beslut om frysning om
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det finns skél att tro att frysningsbeslutet har utfardats for att atala eller straffa
en person pa grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
sprak, politiska uppfattning eller sexuella laggning eller om personens stéll-
ning kan skadas av ndgot av dessa skal.

I artikel 11 anges att medlemsstaterna skall se till att alla parter (inklusive
tredje part i god tro) har tillgdng till rittsmedel for att kunna tillvarata sina
rittigheter, dvs. att det skall finns en ritt att overklaga i bdda medlemsstater-
na. Overklagande i sak kan dock endast ske i den utfiirdande staten.

Den utfirdande staten skall enligt artikel 12 ersétta de skadestdnd som den
verkstillande staten har betalat ut till skadelidande till f6ljd av frysningsbeslu-
tet. Detta giller dock inte om den konstaterade skadan beror pd den verkstil-
lande statens agerande vid verkstilligheten av frysningsbeslutet.

I rambeslutet finns ocksd bestimmelser om bl.a. att medlemsstaterna kan
avge forklaringar angéende det sprak som frysningsintyget skall vara avfattat
pa (artikel 9.3). Regeringen anser att nagon siadan forklaring inte bor avges i
samband med antagandet av rambeslutet.

I artikel 14 anges att medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ar nod-
vindiga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast ett visst &nnu
inte bestdmt datum.

Artikel 15 anger att rambeslutet trdder i kraft samma dag som det offent-
liggors 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Regeringen gor bedomningen att rambeslutet krdver ny lagstiftning for att
reglera forutsdttningarna for och forfarandet vid verkstillighet i Sverige av
utldndska frysningsbeslut, dvs. i de fall Sverige ar verkstéllande stat.

Genom lag behovs regleras bl.a. vilka rittsliga myndigheter som skall vara
behoriga att ta emot ett utlindskt beslut om frysning och det intyg som hor
ihop med beslutet samt géra den provning som dessa handlingar ger anled-
ning till, pa vilka grunder en verkstillighet av ett utlindskt beslut om frysning
skall avbrytas samt vilka myndigheter som skall verkstélla beslutet om frys-
ning. Det behdvs dven regler om vissa skyldigheter att underritta, informera
och samrada med de rdttsliga myndigheterna i den utfirdande staten som
torde kunna ges i férordningsform.

De regler som krdvs for forfarandet i de fall Sverige dr utfdrdande stat
torde ocksa kunna ges i forordningsform. Det ror sig bl.a. om handhavandet
av och innehallet i det intyg som skall sindas &ver till den verkstdllande sta-
ten, vem intyget och beslutet om kvarstad eller beslag skall dverséndas till
och pé vilket sitt detta skall ske samt vissa skyldigheter att underratta, infor-
mera och samrdda med de rittsliga myndigheterna i den verkstillande staten.

1 propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkdnner utkastet till
rambeslut om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial. Regeringen kommer senare att dterkomma med
de lagstiftningsétgirder som rambeslutet foranleder.

I motion Ju6 (m) yrkas avslag pa propositionen. Motiondrerna anfor att av-
saknaden av forslag till lagtext gor att det inte gar att overblicka konsekven-
serna av ett antagande av rambeslutet.
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I sammanhanget bor ndmnas att riksdagen vid ett antal tillfallen de senaste
tva aren godként rambeslut utan att foljdlagstiftningen samtidigt presenterats.
Principfragan har behandlats i utskottets betdnkande 1999/2000:JuU20 s. 5-6.
Bakgrunden var att ett antagande av ett rambeslut i Radet medfor en folkrétts-
lig forpliktelse att genomfora erforderliga lagédndringar. Utskottet kunde i sitt
enhilliga betidnkande inte se ndgot avgorande skéil mot att godta ett rambeslut
vid ett tillfélle och fatta beslut om lagstiftningen vid ett senare tillfdlle. Att
avvakta med lagstiftningen borde emellertid inte ske annat &n nér det var
pékallat av de tidsramar som gillde for Europeiska unionens antagande av
rambeslutet.

Sedan dess har mdjligheten till forhandsgodkdnnande av t.ex. utkast till
rambeslut stadfésts genom ett tillagg till 10 kap. 2 § regeringsformen.

Vad géller mojligheterna att bedoma konsekvenserna av rambeslutet for
svensk del konstaterar utskottet att regeringen i propositionen bl.a. lamnar en
redovisning av sévél rambeslutets innehall som de skdl som regeringen har
for att riksdagen skall anta rambeslutet. Ocksé lagstiftningsbehovet redovisas.
Utskottet anser for sin del att propositionen i dessa delar ger en bade nyanse-
rad och saklig beskrivning av rambeslutets konsekvenser for svensk rakning.

I propositionen anfér regeringen som skal for att Sverige bor anta rambe-
slutet bl.a. att rambeslutet erbjuder flera fordelar i forhallande till det system
som giller i dag. Rambeslutet ger 6kade mdjligheter for savil svenska som
utlindska brottsbekdmpande myndigheter att utreda och beivra gransover-
skridande brott genom att hindra att egendom och bevismaterial forstors eller
forsvinner. En annan fordel dr enligt regeringens uppfattning att rambeslutet
forbattrar mojligheterna att komma &t de vinster som brottsligheten ofta gene-
rerar. Genom att frysa t.ex. banktillgodohavanden, 6kar man chanserna att i
ett senare skede ocksa kunna forverka dessa tillgdngar. Syftet med rambeslu-
tet dr ocksa att atgirderna skall vidtas snabbt. Samtidigt uppstiller rambeslu-
tet enligt regeringens mening tillrickliga krav pé réttssdkerhet for den en-
skilde. Regeringen dr darfor positiv till rambeslutet och anser att Sverige bor
verka for att rambeslutet antas (prop. s. 24).

Utskottet finner inte anledning till ndgon annan bedémning &n regeringen i
denna del.

Vad hérefter géller kravet pa att rambeslutet bor atfoljas av forslag om
svensk foljdlagstiftning anfor regeringen i propositionen bl.a. att avsikten &r
att rambeslutet skall antas sd snart som mojligt och att medlemsstaterna enligt
rambeslutet kommer att ha viss tid pa sig for att vidta nédvéndiga atgirder for
att folja bestimmelserna i rambeslutet. Med anledning hérav ldgger regering-
en inte i detta sammanhang fram forslag till lagstiftning om genomforande av
atagandena i rambeslutet, utan avser att dterkomma med nddviandiga lagfor-
slag (prop. s. 1). Som nyss framgétt redovisas ocksé lagstiftningsbehovet pa
ett utforligt sitt i propositionen.

Mot den hidr angivna bakgrunden kan utskottet inte dela motiondrernas
uppfattning att avsaknaden av foljdlagstiftning skulle utgéra skél for riksda-
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gen att inte godkdnna rambeslutet. Sammantaget innebar det anforda att ut-
skottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion Ju6.
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Reservation

Godkiinnande av rambeslut om verkstillighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2002/03:67. Diarmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Jub.

Stdllningstagande

Vi stéller oss bakom den gemensamma europeiska kampen mot grov organi-
serad brottslighet och strdvan efter ett gemensamt omrade av frihet och séker-
het. Dédremot dr vi 6vertygade om att kampen gér forlorad om inte varje rétts-
instrument tas fram med beaktande av réttsékerhetsaspekter och genom
parlamentarisk insyn.

Regeringen har valt att inte samtidigt med rambeslutet ligga fram ett for-
slag till den lagstiftning som krdvs med anledning av beslutet. Enligt vér
mening dr detta inte en acceptabel lagstiftningsteknik. Det bor vara ett krav
att den lagstiftning som beddms bli aktuell presenteras i sin helhet. Annars
blir det inte mojligt att gora en beddmning av rambeslutet och vilka konse-
kvenser det kommer att fa for den svenska lagstiftningen. Enligt var erfaren-
het dr det forst i samband med att det handgripliga och konkreta forslaget
granskas inom ramen for den parlamentariska processen som eventuella bris-
ter eller problemomraden uppticks. Dérfor ar det mycket viktigt att riksdagen
ges mojlighet att ta stillning till konsekvenserna av rambeslutet pa nationell
nivé samtidigt som man antar rambeslutet. Nagon fara i dr6jsmal torde inte
heller foreligga eftersom det datum dd medlemsstaterna skall ha genomfort
bestdmmelserna i rambeslutet dnnu inte dr bestdmt.

Mot bakgrund av det sagda bor propositionen avslas.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2002/03:67:

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen
uppréttade utkastet till rambeslut om verkstillighet av beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial.

Foljdmotion

2002/03:Ju6 av Beatrice Ask m.fl. (m):
1. Riksdagen avslér proposition 2002/03:67.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att propositioner om EU:s rambeslut inom det rittsliga omradet
dven bor innehélla forslag om svensk foljdlagstiftning.



BILAGA 2
Utkast till rambeslut om frysning!

! Till skillnad frin det i propositionen intagna utkastet till rambeslut ir detta utkast
granskat av Europeiska unionens sprakexperter, juristlingvisterna.
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BILAGA 3
Utkast till radets uttalande 1 anslutning till
rambeslutet
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