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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-25

Niarvarande: statsminister Palme, ordférande, och statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, S. Andersson, Rainer, Bostrém, B. Andersson, Géransson, Gradin,
Dahl, Holmberg.

Foredragande: statsridet Sigurdsen.

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under 1981.

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europarddets radgivande forsamling regeringarna att arligen
ligga fram en rapport om verksamheten i Europaridets ministerkommitté
int6r sina parlament. Regeringen har limnat riksdagen sidana redogorelser
for aren 196780 (skr 1968: 23, skr 1969: 27, skr 1970: 39, skr 1971: 119, skr
1972: 107, skr 1973:161. skr 1974: 131, skr 1975/76: 8, skr 1975/76: 141, skr
1977/78: 6, skr 1978/79: 17, skr 1979/80: 21, skr 1980/81: 7. skr 1981/82: 53).
En redogorelse f6r verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under ar 1981 har utarbctats inom utrikesdepartementet efter samrad med
cheferna for justitie-, social-, utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads-,
bostads-. industri- och kommundepartementen. Redogérelsen bor fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiller att regeringen till riksdagen 6verlimnar den inom utrikes-
departementet upprittade redogorelsen for verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under ar 1981.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga

Redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under 1981;

[. Ministerkommittémdten

1. Allmiint

Ministerkommittén holl tvA moéten under 1981, medan stilifdretradarna
samlades tretton ginger. Till de senare har av praktiska skil delegerats
ratten att bchandla och fatta beslut i drenden inom ministerkommitténs
kompetensomrade. ndr ministrarna inte ir samlade.

Fem fackministerkonferenser arrangerades inom Europaridet under
aret. Silunda avhélls en idrottsministerkonferens den 8—10 april i Palma
de Mallorca. kulturministerkonferens den 5—7 maj i Luxemburg, familje-
ministerkonferens den 20-22 fnaj i Rom, utbildningsministerkonferens
den 3—4 juni i Lissabon samt den 22—24 september hilsovardsminister-
konferens i Madrid.

Ordforandeskapet i ministerkommittén/stéllféretridarkommittén roterar
halvérsvis i alfabetisk ordning mellan medlemslinderna. Under perioden
16 oktober 1980 t. 0. m. ministerkommittémdétet den 14 maj 1981 innehade
Sverige ordférandeskapet. Sdsom ministerkommitténs ordférande fram-
triadde utrikesminister Ullsten ocksa vid parlamentariska férsamlingens
januarisession 1981. Han presenterade dirvid ministerkommitténs rap-
port, holl ett anforande dven i sin egenskap av svensk utrikesminister (jfr
redogorelse 1980/81: 18 frin den svenska delegationen vid Europaridets
parlamentariska forsamling) samt besvarade ett tjugotal frigor frin for-
samlingsledamoéterna. Den 13 maj gjorde utrikesministern motsvarande
framtradande under forsamlingens majsession.

Europaradets budget for 1981 uppgick till ca 264 890000 franska francs.
Sveriges bidrag var totalt 9968000 FF, vari ingick bl. 2. amortering pa den
nya Europaradsbyggnaden med 1 milj. FF, bidrag till Europeiska farmako-
pén med 240000 FF, och bidrag till Europeiska ungdomsfonden med
340000 FF.

2. 68:e ministerkommittémotet

Europaradets 68:e ministerkommittéméte holls i Strasbourg den 14 maj
1981. Motet skulle egentligen ha letts av utrikesminister Ullsten. D4 denne
p. g.a. regeringskrisen i Sverige emellertid nddgats avsta dvertog i stillet
schweiziske utrikesministern Pierre Aubert ordférandeskapet.

Genom det attentat mot piven som just gt rum omkastades motets
. dagordning. Som forsta punkt uppfordes kampen mot terrorismen, som
blev foremal for en livlig och engagerad debatt. Enighet rddde. att enda
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utviigen i kampen mot terrorismen var Okat internationellt samarbete;
stallforetridarna fick 1 uppdrag att i bridskande ordning studera konkreta
dtgirder i syfte att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna pa detta
omréade.

'Dagordningen omfattade i ovrigt Konferensen om sikerhet och samar- .
bete i Europa (ESK), framsteg i dect curopeiska samarbetet, FN-fragor
samt liaget i Turkiet.

I diskussionen om ESK ridde bred enighet om vikten av att ESK-
processen vidmaktholls. Man maste visa fortsatt tilamod och géra ytterli-
gare anstringningar for att dstadkomma ett substantiellt och balanserat
slutdokument. )

Debatten om liget i Turkiet inleddes av den turkiske utrikesministern
Tiirkmen, som gav en langre redogdrelse for de framsteg militarregimen
ansag sig ha dstadkommit for att skydda de turkiska medborgarnas liv och
sikerhet. Han upprepade regimens bestdmda avsikt att s& snart som moj-
ligt atergd till demokratiska forhallanden. Medan under det nidrmast fore-
giende ministcrmétet endast Sverige kommenterat ldget 1 Turkiet deltog
denna ging ocksé flera andra lander i diskussionen. Norge, Danmark och
Osterrike uttryckte alla forhoppning om snar éterging till demokrati i
Turkiet och iakttagande av respekten for de ménskliga rittigheterna. Sve-
rige understrok framforallt vikten av att de lagar militirregeringen infor
inte har sadan karaktiar att de urholkar den blivande demokratin. For-
bundsrepubliken Tyskland, Nederlinderna och Frankrike uttryckte sitt
fortroende for militirregimens vilja att verkligen aterinfora demokrati i
landet.

Vid moétet antog ministerkommittén ocksa en deklaration om intolerans
som ctt hot mot demokratin. Ministrarna beslot att 6ka anstriangningarna.
pé nationell och internationell niva, att férhindra spridning av totalitira
och rasistiska ideologier samt verka beslutsamt mot all slags intolerans. 1
detta syfte skulle ett sarskilt handlingsprogram utarbetas som tog sikte pé
anvindning och stidrkande av for 4ndamaélet limpliga rittsliga medel.

3. 69:e ministerkommittémdotet

Arets andra ministerkommittémote igde rum i Strasbourg den 19 no-
vember. Som ordférande fungerade dven denna ging schweiziske utrikes-
ministern Pierre Aubert. _

Huvudiamnen vid ministrarnas diskussioner var ést/vistrelationerna in-
klusive ESK, framsteg i det europeiska samarbetet samt laget i Turkiet..

Ifriga om ESK konstaterade talarna Ater med beklagande att det allgjamt
visat sig omdijligt nd fram till ett slutdokument. De upprepade niédviindig-
heten att 6ka anstringningarna att nd e¢n sadan 6verenskommelse. Flera
ministrar berérde ocksé situationen i Polen och i ett par fall u-bitsinciden-
ten i Blekinge skirgard. Aven Sverige berérde denna hindelse, och pape-
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kadc att denna f. 6. intriaffat samma dag som Madrid-métet aterupptogs.,
vilket naturligtvis inte kunnat bidra till att skapa det fortroende som
erfordrades for att dstadkomma ett positivt slutresultat i ESK.

En av huvudfragorna under dagordningspunkten “*framsteg i det europe-
iska samarbetet™" gillde vilken roll Europarfidet kunde och borde spela.
Utrikesministrarna fran Schweiz respektive Osterrike intog hir en offensiv
hallning medan EG-lénderna var mer avvaktande. Schweiziske utrikesmi-
nistern kritiserade sarskilt EG-forslaget om gemensam kulturpolitik och
understrok att kulturellt samarbetc miste omfatta alla vistcuropeiska
lander och foljaktligen ske inom Europaridets ram. Diskussionen utmyn-
nade i ett beslut att vid ett kommande ministerméte diskutera Europara-
dets kulturpolitik pa basis av en rapport om vad som hittills gjorts och
lampligen kunde goras i framtiden

Under debatten om ldget i Turkiet gjordes det svenska inligget av
ambassaddr Westerberg i utrikesminister Ullstens franvaro och 4 dennes
vignar. Sverige var, understrok talaren, djupt oroat 6ver utvecklingen i
Turkiet med upplosning av politiska partier. domen mot {orre premiarmi-
nistern Biilent Ecevit. forbud mot facklig verksamhet och nya rapporter
om tortyr och dodsstraff. Utvecklingen i Turkiet gjorde det allt svarare att
fortsatt hysa tilltro till den turkiska militarregeringens deklarerade avsikt
att aterinféra demokratin i landet. Det var enligt svensk mening dnnu
alltfor tidigt att ta stillning till Turkiets medlemskap i Europaridet. men
utvecklingen maste foljas mycket noga. Kritiska omdémen tramférdes
ocksd i korta inlagg av Danmark, Nederlinderna, Frankrike, Italien och
Osterrike. Norske utrikesministern Stray upplyste att Norge mot bakgrund
av situationen fér de minskliga rittigheterna i Turkiet beslutat férdroja
fortsatt parlamentsbehandling av norskt ekonomiskt bistdnd till Turkiet.

I1. Verksamheten inom organisationens dtta huvudsektorer

1. Minskliga rittigheter

Arbetet inom denna sektor har bedrivits 1 huvudkommittén fér minsk-
liga rittigheter (CDDH) och tre expertkommittéer.

Huvudkommittén har under aret granskat det utkast till sjitte tilliggs-
protokoll, jamte forklarande rapport, som dverldmnats av den expertkom-
mitté som arbetat med utvidgning av rittighetslistan i den europeiska
konventionen om ménskliga rittigheter (DH-EX). Dect beslots att vissa av
artiklarna i utkastet skulle dterforvisas till expertkommittén fér férdjupat
studium mot bakgrund av de synpunkter som limnats av den europeiska
kommissionen respektive domstolen for de méinskliga rittigheterna.

Forslaget till sjunde tillaggsprotokoll rérande ekonomiska. sociala och
kulturella rattigheter har mott 6kande tveksamhet sdval inom huvudkom-
mittén som expertkommittén. Flera medlemsstater anser att man dven bor
Overviga andra mdjligheter att stirka dessa réttigheter, frimst genom att
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forbattra den sociala stadgan. Fréin svensk sida har betonats den stora vikt
man fister vid skyddet av dec ménskliga riattigheterna och det unika kon-
trollmaskincriet i konventionen. En utvidgning av rittigheter inom kon-
ventionens ram bor diarfor begrinsas till sidana som kan goras rittsligt
bindande och utkrivas infér en judiciell myndighet.

Expertkommittén for procedurfrigor (DH-PR) har av huvudkommittén
erhéllit férnyat mandat och uppmanats att med sérskild fortur granska vad
som kan goras for att forenkla och pdskynda proceduren infor europarads-
organen mot bakgrund av det 6kande antalet individuella klagomil som
blivit foljden av att allttler medlemsstater nu medgivit individuell klagoritt.
Forslag om en eventucll uppdelning av kommissionen i tvd kammare
liksom inréittandet av en heltidsordférande och vice ordférande samt en
térenklad procedur for att avvisa uppenbart ogrundade klagomél har givits
hogsta prioritet.

Expertkommitién for information och undervisning (DH-ED) har fort-
satt sitt arbete med olika projekt for forbitirad undervisning. forskning och
information om ménskliga rittigheter. Sirskild tyngdpunkt har lagts pa det
fortsatla arbetet med en handbok avseende utbildning av polisen i frigor
om minskliga riattigheter och pa publikationer om ménskliga réttigheter pa
medlemsstaternas egna sprak.

Huvudkommittén har vidare fortsatt arbetet betriffande utformningen
av ett av stallforetradarkommittén begirt yttrande 6ver vilka dtgirder som
bor vidtas for att avskafta dodsstraffet i fredstid. Sekretariatet har anmo-
dats att gora ett utkast till ett tilliggsprotokoll med bakgrundsrapport.

2. Sociala fragor och arbetsmarknadsfrigor
a) Social trygghet

Pa [orslag av huvudkommittén f6r social trygghet (CDSS) uttalade sig
ministerkommittén i resolutionerna CSS (81) 1—10 om efterlevnaden av
den curopeiska socialforsikringsbalken och protokollet till denna under
den gingna rapporteringsperioden. Resolutionerna gillde Belgicn, Dan-
mark. Forbundsrepubliken Tyskland. Irland. Luxemburg, Nederlidnderna.
Norge. Schweiz, Sverige och Storbritannien. Mot Sveriges tillimpning av
dessa instrument riktades, liksom tidigare, ingen anmarkning.

I huvudkommittén fortsatte under aret arbetet pa en revision av social-
forsikringsbalken.

Huvudkommittén studerade ocksa de {orslag som framforts i en rapport
om den sociala politiken for det nirmaste decenniet, vilken utarbetats av
en konsultgrupp fér Europaridets rdkning. Kommittén avgav yttrande
dargver till ministerkommittén.

Infor den revision som internationelia arbetsorganisationen (1L.O) inlectt
av ILO-konventionen nr 48 om migrerande arbetares sociala trygghet
skedde diskussioner inom huvudkommittén 1 syfte att savitt mojligt sam-
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ordna Europaradslindernas stindpunkter och stédja arbetsbyrans strivan-
den att dstadkomma en konvention som kan ratificeras av s4 ménga stater
som mojligt. .

Huvudkommittén och dess undergrupper arbetade darjamte med olika
studicr infér den konferens mellan ministrar 'ansvariga for social trygghet
som faststéllts att 4ga rum i Madrid i september 1982,

b) Socialtjinst och arbetsmarknadsfragor

I oktober 1981 sammantréffade for forsta gingen sedan sociala stadgans
tillkomst 1961 de tre olika granskande organen (regeringskommittén. den
oberoende expertkommittén och parlamentarikergruppen) for informella
gemensamma Overliggningar. Det skedde i anslutning till hogtidlighallan-
det i Turin av stadgans tjugoarsdag.

Amnet for dessa overliggningar var olika Atgirder for att forkorta
granskningstiden i friga om landerrapporterna enligt art. 21 i stadgan.
Sekretariatet fick i uppdrag att informera ministerkommittén om att hu-
vudkommittén for sin del samtyckt till en plan som skulle avseviirt korta
ned tiden for granskningsforfarandet betritfande linderrapporterna enligt
art. 21 i stadgan. Dessutom framhélls fran alla de granskande organen som
en grundldggande brist att den sociala stadgan inte var tillrackligt kiind.
Mer information behévs salunda.

I slutet av aret aktualiserades ater fragan att undersoka mojligheterna att
anordna ett arbetsministerméte i borjan av 1983. Visst forberedelsearbete
paborjades.

Kommittén avslutade under 1981 c¢n jimforande studie over social-
hjilpsférmaner i medlemslinderna jimte Finland. Studien har publicerats
av Europaradet. Kommittén beslot att dgna nésta érs koordinerade stipen-
dieprogram it en studie om det sociala skyddet for de mycket gamla. Ar
1983 kommer kommittén pa norskt forslag att arrangera ett curopciskt
seminarium om socialtjanstens struktur och organisation.

Slutligen beslots att ligga ned den tidigare utkommande informations- ~
bulletinen om socialpolitiska atgirder i medlemslidnderna framst pa grund
av svarigheterna att halla bulletinen aktuell.

¢) Migration

Inom huvudkommittén for migrationsfrigor (CDMG) har arbetet inrik-
tats p& tva huvudomraden vid sidan av den reguljiara verksamheten avse-
ende finansiellt stod till olika utbildningsaktiviteter i Europaradets regi till
forman for invandrare. Dessa tva omraden avser dels uppf6ljningen av den
forsta europeiska migrationsministerkonferensen i maj 1980, dels utarbe-
tandet av tvd rekommendationer om andra generationen invandrare re-
spektive dtgirder i syfte att bibehalla de kulturella banden mellan invand-
rare och deras hemlénder.
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d) Jiamstilldhetsfragor

Under &ret bildades en ny jimstéilldhetskommitté, som framférallt har
samordnande och patryckande uppgifter. Den ersitter den expertkom-
mitté (CAHFM) som fungerat sedan 1979. En arbetsgrupp “"The Working
Party of the Committee for Equality between Women and Men'” frbered-
de under 1981 denna kommittés forsta mote som dgde rum i januari 1982.
Till detta méte sammanstélldes en Gversikt 6ver de olika landernas jim-
stilldhetsmaskineri. I planeringen ingdr att anordna ett seminarium om
kvinnor och massmedia. ' )

Ministerkommitién uttalade i ett sirskilt budskap att Europaradet dven
har som en Viktig uppegift att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Samtliga huvudkommittéer och ad-hoc kommittéer bor uppmirksamma '
jamstalldhetsaspekterna i sitt arbete och rapportera om detta.

Ministerkommittén antog vidare i april 1981 en rekommendation till
medlemslinderna att si langt mojligt tillse att en jimn konsrepresentation
uppnas i Europaradets olika kommittéer och andra organ.'

3. Utbildning, kultur och idrott
a) Utbildning och kultur

Viktigare fragor i kommittéarbetet

Kulturstyrelsen (CDCC) dr det samordnande organct for frégor som ror
Litbildning och kultur.

Frigor rorande hogre utbildning handliggs av en sirskild kommitté
“*Standing Conference for University Problems™ (CC-PU). Denna ar un-
derstilld kulturstyrelsen som ska godkinna dess program och budget.
Inom sitt arbetsfilt driver CC-PU bl. a. olika vcrksamhélc_r som syftar till
att underlitta studier i annat land. En konferens pd temat Tutlindska
studenters situation i Europaradets medlemsstater™ hélls i anslutning hir-
till i Strasbourg. I samarbete med olika universitet har ocksa ett antal Korta
forskarkurser anordnats under aret.

Arbetet inom kulturstyrelsens omrade bedrivs genom projekt. konferen-
ser och serviceaktiviteter.

P4 skolomridet har kulturstyrelsen drivit ett projekt pi temat *"Prepara-
tion for Life™", hur skolan ska forbereda 14—19-ringar for livet efter
avslutad skolging. Man har koncentrerat sig pd liv i samhiille, arbetsliv
och samlevnadsformer.

Arbetet pd omradena vuxenutbildning och sprakundervisning har bedri-
vits i projekten “"Adult Education™ och "Modern Languages’™. Bada av-
slutades under 1981.

P4 kulturomrédet driver kulturstyrelsen tva projekt. Det forsta projektet
“Cultural Development Policies™ ir uppdelat i tva grupper. Den ena ér
mest policyinriktad och diskuterar fragor som rér europeisk kulturpolitik.



Skr. 1982/83: 74 9

Den andra gruppen bestéar av 21 stiader som utbyter erfarenheter om hur
kulturpolitik genomfdrs pi ett lokalt plan. Sodertilje och Ornskoldsvik
deltar fran svensk sida.

Det andra kulturprojcktet "Culture and Media®™ avslutades 1981 med ett
kollokvium i Charleroi. Belgien pa temat ~"Communication and Participa-
tion: Freedom and Constraints of the Audo-Visual Media™
"~ Somen uppfoljnmg av Europarfdets kulturministerkonferens i Luxem-
burg i maj 1981 har ctt arbete piborjats med utarbetande av en curopeisk
deklaration om kulturella mélséttningar. 1 den grupp som arbetar med ett
deklarationsforslag ar Sverige nordisk representant.

Kulturstyrelsen fattade under dret ett principbeslut om att inom ramen
for nya projckt arbeta vidare med dmnena “‘regionala verksamheter pé
kulturomrader™ samt “lokala samverkansprojekt i ndrmiljo’". Det lokala
temat har sitt ursprung i ett svenskt resolutionstorslag till kulturminister-
konferensen i Luxemburg.

Beslutet har ocksa fattats om ett nytt projekt med start varen 1982 pa
temat "*Measures to promote creativity taking into account the develop-
ment of the cultural industries™". Projektet fick sin slutliga utformning vid
ett arbetsgruppsmote under hosten. dar bl. a. Sverige deltog.

Ett sirskilt projekt om “'Education and Cultural Dcvelopment of Mi-
grants’” pagar sedan nagot ar tillbaka.

Europaridets utbildningsministerkonferens holls den 3—4 juni i Lissa-
bon med temat “*Education of the Three to Eight Years Old™".

Europaradets kulturministerkonferens arrangerades den 5-7 maj i
Luxemburg pé temat “"the Role of Cultural Aims in Social and Economic
Development™. Sverige bidrog med en bakgrundsstudie om *Cultural
Policy for a Creative Society™". Det svenska huvudanférandet behandlade
**Cultural Policy in a Time of Economic Crisis’”

De nordiska representanterna presenterade -en av de tyngre resolutio-
nerna som avsag en eurdpeisk deklaration om kulturella malsittningar (jir
ovan). En arbetsgrupp har senare fatt kulturstyrelsens uppdrag att arbeta
fram en deklaration som ska ligga klar till ndsta kulturministerkonterens.
Denna hélls i Vistberlin 1984.

b) ldrett

Europaradets tredje idrottsministerkonferens ﬁgdé rum den 8—10 april
1981 i Palma de Mallorca. Den svenska delegationen leddes av regeringens
sakkunnige i idrottsfragor, riksdagsledamoten Rolt Rimgard. Konfcrensen
antog atta resolutioner bl. a. en om att frimja kvinnors deltagande i idrot-
ten och en om internationella motsattningars dkade inverkan pa den inter-
- nationella idrotten. Sverige reserverade sig mot en punkt i den sistndmnda,
dér idrottsorganisationerna ombeds Overvéga att permanent forldgga de
olympiska spelen till Grekland. Den svenska reservationen skedde med
hinvisning till att detta 14g inom den Internationella olympiska kommitténs
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ansvarsomrade. Nista ministerkonferens kommer att héllas pd Malta
varen 1984.

4, Ungdomsfragor
a) Europeiska ungdomsfonden

Sverige bidrar liksom tidigare ar tillsammans med andra medlemslinder
med frivilliga bidrag till fondens verksamhet utdver de medel som reguljért
anslas. Fonden ger pd ansokan bidrag till verksamheter anordnade av
curopeiska ungdomsorganisationer.,

b) Europeiska ungdomscentret

Ungdomscentret har under ret arrangerat ett antal kurser om aktuella
ungdomsfragor samt spriakkunskaper.

5. Hilsovard

Vid hilsovardsministermotet i Madrid den 22—24 september 1981 ena-
des ministrarna bl. a. om insatser for att minska rékning, dverkonsumtion
av alkohol och missbruk av likemedel. Ministermétet rekommenderade
vidare Europaradet att utarbeta strategier for forebyggande insatser och
hilsoupplysning. Vid motet inbjod Sverige till ett nytt ministerméte ar
1984 eller 1985.

Huvudkommittén for hilsovardstragor (CDSP) har under arct slutbe-
handlat rapporter om utbildning av assistentpersonal inom tandvarden,
forebyggande av alkoholproblem siirskilt hos ungdomar samt torebyggan-
de insatser mot narkotikamissbruk och utbildningens sérskilda roll i sam-
manhanget. 1 de tvd scnare dmnena antogs rekommendationer. Huvud-
kommittén antog likasd en rekommendation i syfte att vidga frimst Cy-
perns majligheter att utnyttja stipendieverksamheten for vidareutbildning
av likare. Efter upprepade diskussioner antogs en rekommendation om
vard och resocialisering av narkotikamissbrukare, men forst sedan den
kontroversiella frigan om metadonbehandling uteslutits ur rekommenda-
tionen. En rapport om motivering av befolkningsgrupper som avstar fran
forebyggande hilsovard har ocksé behandlats och kommer nu att publice- -
ras. .

Under ar 1982 paborjas arbete i t6ljande dmnen: utvirdering av screen-
ingmetoder som anvénds i forebyggande syfte, hélsoupplysningsprogram
som syftar till att férebygga missbruk samt okonventionella metoder for
diagnos och behandling av sjukdom.
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6. Miljo- och regionala planeringsfragor
a) Miljéfragor

Den konvention rorande skyddet av vilda vixter och djur i Europa och
deras naturliga biotoper som undertecknades vid miljoministermdétet i
Bern 1979 har nu ratificerats av atta medlemslander.

Andamélet med konventionen ir att férbittra skyddet och varden av den
vilda faunan och floran, med sérskild tonvikt lagd pa utrolningshotadc;
sirbara och séllsynta arter. Flyttande och endemiska arter nimns som
sarskilt angelagna. Som bilaga till konventionen har fogats forteckningar
pa vaxt- och djurarter, som skall dtnjuta skydd.

I stalliforetradarkommitténs resolutioner R(79)9 och R(79)10 fastlades
reglerna t6r “’det curopeiska nétverket av biogenetiska reservat’. vilket
syftar till att bevara representativa naturtyper och landskap. Arbetet med
utviljandet och avsittandet av biogenetiska reservat pdgér nu i medlems-
landerna. Vatmarker och hedar hér till de naturtyper, som i forsta omgéng-
en skall inrymmas i nitverket. Hotade déggdjurs-. figel- och groddjurs-
arter agnas dirvid sérskilt intresse.

Arbetet inom Europeiska naturvirds- och naturresurskommittén
(CDSN) har under aret koncentrerats till frigor om natur- och landskaps-
vérd, mark for friluftsliv samt skydd for hotade vaxt- och djurarter.

Speciella studier om olika djur- och vaxtgrupper pagar och publiceras
varefter de fardigstélls. Detta galler for grupper som daggdjur, faglar, grod-
och krildjur, fiskar och vissa evertebratgrupper som fjarilar samt for
karlvaxter. :

Information och naturvirdsundervisning dgnas stor uppmirksamhet.
Sirskilt kan hianvisas till arbetet inom Europaradets “'Information Centre
for Nature Conservation'".

Nista fackministerkonferens planeras att hallas i Grekland i september
1983 och avses specielit behandla frigor om skydd av kuster och strinder.

b) Regional planering, byggnadsvird och stadsplanering

Fr.o.m. 1981 har arbetet inom den tidigare huvudkommittén for regio-
nal planen’ng och byggnadsvard (CDAT) delats upp i tre sektorer och pa
tva separata huvudkommittéer. Sektorn regional planering behandlas i
CDAT. som har ombildats. Sektorerna stadsplanering och byggnadsvard
behandlas i en ny kommitté (CDUP). Inom omrédet regional planering
finns vidare en sarskild planministerkonferens (CEMAT).

Vid sitt forsta mote i mars 1981 beslutade CDAT att inom ramen for
Europaradets nya langtidsplan prioritera arbetet inom féljande omriden:
foreberedelser for den 6:c planministerkonferensen. utveckling av "a Eu-
ropean regional planning concept™’, balanserad utveckling i Europa samt
instrument for regional planering.

Den sjitte europeiska planministerkonferensen avsigs 4ga rum i oktober
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1982 i Madrid. p. g. a. det spanska valet har det emellertid flyttats till varen
1983. Huvudtemat vid konfercnsen kommer att bli “Development and
Planning Prospects in European Maritime Regions™. 1 enlighet med beslut
vid den femte planministerkonferensen kommer vidare att behandlas:
“Future, Statute of the Conference’ och "European Regional Planning
Charter™.

Den nybildade huvudkommittén for stadsplanering och byggnadsvard
(CDUP) har under dret arbetat enbart inom ansvarsomridet. " "byggnads-
vard™'. Stadsplancringsfriagorna tas upp i kommitténs arbetsprogram 1982
nir den curopeiska stadsfornyelsekampanjen avslutat sin verksamhet.

Arbetet har 1981 koncentrerats pi uppfoljning av paborjade projekt
sdsom uppdatering av 1976 ars rapport om bevarandesituationen i Europa.
informationsbulletinen A future for our past’ samt forberedelser av
upptoljande seminarier kring hantverksproblemen. _

Rapporten om bevarandesituationen presenterades i preliminirt skick
vid “the Europcan Symposium of Historic Towns™ 1 Freiburg i oktober
1981. Vidarebearbetning och komplettering sker under 1982,

For bulletinen A future for our past™™ hélls ctt mote med nationella
korrespondenter i december 1981. En férberedande rapport rérande distri-
bution och ansvarsfordelning hade utarbetats av Sverige och Norge.

Hantverksfragorna har hog aktualitet t samtliga linder. Ett forsta uppfol-
jande seminarium har under ret planerats av en arbetsgrupp dir Danmark
representerar Skandinavien. Seminariet kommer att hallas i Venedig hos-
ten 1982.

7. Regionala och kommunala fragor

Huvudkommittén for regionala och kommunala fragor (CDRM) héll sitt
nionde plenarmoéte den 20—21 maj [981. Detta moéte dgnades framst it
uppfoljning av kommunministerkonferenserna i Stockholm och Madrid.
bl. a. slutbchandlades underlaget till ministerkommitténs rekommendation
R(81)18 om kommunal demokrati. ' '

Dct tionde plenarmotet den 25—27 november 1981 dgnades foretradesvis
at arbetsprogrammet for ar 1982 samt it forberedelser for den femte
kommunministerkonferensen som skulle hillas i Lugano, Schweiz, den 5—
7 oktober 1982.

Den vid foregaende ministerkonferens i Madrid 1980 undertecknade
europeiska ramkonventionen om samarbete 6ver riksgrianser mellan lokala
och regionala samhéllsorgan, har nu ratificerats av Sverige.

Vid ett kollokvium i Linz den 3—6 november 1981 redogjordes for den
svenska kommunalforskningsgruppens verksamhet.

De projekt som f. n. pagéir inom CDRM giiller bl. a. kommunal sjilvsty-
relse, kommunal demokrati, kommunal administration. kommunal ekono-
mi och glesbygdsfragor.
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8. Riittsfriagor

a) Rekommendationer

Enligt rekommendation R(81)1 skall medlemsstaternas regeringar se till
att i-rekommendationen angivna regler tillimpas i samband med datare-
gistrering av vissa uppgifter inom sjukvéirden och medicinens omrade.
Dessa regler syftar framst till att sdkerstélla att vad som registrerats endast
anvinds som avsetts och att hiansyn tas till den registrerades personliga
integritet.

I rekommendation R(81)2 uppmanas medlemsstaterna att frimja verk-
samheten hos konsumentskyddsorgan i deras arbete for riattsligt skydd at
konsumenterna pa vissa omraden.

I rekommendationen R(81)7 anges vissa principer som medlemsstaterna
bor striva efter att genomfora for att underlitta for den rattssékande att fa
sin sak provad vid domstol. 1 rckommendationen betonas sirskilt vikten
av information om forfarandet. av cnkla och lattforstacliga handlingar och
av att handlaggningen ar snabb och billig.

I rckommendation R(81)12 uppmanas medlemsstaternas regeringar att
bl.a. se over sin lagstiftning och dvervdga vissa andra insatser enligt
angivna riktlinjer med sikte pd verkningsfulla Atgirder mot ekonomisk
brottslighet.

I reckommendation R(81)15 anmodas regeringarna att, oberoende av de
formella dgarforhillandena, jaimstilla makar sdvitt avser réitten till famil-
jens hem och 16séret i hemmet. Rekommendationen anger vissa principer
for hur den svagare maken skall skyddas bl. a. vid upplosning av samlevna-
den.

Rekommendation R(81)20 syftar till att gbra det mojligt att anvidnda
framst mikrotilmat och datalagrat material i stérre utstriackning. Rekom-
mendationen uppmanar medlemsstaternas regeringar alt begriinsa antalet
fall d4 endast skriftligt material godtas som bevisning liksom skyldigheten
att bevara skriftligt bokforingsmaterial under liingre tid. Slutligen inncha)-
ler rekommendationen vissa principer som. om de gecnomfors. innebir att
bevismaterial som inte dr originaldokument i bevishiinscende dndé i hu-
vudsak likstills med sddana om Kopieringen, registreringen eller avfoto-
graferingen uppfyller vissa kvalitetskrav.

Europaradets expertkommitté om "Legal Aspects of Territorial Asylum
and Refugees (CAHAR)' fortsatte sin verksamhet under 1981 med att
utarbeta en rekommendation angiende harmonisering av formerna for
asylprovningen. 1 denna rekommendation R(81)16 fastslas bl. a. foljande:
Det avgérande beslutet med anledning av en asylansokan skall fattas av en
central myndighet. De myndigheter som svarar fér grinskontroll skall se
till att asylirenden kommer under centralmyndighetens prévning, och
skall instrucras om vikten av att ingen asylsokande direkt dtersiands till
hemlandet. Majlighet till 6verklagande eller omprévning skall finnas. S6-
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kanden skall ges mgjlighet framlidgga sin sak och for det dndamalet ha ritt
till tolk och, vid lamplig tidpunkt i forfarandet, juridiskt bitrade. Den som
crkanns som flykting skall erhlla ett bevis om sin status.

b) Kommittéarbetet

Under huvudkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) pdgar utred-
ningsarbete pa en rad omraden i syfle att uppnd okad rittslikhet mellan
Europarddets medlemsliander. Bland de dmnen som har utretts under 1981
kan niamnas rattsskyddsforsakring, vardnad om barn, dgandcrittsforbeall,
dataskydd och mentalsjukas réttsliga stillning. En sirskild expertkom-
mitté behandlar fragan om kénsdiskriminering. I mandatet ingér att utarbe-
ta en rekommendation om tgéirder mot kénsdiskriminering och om Atgér-
der for att frimja jamstalldheten mellan kvinnor och mién.

CDCJ har under éret haft sina 35:e och 36:¢ méten. Kommittén har
foreslagit ministerkommittén att bl. a. anta utkast till de tidigare nimnda
rekommendationerna R(81)15 och 20 och till en rekommendation om bi-
dragsforskott.

Huvudkommittén for brottsfrigor (CDPC) holl under 1981 sitt 30:e
mote.

Bland de frigor som under dret behandlades av kommittéer under CDPC
mirks — forutom ekonomisk brottslighet som redan nimnts — terroris-
men, internationellt samarbete i friga om brott rorande konstféremal,
forhédllandet mellan allminheten och kriminalpolitiken samt olika fragor
rorande kriminalvard i anstalt.

Massmediekommittén har ombildats till en huvudkommitié (CDMM)
som hdéll sina forsta tva moten under 1981. De tidigare expertkommittéerna
under denna kommitté har ersatts av en kommitté med experter pd media-
politik och en med experter pd juridiska mediafrigor. Bland viktigare
arbetsuppgifter mirks fragor rérande direktséindande satelliter och kabel-
spridning.

1. Europarddets fond for bosdttning och regional utveckling

Fonden for boséattning och regional utveckling (Resettlement Fund) bil-
dades 4r 1956 som ett instrument i flyktingpolitiken. Fonden har saledes
under 1981 verkat i 25 ar. Numera ar fonden inriktad huvudsakligen pa att
stodja sysselsittnings- och bostadsbyggnadsprojekt i regioner med stora
befolkningsomflyttningar. Hogsta prioritet ges hirvid insatser i samband
med flyktingstrommar och naturkatastrofer. Vid diskussioner om Europa-
radets bidrag till en balanserad ckonomisk och social utveckling mellan
medlemslinderna spelar fonden, eftersom den dr radets enda konkreta
instrument for att paverka utvecklingen, en framtriadande roll.

Fondens kapital uppgick vid utgangen av ar 1981 till nira 18 milj. US
dollar jamte reserver och vinstmedel pa ndra 64 milj. dollar. Med detta
kapital som bas kan fonden pa jimférelsevis fordelaktiga villkor lana upp
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pengar pa den internationella kapitalmarknaden. Dessa medel lanas sedan
ut till projekt i medlemsldnderna med den inriktning som tidigare beskri-
vits. En mindre del av utliningen sker pa speciellt fordelaktiga villkor, . n.
en procents riinta. Denna subventionerade utlining bekostas av en del av
fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till shutet av ar 1981 har fonden finansicrat
- projekt i medlemslidnderna om totalt cirka 1400 milj. dollar. Den ojamfor- -
ligt storsta lantagaren har varit Italien (ca hilften av lanemedlen) f6ljt av
Turkiet (ca en fjardedel).

Under de senaste &ren har fondens verksamhet expanderat mycket
starkt och nyutldningen under 1981 uppgick till 305 milj. dollar. Trots
denna expansion vintade vid arsskiftet 1981/82 projekt for ca 1200 milj.
dollar pa finansiering. Mot bakgrund av de foreliggande lanebehoven och
diskussionen om balanserad utveckling i Europa har fondens styrclse
under dret beslutat erbjuda medlemslinderna ati pa olika séitt medverka tit}
en forstiarkning av fondens kapital.

Sverige intridde i fonden ar 1977. Under aret har Sverige fordubblat sitt
garantidtagande gentemot fonden till 560000 dollar. Sverige har efterstrii-
vat bl. a. att utldningen skall fa en béittre geografisk fordelning samt att en
storre andel av fondens vinst skall anvindas for 1an pa sérskilt fordelaktiga
villkor.

IV. Ovrigt

Sedan 1975 har Sverige varit anslutet till konventionen om utarbetandet
av en europeisk farmakopé. Denna innehaller kvalitetsnormer for likeme-
delssubstanser och fardiga likemedcl och har bindande giltighet i de linder
som anslutit sig till konventionen. 1 Sverige tridde den forsta utgivan av
Europafarmakopén i kraft den 1 januari 1978, vars bestimmelser sedan
dess tillimpats av Socialstyrelsens likemedclsavdelning och likemedelsin-
dustrin vid registrering och kontroll av lakemedel samt for Apoteksbola-
gets likemedelshantering. Under 1980 pébérjades utgivningen av den and-
ra editionen av Europafarmakopén. Med utgingen av 1981 har tre hiften
av denna utgivits fran trycket. Bestimmelserna i de hittills utgivna hiiftena
av den andra editionen triider i kraft i Sverige den 1 januari 1983.

Femton linder var anslutna till konventionen under 1981. Sarﬁtliga nor-
diska ldnder deltar i arbetet i farmakopékommissionen. Finland har for-
mellt status som observator.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsméten under
1981. Dessutom medverkar tolv svenska representanter i de totalt 24
expertgrupper, som forbereder och bearbetar det material, som skall ingd i
farmakopén. Omfattande experimentelit forarbete utfors-dven pa nationell
niva. pa statliga laboratorier och vid vissa industriforetag. I Sverige deltar
bl.a. socialstyrelsens likemedclsavdelning. Apotekens centrallaborato-
rium och négra av landets farmaceutiska industrier.
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Under 1981 har upplaggningen av arbetet inom farmakopékommissionen
och pi experigruppsnivé setts 6ver. Nya prioriteringsregler har medfort att
arbetet koncentrerats till nya medicinskt och farmaceutiskt indamaélsenli-
ga likemedel. Dirigenom har ett dkat antal monografier omfattande bide
nya likemedelssubstanser och metoder kunnat faststéillas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



