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Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och e
internationell samverkan 195972000

UUl

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens framstéllning i proposit-
ion 1999/2000:1 avseende anslagsbehov under utgiftsomrade 5 Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan. Regeringen fOreslar att totalt
2 983 393 000 kr anvisas till anslag inom detta utgiftsomrade.

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsramar for
de olika anslagen.

Utskottet tar dven stéllning till motioner som véckts i anslutning till propo-
sitionen. Utskottet tillstyrker ddrvid en motion om en utvidgning inom UD
av stodfunktionen avseende regionala myndigheters internationella arbete.

Ovriga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks. Till betinkandet ir fogat
tre reservationer och tva sirskilda yttranden.

1 Propositionen

Regeringen foreslér i propositionens yrkande 1, Utgiftsomrade 5 avsnitt 1, att
riksdagen for budgetéret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomride 5 Utri-
kesforvaltning och internationell samverkan enligt f6ljande uppstéllning:

An- Anslagstyp Anslagsbelopp
slag (tusental kronor)
Al Utrikesforvaltningen ramanslag 1891 058
A2 Nordiskt samarbete ramanslag 1 494
A3 Ekonomiskt bistand till svenska medbor- ramanslag 7337

gare i utlandet m.m. samt diverse kostna-
der for rattsvisendet

Bl Bidrag till vissa internationella organisat- ramanslag 441 608
ioner

B2 Nordiska ministerradet ramanslag 291 717

B3 Organisationen for ekonomiskt samar- ramanslag 26 856

bete och utveckling (OECD)

B4 Fredsfrdmjande verksamhet ramanslag 147 416
Cl Svenska institutet ramanslag 55 644
c2 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 15172




D1 Utredningar och andra insatser pa det ramanslag 1 659
utrikespolitiska omradet

D2 Information och studier om sidkerhetspo- ramanslag 9 000
litik och fredsframjande utveckling

D3 Bidrag till Stockholms internationella obetecknat 20 948
fredsforskningsinstitut (SIPRI) anslag
D4 Forskning till stod for nedrustning och ramanslag 11177
internationell sékerhet
D5 Utrikespolitiska Institutet obetecknat 11511
anslag
D6 Forskningsverksamhet av sdrskild utri- ramanslag 4493

kes- och sdkerhetspolitisk betydelse

E1l Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 17 375
E2 Europainformation m.m. ramanslag 21 800
E3 Foreningen Norden ramanslag 7128
Summa 2983393

2 Motionerna

1999/2000:U302 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
skyndsam samordning av den svenska frimjandeverksamheten, innefattande
en oversyn av UD:s framtida utlandsorganisation.

1999/2000:U303 av Conny Ohman (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om behovet av en sam-
ordnare for regionernas internationella arbete i Utrikesdepartementet.

1999/2000:U304 av Yvonne Oscarsson och Sture Arnesson (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om att utreda mojligheterna av att skidra ned de svenska ambassadernas re-
presentations- och boendekostnader.

1999/2000:U305 av Marianne Andersson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
med foljande dndringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret
2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan enligt foljande uppstéllning:

Anslag ar 2000 (tkr) Budget Var differens
Anslagsposter

A 1 Utrikesforvaltningen 1 891 058 -50 000
Besparing pad B 4-E 2 -32 000
Summa for utgiftsomradet -82 000
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1999/2000:U306 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om svensk diplomatisk nérvaro,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en skyndsam Gversyn av hur Sverige skall representeras utom-
lands,

4. att riksdagen under anslaget A 1 Utrikesforvaltningen anvisar
1 941 058 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar avveckla anslaget D 2 Information och studier om
sékerhetspolitik och fredsfraimjande utveckling i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

3 Utskottet

3.1 Propositionen
3.1.1 Allmént om utgiftsomradet
Propositionen (s. 9-21)

Utgiftsomradet Utrikesforvaltning och internationell samverkan bestar av
foljande verksamhetsomréaden:

— utrikesforvaltning,

— internationella organisationer,

— information om Sverige i utlandet,

— nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor samt

— Ovriga utrikespolitiska fragor.

Regeringen anfor att malet for utgiftsomrddet &r att sdkerstélla Sveriges
intressen i forbindelserna med andra lander.

Vad giller sérskilda prioriteringar for &r 2000 framhéller regeringen i pro-
positionen att de mél och omraden som prioriterats i svensk utrikes- och
handelspolitik under 1998 och 1999 skall i allt vésentligt prioriteras &dven
under ar 2000. Likvél menar regeringen att det &r nddviandigt att kontinuer-
ligt prioritera insatserna.

Nir det giller samarbetet inom Ostersjdomradet 4r det Sveriges mal att det
skall bli lika djupt och sjdlvklart som det nordiska samarbetet. En sérskild
satsning skall under aret goras pa samarbetet med de baltiska ldnderna. Integ-
rationen i Oresundsomradet skall frimjas. Regeringen understryker dven att
det &r av sérskilt vikt att EU genom den gemensamma strategin for Ryssland
och pa andra sitt medverkar till att landet inlemmas savél i det ekonomiska
som i det sdkerhetspolitiska samarbetet i Europa.

Vidare framhalls att ett framgéngsrikt svenskt ordférandeskap i EU forsta
halvéret ar 2001 &r ett centralt svenskt intresse.

Regeringen betonar att unionens utvidgning ar av storsta betydelse for sta-
bil fred och gemensam sdkerhet i Europa och menar att Sverige aktivt skall
stodja kandidatlandernas forberedelser for medlemskapet.

I skrivelsen framhélls vidare att den regeringskonferens om institutionella
reformer som inleds ar 2000 maste skapa den beslutskraft som fordras for ett
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fungerande samarbete inom en utvidgad union. Inom EU vill regeringen
fortsitta att verka for stdrre handelspolitisk 6ppenhet.

Krav pa respekt for de mianskliga réttigheterna och frimjande av demokrati
skall genomsyra svensk utrikespolitik, menar regeringen. Sverige skall aktivt
fortsitta att stodja reformeringen och starkandet av FN.

Vidare ar det regeringens avsikt att forstdrka dialogen mellan Utrikesde-
partementet och néringslivet och samarbetet mellan utlandsmyndigheterna
och svenska foretag. Det dkade utldndska intresset for Sverige som investe-
ringsland skall tillvaratas, och langsiktighet skall priagla investeringsfrdmjan-
det.

3.1.2 Utrikesforvaltningen
Propositionen (s. 23-28)

Verksamhetsomradet omfattar anslagen Utrikesforvaltningen (Utrikesdepar-
tementet och utrikesrepresentationen), Nordiskt samarbete samt Ekonomiskt
bistand till svenska medborgare i utlandet.

Regeringen framhéller i skrivelsen att utrikesforvaltningens viktigaste
uppgifter dr att bevaka och frimja svenska intressen, savél politiska som
handels- och bistandsrelaterade. Detta gors genom politisk, ekonomisk och
handelspolitisk bevakning, genom export-, investerings- och turistfrimjande
verksamhet, insatser inom kultur och information samt handldggning av
migrations- och réttsfragor.

Vad géller anslaget A 1 Utrikesforvaltningen foreslar regeringen att det
under ar 2000 skall uppga till 1 891 058 000 kr. Anslaget Utrikesforvaltning-
en anvinds for de samlade forvaltningskostnaderna for departementet och de
103 utlandsmyndigheterna samt de drygt 400 honordrkonsulaten. Totalt
omfattar utrikesforvaltningen ca 2 400 anstillda, varav omkring 1 000 utgors
av lokalanstdllda.

Regeringen framhéller att de kommande &ren kommer att innebéra nya,
omfattande och svara uppgifter for utrikesférvaltningen, inte minst med
anledning av det forsta svenska EU-ordférandeskapet. En 6versyn av kompe-
tensforsorjningen inom utrikesforvaltningen har genomforts, och uppf6ljning
av dess forslag ér enligt regeringen en viktig forutsdttning for att klara av de
okade och fordnderliga krav som stills pa férvaltningen.

Vidare framhélls att savél for ett effektivt genomférande av ordférande-
skapet som for utrikesforvaltningens fortldpande verksamhet kommer det att
krdvas fortsatta investeringar och andra satsningar inom IT-omrédet.

Enér Statens invandrarverk har fatt ett dvergripande processansvar for
handldggning av migrationspolitiska frdgor och utlanningsdrenden i utrikes-
forvaltningen har resurser overforts fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar. Med anledning av att utrikeshandelsfrdgorna har
aterforts till UD fors 16nemedel m.m. dver fran utgiftsomrade 1 till utgifts-
omrade 5. Medel for verksamheten vid UD:s bibliotek, som slagits samman
med Regeringskansliets bibliotek, fors over till utgiftsomrade 1.

Under oOvriga overvdganden géllande anslaget Al Utrikesforvaltningen
konstateras att Regeringskansliet sedan 1 januari 1997 utgdr en enda myn-
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dighet. Verksamheten finansieras emellertid fran tva olika anslag, anslaget
C 1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 och anslaget A 1 Utrikes-
forvaltningen under utgiftsomrade 5.

Regeringen aviserar i propositionen att den kommer att aterkomma med ett
forslag till riksdagen, senast i varpropositionen ar 2001, om en sammanslag-
ning av de bada forvaltningsanslagen till ett for myndigheten gemensamt
anslag. Regeringen anser att en sammanslagning bor genomforas per den 1
januari ar 2002. Eftersom indelningen i utgiftsomraden ar reglerade enligt lag
i tilldgg till riksdagsordningen kridvs en fordndring av denna lag for att rege-
ringens forslag skall kunna genomforas.

Fran anslaget A 2 Nordiskt samarbete betalas kostnader for Sveriges delta-
gande i1 samarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet och Nordiska
samarbetskommittén m.fl. samarbetsorgan samt for deltagande i vissa andra
former av nordiskt samarbete. Regeringen beréknar anslaget for budgetaret
2000 till 1 494 000 kr.

3.1.3 Internationella organisationer

Propositionen (s. 29-38)

Inom verksamhetsomradet finansieras Sveriges bidrag till Forenta nationer-
na, Europarddet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU (GUSP),
Nordiska ministerradet och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) samt fredsfrédmjande verksambhet.

Regeringens prioriteringar for anslagsomréadet &r fortsatt reformering och
effektivisering av FN, 6kade anstringningar for att utveckla den internation-
ella formagan till konfliktférebyggande verksamhet och skapandet av en
alleuropeisk sékerhets- och samarbetsordning. Vidare skall alla mgjligheter
utnyttjas for att utveckla det nordiska samarbetet till fullo och frdmja en
positiv utveckling i Ostersjéregionen.

Fran anslaget B 1 betalas bl.a. obligatoriska kostnader for Sveriges andel
till FN:s reguljdra budget och FN:s fredsbevarande insatser.

I propositionen framhélls att malen for Sveriges arbete i FN ar enligt regle-
ringsbrevet att effektivisera FN och dess kdrnverksambhet, att trygga FN:s
finanser och dess verksamhet langsiktigt och att forbéttra betalningsdiscipli-
nen samt verka for en amerikansk skuldreglering.

Eventuella framtida beslut om &ndrade bidragsskalor kan komma att pa-
verka storleken av det svensk bidraget till FN:s reguljdra budget, menar
regeringen. Vidare framhalls att det finns ett stort matt av osékerhet kring
vilka fredsbevarande insatser som FN:s sdkerhetsrdd kan komma att besluta
om.

Regeringens beddmning &r att 120 miljoner kronor bor avsittas for bidrag
till FN:s reguljara budget under budgetaret 2000. Regeringen berdknar att
Sveriges bidrag till kostnaderna for FN:s fredsbevarande operationer kom-
mer att uppga till 170 miljoner kronor.

Fran anslaget B 1 betalas dven Sveriges bidrag till Europaradets reguljéira
budget samt medlemsbidrag for s.k. partsavtal. Regeringen framhaller att
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maélen for detta omrade dr enligt regleringsbrevet att Sverige genom medlem-
skapet i Europaradet skall bidra till demokratiseringsprocessen i de nya med-
lemslédnderna, verka for frimjandet av skyddet for barn och uppf6ljning av
ovriga beslut fran Europaradets toppmote 1997 samt verka for att den nya
domstolen blir ett slagkraftigt instrument for att frimja de méanskliga réttig-
heterna.

Regeringen berdknar preliminért att bidraget till Europaradet kommer att
uppga till 36,5 miljoner kronor under budgetaret 2000.

Vidare betalas fran anslaget B 1 obligatoriska kostnader for Sveriges andel
av OSSE:s integrerade budget, gemensamt beslutade sidrskilda budgetar,
OSSE:s kommunikationssystem, OSSE:s skiljedomstol i Genéve samt vissa
andra av organisationen debiterade gemensamma kostnader.

Sveriges mal for OSSE:s verksamhet, som de faststéllts av regeringen, &r
enligt regleringsbrevet dess fortsatta utveckling som ett regionalt sikerhets-
organ for kris- och konflikthantering, en forbéttrad tillimpning av de &tagan-
den som medlemsstaterna gjort och fortsatt utveckling av det normativa
regelverket samt europeisk rustningskontroll.

Regeringen framhaller i propositionen att Sverige inom organisationen har
verkat for att stdrka dess roll, dess instrument och filtmissioner. Ett konkret
exempel dr framtagandet av en utbildningsstrategi.

Det svenska bidraget till OSSE for budgetaret 2000 beréknas till 85 miljo-
ner kronor.

Fran anslaget betalas dven obligatoriska kostnader for Sveriges deltagande
i det mellanstatliga samarbetet inom EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik (GUSP). Genomf6randet sker genom beslut om gemensamma
strategier, atgirder och standpunkter.

Enligt propositionen adr malet for Sveriges deltagande i GUSP att mojlig-
gora ett aktivt engagemang inom GUSP-samarbetet, att sékerstélla finansie-
ringen av for Sverige prioriterade insatser samt att darigenom bidra till ett
snabbt och effektivt beslutsfattande inom GUSP.

Regeringen forordar att nuvarande anslagsniva, 8,4 miljoner kronor, bibe-
hélls.

Enligt regeringens forslag skall 441 608 000 kr avsittas for anslaget B 1
for budgetaret 2000.

Fran anslaget B 2 Nordiska ministerradet bekostas Sveriges andel av radets
budget. Regeringen framhaéller i propositionen att Sverige aktivt verkar for
att utveckla det nordiska samarbetet pd tre huvudomraden, inomnordiskt
samarbete, Norden—EU/EES samt Norden—nédromradet, i synnerhet ett utvid-
gat Ostersjosamarbete.

I budgetforslaget for ar 2000 prioriteras utbildning, forskning och IT-
samarbete. Medel har reserverats for en bittre exponering i Stockholm av det
nordiska samarbetet.

Regeringen forslér att 291 717 000 kr avsitts for anslaget B 2 under ar
2000.

Vad giller anslaget B 3 OECD anfor regeringen att malet &r att genom
medlemskapet i organisationen arbeta for langsiktig ekonomisk tillvéxt och
finansiell stabilitet i medlemsldnderna och for expansion av vérldshandeln pa
multilateral och icke diskriminerande grund. Vidare framhalls att svenska
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departement och myndigheter gér bedomningen att de far en mycket god
utdelning av OECD-samarbetet.

Anslaget for ar 2000 bor enligt regeringen uppga till 26 856 000 kr.

Anslaget B 4 omfattar den fredsfrimjande verksamheten. Over anslaget
finansieras svensk medverkan i internationella fredsfrimjande insatser samt
studier, seminarier och annan verksamhet inom omréadet. I propositionen
framhaller regeringen att mélet for den fredsfrimjande verksamheten &r att
mojliggora for Sverige att genom deltagande i fredsfrimjande insatser, i
forsta hand inom ramen for FN och OSSE, medverka till att stdrka mojlig-
heterna att bidra till konfliktlosning samt till insatser till skydd av ménskliga
rattigheter och humanitir verksamhet.

I propositionen betonas att Sverige under 1998 och forsta hilften av 1999
haft ett bibehallet starkt engagemang i policyfragor avseende fredsfrimjande
verksamhet. Vidare framhélls att under 1998, Sveriges andra dr som medlem
av FN:s sdkerhetsrdd, sokte Sverige stirka den internationella formégan att
forebygga konflikter och tidigt ingripa nér vépnad konflikt brutit ut samt att
starka FN:s fredsfrdmjande insatser och dstadkomma en effektivare samord-
ning av FN:s politiska, militdra, polisidra, civila och humanitéra resurser vid
sddana insatser.

Dessa mal och prioriteringar kommer att vara végledande dven under ar
2000. Dessutom kommer regeringen att intensifiera arbetet med att i hogre
grad inrikta den fredsfrimjande verksamheten péd konfliktforebyggande at-
gérder, bl.a. inom ramen for det handlingsprogram for konfliktforebyggande
verksamhet som tagits fram inom Utrikesdepartementet.

Anslaget for ar 1999 foreslas bli 147 416 000 kr.

3.1.4 Information om Sverige i utlandet
Propositionen (s. 39-42)

Verksamhetsomradet Information om Sverige i utlandet omfattar anslaget till
Svenska institutet for informations-, kultur- och erfarenhetsutbyte med utlan-
det samt anslaget till de svenska utlandsmyndigheterna for informations- och
kulturutbytesverksamhet och integrerade fraimjandeinsatser inklusive medel
till Namnden f6r Sverigefraimjande i utlandet (NSU).

Regeringen framhéller i propositionen att verksamhetens mal &r att skapa
en positiv bild av Sverige och fortroende for Sverige som internationell
samarbetspartner. Ddarmed framjas svenska intressen vilket bidrar till tillvaxt
och sysselsittning. De svenska utlandsmyndigheterna utgdr regeringens
fraimsta instrument for att genomfora detta mal i enskilda lander.

Nér det géller regeringens avsikter for 2000 skall, vad avser anslaget C 1
Svenska institutet, insatser i Vésteuropa prioriteras och vad géller anslaget
C 2 Ovrig information om Sverige i utlandet skall insatser i Visteuropa,
Nordamerika och vissa ldnder i Asien prioriteras.

Regeringen framhéller att sdrskild tonvikt skall ldggas pa information om
Sverige som ledande industri-, IT-, kultur-, musik- och miljétekniknation.
Medlen till Namnden for Sverigefraimjande i1 utlandet (NSU) skall prioritera
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insatser och projekt till stod for en resultatinriktad, integrerad frdmjandeut-
veckling i hela Europa.
Vidare anfors att Sveriges forsta ordférandeskap i EU éar 2001 &r ett in-
formationstillfélle att planera f6r och uppmérksamma redan ar 2000.
Regeringen foreslar att anslaget C 1 Svenska institutet for budgetaret 1999
skall uppga till 55 644 000 kr och att anslaget C 2 Ovrig information om
Sverige i utlandet skall uppga till 15 172 000 kr.

3.1.5 Nedrustnings- och sikerhetspolitiska frigor m.m.
Propositionen (s. 43-50)

Regeringen framhaller i propositionen att mélséttningarna for verksamhets-

omradet &r att:

— frdmja information och forskning om nedrustnings- och sékerhetspolitiska
fragor,

— tillforsikra Utrikesdepartementet teknisk och vetenskaplig sakkunskap vid
forhandlingar om nedrustning samt vid internationellt samarbete for att
motverka spridning av massforstorelsevapen.

Enligt propositionen skall f6ljande fragor prioriteras under budgetaret 2000:

— forhandlingarna om ett kontrollsystem for konventionen om férbud mot
biologiska vapen,

— arbetet rorande ett avtal om forbud mot produktion av klyvbart material for
vapendndamal,

— Sveriges deltagande i C-vapenkonventionens verkstéllande rad,

— uppbyggnaden av ett svenskt nationellt datacenter for provstoppsavtalet,

— uppritthallande av FOA:s tekniska och vetenskapliga kompetens for om-
radet nedrustning och icke-spridning av kidrnvapen,

— tillhandahéllande av svensk expertis for FN:s arbete for eliminering av
Iraks massforstorelsevapen,

— undersdka mojligheterna f6r SIPRI och Utrikespolitiska Institutet att utdka
externfinansieringen av sin verksamhet.

Syftet med anslaget D 1 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli-
tiska omradet ar att ge stdd till verksamhet som framjar svensk utrikespolitik,
framfor allt vad géller nedrustnings- och sdkerhetspolitik.

Andamalet med anslaget D 2 Information och studier om sikerhetspolitik
och fredsfrimjande utveckling &r att genom stdd till organisationer och stif-
telser framja studier och information om nedrustnings- och sdkerhetspolitiska
fragor.

Anslaget D 3 utgor bidrag till verksamheten vid Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut, SIPRI, for att bedriva forskning i konflikt- och sam-
arbetsfragor.

Syftet med anslaget D 4 ir att tillfora Utrikesdepartementet teknisk och
vetenskaplig sakkunskap frén Forsvarets forskningsanstalt (FOA) vid for-
handlingar om nedrustning, rustningsbegriansning, internationell sdkerhet
samt vid internationellt samarbete for att motverka spridning av massforsto-
relsevapen.
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Anslaget D 5 Utrikespolitiska Institutet syftar till att frimja intresset for
internationella fragor samt att 6ka kunskapen om detta &mne genom forsk-
ning och information till allménheten.

Andamalet med anslaget D 6 Forskningsverksamhet av sirskild utrikes-
och sikerhetspolitisk betydelse ar att stodja forskarprogrammet vid Utrikes-
politiska Institutet vilket bedrivs enligt sdrskilt avtal mellan UI och staten
och att genom direktstdd bidra till enskilda forskares forskning inom omra-
det.

For anslagsomradet D Nedrustnings- och sidkerhetspolitiska fragor foreslar
regeringen att 59 000 000 kr avsitts for budgetéaret 2000.

3.1.6 Ovriga utrikespolitiska fragor
Propositionen (s. 51-56)

I verksamhetsomradet ingdr anslagen E 1 for Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), E 2 Europainformation m.m. samt E 3 Féreningen Norden.

Nar det giller inspektionen for strategiska produkter ligger verksamhetens
overgripande mal och inriktning fast, enligt propositionen. Myndigheten
skall dven fortsdttningsvis sdkerstdlla att den svenska exportkontrollens
syften uppnés och att Sveriges internationella ataganden inom ramen for
ISP:s verksamhetsomrade fullfoljs.

Regeringen foreslar att 17 375 000 kr avsatts under budgetaret 2000.

Regeringen framhaller att malen for Europainformation &r att dka kun-
skaperna, i huvudsak hos den svenska allmédnheten, om regeringens EU-
politik och om aktuella EU-fragor, sdsom unionens utvidgning, samt att dka
antalet mottagare av det informationsmaterial som produceras.

Vidare redogor regeringen i propositionen for projektbidrag for informat-
ionsinsatser till enskilda organisationer och folkrorelser. Under 1998 och
forsta halvaret 1999 fordelades sammanlagt 6 miljoner kronor i projektbidrag
till totalt 125 ideella organisationer och stiftelser 6ver hela Sverige. Bidragen
uppgick till mellan 25 000 och 340 000 kr.

Regeringen betonar i propositionen att information om EU till den svenska
allménheten har fortsatt hog prioritet. Till de prioriterade omradena under ar
2000 hor EU:s framtid med de institutionella reformfragorna och utvidgning-
en samt information om euron och valutaunionen. Under ar 2000 fortsatter
dven arbetet med att planera och forbereda informationsaktiviteterna i an-
slutning till det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret ar 2001.

Regeringen forordar att 21 800 000 kr avsitts for Europainformation under
budgetaret 2000.

Over anslaget E 3 utbetalas medel till Féreningen Nordens verksamhet.
Regeringen framhéller att Foreningen Nordens verksamhet dr vérdefull och
fyller en vésentlig funktion da det géller att sprida information och for att ge
det nordiska samarbetet en folklig forankring.

Anslaget har berdknats till 7 100 000 kr for budgetéret 2000.
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3.2 Motionerna

I kommittémotion U302 (m) tas frimjandefragor upp till behandling. Mot-
iondrerna konstaterar inledningsvis att EU-medlemskapet och globalisering-
en fordndrar Sverige i politiskt, ekonomiskt och kulturellt hédnseende och att
detta bor fa konsekvenser for Utrikesdepartementets framtida verksamhet.
Motionédrerna pekar pa faktorer som att rorligheten har okat, bade inom Sve-
rige och mellan Sverige och andra l&nder, att kommunikationsmgjligheterna
har foréndrats drastiskt, att det pagar en kapplopning inom forskning och
utveckling, att ndringslivets produktion alltmer handlar om ny kunskap och
information och allt mindre om traditionella industrivaror samt att konkur-
rensen &r vérldsvid.

I motionen konstateras att Utrikesdepartementet har moderniserats och
alltmer inriktats pa att mojliggora ett samordnat svenskt agerande i relation-
erna till andra linder pa savil handelns som bistandets och politikens om-
rade. Daremot har det inte skett en samlad Gversyn nér det géiller utlands-
myndigheterna, menar man.

Starka skél att prova fordndringar i ambassadernas och generalkonsulatens
verksamhet finns dérfor, menar motionérerna. Sérskilt vikt bor dérvid ldggas
vid samordningen av agerandet pa det politiska omradet, bistandet och frim-
jandefragorna. Vad géller bistandet bor UD:s ansvar markeras tydligare och
ambassaderna bor ansvara for planering, uppfoljning och kontroll samt vik-
tiga delar av Sida forlaggas till féltet. P4 frimjandesidan finns ett flertal
aktorer. UD och utlandsmyndigheterna bor fa den samlande rollen for verk-
samheter som har sitt ursprung i Svenska institutet, Sveriges tekniska atta-
chéer, Turistradet, Invest in Sweden och Exportradet. Ambassadernas och
generalkonsulatens roll som dorrdppnare for néringslivet maste uppmérk-
sammas battre, anfor motionédrerna vidare. Det &r sdrskilt viktigt att antalet
generalkonsulat 6kas markant.

Motionédrerna betonar att med hdnsyn till den allt hardare konkurrensen pa
vérldsmarknaden bor man faststdlla hur de svenska frimjandeinsatserna skall
kunna foras upp pa en likvirdig nivd med Sveriges konkurrentnationer.

Dessa forandringar kriver dven en forandrad rekryteringspolicy vad géller
UD:s tjdnstemédn, menar motiondrerna, vilket dven innefattar en dversyn av
karridrvédgarna.

Motiondrerna begédr i motionen ett riksdagens tillkdnnagivande om en
skyndsam samordning av den svenska fraimjandeverksamheten, innefattande
en oversyn av UD:s framtida utlandsorganisation.

Aven motionen U306 (m) tar som utgidngspunkt att omvirldsforindringar
och snabb internationalisering medfor att Utrikesdepartementet ar i behov av
standig fornyelse och att det tillfors tillréckliga resurser. I yrkande I anfors
att efter omorganisationen av UD édr det dags att se dver fdltorganisationen.
Det &r sdrskilt angeldget med omedelbar diplomatisk nirvaro i Minsk,
Vitryssland, menar motiondrerna och anfor vidare att den snabba globali-
seringen fordrar svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska industri-
landerna. Man 6nskar dven att ambassaden i Wellington &terigen 6ppnas.
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I yrkande 4 foresléas att anslaget A 1 Utrikesforvaltningen dkar med 50
miljoner kronor utdver regeringens forslag i syfte att bredda den diploma-
tiska nérvaron till fler 1&nder.

Vidare vill motiondrerna i yrkande 2 att utrikesforvaltningens Overgri-
pande struktur ses 6ver. Forutom fragan om utrikesrepresentationens omfatt-
ning bor dven fordelningen mellan verksamheten utomlands och i Sverige
overvigas. De mojligheter till samverkan mellan nordiska ldander och mellan
EU-lénder som kan finnas bor dven belysas. Motiondrerna anfor vidare att
Utrikesdepartementet bor aterfd ansvaret for bistdndspolitiken. En sérskild
enhet med inriktning péd fattigdomsutrotning, ménskliga rittigheter och de-
mokratiutveckling bor inrdttas i Afrika.

I motion U303 (s) framhélls inledningsvis att det internationella beroendet
och Sveriges 6kade internationella engagemang har inneburit att de internat-
ionella kontakterna i dag ar en angeldgenhet for alla delar av det svenska
samhéllet. P4 central niva i statsforvaltningen finns stdd att erhélla for insat-
ser fran enskilda organisationer och kommuner, konstaterar motionéren. Nér
det géller ldnsstyrelserna ddremot ligger planering, kontakter, program och
politiskt innehéll i deras egna hénder. Motiondren menar att det dr ett tidso-
dande arbete med inslag, i vissa fall av utrikespolitiska avvégningar, som
kréver samordning med UD.

Motiondren menar att oavsett pa vilken niva kontakter sker dr det viktigt
att de som deltar kénner till och agerar i enlighet med nationella utrikespoli-
tiska riktlinjer. Darfor bor inom UD en funktion upprittas till stod for och
samordning av regionernas internationella arbete, och motionéren ser saledes
behov av att en samordnare for regionernas internationella arbete inréttas
inom UD.

I motion U304 (v) anfors att om Sverige skall visa solidaritet med vérldens
fattiga dr det Onskvirt att svensk representation i utlandet sa langt som mgj-
ligt forsoker avspegla réttvise- och solidaritetsaspekter.

Motiondrerna vill déarfor utreda mojligheterna av att minska de svenska
ambassadernas representations- och boendekostnader.

I kommittémotion U305 (c) gir motiondrerna emot regeringens forslag att
lagga tillbaka 50 miljoner kronor av foregdende ars besparing inom anslaget
A 1 Utrikesforvaltningen. Dessutom vill man uppna en besparing omfattande
32 miljoner kronor genom att regeringen genomfor effektiviseringar inom
anslagen B 4 t.o.m. E 2. Sammanlagt vill sdledes motionédrerna inom utgifts-
omrade 5 ansld 82 miljoner kronor mindre &n regeringen for budgetaret
2000.

I kommittémotion U306 (m) yrkande 6 anfors med anledning av anslaget D 2
Information och studier om sékerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling
att det inte dr rimligt att enskilda organisationer skall sdrbehandlas vad avser
verksamhet av denna typ. Motiondrerna menar att det 14tt kan skapa ett bero-
ende av statsmakten vilket inte dr 6nskvért och anfor att detta specialdestine-
rade anslag bor avvecklas.

1999/2000:UU1



3.3 Utskottets overviaganden

Inledningsvis noterar utskottet att regeringen i propositionen aviserar att den
kommer att dterkomma med ett forslag till riksdagen om en sammanslagning
av de bada forvaltningsanslagen for Regeringskansliet (RK), anslaget C 1
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 och anslaget A 1 Utrikesfor-
valtningen under utgiftsomrade 5, till ett for myndigheten Regeringskansliet
gemensamt anslag. Forslaget skall enligt propositionen presenteras for riks-
dagen senast i varpropositionen ar 2001. Regeringen anser att en samman-
slagning bor genomforas per den 1 januari ar 2002. Eftersom indelningen i
utgiftsomraden ar reglerade i lag kriavs en forfattningsdndring for att rege-
ringens forslag skall kunna genomforas.

Fragan om eventuell sammanslagning av dessa anslag har tidigare behand-
lats av utskottet i betdnkande 1997/98:UU23 Utrikesforvaltningen. Utskottet
framholl dérvid att Utrikesdepartementets expeditionschef infor utskottet
hade papekat att Utrikesdepartementets organisation, huvudsakligen genom
de verksfunktioner som handhas av departementet, i vésentliga avseenden
skiljer sig frdn Ovriga departements. Det framholls bl.a. att verksamhetspla-
neringen skulle forsvdras om den skulle komma att ske inom ramen for ett
gemensamt RK-anslag.

Den information utskottet inhdmtat under arets budgetberedning har inte
foranlett ndgon dndrad bedomning i dessa avseenden.

Utskottet menade i betdnkande 1997/98:UU23 Utrikesforvaltningen att det
sannolikt finns samordningsvinster att gora genom ett effektivt utnyttjande
av gemensamma resurser inom Regeringskansliet. Samtidigt betonade ut-
skottet att verksamhetens krav méste séttas i fokus, for Utrikesdepartementet
savil som for dvriga departement. Utskottet pekade i ssammanhanget dven pa
mojligheten som hela tiden har funnits att 14ta politiska prioriteringar komma
till uttryck i en dndrad fordelning av medel mellan Regeringskansliets bada
forvaltningsanslag.

Utskottet kan nu konstatera att vissa samordningsvinster, med bibehallande
av de tva forvaltningsanslagen, redan har gjorts. Utskottet vill hédr peka pé att
UD:s translatorsektion numera utgér en serviceenhet for hela Regerings-
kansliet. Det géller 4ven den sprakutbildning som erbjuds av UD. Vidare har
biblioteken inom Regeringskansliet slagits samman till en enhet, och nyligen
har EU-informationen vid UD 6vergatt till att bli en EU-informationsenhet,
som &dr gemensam for samtliga departement. Dessa atgirder har alla bidragit
till ett mer effektivt utnyttjande av gemensamma resurser, menar utskottet.

Med de vunna erfarenheterna fér utskottet sledes konstatera att de férhopp-
ningar som stilldes pad mojligheten att, med bibehéllande av tva forvaltnings-
anslag, effektivisera verksamheten inom Regeringskansliet forefaller ha
infriats. Nagot hinder for att uppné liknande samordningsvinster i framtiden
synes ej foreligga.

I samband med budgetbehandlingen och den uppféljnings- och utvérde-
ringsverksamhet som utskottet bedrivit har ocksa konstaterats att verksam-
hetsplaneringen inom utrikesforvaltningen har varit ett dndamadlsenligt och
verksamt medel for att pa ett effektivt sdtt skapa forutséttningar for att den
svenska utrikespolitiken skall fa avsett genomslag. Utskottet ser forutsatt-
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ningar for att verksamhetsplaneringen vidareutvecklas utifrdn nuvarande
huvudinriktning. Utskottet anser ddremot att det vore olyckligt om man
skulle behdva gora avviagningar mellan Regeringskansliets departementala
verksamhet i stort och behoven vad géller utlandsmyndigheternas verkslik-
nande funktioner.

Enligt utskottets uppfattning skulle en 6verforing av Al-anslaget i dess
nuvarande form fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1 kunna innebira
betydande men for beredningen i riksdagen av utrikesfragorna. Salunda har
erfarenheter rérande andra drendegrupper visat att riksdagens arbetsformer
inte dr ldmpade for en uppdelning med innebdrden att budgetfragor behand-
las i ett utskott medan policyorienterade sakfrigor bereds i ett annat. Av
sarskild vikt synes vara att frigor om utlandsmyndigheterna kan beredas
tillsammans med ovriga utrikespolitiska fragor, bl.a. darfor att uppréttande
och nedldggning av utlandsmyndigheter inte bara 4r en frdga om resursallo-
kering utan ocksd innebdr starka signaler till omvérlden samt pdverkar forut-
sattningarna for att bedriva en utrikespolitik med viss inriktning.

I motionerna U302 (m) och U306 (m) yrkande 2 foresldr motiondrerna en
samordning av den svenska frimjandeorganisationen, innefattande en over-
syn av UD:s framtida utlandsorganisation och den svenska utrikesforvalt-
ningens dvergripande struktur.

Niér det géller Utrikesdepartementets och utrikesrepresentationens organi-
sation har den fragan behandlats av utskottet vid flera tillféllen, bl.a. i betén-
kandena 1997/98:UU1 och 1998/99:UU1. Utskottet menar att i en fordnder-
lig virld med 6kad internationalisering och med introduktion av nya media
och kommunikationsmdjligheter bor dven verksamheten inom utrikesforvalt-
ningen fordndras. Utskottet kan liksom tidigare konstatera att genomforandet
av en mer integrerad organisation av utrikesforvaltningen den 1 juli 1996
byggde pa ett utredningsforslag som hade den 6kade internationaliseringen
som utgangspunkt. Syftet med omorganisationen var att stérka den operativa
verksamheten och genomfora rationaliseringar. I samband med detta infordes
en ny process for verksamhetsplanering. Ett av dess viktigaste syften var att
astadkomma en vél avviagd struktur for utrikesforvaltningen genom vilken de
av den politiska ledningen beslutade prioriteringarna kan verkstéllas. Inom
ramen for verksamhetsplaneringen behandlas dven de frdgor som motion-
drerna finner angeldgna: fordndringar och anpassningar av ambassadernas
och generalkonsulatens verksamhet, samordning av agerandet inom det
politiska omradet, bistdndet och frimjandefragorna, framjandefragornas
hantering samt generalkonsulatens och honordrkonsulatens roller i detta
arbete, kostnadsdelningen med andra statliga forvaltningar och myndigheter,
fordelningen av verksamheten hemma och pa filtet, forbattrad kommunikat-
ionsteknik samt samverkan med nordiska ldnder och med andra medlemslan-
der inom EU.

Utskottet har tidigare funnit att utformningen av verksamhetsplaneringen
och den hoga ambitionsnivd som praglar denna skapar grunden for en konti-
nuerlig dversyn av verksamheten inom utrikesforvaltningen i syfte att bibe-
hélla en hog ambitionsnivd kopplad till effektivitet i resursanvindningen.
Utskottet anser att de beddmningar som redovisats ovan fortfarande ar giltiga

1999/2000:UU1



och ser inte nu ndgon anledning att &ndra sitt stéllningstagande betriaffande
en dversyn av UD:s utlandsorganisation.

Icke desto mindre menar utskottet att det fran tid till annan kan finnas be-
hov av att sdrskilt belysa enskilda aspekter i utrikesforvaltningens arbete
inklusive samarbetet och samverkansformerna med olika organisationer
inom frimjandeverksamheten. I det sammanhanget kan utskottet konstatera
att de synpunkter rorande rekrytering, vidareutbildning och karridrplanering
for personal med uppgift att stodja svenskt ndringsliv som motiondrerna
framfor har berorts i en utredning "Kompetens och rekrytering i utrikesfor-
valtningen” vilken férdigstilldes i augusti 1999. Vidare vill utskottet fram-
hélla att den 14 oktober 1999 beslutade regeringen om direktiv for en Gver-
syn av det statliga exportfrimjandet genom Exportridet. I direktiven ingar
bl.a. en analys av frAgan huruvida Exportradet bor ges en tydligare roll for de
statliga exportsatsningarna som samtliga exportfrimjande aktorer bedriver.
Aven andra frigor som niimns i motionen, sdsom utnyttjande av andra myn-
digheters anslag och samordning med importfrimjandeverksamheten, tas upp
i direktiven. Utskottet noterar dven att regeringen avser att genomfora en
prelimindr utvirdering av Invest in Swedens verksamhet. I utvdrderingen
som initieras under hosten 1999 kommer bl.a. frigor kring samspelet mellan
det lokala/regionala och det centrala investeringsfrimjandet samt Invest in
Swedens utlandsrepresentation att belysas.

Utskottet kan sdledes konstatera att de frdgekomplex som motiondrerna
efterlyser redan har utretts eller kommer att belysas i kommande utredningar.
Négot riksdagens tillkdnnagivande i dessa fragor finner utskottet ddrmed ej
behovligt och avstyrker motioner U302 (m) och U306 (m) yrkande 2.

I motion U306 (m) yrkande 1 foresldr motiondrerna att utlandsmyndigheter
uppréttas i Minsk, Vitryssland, samt i samtliga utomeuropeiska industrilén-
der, sérskilt i Wellington, Nya Zeeland.

Utskottets bedomning dr att den politiska utvecklingen i Vitryssland ger
anledning till oro och det delar motiondrernas uppfattning att situationen i
landet vad géller respekten for de ménskliga réttigheterna och de demokra-
tiska friheterna &r allt annat an tillfredsstéllande. Det ar utskottets forhopp-
ning att situationen kommer att férdndras sé att Vitryssland kan ta sin plats
bland Europas demokratiska nationer. Ur flera synpunkter skulle en utvidgad
nérvaro i Vitryssland vara av godo, men utskottet finner att de nuvarande
forhallandena i landet inte medger detta.

Bevakningen av Vitryssland sker genom sidoackreditering frdn Moskva.
Utskottet finner liksom motionédrerna att en direkt svensk representation i
Vitryssland vore att foredra och anser att en sadan bor inrdttas ndr omstén-
digheterna sa medger.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U306 (m) yrkande 1
(delvis) kan besvaras.

Nir det giller frigan om aterupprittande av en ambassad i Wellington kon-
staterar utskottet att nedldggningen av ambassaden foregicks av en mycket
noggrann provning inom UD med deltagande av samtliga berérda parter. I
detta sammanhang vigdes olika intressen och prioriteringar mot varandra.
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Dirvid konstaterades att en fullgod svensk representation kan astadkommas
genom uppréittande av ett honordrt konsulat samt genom sidoackreditering av
ambassadoren i Canberra, Australien.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U306 (m) yrkande 1
(delvis).

I motion U303 (s) foreslas inrdttande inom Utrikesdepartementet av en
funktion till stéd f6r och samordning av regionernas internationella arbete.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att for svenska regioner och kom-
muner har 1990-talet varit ett internationaliseringens decennium. De poli-
tiska forandringar som skett i Ostersjdomradet och det svenska medlemskap-
et i Europeiska unionen har dirvid varit av storsta betydelse. Detta har bl.a.
medfort att ett samarbete mellan kommuner och regioner i Sverige och deras
motsvarigheter dster och sdder om Ostersjén har vixt fram. Samarbetet med
vinkommuner och vénregioner omfattar bl.a. hélso- och sjukvérd, omvard-
nad och primérskola, omraden dér en fornyelseprocess pagér i dessa lander.

Utskottet har inhdmtat att kommunernas verksamhet stdds genom medel
som Sida disponerar for fordjupat vanortssamarbete och som péa senare tid
kompletterats med motsvarande system dven for landsting. Aven linsstyrel-
sernas samarbete med Baltikum finansieras till del genom anslag fran Sida.

Vidare kan utskottet konstatera att det sedan varen 1997 inom Utrikesde-
partementet finns en funktion med uppgift att samordna fragor kring det
decentraliserade samarbetet i ndromradet. Denna funktion har enligt vad
utskottet erfarit frimst varit inriktad pa Baltikum, Polen och Barentssamar-
betet. Verksamheten bedrivs i ndra och fortlopande kontakt med Kommun-
och Landstingsférbunden samt i samverkan med ldnsstyrelserna. Samord-
ningsarbetet har dven omfattat radgivning betriffande utrikespolitiska av-
végningar.

Utskottet menar liksom motiondren att kontakter mellan organisationer,
kommuner och regioner i Sverige och deras motsvarigheter i andra lander ar
vérdefulla inslag i arbetet for stabila och goda relationer mellan nationer och
folk. Nar det giller kandidatlander for medlemskap 1 EU spelar samarbetet
ocksa en viktig roll for att forbereda dessa lidnder for EU-medlemskapet. 1
sammanhanget vill utskottet framhélla att Sveriges urgamla lokala och reg-
ionala sjdlvstyre ddrigenom har blivit en unik resurs i Ostsamarbetet. Utskot-
tet vill &ven betona att det ser positivt pad den funktion som redan inréttats
inom UD f6r samordning av det decentraliserade samarbetet vad géller Bal-
tikum och Polen.

Utskottet kan saledes notera att vad motionéren efterlyser har redan byggts
upp vad avser Baltikum och Polen. Detta giller dven for Barentssamarbetet
och dérmed &dven for vissa delar av Ryssland. Didremot kan konstateras att
nagon sadan funktion ej finns vad géller dvriga delar av Ryssland eller avse-
ende Kina.

Utskottet menar att kommunernas och regionernas strivanden att utka det
decentraliserade samarbetet till andra ldnder dr hogst lovvirda. De bor dérvid
erhélla lampligt stod. Utskottet haller med motionédren om att arbetet i detta
fall, i likhet med vad som giller linderna i ndromrédet, ibland har inslag av
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utrikespolitiska avvédgningar och att detta i vissa fall stiller krav pa samord-
ning med UD.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det vore véardefullt att utstracka
radgivningsfunktionen inom UD till andra delar av Ryssland och till Kina.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U303 (s).

Motiondrerna bakom motion U304 (v) menar att mdjligheten att minska de
svenska ambassadernas representations- och boendekostnader bor utredas.

Utskottet har inhdmtat att utlandsmyndigheterna arligen tilldelas en bud-
getram med vilken de finansierar sina driftkostnader, bl.a. representation och
lokalt forhyrda fastigheter. I vissa fall dgs fastigheterna av svenska staten via
Statens fastighetsverk, och hyra betalas i Sverige av Utrikesdepartementet till
det ndmnda verket. Budgetramen faststdlls inom ramen for den politiskt
styrda verksamhetsplaneringen. Det aligger myndighetsschefen att se till att
den tilldelade budgetramen anvinds pa ett sa rationellt och effektivt sétt som
mojligt i syfte att nd de mal som faststills for myndighetens verksamhet.

Vad géller representation har utskottet vidare inh&dmtat att det inom Rege-
ringskansliet och inom Utrikesdepartementet finns sérskilt utgivna foreskrif-
ter och riktlinjer for hur representationen skall utdvas och vilken ersittning
som utgar for representationskonstnader. Riktlinjerna anger att representat-
ionen skall ha ett naturligt samband med den verksamhet som utlandsmyn-
digheten bedriver. Den skall avse frdmst kontakter med representanter for
vérdlandet och andra ldnder och kénnetecknas av géstfrihet praglad av métt-
fullhet.

Vidare har utskottet erfarit att de sparbeting som alagts Utrikesdeparte-
mentet under 90-talet har inneburit att representationskostnaderna, i likhet
med flertalet andra driftkostnader, undergétt en real séinkning. Aven kom-
mande budgetar kdnnetecknas av stramhet och fortsatt aterhdllsamhet med
kostnaderna, inklusive dem for representation.

Nir det géller residens och bostidder for 6vrig personal finns ett antal for-
ordningar och riktlinjer som reglerar utlandsmyndigheternas lokalforsorj-
ning. Utskottet har erfarit att fi omraden inom utrikesforvaltningen har som
fastighetsforvaltningen undergatt en sa kraftig kostnadsminskning till foljd
av de sparbeting som forekommit under 90-talet. Genom en rad olika atgér-
der sdsom uppsdgning av dyra objekt och ombyggnation av residens for att
inrymma bostdder dven for annan personal har kostnadsminskningar astad-
kommits. Departementet kommer dven fortsdttningsvis att strdva efter mer
kostnadseffektiva 16sningar.

Utskottet menar att representationen utgdr en visentlig del av kontaktskap-
andet inom den diplomatiska verksamheten. Utskottet delar inte motionérer-
nas uppfattning att utlandsmyndigheternas representation &r storslagen. En-
ligt utskottets uppfattning ligger varken representationen eller bostadsstan-
darden over lamplig niva. Utskottet kan dven konstatera att bade departemen-
tets och utlandsmyndigheternas strivan dr att savil representation som bo-
ende skall vara kostnadseffektivt. Avslutningsvis kan utskottet konstatera att
de kostnadsminskningar som motiondrerna efterlyser till stor del redan har
genomforts.
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Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U304 (v).

I motion U306 (m) yrkande 6 anfors att anslaget D 2 Information och studier
om sékerhetspolitik bor avvecklas.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, vilka dé avstyrkts, och
ser inte anledning att dndra tidigare stéllningstaganden.

Utskottets bedomning kvarstar att anslaget fyller en viktig funktion for att
bidra till 6kade kunskaper samt till att stimulera intresse och engagemang for
frgor som ror global och europeisk sdkerhet och fredsfrimjande utveckling.
Utskottet anser att stddet till organisationer och stiftelser fyller en viktig
funktion.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion U306 (m) yrkande 6.

I kommittémotion U305 (c) glr motiondrerna emot regeringens forslag att
lagga tillbaka 50 miljoner kronor av foregdende ars besparing inom anslaget
A 1 Utrikesforvaltningen. Dessutom vill man uppnd en besparing omfattande
32 miljoner kronor genom att regeringen genomfor effektiviseringar inom
anslagen B 4 t.o.m. E 2. Sammanlagt vill saledes motionédrerna inom utgifts-
omrade 5 ansld 82 miljoner kronor mindre &n regeringen for budgetaret
2000.

I motion U306 (m) yrkande 4 foreslas att anslaget A 1 Utrikesforvaltningen
okar med 50 miljoner kronor utdver regeringens forslag.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslaget Utrikesforvaltningen
m.m. val avvdgda och tillstyrker propositionens belopp under verksamhets-
omrade A.

Diarmed avstyrker utskottet motionerna U305 (c) och U306 (m) yrkande 4.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande en dversyn av utrikesforvaltningen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U302 och 1999/2000:U306

yrkande 2,
res.1 (m)
2. betriffande upprittande av en utlandsmyndighet i Minsk, Vitryss-
land

att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U306 yrkande 1 (delvis) be-
svarad med vad utskottet anfort,

3. betrdffande upprdttande av en utlandsmyndighet i Wellington,
Nya Zeeland
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U306 yrkande 1 (delvis),

res. 2 (m)

4. betraffande en funktion till stod for och samordning av regioner-
nas internationella arbete
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U303 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. betriffande de svenska ambassadernas kostnader for representat-
ion och boende
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U304,

6. betriffande anslagen under utgifisomrdde 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 (prop.
1999/2000:1 Utgiftsomrade 5 avsnitt 1) och med avslag pad motionerna
1999/2000:U306 yrkandena 4 och 6 och 1999/2000:U305 under ut-
giftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan anvisar
anslag enligt kolumnen Utskottets forslag i bilaga 2 till detta betidn-
kande och med de anslagsbendmningar och anslagstyper som framgar
av bilaga 2 samt de anslagsvillkor som utskottet angivit.

res. 3 (c)

Stockholm den 16 november 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Ingrid Néslund (kd), Bertil
Persson (m), Liselotte Wago (m), Carina Hagg (s), Agneta Brendt (s), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bioérsmark (fp),
Marianne Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell (kd) och Eva Zetter-
berg (v).

Reservationer

1. En 6versyn av utrikesforvaltningen (mom.1)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med ”Nér det” och
pa s. 14 slutar med “yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Ambassadernas och generalkonsulatens verksamhet bor ses dver. Sarskild
vikt bor ldggas vid samordningen av agerandet pa det politiska omradet,
bistandet och frdmjandefragorna. En 6versyn av dimensionering och perso-
nalbemanning bor goras utifran behovet i varje land. Rekryteringen maste
ocksé ses over.

Friamjandefrdgorna préglas i dag av bristande samordning. Bland de cen-
trala aktérerna som bor samordnas mirks Exportradet, Importradet/Svensk
Handel, Invest in Sweden, Turistradet och utrikes marknadstjanster. P4 den
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lokala nivéan aterfinns lénsstyrelserna, handelskamrarna, vanortssamarbeten,
turistndringen och ALMI. Dessutom finns utrikes verksamhet hos Sveriges
tekniska attachéer, Svenska institutet, hos ambassader och konsulat och hos
Exportradet. Alla dessa aktorer bor, mot bakgrund av vad som anfors i mot-
ionen, samordnas for att nd 6kad effekt pa frimjandefragorna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna U302 (m) och U306 (m)
yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande en oversyn av utrikesférvaltningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:U302 och
1999/2000:U306 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Upprittande av en utlandsmyndighet i Wellington, Nya
Zeeland (mom. 3)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med ”Nér det” och
pas. 16 slutar med “yrkande 1 (delvis)” bort ha foljande lydelse:

Nér det géller Nya Zeeland konstaterar utskottet att det &r ett dynamiskt
industriland. Landet har dven en for Sverige sérskilt intressant samhallsut-
veckling. Utskottet finner att arrangemanget med sidoackreditering fran
Canberra, Australien, ej dr tillfredsstéllande. Utskottet anser darfor att den
svenska ambassaden i Wellington ater bor dppnas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker dirmed motion U306 (m) yrkande 1 (delvis).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande upprdttande av en utlandsmyndighet i Wellington,
Nya Zeeland
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U306 yrkande 1 (del-
vis) som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

3. Anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan (mom. 6)

Marianne Andersson (c) anser:

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “’yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna bakom motion U305 (c) att bespa-
ringar kan goras inom utgiftsomrade 5. Utskottet menar att anslaget A 1 bor
minskas med 50 miljoner kronor och att en besparing uppgéende till 32 mil-
joner kronor bor genomfdras genom effektiviseringar inom anslagen B 4
t.o.m. E 2. Sammanlagt vill utskottet ansld 82 miljoner kronor mindre &n
regeringen for utgiftsomrade 5.
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Utskottet tillstyrker dirmed motion U305 (c) och avstyrker propositionens
yrkande 1 samt motion U306 (m) yrkandena 4 och 6.
dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande anslagen under utgifisomrdde 5 Utrikesforvaltning

och internationell samverkan
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U305 och med avslag
pa propositionens yrkande 1 (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 5 av-
snitt 1) och motion 1999/2000:U306 yrkandena 4 och 6 under utgifts-
omréade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan anvisar an-
slag enligt kolumnen Res. 3 (c) i bilaga 2 till detta betinkande och
med de anslagsbendmningar och anslagstyper som framgar av bilaga 2
samt de anslagsvillkor som utskottet angivit.

Sérskilda yttranden

1. Upprittande av en utlandsmyndighet i Minsk, Vitryssland
(mom. 2)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéag6 och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

Ett kraftfullt och framgéngsrikt agerande inom ramen f6r EU — och sérskilt
dess gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik liksom arbetet pa en gemen-
sam europeisk sékerhetsordning — fordrar en gedigen kompetens samt svensk
diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa. Utlandsmyndigheterna bor dar-
for lokaliseras pa for Sverige strategiskt viktiga platser. Mot denna bakgrund
ar det sdrskilt angeldget med en omedelbar diplomatisk nérvaro i Minsk, inte
minst med tanke pa den besvérande situationen for méanskliga réttigheter och
demokrati i Vitryssland.

2. Anslagen under utgiftsomréde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan (mom. 6)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

Den 4 november 1999 beslutade en majoritet i finansutskottet bestdende av
socialdemokrater samt vénster- och miljopartister att fororda ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning
av statens inkomster avseende &r 2000.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Nér en majoritet nu genom beslutet i riksdagen den 18 november 1999 om
ramar for de olika utgiftsomraddena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rdde 5. For budgetaret 2000 forordar vi de forslag till anslagsfordelning som
framgéar av Moderata samlingspartiets parti- och kommittémotioner.
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3. Anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan (mom. 6)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom (alla
m) anfor betrdffande anslaget D 2 Information och studier om sékerhetspoli-
tik och fredsfrimjande utveckling:

Moderata samlingspartiet anser att fria och frivilliga organisationer bor fa
stod enligt generella principer och inte styras av specialdestinerade anslag.
Vi menar att en sdrbehandling av vissa organisationer, med utgdngspunkt i
deras verksamhetsinriktning, skapar ett icke 6nskvért beroende av statsmak-
ten och att anslaget dirmed bor utmonstras.
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Regeringens och partiernas anslagsforslag gillande 1999/2000:UU1
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell Bilaga 1
samverkan

1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regering- m c
typ ens forslag
A1 Utrikesforvaltningen (ram) 1891058 +50000 -50 000
A 2 Nordiskt samarbete (ram) 1494
A 3 Ekonomiskt bisténd till svenska medborgare (ram) 7 337
i utlandet m.m. samt diverse kostnader for
rittsvisendet
B 1 Bidrag till vissa internationella organisat- (ram) 441 608
ioner
B 2 Nordiska ministerradet (ram) 291 717
B 3 Organisationen for ekonomiskt samarbete (ram) 26 856
och utveckling (OECD)
B 4 Fredsfrimjande verksamhet (ram) 147 416 -147 416!
C 1 Svenska Institutet (ram) 55 644
C2 Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 15172
D 1 Utredningar och andra insatser pa det (ram) 1659
utrikespolitiska omradet
D 2 Information och studier om sdkerhetspolitik (ram) 9000 -9 000°
och fredsfraimjande utveckling
D 3 Bidrag till Stockholms internationella (obet) 20 948
fredsforskningsinstitut (SIPRI)
D 4 Forskning till stod for nedrustning och (ram) 11177
internationell sdkerhet
D 5 Utrikespolitiska Institutet (obet) 11511
D 6 Forskningsverksamhet av sdrskild (ram) 4493
utrikes- och sdkerhetspolitisk betydelse
E 1 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 17 375
E 2 Europainformation m.m. (ram) 21 800
E 3 Foreningen Norden (ram) 7128
-32 000°
Summa for utgiftsomradet 2983393 -106416 -82000

'T motionen yrkas att medlen fors dver till utgiftsomrade 7.
Yrkandet behandlas av finansutskottet.
2Anslaget foreslas avvecklas.

Besparing pa 32 000 000 kr skall enligt motiondren fordelas av
regeringen pa anslagen B 4 t.o.m. E 2.

22



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 5 1999/2000:UU1
Utrikesforvaltning och internationell samverkan Bilaga 2
Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Foretrddaren for Centerpartiet har reservert sig mot forslaget och
foretrddare for Moderata samlingspartiet har avgivit tva sirskilda yttranden
angdende utgiftsomréde 5.
1 000-tal kronor
Verksamhetsomrade Utskottets Reservanternas forslag i forhal-
lande till utskottets forslag
Anslag forslag Res. 3
(©)
A Utrikesforvaltningen
1 Utrikesforvaltningen (ram.) 1 891 058 -50 000
2 Nordiskt samarbete (ram.) 1494
3 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare
i utlandet m.m. samt diverse kostnader for
réttsvisendet (ram.) 7337
B Internationella organisationer
1 Bidrag till vissa internationella organisation-
er (ram.) 441 608
2 Nordiska ministerradet (ram.) 291 717
3 Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) (ram.) 26 856
4 Fredsfrimjande verksamhet (ram.) 147 416
C Information om Sverige i utlandet
1 Svenska institutet (ram.) 55 644
2 Ovrig information om Sverige i utlandet
(ram.) 15172
D Nedrustnings- och sikerhetspolitiska frigor m.m.
1 Utredningar och andra insatser pa det utri-
kespolitiska omradet (ram.) 1 659
2 Information och studier om sékerhetspolitik
och fredsfrimjande utveckling (ram.) 9 000
3 Bidrag till Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) (obet.) 20 948
4 Forskning till stdd for nedrustning och
internationell sékerhet (ram.) 11177
5 Utrikespolitiska Institutet (obet.) 11511
6 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes-
och sikerhetspolitisk betydelse (ram.) 4493
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Bilaga 2
Verksamhetsomrade Utskottets Reservanternas forslag i forhal-
lande till utskottets forslag
Anslag forslag Res. 3
(©)
E Ovriga utrikespolitiska fragor
1 Inspektionen for strategiska produkter (ram.) 17 375
2 Europainformation m.m. (ram.) 21 800
3 Foreningen Norden (ram.) 7128
4 Anslagen B4-E2 (nytt anslag) (ram.) -32 000
Summa for utgiftsomradet. 2 983 393 -82 000
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