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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 40 motionsyrkanden frén den allménna
motionstiden 2002 om olika forskolefragor. Samtliga yrkanden avstyrks av
utskottet.

Yrkandena handlar om verksamhetsformer inom barnomsorgen, kvalitetsa-
spekter inom forskolan t.ex. i form av gruppstorlekar och personaltithet.
Dessutom behandlas taxe- och avgiftsfrigor, tillgdnglighet samt utvecklingen
av den Oppna forskolan och familjedaghem. Vidare behandlas forskolans
laroplan, samverkan mellan forskola och fordldrar, sprakforskolor samt mo-
dersmalsstod.

I beténkandet finns reservationer frdn Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Val mellan olika former av barnomsorg
Riksdagen avslir motion
2002/03:S£380 yrkandena 20 och 21.
Reservation 1 (kd)

2. Mingfald inom barnomsorgen
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:S£380 yrkande 24 och
2002/03:So0514 yrkande 4.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢, mp)

3. Omsorg i stillet for utbildning

Riksdagen avsladr motion
2002/03:Ub415 yrkande 1.

4. Maxantal barn i forskolegrupper

Riksdagen avslér motionerna

2002/03:Ub225 yrkande 2,

2002/03:Ub415 yrkande 5,

2002/03:Ub509 yrkandena 6 och 12 samt

2002/03:S£380 yrkande 25.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)

5. Rekommendationer om gruppstorlekar i forskolan
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:Ub225 yrkande 1,
2002/03:Ub415 yrkande 4 och
2002/03:Ub429 yrkande 1.
Reservation 5 (c)

6. Personaltithet i forskolan

Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub509 yrkande 13.
Reservation 6 (fp)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kvalitetsuppfoljning av forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub435 och
2002/03:Ub509 yrkande 7.
Reservation 7 (fp)

Tillsyn av fristidende forskolor
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub415 yrkande 8.
Reservation 8 (fp, kd, c)

Omfattning av arbetsmiljolagen
Riksdagen avslir motion
2002/03:Ub415 yrkande 12.
Reservation 9 (kd)

Lekens betydelse for barns utveckling
Riksdagen avslér motion
2002/03:Ub415 yrkande 2.
Reservation 10 (kd)

Kompetenshojning inom konfliktlosning
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub462 yrkande 3.
Reservation 11 (mp)

Taxefragor
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:S£380 yrkande 23 och
2002/03:S0250 yrkande 15.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)

Avgiftsfrihet i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub445 och
2002/03:Ub509 yrkande 8.
Reservation 14 (fp)

Barnomsorg pa obekvim arbetstid

Riksdagen avslér motion
2002/03:Ub540.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Oppna forskolans utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub415 yrkandena 10 och 11,
2002/03:S£379 yrkande 4 och
2002/03:S£380 yrkande 26.

Familjedaghem som forskoleform

Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub509 yrkande 11.

Familjedaghemmens utveckling
Riksdagen avsldr motionerna
2002/03:Ub415 yrkande 9 och
2002/03:Ub509 yrkande 10.

Forskolans ldroplan
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub415 yrkande 7,
2002/03:Ub417 yrkande 1,
2002/03:Ub446 och
2002/03:Ub509 yrkande 5.

Reservation 15 (kd)

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)

Reservation 19 (kd)
Reservation 20 (fp)

Samverkan mellan forskola och forildrar

Riksdagen avslér motion
2002/03:Ub509 yrkande 15.

Sprakforskolor

Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub509 yrkande 14.

Modersmalsstod i forskolan
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:Ub325 yrkande 4 och
2002/03:Ub426.

Reservation 21 (fp, kd)

Reservation 22 (fp)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2002/03:UbU9

Stockholm den 20 mars 2003

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Nils-Erik Soderqvist (s), Louise Malmstrom
(s), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Séren Wibe (s), Anna Ibrisagic
(m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Tobias Billstrom (m),
Torsten Lindstrom (kd) och Lennart Gustavsson (v).
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Redogorelse for arendet

Under den allménna motionstiden 2002 vécktes ett stort antal motioner med
yrkanden rorande forskoleverksamhet. Dessa behandlas i detta betédnkande.

Motionsyrkandena handlar om barnomsorgens verksamhetsformer, kvali-
tetsaspekter inom forskolan, taxe- och avgiftsfrdgor, barnomsorg pa obekvim
tid samt utvecklingen av den Oppna forskolan och familjedaghem. Vidare
behandlas forskolans léroplan, samverkan mellan forskola och foréldrar,
sprakforskolor samt modersmalsstdd.

Forslagen i motionerna, sammanlagt 40 yrkanden, aterges i bilaga.



Utskottets dvervidganden

Barnomsorgens verksamhetsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rérande begreppet barnom-
sorg, val mellan olika barnomsorgsformer och méngfald inom
barnomsorgen. Utskottet hdnvisar till ridande férhallanden och gél-
lande bestammelser.

Jamfor reservationerna 1 (kd) och 2 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motioner

Kristdemokraterna menar i motion 2002/03:Sf380 yrkande 20 att det &r ndd-
véndigt att skapa ekonomiska och praktiska forutsattningar for att mojliggora
val mellan olika och flexibla barnomsorgsformer. Alla bor ha mdjlighet att
vilja den form som passar de egna forhallandena bést. Samhillets stod till
barnfamiljer maste dérfor vara organiserat sa att det kan anvéndas pa ett flex-
ibelt sétt. I begreppet barnomsorg skall dven fordldrarnas omsorg i det egna
hemmet innefattas (yrkande 21).

Fragan om madngfald inom barnomsorgen behandlas i ett par motioner.
Kristdemokraterna understryker i motion 2002/03:Sf380 yrkande 24 vikten av
mangfald. Barnomsorgen méste vara vil utbyggd, med olika alternativ, olika
inriktning och olika huvudmén. Fordldrarna skall ha ratt att fritt vélja barnom-
sorg, vilket stéller krav pa att kommunerna kan erbjuda likvérdiga villkor for
alla godkénda barnomsorgs- och forskoleverksamheter. Det som passar den
ena familjen passar inte den andra, och det dr dérfor viktigt med méngfald i
barnomsorgen anser Miljopartiet i motion 2002/03:So514 yrkande 4. Miljo-
partiet dr positivt till olika typer av barnomsorg i savdl kommunal som privat
regi, kooperativ eller att foréldrar sjdlva 4r hemma med sina barn.

Barnomsorg skall ses som en omsorgsfidga och inte en utbildnings-
firdga, enligt Kristdemokraterna i motion 2002/03:Ub415 yrkande 1. Motion-
drerna menar att for ménga barn ér forskolan en bra forberedelsetid for sko-
lan, men inte for alla. Darfor far barnomsorgen inte bli en skola for de allra
minsta.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Begreppet barnomsorg, som anvénds i dagligt tal, aterfinns inte i lagregle-
ringen men anvinds ofta som samlingsbegrepp for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, vilka har till uppgift att erbjuda savél lirande som fostran
och omsorg. Detta regleras i 2 a kap. skollagen. Forskoleverksamhetens upp-
gift dr att erbjuda barn som inte gér i skolan fostran och omsorg genom peda-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gogisk verksamhet. Verksamheten, som kan bedrivas i form av forskola,
familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola),
skall tillhandahallas i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas
forvdrvsarbete eller studier eller barnets eget behov, enligt 6 § i samma kapi-
tel. Skolbarnsomsorgen avser barn t.o.m. 12 érs alder som gar i skolan och
bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen verksamhet. Det kan
konstateras att Skollagskommittén nyligen har behandlat frigan om reglering
av de olika verksamhetsformerna (SOU 2002:121). Kommitténs betédnkande
ar for narvarande pé remiss.

I dag préglas den svenska barnomsorgen av mangfald. Verksamheterna
bedrivs i olika former och med olika huvudmén. Under 1990-talet har den
enskilda verksamheten dkat kraftigt, bl.a. forskolor i form av férdldrakoopera-
tiv och i bolagsform. Oavsett huvudman finns i dag ocksé en stor spridning i
inriktningar och pedagogik. Manga undersokningar visar att forskolan &r
viktig for barns utveckling och ldrande. Forskolan har ocksé en laroplan med
mal for verksamheten medan det for de andra forskoleverksamheterna finns
allménna rad. Forskolans ldroplan skall dessutom vara végledande for verk-
samheterna. Nar det géller fritidshemmen skall ldroplanen for det obligato-
riska skolvdsendet tillimpas i den utstrickning som dr mdjlig. Genom de
senaste drens reformer med rétt till forskola for barn till forédldralediga, barn
till arbetslosa samt inforandet av den allménna forskolan, har forskolan gjorts
tillgénglig for alltfler barn. Inférandet av maxtaxan har ocksd visat sig bidra
till att fler barn gér i fritidshem.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det dr viktigt med mangfald
inom barnomsorgen. Utskottet menar ocksé att mangfald rader i dag. Givetvis
finns inte samma utbud och valmgjligheter i alla delar av landet och detta ar
inte heller mojligt av flera skél. I kommunens ansvar att tillhandahalla verk-
samhet ligger att ta skélig hénsyn till vardnadshavarens 6nskemal om om-
sorgsform vid erbjudande om plats enligt 2 a kap. 7 § skollagen. Utskottet
menar att detta innebér att fordldrar skall ha en rimlig valmdjlighet mellan de
verksamhetsformer som i dag finns enligt skollagen och utgér ifran att kom-
munerna péd ldmpliga sitt efterfrdgar och foljer upp forédldrars onskemadl. I
sammanhanget vill utskottet peka pa vikten av att fordldrar kan planera for
arbetsliv eller studier och kdnna sig trygga i forvissningen om att behov av
plats for deras barn tillgodoses av kommunen i rimlig tid och pa rimliga vill-
kor, t.ex. ndr det géller avstand fran hemmet.
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Kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla yrkanden om olika kvalitetsaspekter av forsko-
leverksamheten, sasom storlek pa barngrupper och personaltéthet i
forskolan, uppfoljning, tillsyn av fristdende forskolor, arbetsmiljo-
lagen m.m. Utskottet hanvisar till ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun, gillande bestimmelser, pagédende beredningsarbete
och planerade atgérder.

Jamfor reservationerna 3 (fp), 4 (kd), 5 (c), 6 (fp), 7 (fv), 8 (v, kd,
¢), 9 (kd), 10 (kd) och 11 (mp).

Gruppstorlekar och personaltiithet i forskolan

Motioner

Barngruppernas storlek i forskolan tas upp i flera motioner, bade vad géller
behov av riktlinjer och behov av gréinser.

Folkpartiet anser i motion 2002/03:Ub509 yrkandena 6 och 12 att det ar
nddvindigt att atgirda negativa foljder av maxtaxan och att storleksgrénser
bor inforas. Maximalt 15 barn i grupper for 0—3-aringar och maximalt 20 barn
i grupper for édldre barn bor gélla, enligt Folkpartiet som ocksa anser att skol-
lagen bor dndras i enlighet med detta. Den genomsnittliga gruppstorleken bor
ligga under dessa grinser. Likaledes anser Kristdemokraterna i motionerna
2002/03:S£380 yrkande 25 och 2002/03:Ub415 yrkande 5 att gruppstorlekar-
na i forskolan skall begrinsas. Detta dr den viktigaste atgérden for att komma
till rdtta med den bristande kvaliteten i verksamheten. Varje kommun bor
alaggas att lagga fast ett tak for hur stora barngrupperna far vara for olika
aldersgrupper.

Skolverket bor fa i uppdrag att utfirda allmédnna rdd for barngruppernas
storlek foreslar Kristdemokraterna i motion 2002/03:Ub225 yrkande 1. Rikt-
linjerna bor utgé ifran de granser som anges i Skolverkets forskningsdversikt
om kvalitet i férskolan (”Strukturella faktorer och pedagogisk kvalitet i barn-
omsorg och skola”), ndmligen 13—15 barn for aldern 3—5 &r och mindre grup-
per for yngre barn och barn med sérskilda behov. Kristdemokraterna menar i
motion 2002/03:Ub415 yrkande 4 att dessa riktlinjer sedan skall vara vigle-
dande for kommunerna nér de, i samrad med fordldrar och specialpedagoger,
beslutar om barngruppens storlek. Det ar dock inte rimligt att lagstifta om en
absolut grians, menar Kristdemokraterna i motion 2002/03:Ub225 yrkande 2.
Varje kommun maste fa utforma sin verksamhet utifran sina forutséttningar
och varje barngrupp &r ocksé unik.

Aven Centerpartiet tar upp frigan om barngrupperna och menar i motion
2002/03:Ub429 yrkande 1 att verksamheten méste kvalitetssékras genom att
grupperna dimensioneras utifran béde barnens och personalens perspektiv.
Det innebér att barngrupperna inte far vara storre dn att varje enskilt barn
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kdnner trygghet och far en god pedagogisk verksamhet samt att personalen
skall kunna kénna att den utfor sitt arbete pa ett tillfredsstdllande sétt. Likasé
dr det viktigt att barn med sérskilda behov tidigt kan identifieras och ges
nddvindigt stod.

Fragan om personaltitheten i forskolan tas upp i Folkpartiets motion
2002/03:Ub509 yrkande 13. Folkpartiet anser att personaltitheten bor dka till
i genomsnitt en anstédlld per fem barn. Inte heller i enskilda grupper bor det
vara lagre personaltéthet 4n sé.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottets uppfatt-
ning dr dock, i likhet med tidigare uttalanden, att det dr mycket viktigt med en
hog kvalitet inom forskola, och eventuella tecken pé bristande kvalitet méste
darfor tas pa allvar.

Under 1990-talet skedde stora besparingar i forskolan. Det vanligaste séttet
att minska kostnaderna var genom att ta in fler barn i grupperna och att
minska personaltdtheten. Den utvecklingen har upphért pa de flesta hall. I dag
dr den indexerade kostnaden per heltidsbarn ungefér lika stor som den var ar
1991. Gruppstorlekarna har stabiliserats men pé en nivd som é&r betydligt
hogre dn den som radde i borjan av 1990-talet.

Skolverket har nyligen for andra gangen gjort en kartldggning av grupp-
storlekar i forskolan. Tidigare kartldggningar visade endast ett genomsnitt i
kommunen men i de tva senaste dr det mojligt att se variation i gruppstorlek
mellan forskolor. Resultaten visar att nagra forédndringar egentligen inte skett
under det senaste aret. Véaren 2002 var den genomsnittliga gruppstorleken
17,4 barn jamfort med 17,5 aret innan. Inte heller spridningen har forandrats
mellan aren. Hélften av grupperna har mellan 15 och 20 barn. Kartldggningen
visar ocksé att ungefar 25 % av alla grupper var smébarnsgrupper, dvs. grup-
per med barn i dldern 0—3 ar. Majoriteten av dessa grupper har en storlek i
intervallet 12—16 barn.

Antalet barn per arsarbetare i forskolan har okat kraftigt sedan borjan av
1990-talet men @ven denna Skning har stannat av de senaste aren. Ar 2002 var
antalet barn 5,4 per arsarbetare, vilket &r detsamma som aret dessforinnan.
Spridningen dr dock stor men i majoriteten av kommunerna &r variationen
mellan 4,6 och 6,0 barn per arsarbetare.

Kvaliteten i forskolan har av regeringen lyfts fram som ett prioriterat om-
rdde de kommande aren. Under mandatperioden har aviserats ytterligare
insatser for att starka forskolans kvalitet. Utskottet erinrar om den Gverens-
kommelse som foreligger mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet som innebér att mer personal skall anstéllas i forskolorna. Med
6 000 fler anstillda kan antalet barn per anstilld minska frén 5,4 till 5 barn.
Utskottet anser ocksé att de lokala forutsdttningarna maste styra organisation-
en. Det dr de ansvariga for och i verksamheten som bést kan bedoma vilken
organisation som dr den ldmpligaste. Likasa dr det pé lokal niva som behov av
forandringar och justeringar av organisationen bést uppmirksammas. Barn &r
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olika och har olika behov, behov som dessutom varierar och fordndras over
tid. Det dr kommunernas ansvar att organisera och driva forskolan sé att mé-
len i ldroplanen kan nas. I detta ansvar maste det inga ett betydande maétt av
flexibilitet i séttet att organisera verksamheten. Kvalitetskraven for verksam-
heten aterfinns i 2 a kap. 3 § skollagen, dér personalens betydelse for verk-
samheten, vikten av ldmplig sammanséttning och storlek for barngrupper
liksom &ndamadlsenliga lokaler lyfts fram.

Det finns betydande kunskap om vilka faktorer som dr viktiga att beakta
vid organisering av forskoleverksamhet, t.ex. for de yngsta barnen. I den
fordjupade studie av barngruppernas storlek och personaltithet Skolverket
nyligen redovisat dterfinns en Oversikt over den forskning som undersoker
effekter av dessa faktorer. Dessutom gors det i studien en genomgéng av
gruppstorlekar i verksamheterna liksom en redovisning av ett antal fallstudier
som belyser hur och pa vilka nivaer beslut om organisation av verksamheten
fattas. Redovisningen dr omfattande och endast négra slutsatser skall nimnas.
Skolverket menar att forutsédttningarna for en bra verksamhet forsdmras med
storre grupper och foreslar att kommunerna i sina kvalitetsredovisningar for
in uppgifter om barngruppernas storlek och personaltithet kombinerat med en
konsekvensanalys. Vidare anser verket att personalens inflytande maste star-
kas i diskussionen om gruppstorlek och personaltithet och att de kommunala
beslutsfattarna méste lyssna pa de professionellas argument for att kunna gora
medvetna stillningstaganden i forhallande till mélen for verksamheten.

Regeringen har aviserat att Skolverket skall fa i uppdrag att utfirda all-
ménna rad nér det géller kvalitet i forskolan. Utbildningsministern har i sam-
band med att de nya skolmyndigheterna startade den 1 mars 2003 angett att
kravet pa kvalitetsredovisning skall gélla dven for forskoleverksamheten.
Skolverket arbetar for ndrvarande med en utvirdering av kvalitetsutveckling-
en i forskolan, dér ldroplanens betydelse skall belysas. Skolverket har nyligen
redovisat en forsta uppfoljning av effekter av inférandet av maxtaxa m.m.
inom barnomsorgen. Ett antal ytterligare studier kommer successivt att ge-
nomforas av reformens olika delar. Utskottet utgér ifrén att regeringen &ter-
kommer i frigan om kvaliteten i forskolan.

Kvalitetsuppféljning och tillsyn

Motioner

Folkpartiet foreslar i motion 2002/03:Ub509 yrkande 7 att forskolor skall bli
skyldiga att ldmna in kvalitetsredovisningar till Skolverket. Kravet motiveras
med att kvaliteten ddrigenom skulle hdjas i férskolornas verksamhet. I motion
2002/03:Ub435 (s) papekas att det behovs ytterligare insatser for att stirka
kvaliteten i forskolan. Motiondrerna anser bl.a. att satsning pad bidrag till
kommunerna for att oka antalet anstdllda bor ske under mandatperioden.
Utvecklingen pé forskoleomréddet maste f6ljas, och likasa maste effekterna av
en resursforstiarkning utvérderas.
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I Kristdemokraternas motion 2002/03:Ub415 yrkande 8 foreslas att Skol-
verket skall ha tillsynsansvar dven for fristdiende forskolor, liksom verket i
dag har ansvar for forskolor och forskoleklasser i kommunal regi samt forsko-
leklasser i fristdende skolor. Motiondrerna menar att dagens ordning, dir
kommunen har tillsynsansvaret, dr problematisk. En fordndring i enlighet med
forslaget bor ske for att garantera likvirdighet oberoende av driftsform och
for att det i dag foreligger en konkurrenssituation mellan kommun och fri-
staende anordnare av forskoleverksambhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Enligt Skolverkets senaste uppfoljning av kvalitetsredovisningar dr det
vanligt att kommuner redovisar resultat for forskoleverksamheten trots att
denna inte omfattas av gillande forordning (1997:702). Av 279 upprittade
kvalitetsredovisningar for ar 2001 ingar resultat fran forskoleverksamhet i
210 redovisningar. Som redan har ndmnts kommer forskoleverksamheten
fortsdttningsvis att ingd i kommunernas ansvar att upprétta kvalitetsredovis-
ningar. Genom gemensamma, jaimforbara matt skall kvalitetsredovisningarna
fungera som ett centralt verktyg for diskussionen om kvalitet i verksamheten.
Ansvarig minister for forskolan har i en interpellationsdebatt i november
manad &r 2002 pekat ut kvalitetsfrigorna som de viktigaste inom forskole-
verksamheten under innevarande mandatperiod. Forutom barngruppernas
storlek, personaltithet och kvalitetssdkring kommer implementeringen av
laroplanen samt utvecklingsarbete inom den mangkulturella forskolan att sté i
fokus.

Skolverket arbetar, som ndmnts tidigare, for nidrvarande med en utvérde-
ring av forskolan. Syftet &r att ge en ldgesbeskrivning av forskolans kvalitet
och belysa ldroplanens betydelse for kvalitetsutvecklingen. I den uppfoljning
av maxtaxan m.m. som Skolverket presenterade i mars 2003 har en uppfolj-
ning gjorts av det till maxtaxan kopplade bidraget for kvalitetssdkrande atgér-
der som kan anvéndas dels till personalforstirkningar, dels till kompetensho-
jande atgirder. Till storsta delen har bidraget anvints till personalforstiarkning
inom forskoleverksamheten. Av den del som har anvints till kompetensut-
veckling har merparten ocksa riktats till denna verksamhet.

Niér det giller fristdende verksamhet géller att det for att yrkesmaissigt fa
bedriva en enskild forskola behdvs tillstdnd enligt 2 a kap. 13 § skollagen.
Det ér i dag kommunen dér verksamheten skall bedrivas som beviljar detta
tillstand. Tillstand beviljas om verksamheten uppfyller krav pa god kvalitet
och sdkerhet. Kommunen kan men behdver inte 1dmna bidrag till den enskilda
verksamheten. Kommunen har sedan tillsyn 6ver verksamheten och har ratt
att inspektera, inhdmta upplysningar och ta del av handlingar som behdvs for
tillsynen. Kommunen kan aterkalla tillstindet om det foreligger missforhal-
landen och om kommunens foreldggande inte f6ljs. Kommunens beslut om
tillstdnd och om foreldggande eller aterkallande av tillstdnd kan 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
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Utskottet konstaterar att Skollagskommittén (SOU 2002:121) foreslar att
beslut som tidigare fattats av kommunen &ven i fortséttningen skall fattas av
kommunen. Provningen foreslds dock ske pa samma sétt som i fraga om de
beslut Skolverket fattar. Huvudman som uppfyller villkoren for godkdnnande
skulle, till skillnad fran i dag, fa rétt till bidrag. Kommittén menar att det &r
rimligt att den myndighet som provar godkédnnande och ritt till bidrag ocksa
har tillsyn och kan aterkalla godkdnnandet vid behov och foresldr darfor att
kommunen far detta ansvar. Enligt kommittén har det ingen principiell bety-
delse att kommunen och inte Skolverket dr besluts- och tillsynsmyndighet.
Det ér praktiska skil som ligger till grund for kommitténs forslag. Skolverket
foreslas ha tillsyn 6ver hur kommunerna utdvar sin tillsyn.

Enligt utskottet bor regeringens beredning av Skollagskommitténs forslag
avvaktas. Fran den 1 mars ingar det i Skolverkets instruktion att utdva tillsyn
6ver hur kommunerna fullgor sitt tillsynsansvar i frdga om verksamhet som
avses i 2 a kap. 13 § skollagen.

Arbetsmiljolagen m.m.

Motioner

Forskolebarn dr i dag de enda som befinner sig pd en arbetsplats och inte
omfattas av arbetsmiljolagen, pépekar Kristdemokraterna 1 motion
2002/03:Ub415 yrkande 12. Barnens arbetsmiljo maste tas pa storre allvar.
Forutom buller pa grund av for stora grupper behdver andra fragor om bar-
nens sdkerhet och lekmiljo uppméirksammas. Enligt Kristdemokraterna bor
den aviserade utredningen om arbetsmilj6lagens tillimpning i skolan &ven
omfatta forskolan och forskolebarnen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen. Det kan konstateras
att regeringen har aviserat att en dversyn skall goras av arbetsmiljélagen ur ett
barn- och elevperspektiv. Vidare har Skollagskommittén behandlat fragan och
anser bla. att det &r onskvért och rimligt att barn i forskolan omfattas av
samma skydd som barn i skolan. Kommittén menar att de fordndringar som
kan foranledas av ett utvidgat utbildningsbegrepp bor behandlas inom ramen
for den aviserade Oversynen av lagen. Enligt utskottets mening bor kom-
mande dversynsarbete och regeringens beredning av fragan avvaktas. Utskot-
tet forutsatter dock att kommunerna pé ldmpligt sétt uppméirksammar vikten
av en god och siker miljo for forskolebarnen.

I motion 2002/03:Ub415 yrkande 2 tar Kristdemokraterna upp lekens be-
tydelse for barns utveckling. Forskolan beskrivs ofta som det forsta steget i
det livsldnga liarandet men Kristdemokraterna anser att detta borjar redan vid
fodseln och fortsitter oavbrutet oavsett om barnet gér i forskola eller ej.
Risken med de utokade pedagogiska kraven &r att de sméd barnens behov av
fri lek och omsorg fér sta tillbaka.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen. I forskolans laroplan
anges tydligt att leken &r viktig for barns utveckling och ldrande och att verk-
samheten i forskolan skall préiglas av ett medvetet bruk av leken for att fraimja
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detta. Genom lek och lustfyllt larande stimuleras t.ex. barns fantasi, inlevelse
och kommunikation. I den skapande och gestaltande leken kan barn uttrycka
och bearbeta upplevelser, kidnslor och erfarenheter. For verksamheten i famil-
jedaghemmen ér ldroplanen vigledande om é&n inte bindande. I Skolverkets
allménna rad uttrycks bl.a. att verksamheten bor vara rolig och stimulerande
och ta vara pa barnens nyfikenhet, lust att liira, att leka och skapa sjilva. Aven
i de allminna rdden for Oppna forskolan understryks lekens betydelse for
barns utveckling. Utskottet har noterat att Skolverket har fokuserat temat lek
och ldrande inom ramen for sitt stdd till forskning inom barnomsorgen.

I motion 2002/03:Ub462 (mp) yrkande 3 diskuteras behovet av metoddver-
foring och kompetenshéjning inom forskolepedagogiken pa temat konflikt-
losning. Motiondrerna menar att ett brett pedagogiskt arbete, t.ex. via ett
pedagogiskt centrum, kan vara framgéangsrikt i detta avseende.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen. Det &r i forsta hand
en fraga for ldrarutbildningen respektive for arbetsgivaren inom vilka omra-
den och i vilka former kompetensutveckling behdvs for personalen i forskole-
verksamheten.

Tillgdnglighet och finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om taxe- och avgiftsfragor
samt om barnomsorg pd obekvdm tid. Utskottet hdnvisar till an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun, géllande bestimmelser,
tidigare stillningstagande samt pagéende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 12 (kd), 13 (c) och 14 (fp).

Motioner

Kristdemokraterna anser i motion 2002/03:Sf380 yrkande 23 att den som
utnyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen i mindre utstrdckning inte
bor betala lika mycket som den som nyttjar den i storre utstrackning. Av detta
skél bor kommunerna alaggas att utforma och infora deltidstaxa i minst tre
nivéer under nuvarande tak for barnomsorgsavgifterna (maxtaxan). Center-
partiets instéllning i motion 2002/03:S0250 yrkande 15 é&r att taxans kon-
struktion bor stimulera till ett minimerande av barnens vistelsetid pa dagis
och dessutom ekonomiskt bidra till férdldrars mojlighet att tillbringa mer tid
med sina barn. Overldggningar maste dérfor tas upp med kommunerna om en
tidsrelaterad taxekonstruktion.

Folkpartiet &r i motion 2002/03:Ub509 yrkande 8 positivt till att den all-
mdnna forskolan inforts for fyra- och feméringar men vill att dven trearingar
pa sikt skall omfattas, dvs. att dven trearingarna skall f4 g& tre timmar om
dagen avgiftsfritt. Motiondrerna i motion 2002/03:Ub445 (s) hdvdar att de
barn som klarar sig bést i skolan dr de som startat i tidig alder i forskolan. Av
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detta skdl bor avgiftsreformerna fortsétta och hela forskolan pa sikt bli av-
giftsfri.

Om barnomsorgen skall vara till for alla borde det finnas mojlighet for
alla, d&ven kvills- och helgarbetande fordldrar, att erhalla barnomsorg, enligt
motiondrernas uppfattning i motion 2002/03:Ub540 (s). I dag skall kommu-
nerna l9sa detta pad lampligt sdtt men fortfarande diskrimineras smébarnsfor-
dldrar med obekvidma arbetstider. Darfor bor regeringen ta initiativ till en
uppfoljning och analys av hur behovet av barnomsorg pd obekvim tid skall
tillgodoses.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Maxtaxans konstruktion innebdr att alla kommuner har en inkomstrelate-
rad taxa. Om ett hushall har hogre inkomster &n 38 000 kr per manad géller
den hogsta avgiften forordningen tilliter. Aven syskonrabatt har normerats i
maxtaxans konstruktion. Inom maxtaxans ramar kan kommunerna bedriva en
egen avgiftspolitik, t.ex. bestimmelser om antal betalméanader, avgiftsredukt-
ion vid barns sjukfranvaro eller tidsrelaterade avgifter. I Skolverkets uppf6lj-
ning av maxtaxereformen mérks att en majoritet av kommunerna, 193 av 287
aktuella, har en sddan egen avgiftspolitik. En Overvigande majoritet har ett
system med en avgiftsfri ménad per ar medan det i ungefar halften av kom-
munerna dr mojligt att {4 avgiften reducerad vid barns sjukdom. Under 1990-
talet 6kade bruket av tidsrelaterade avgifter med ett flertal tidsintervall i for-
skolan. Detta ansags av t.ex. davarande tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen
forsvara mojligheterna till en fungerande gruppverksamhet eftersom barnens
ndrvaro blev splittrad. Ett syfte med maxtaxan var att begrdnsa avgifternas
koppling till barnens ndrvarotider. Enligt Skolverkets uppf6ljning har ocksé
flertalet kommuner gatt tillbaka till ett avgiftssystem utan tidsrelatering.
Drygt hilften av kommunerna har ett avgiftssystem utan tidsintervall i forsko-
lan medan en fjardedel har tva tidsintervall, dvs. hel- och deltidstaxa. Knappt
50 kommuner har tre tidsintervall medan drygt 20 kommuner har fyra eller
fler tidsintervall. Bilden &r densamma for fritidshemmen.

Barn till arbetslosa och fordldralediga har nu rétt till forskoleverksamhet i
minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan. Denna ritt dr dock inte
kopplad till ndgon reglering av avgiftens storlek. I 170 kommuner géller trots
det avgiftssdnkning for dessa barn, vanligtvis genom tidsrelaterade avgiftssy-
stem. I de Ovriga kommunerna reduceras inte avgifterna. Ett mindre antal
kommuner erbjuder dessa barn mer forskoleverksamhet dn den lagstadgade. 1
ca 100 kommuner far arbetslosa respektive fordldralediga fordldrar betala
samma avgift for sitt barn med 15 timmars nirvarotid som fordldrar med ett
heltidsbarn, enligt Skolverkets uppfoljning. Till detta skall dock ldggas att
eftersom maxtaxan dr inkomstrelaterad i sin konstruktion blir avgiften i de
flesta fall dnd4 lagre for barn till arbetslosa eller fordldralediga. Skolverkets
uppfoljning visar ocksa att reformen medfort avsevért minskade skillnader i
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avgift for olika familjer mellan kommunerna, jamfort med situationen vid
tidpunkten for inforandet av maxtaxereformen.

Skolverket anger att kostnader och intdkter for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for 2002 kommer att analyseras i jamforelse med 2001.
Fordndringarna kommer att sittas i relation till hur mycket respektive kom-
mun har fatt i statsbidrag. Skolverket kommer dessutom under de nirmaste
aren att, i samverkan med andra utredningsorgan, belysa de samlade ekono-
miska effekterna for kommunerna med anledning av bl.a. maxtaxereformen.

Utskottet anser att det dr positivt med den totalt ligre avgiftsnivin for
barnfamiljer som maxtaxan har medfort och den forbéttrade ekonomiska
levnadsstandard detta har bidragit till. Trots de variationer i avgifter som
fortfarande finns har ocksé reformen bidragit till en utjdimning av avgifter
mellan kommuner, och didrmed en okad likstéillighet mellan familjer som
utnyttjar forskoleverksamhet.

Utskottet &r positivt till inférandet av den allméinna forskolan for fyra-
och femaringar. I och med detta ndrmar sig ocksa férskolan den princip som
géller for skolan, en avgiftsfri verksamhet som ér tillgdnglig och likvérdig for
alla. Riksdagens beslut om allmén forskola innebar att kommunerna &r skyl-
diga att anordna verksamhet motsvarande 525 timmar om aret for barn i dessa
aldrar. Det finns inte ndgot som hindrar att kommunerna utékar denna tid.
Syftet med de senaste &rens reformarbete har varit att gora forskolan tillgéng-
lig for alla barn fran tidig &lder. Utskottet konstaterar vidare att Skollags-
kommittén (SOU 2002:121) foreslar att kommunerna skall bli skyldiga att
erbjuda barn fr.o.m. ett ars alder forskola, om barnet har ett eget behov eller
om barnet behdver plats darfor att vardnadshavarna forvérvsarbetar, studerar
eller av nagon annan anledning inte kan ta hand om barnet. Forslaget att
skyldigheten skall gélla plats i forskola och inte i nagon annan verksambhet,
innebér en dndring jamfort med i dag och kan ocksd medféra ekonomiska
konsekvenser. Darfor foreslas att det under en femarig 6vergangsperiod skall
vara mdjligt for en kommun att erbjuda plats i familjedaghem om det skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kom-
munen att erbjuda plats i forskola. Om véardnadshavarna hellre dnskar famil-
jedaghem for sitt barn skall detta tillgodoses om det inte finns praktiska hin-
der for det. Kommittén har ocksd overvigt forslag om att infora en generell
skyldighet for kommunen att erbjuda alla barn frén ett ars alder forskola. En
kostnadsberidkning for detta redovisas men nagot sddant forslag lamnas inte.
Utskottet menar att regeringens beredning av forslagen bor avvaktas.

Skollagskommittén har ocksd behandlat fragan om omsorg pd obekvim
arbetstid. Kommittén foreslér att minimikravet for kommunerna skall vara att
erbjuda forskola under dagtid mandag—fredag. 1 forfattningskommentaren
anges att med uttrycket dagtid avses ordinarie arbetstid. Vad detta innebér far
dock avgoras utifrén den aktuella situationen, vilka forhéllanden som giller
pa orten osv., enligt kommittén, som ocksd menar att forslaget om tid skall
ses mot bakgrund av att forskolan blir en del i utbildningssystemet. Om vard-
nadshavare behdver omsorg utanfor ordinarie arbetstid kan kommunen er-
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bjuda detta. Detta &r dock en frivillig verksamhet for kommunen dér kommu-
nen provar behovet i det enskilda fallet och utformar verksamheten efter
lokala forhéallanden och forutséttningar. Enligt kommittén innebér inte detta
nagon fordndring i forhéllande till vad som kommit till uttryck i forarbetena
till nuvarande lagstiftning. Att foresla en skyldighet for kommunerna att
ordna siddan omsorg skulle medfora 6kade kostnader, och var inte mojligt
inom kommitténs uppdrag.

Skolverket har nyligen redovisat en studie pé nationell nivd av barnomsorg
pé s.k. obekvdm arbetstid. Studien visar att 150 kommuner i landet ordnar
omsorg till barn som har férdldrar som arbetar pa kvillar, nétter eller helger.
Den vanligaste formen 4r nattdppna forskolor, men dven familjedaghem och
omsorg i hemmet forekommer. Enligt undersdkningen har ca 3 000 barn,
varav 1 700 forskolebarn, plats i nattomsorg. Skolverket uppskattar att beho-
vet av nya platser dr ca 300400 platser. Av de 140 kommuner som inte an-
ordnar barnomsorg anger 104 att det inte finns nagon efterfragan. Resterande
uppger andra skél, oftast att kommunen har fattat ett beslut att inte erbjuda
nattomsorg. Regeringen har uttalat sig i fragan och menat att det i ett modernt
samhille skall g& att kombinera fordldraskap och forvirvsarbete. Av detta
skél &r det viktigt att kommunerna ger moéjlighet for fordldrar att fa trygg
omsorg for sina barn, dven om fordldrarnas arbetstider dr forlagda till sena
kvillar, helger eller nattetid.

Utskottet har tidigare behandlat en motion med begéiran om tillkdnnagi-
vande om ritt till barnomsorg for barn med fordldrar som har obekvdm ar-
betstid. Yrkandet avstyrktes med motiveringen att behov av ytterligare regle-
ring inte fanns (bet. 2000/01:UbUS5). Aven i frigan om barnomsorg pa obe-
kvéam arbetstid bor pdgaende beredningsarbete avvaktas enligt utskottet.

Oppna forskolan och familjedaghem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om den 6ppna forskolan och
familjedaghemmen. Utskottet hinvisar till gillande ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun, tidigare uttalande samt pagaende och
kommande utrednings- och beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 15 (kd), 16 (m, fp, kd, ¢), 17 (fp) och 18
(kd).

Den 6ppna forskolans utveckling

Motioner

Kristdemokraterna tar upp den &ppna forskolan i ett flertal motioner. I motion
2002/03:S£380 yrkande 26 pétalas vikten av att arbetet inom den 6ppna for-
skolan tillvaratas och utvecklas. Denna typ av forskola &r ménga ganger en
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stor tillgdng for den ensamstdende fordldern da den ger mdjlighet att bygga
upp ett ndtverk papekas det i motion 2002/03:Sf379 yrkande 4. Situationen
for den 6ppna forskolan méste bevakas i samband med att den allmédnna for-
skolan infors. Motiondrerna i motion 2002/03:Ub415 yrkande 10 hévdar att
nér alltfler fordldrar sdtter sina barn i forskolan rationaliserar kommunerna
bort de dppna forskolorna. Detta trots att det dr en verksamhet som spelar stor
roll f6r hemmavarande fordldrar och dagbarnvdrdare med barn. Det innebér
ocksd att det enda stod som det offentliga ger till de hemmavarande forédldrar-
na forsvinner. I stéllet borde verksamheten utvecklas och fler 6ppna forskolor
Oppnas. Kommunerna maéste se till att det finns utbildade forskolldrare som
ansvarar for verksamheten. Dessa kan sedan tillsammans med dagbarnvérdar-
na utveckla ett pedagogiskt alternativ till forskolornas verksamhet, menar
Kristdemokraterna (yrkande 11).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Forutom att kommuner anordnar verksamhet i 6ppna forskolor for hem-
mavarande fordldrar med barn liksom for dagbarnvardare med barn sa ar det
vanligt att kyrkliga samfund anordnar olika Oppna verksamheter. Manga
kommuner har ocksa Oppnat s.k. familjecentraler dér fler verksamheter rik-
tade till barnfamiljer 4r samordnade.

Enligt Skolverkets allménna rdd for 6ppen forskola bor barn i forskoledl-
dern som inte har plats i forskola ha tillgdng till 6ppen forskola. I dag har
forskolans tillgénglighet vésentligt forbattrats och alltfler barn ar inskrivna i
forskolan. Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2001/02:UbU10) att den 6ppna
forskolan ar ett viktigt komplement inom forskoleverksamheten och att den
dven fortsittningsvis bor utvecklas efter lokala behov. I de allménna raden for
den Oppna forskolan anges att kommunen regelbundet bor inventera behovet
utifran bl.a. fordldrarnas dnskemal. Likasa understryks vikten av en kontinu-
erlig uppfoljning och utvardering av verksamheten.

Skollagskommittén foreslér att en kommun liksom i dag skall kunna an-
ordna pedagogisk verksamhet och omsorg i form av Oppen forskola (och
Oppen fritidsverksamhet). Dessutom sdgs att for dem som skall anstéllas i
saddan verksamhet skall bestimmelser om registerkontroll tillimpas. Vidare
anges att den Oppna verksamhetens lokaler skall vara &ndamalsenliga. Kom-
mittén utgar vidare fran att det dven fortséttningsvis kommer att finnas all-
ménna rad for verksamheten. Kommitténs forslag dr for ndrvarande pa remiss.

Familjedaghemmens utveckling

Motioner

Frégan om familjedaghemmens utveckling tas upp i ett par motioner. Folk-
partiet anser i motion 2002/03:Ub509 yrkande 11 att familjedaghemmens
overlevnad méste sdkras. Det finns barn som av olika skal vill eller t.o.m.
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maste gd i familjedaghem, sé& det dr viktigt att modellen med allmén forskola
inte slar ut familjedaghemmen. Motionérerna foreslar ocksa att dagbarnvar-
darna i familjedaghemmen skall kunna fa pedagogisk handledning av ambule-
rande forskolldrare. Pa sa sitt skulle barn i familjedaghem ocksé kunna inga i
den allménna forskolan (yrkande 10). Kristdemokraterna vill i motion
2002/03:Ub415 yrkande 9 fortsitta att satsa pd familjedaghemmen som ett
alternativ till forskolan. Likvérdiga villkor méste skapas s att fordldrar sjdlva
kan vilja barnomsorgsform utan att bli styrda av ekonomiska argument. Av
detta skil &r det viktigt att familjedaghemmen far ingd i den allménna forsko-
lan och didrmed far del av samma avgiftsreducering.

Utskottets stillningstagande

Andelen barn i dldern 1-5 &r som &r inskrivna i familjedaghem har minskat
kontinuerligt sedan slutet av 1980-talet. Andelen inskrivna 1-5-aringar totalt i
forskola och familjedaghem uppgar till 80 %, 72 % i forskola och 8 % i famil-
jedaghem. Skolverket foljer upp efterfragan genom att i fordldraenkater fraga
hur barns omsorg &dr ordnad, om fordldrar &r ndjda med den omsorgsform
deras barn har osv. I stort sett har barn med forvarvsarbetande eller stu-
derande foréldrar plats i forskoleverksamhet i den utstrdckning som foréldrar-
na vill. Arbetslosa eller fordldralediga efterfragar i storre utstrickning plats.
En fullsténdig redovisning av 2002 &rs fordldraenkdt kommer att ske i slutet
av 2003 med bl.a. uppgifter om forédldrars dnskemél om omsorgsform. Upp-
gifterna frdn den foregdende enkéten ar 1999 visar att 90 % av fordldrarna,
vars barn hade plats i forskola eller familjedaghem, var ndjda med den om-
sorgsform de hade for sina barn. Av dem som vill byta omsorgsform var det
vanligare med 6nskemal att byta till forskola &n till familjedaghem. Av dem
som inte hade men 6nskade plats ville det stora flertalet ha en plats framfor
allt i forskolan.

Enligt utskottet dr familjedaghemmen ett viktigt alternativ inom barnom-
sorgen. Forskolans ldroplan dr vdgledande for verksamheten och kan, till-
sammans med de allmédnna rdden som Skolverket utfdrdat, fungera som ett
medel i kvalitetsutvecklingen av familjedaghemmen. Utskottet forutsétter att
kommunerna i sin planering, uppf6ljning och utvérdering av barnomsorgs-
verksamheten beaktar familjedaghemmens sirskilda roll. Utskottet menar att i
detta ingar att efterhora fordldrars 6nskemal om barnomsorgsform. I Skolver-
kets uppfoljningsansvar for de senaste arens barnomsorgsreformer ingér att
folja upp dven inforandet av den allmédnna forskolan, bade kvantitativt och
kvalitativt. Utskottet utgér fran att effekter for familjedaghemmens del kom-
mer att belysas inom ramen for uppfoljningen.

Enligt Skollagskommitténs forslag skall kommunen striva efter att, om
vardnadshavarna onskar det, erbjuda ett barn familjedaghem i stéllet for for-
skola. Uppgiften for familjedaghemmen &r att stimulera barns utveckling och
larande genom pedagogisk verksamhet och omsorg. Verksamheten skall utga
fran varje barns speciella behov. Bestimmelserna for verksamheten foreslas
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kompletteras med motsvarande dagens allménna rad fran Skolverket. Rege-
ringens beredning av forslagen bor avvaktas.

Forskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som ror forskolans léroplan,
samverkan mellan forskola och fordldrar, sprakforskolor och mo-
dersmalsstod. Utskottet anger som grund tidigare stillningstagande,
géllande bestimmelser samt pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 19 (kd), 20 (fp), 21 (fp, kd) och 22 (fp).

Liroplan

Motioner

Kristdemokraterna anser i motion 2002/03:Ub417 yrkande 1 att det &r an-
mirkningsvért att forskola och grundskola i dag har olika etisk védrdegrund
som bas for sina respektive verksamheter. Motiondrerna menar att ldroplanen
for forskolan skall innehalla samma text om védrdegrunden som laroplanerna
for skolan. Ett skél till att skriva in virdegrunden i forskolans ldroplan &r att
virdegrundsarbetet bor utvecklas i forskolorna. Forskolan skall formedla
samhéllets grundldggande vérden till barnen och med ett aktivt vardegrunds-
arbete kan mobbning och trakasserier hdgre upp i aldrarna forebyggas, enligt
Kristdemokraterna i motion 2002/03:Ub415 yrkande 7.

Folkpartiet efterlyser i motion 2002/03:Ub509 yrkande 5 klart uppstéllda
mal i forskolan. Avsaknaden av sddana mal forsvérar resultatuppfoljningen av
verksamheten. De mal som saknas i dag i ldroplanen &r av typen “mal att
uppna”, mal som skall uttrycka vad varje barn skall ha uppnatt nér det lamnar
forskolan. Enligt Folkpartiet &r det ocksd en brist att malen for den allmédnna
forskolan inte beskrivs tydligt. Denna del av forskolan bor ha en &nnu mer
planerad verksamhet 4dn 6vrig forskoleverksamhet, och det borde dérfor finnas
en sérskild beskrivning av verksamhetens mal i ldroplanen. I motion
2002/03:Ub446 foreslas att ldroplanerna for forskola och grundskola skrivs
ihop till en, for att ddrigenom visa att forskolan i dag hor till utbildningssy-
stemet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet har tidigare flera gdnger behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
betraffande utformning av text om virdegrunden i forskolans ldroplan och
jamforelsen med motsvarande text i skolans laroplaner (bet. 2001/02:UbU10).
Utskottet har d& konstaterat att det i betdnkandet om inférandet av en léroplan
for forskolan (SOU 1997:157) inte fanns ndgon hinvisning till den etik som
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forvaltas av kristen tradition, ndgot som inte heller motte nagra invandningar
under remissbehandlingen av det aktuella forslaget. Utskottet anser inte, i
likhet med vad som anforts vid tidigare behandling, att riksdagen bor gora
nagot uttalande i fradgan. Av forskolans laroplan framgér tydligt att verksam-
heten i forskolan skall utga fran grundldggande varderingar om demokrati och
respekt for andra ménniskor. Ett etiskt forhéllningssétt skall prigla verksam-
heten och forskolan har ett ansvar att stréva efter att barnen efter hand omfat-
tar virt samhélles gemensamma vérderingar. Utskottet instimmer med mot-
iondren i friga om vikten av ett aktivt virdegrundsarbete i tidig &lder och
forutsétter att bl.a. den nybildade Skolutvecklingsmyndigheten vid behov
erbjuder stod i dessa fragor till forskolor och kommuner.

Det kan konstateras att Skollagskommitténs forslag till bestimmelser om
overgripande mal i skollagens forsta kapitel omfattar d&ven forskolan, i och
med den foreslagna utvidgningen av utbildningsbegreppet. Vissa av mélbe-
stimmelserna har sin motsvarighet i nu géllande skollag. Skollagskommittén
foreslar att formuleringar som i dag endast finns i ldroplanerna d&ven kommer
till uttryck i skollagen. Ett exempel ar kravet pd att utbildningen skall utgé
fran vissa dvergripande perspektiv, t.ex. ett historiskt och ett etiskt perspektiv.
Likasé foreslas att de centrala virdena i var viardegrund &terges i lagtexten.
Skollagskommitténs betéinkande &r for ndrvarande pa remiss.

Utskottet har ocksa tidigare flera ganger behandlat yrkanden om maélfor-
muleringar i forskolans ldroplan (senast i bet. 2002/03:UbU3 och bet.
2001/02:UbU10). Som framgar av ldroplanen for forskolan (Lpfo 98) dr for-
skolans uppdrag att erbjuda barnen en verksamhet som skall vara rolig, trygg
och ldrorik for alla barn som deltar. Forskolan skall erbjuda barnen en god
pedagogisk verksamhet ddr omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet. Till
skillnad mot i skolan skall inte det enskilda barnets resultat utviarderas och
inga betyg eller omdomen skall utfirdas. Av detta skél innehéller forskolans
laroplan endast mal av en typ, ndmligen mal att striva mot for det enskilda
barnets utveckling och ldrande. Utskottet finner inte skél att dndra de tidigare
stallningstagandena.

Allmén forskola &r en del av forskolans verksamhet och ingen sirskild
verksamhetsform. Samma krav pa pedagogiskt innehéll och kvalitet géller
som for forskolan i Gvrigt. Begreppet allmén syftar pa att den ar avgiftsfri och
tillgdnglig under 525 timmar for alla barn frdn fyra ars alder. I prop.
1999/2000:129, Maxtaxa och allmédn forskola m.m., som lag till grund for
beslutet om den allminna forskolan, betonas att denna inte skall ses som den
”pedagogiska delen” av forskolan medan ambitionerna sénks i 6vrig forskola
ndr det géller barns utveckling och ldrande. Utskottet instimde i detta (bet.
2000/01:UbUS) likasa i att forskolans verksamhet skall planeras, genomforas,
utvirderas och utvecklas i forhallande till de uppstillda malen i forskolans
laroplan (Lpfo 98).

Frdgan om gemensam léroplan for forskola och skola hinger ndra samman
med Skollagskommitténs forslag. Skollagskommittén anger att t.ex. de dver-
gripande malen for utbildningen som nu regleras i ldroplanerna inte bor tas
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bort ur dessa texter. Undersékningar visar att ldroplanerna dr dokument som
dr vil kdnda och anvénda ute i verksamheterna. Daremot bor det anges i
laroplanerna om texten Overensstimmer med lagtexten. Enligt kommitténs
forslag skall ocksa all utbildning inom skolvésendet, oavsett om huvudman-
nen dr offentlig eller enskild, omfattas av en ldroplan. I september 2001 av-
lamnade en arbetsgrupp rapporten "Samverkande styrning — Om ldroplanerna
som styrinstrument” (Ds 2001:48). Rapporten har inte remitterats utan kom-
mer att tjina som underlag vid ett framtida eventuellt ldroplansarbete, enligt
uppgift frin Utbildningsdepartementet.

Samverkan mellan forskola och forildrar

Motioner

Vikten av stirkt samverkan mellan forskola och forédldrar framhalls av Folk-
partiet i motion 2002/03:Ub509 yrkande 15. Forskolans arbete med barnen
maste ske i ndra samarbete med fordldrarna. Eftersom alla familjer ar olika
och har olika traditioner dr det viktigt att personalen har utbildning och kun-
skap for att kunna tolka och formedla information. Forskolan maste ocksa
vara tydlig i friga om mal, innehéll, arbetsformer samt dmsesidiga réttigheter
och skyldigheter for att mdjliggora reellt inflytande for barn och forédldrar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionsyrkandena. Enligt utskottet ar
samarbetet med fordldrarna till barnen pa forskolan en viktig del av forskole-
personalens arbete. I forskolans ldroplan (Lpfo 98) finns riktlinjer for detta
arbete. I ldroplanen anges att fordldrarna skall ha mdjlighet att vara med och
paverka verksamheten och att forskolan méste vara tydlig i fraiga om mal och
innehall for verksamheten for att mojliggora ett inflytande for bade barn och
fordldrar. Regeringen behandlade i budgetpropositionen for 2003 behovet av
att generellt forbéttra och utveckla barns, elevers och foréldrars inflytande i
forskola och skola. I sammanhanget kan ndmnas den kvalitetsgranskning
Skolverket presenterade i november 2002 under rubriken “Information och
kommunikation — nyckelfragor i skola och barnomsorg” (rapport nr 220). En
iakttagelse i rapporten dr att fordldrar till barn generellt sett & mycket ndjda
med den dagliga kontakten och dialogen med forskolans personal.

Sprakforskolor och modersmalsstod

Motioner

Folkpartiet vill i motion 2002/03:Ub509 yrkande 14 att sarskilda sprakforsko-
lor skall inforas for barn med utlindsk bakgrund. Barn med svenska som
andra sprak har ofta simre mdjligheter 4n andra att hinna lara sig svenska fore
skolstarten. I sprakforskolor skall man arbeta med spraket sé att barnen far det
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stdd de behover infor skolstarten. Forskolorna skall vara en del av den all-
ménna forskolan och dirmed vara avgiftsfria.

I motion 2002/03:Ub325 (fp) yrkande 4 krdvs att alla barn med annat mo-
dersmadl d@n svenska skall ha rétt till modersmalsstdd i forskolan. Det &r inte
tillrdckligt med rekommendationer om detta till kommunerna utan réttigheten
méste lagstadgas. I motion 2002/03:Ub426 (s) refereras till statistik som visar
att andelen barn som far modersmalsstdd i forskolan har minskat avsevart
under de senaste tio dren. Motiondren anser att det dr viktigt att forskolan
faktiskt bidrar till att utveckla barnets modersmaél, i enlighet med léroplanens
formuleringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Inom ramen for den s.k. storstadssatsningen har forskoleverksamhet i ett
antal kommuner och stadsdelar byggts ut och utvecklats med statligt stdd.
Medel har bl.a. anvints till att erbjuda alla barn fran tre &r forskola pa deltid,
ofta med spraklig inriktning. Sprakforskolorna har haft som syfte att barn med
annat modersmal &n svenska far mojlighet bade att utveckla sin svenska och
att behélla och utveckla sitt modersmal.

Skolverket avrapporterade i maj 2002 ett regeringsuppdrag om moders-
mélsundervisning i forskola och skola i rapporten “Flera sprdk — fler mojlig-
heter” samt en sérskild bilaga om forskolan: ”Tre decenniers modersmals-
stod” (dnr 01-01-2751). Enligt verket har stodet minskat kraftigt under 1990-
talet, trots att det har fatt en stirkt juridisk stdllning genom inforandet av
laroplanen och dess skrivningar om modersmalet. Verkets rapport med for-
slag till forbattringar bereds for niarvarande. Regeringen har uttalat att dven
svenska som andrasprak behover uppmirksammas i sammanhanget. Rege-
ringen har aviserat uppdrag till den nya Skolutvecklingsmyndigheten om
atgdrder for att forbdttra utbildningsvillkoren i segregerade omrdden. Att
stiarka modersmalsstddet i forskolan anges som ett sdidant exempel pa dtgérd.

Skollagskommittén har foreslagit att en bestimmelse infors i skollagen om
skyldighet for huvudménnen att bidra till att barnen i forskolan far mojlighet
att utveckla sitt modersmal (och det svenska spraket). Bestimmelsen motsva-
rar enligt kommittén dagens krav i laroplanen. Kommitténs betdnkande &r for
ndrvarande pé remiss.

Utskottet instimmer i att mojligheten for barn med annat modersmal &n
svenska att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal har stor
betydelse for barnets utveckling och ldrande i vid bemérkelse. Den radande
situationen med minskat eller obefintligt stod dr dock uppmérksammad av
regeringen och drendet bereds for nérvarande pa olika sétt. Detta arbete bor
darfor avvaktas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Val mellan olika former av barnomsorg (punkt 1) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:S£380 yrkandena 20 och 21.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna menar att det dr angeldget att alla har mojlighet att vilja
den barnomsorgsform som passar de egna forhdllandena bast. Barnens och
familjernas behov kan véxla dver tiden och darfor maste samhillets stod till
barnfamiljer vara organiserat sd att det kan anvéndas pa ett flexibelt sitt. Jag
vill skapa ekonomiska och praktiska forutsittningar for val mellan olika och
flexibla barnomsorgsformer. Kostnaden for den som sjdlv ordnar sin barnom-
sorg, i egen regi eller genom att kdpa tjénsten osubventionerad, blir i dag
orimligt stor. Jag anser att begreppet barnomsorg dven innefattar fordldrarnas
omsorg i det egna hemmet.

2. Mingfald inom barnomsorgen (punkt 2) — m, fp, kd, ¢, mp
av UIf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Ana Maria Narti (fp),
Sofia Larsen (c), Anna Ibrisagic (m), Mikaela Valtersson (mp), Tobias
Billstrom (m) och Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2002/03:S£380 yrkande 24 och

2002/03:So514 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt med mangfald och valfrihet inom barnomsorgen.
Det som passar den ena familjen passar inte den andra. Darfor skall fordldrar
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ha rétt att fritt vdlja barnomsorg. Barnomsorgen maste vara vél utbyggd, med
olika alternativ. Vi &r positiva till olika sorters barnomsorg med olika inrikt-
ning, i sdvdl kommunal som privat eller kooperativ regi. Valfrihet innebér
ocksa en mojlighet for dem som vill att i storre utstrickning vara hemma med
sina barn. Kommunerna méste kunna erbjuda likvérdiga villkor for alla god-
kénda barnomsorgs- och forskoleverksamheter. Med en méngfald av barnom-
sorgsformer kan olika verksamheter stimulera varandra och bidra till en ut-
veckling av hela barnomsorgen.

3. Maxantal barn i forskolegrupper (punkt 4) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub509 yrkandena 6 och 12,

samt avsldr motionerna

2002/03:Ub225 yrkande 2,

2002/03:Ub415 yrkande 5 och

2002/03:S£380 yrkande 25.

Stdllningstagande

Regeringens utformning av maxtaxan skapar problem. Efterfrdgan 6kar utan
att kommunerna har resurser att anstélla fler forskoleldrare. Med allt storre
barngrupper sjunker kvaliteten i verksamheten. Folkpartiets forslag for att
atgérda dessa negativa foljder av maxtaxan dr att maximalt tilldta 15 barn i
forskolegrupper for 0—3-aringar och maximalt 20 barn i grupper for édldre
barn. En dndring i skollagen i enlighet med detta krav maste goras. Maxgran-
serna far inte bli de normala storlekarna pa grupperna utan genomsnittet for
riket skall ligga under dessa tal. Staten skall svara for att kommunerna fér de
resurser som dr nddvandiga, och maxgrupperna skall inforas successivt.

4. Maxantal barn i forskolegrupper (punkt 4) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub225 yrkande 2,

2002/03:Ub415 yrkande 5 och

2002/03:S£380 yrkande 25
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samt avslar motion
2002/03:509 yrkandena 6 och 12.

Stdllningstagande

Jag anser att forskoleverksamheten maste utvecklas sé att en hdog och jimn
kvalitet kan sdkerstillas. Under lang tid har resurserna till verksamheten
minskat i de allra flesta kommuner. Inforandet av maxtaxa har ocksa lett till
att barnens vistelsetider i forskolan 6kar och fler barn stills i ko till en plats.
Antalet barn &r alldeles for stort i vissa barngrupper. Verksamheten har for-
sdmrats och det krdvs manga olika atgirder for att komma till ritta med den
bristande kvaliteten. Med vér barnomsorgspolitik kommer trycket pé forsko-
lan att minska. Ddrigenom mdjliggdrs en hogre kvalitet genom bl.a. mindre
antal barn per grupp, sdrskilt i smébarnsgrupperna. Att minska gruppernas
storlek menar vi dr den viktigaste dtgdrden. Dagens stora grupper kan fa
mycket negativ effekt pa barnens utveckling. Framfor allt de riktigt sma bar-
nen behover kontinuerlig, tit vuxenkontakt for att utvecklas positivt. En sadan
kontakt dr inte mojlig i stora barngrupper.

Det ar inte acceptabelt med dagens stora forskolegrupper. I dag finns ingen
som helst reglering p&4 omradet. Det dr inte rimligt att lagstifta om absoluta
grinser for barngruppernas storlek. Skolverket bor ddremot ges 1 uppdrag att
utfdrda allméinna rdd for barngruppernas storlek for olika aldersgrupper. Ut-
géngspunkten for sddana riktlinjer bor vara de grénser som anges i Skolver-
kets forskningséversikt om kvalitet: 13—15 barn for aldern 3—5 4r och mindre
grupper for yngre barn och barn med sérskilda behov. Utifran dessa allménna
rad fran Skolverket skall varje kommun éldggas att i samrad med personal
och fordldrar 1agga fast en grins for barngruppernas storlek i sin kommun.

5. Rekommendationer om gruppstorlekar i forskolan (punkt 5)
-c
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub429 yrkande 1

samt avslir motion

2002/03:Ub225 yrkande 1 och

2002/03:Ub415 yrkande 4.

Stillningstagande

Besparingarna inom forskoleverksamheten har varit stora under 1990-talet.
Det vanligaste séttet att spara har varit att ta in fler barn i grupperna och
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minska personaltitheten. Barngrupperna &r i dag storre dn vad som rekom-
menderas av forskare i kvalitetshdnseende.

Jag anser inte att riksdagen skall tala om hur stora barngrupperna skall vara
utan det viktiga &r att forskolans verksamhet maste kvalitetssdkras genom att
barngrupperna dimensioneras utifran bade barnens och personalens perspek-
tiv. Det innebér att barngrupperna inte far vara storre én att varje enskilt barn
kénner trygghet och fir en god pedagogisk verksamhet, dir omsorg, fostran
och liarande bildar en helhet. Personalen skall ocksa kénna att den utfor sitt
arbete pé ett tillfredsstdllande sitt. Likasd 4r det viktigt att identifiera barn
med sérskilda behov for att tidigt kunna ge det stod som behovs.

6. Personaltiithet i forskolan (punkt 6) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub509 yrkande 13.

Stdllningstagande

Maxtaxans negativa effekter visar sig genom allt stdrre barngrupper i forsko-
lan. Kvaliteten i verksamheten sjunker och barnens behov kan inte tillgodo-
ses. Folkpartiet anser att personaltitheten i forskolan bor oka till i genomsnitt
en personal pd fem barn. Personaltitheten bor inte heller i enskilda grupper
visentligt understiga denna niva. Staten skall svara for att kommunerna far de
resurser som dr nddvandiga.

7. Kovalitetsuppfoljning av forskolan (punkt 7) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub509 yrkande 7

samt avslar motion

2002/03:Ub435.

Stdllningstagande

En forskola med hoga ambitioner har ett ansvar for att vissa resultat uppnas
under forskoletiden. For att hoja kvaliteten i forskolans verksamhet bor det
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finnas krav pa att forskolor, i likhet med skolor, skall ldmna in kvalitetsredo-
visningar till Skolverket.

8. Tillsyn av fristaende forskolor (punkt 8) — fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Torsten
Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub415 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att de fristdende forskolorna ar en tillgang. I dag hotas dessa forsko-
lor av regeringens barnomsorgspolitik som styr in barnen i den kommunala
barnomsorgen. Den gillande ordningen &r att kommunen har tillsynsansvar
for de fristdende forskolorna medan Skolverket svarar for tillsynen av forsko-
lor och forskoleklasser i kommunal regi samt forskoleklasser i fristdende
skolor. Vi menar att Skolverkets tillsyn bor omfatta dven de fristaende forsko-
lorna. Det dr viktigt for att garantera en likvérdighet oavsett driftsform och for
att det de facto foreligger en konkurrenssituation mellan kommuner och fri-
staende anordnare av forskoleverksambhet.

9. Omfattning av arbetsmiljolagen (punkt 9) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub415 yrkande 12.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna tycker att arbetsmiljolagen &ven skall omfatta for-
skolebarn. Lérare, elever, forskolldrare och barnskotare omfattas i dag av
lagen medan forskolebarn i dag dr de enda som dagligen befinner sig pa en ar-
betsplats och inte omfattas av lagen. Barnens arbetsmiljo méste tas pa storre
allvar. De senaste arens 6kande gruppstorlekar har inneburit att stora grupper
trings in i sma lokaler och att ljudnivan ddrmed 6kar. Férutom buller behdver
dven andra frdgor om barnens sékerhet och lekmiljé uppmarksammas. Om
barnen omfattades av arbetsmiljolagen skulle kommunerna fa ett storre an-
svar. Den aviserade utredningen om arbetsmiljolagens tillimpning i skolan
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bor darfor fa 1 uppdrag att omformulera lagen till att dven omfatta forskole-
barnen.

10. Lekens betydelse for barns utveckling (punkt 10) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub415 yrkande 2.

Stdllningstagande

P& nationell nivd har barnomsorgen under 1990-talet gétt frdn att vara huvud-
sakligen en familjepolitisk friga till att bli en utbildningspolitisk frdga. For-
skolan beskrivs ofta som det forsta steget i det livslanga larandet. For oss
kristdemokrater ér det sjdlvklart att det livslanga ldrandet borjar redan vid
fodseln och sedan pagar oavbrutet oavsett om barnet géar i forskola eller e;j.
Risken med de utdkade pedagogiska kraven dr att de sma barnens behov av
fri lek och omsorg far sta tillbaka. Barn maste fa vara barn.

11. Kompetenshojning inom konfliktlosning (punkt 11) — mp
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub462 yrkande 3.

Stdllningstagande

I den idétradition som Miljopartiet &r en del av &r freds- och konfliktforskning
och praktiserandet av icke-valdsmetoder helt centralt. Ménga unga ménniskor
saknar i dag mentala verktyg och forebilder for att rationellt och tryggt
handskas med hot, vald och konflikter. Vér bedomning &r att ett brett pedago-
giskt arbete kan vara bade nodvindigt och framgéngsrikt. Vi menar dérfor att
det finns behov av metoddverforing och kompetenshdjning inom forskolepe-
dagogiken pa temat konflikthantering. Formen for detta kan vara projekt och
centrumbildningar.

31



2002/03:UbU9

32

RESERVATIONER

12. Taxefragor (punkt 12) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:S£380 yrkande 23

samt avslar motion

2002/03:S0250 yrkande 15.

Stdllningstagande

Jag anser att kommunerna bor édldggas att utforma och infora deltidstaxa i
minst tre nivéer under taket for barnomsorgsavgifterna (maxtaxan). Den som
nyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen mindre skall inte betala lika
mycket som den som nyttjar den i stdrre utstrackning.

13. Taxefragor (punkt 12) —c
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:S0250 yrkande 15

samt avslar motion

2002/03:S£380 yrkande 23.

Stdllningstagande

En av de allvarligaste effekterna av inforandet av maxtaxa var att incitamentet
att begrinsa barnens vistelsetid pa dagis forsvann. Centerpartiets principiella
instéllning &r att taxans konstruktion bor stimulera till ett minimerande av
barnens vistelsetid samt ekonomiskt bidra till fordldrars mdjlighet att till-
bringa mer tid med sina barn genom att exempelvis ga ned i arbetstid. Dessa
skél talar for en taxa som fran maxtaxans tak vid ett heltidsutnyttjande av
barnomsorgen, sjunker per timme utnyttjad barnomsorg till en nolltaxa vid
halvtidsutnyttjande. Centerpartiet anser dock att ytterligare inskrinkningar i
det kommunala sjilvstyret pd barnomsorgens omrade maste avvisas. I stéllet
bor regeringen ta upp overldggningar med kommunerna for att skapa en sam-
syn kring hur maxtaxans finansiering kan modifieras. Syftet skall vara att ge
kommunerna en battre mdjlighet att under rimliga ekonomiska villkor infora
en tidsrelaterad taxekonstruktion enligt ovanstaende principer.
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14. Avgiftsfrihet i forskolan (punkt 13) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub509 yrkande 8

samt avsldr motion

2002/03:Ub445.

Stdllningstagande

Att delta i en pedagogisk verksamhet redan fran tidig alder ger stora mojlig-
heter till individuell utveckling, och det & mycket bra att en allmén forskola
infors for fyra- och femaringar tre timmar per dag. Eftersom den &r avgiftsfri
kommer den att nd nya grupper av barn som annars inte utnyttjar barnomsor-
gen. Folkpartiet vill dock pé sikt att dven tredringar kostnadsfritt skall fa gé
tre timmar om dagen i allmén forskola.

15. Oppna forskolans utveckling (punkt 15) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub415 yrkandena 10 och 11,

2002/03:S£379 yrkande 4 och

2002/03:S£380 yrkande 26.

Stdllningstagande

Den 6ppna forskolan &r pd vég att forsvinna. Bara under de senaste tre &ren
har antalet 6ppna forskolor minskat med 20 %. I manga kommuner finns
ingen Oppen forskola alls. Nar alltfler fordldrar sitter sina barn i forskolan
rationaliserar kommunerna bort de 6ppna forskolorna. Detta trots att de Sppna
forskolorna spelar en stor roll for hemmavarande fordldrar och dagbarnvar-
dare som far mdjlighet att mota andra vuxna och barn. Det innebér ocksd att
det enda stod som det offentliga ger till de hemmavarande foridldrarna for-
svinner.

Vi kristdemokrater vill att arbetet inom den 6ppna forskolan tillvaratas och
utvecklas, inte minst mot bakgrund av vikten av denna typ av forskola for
ensamstdende fordldrar. Den Oppna forskolan dr ménga génger en stor till-
gang for den ensamstdende fordldern eftersom den ger mojlighet att bygga
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upp ett ndtverk. Situationen for de dppna forskolorna maste bevakas i sam-
band med den allménna forskolans inférande. Vi vill bevara och utveckla fler
Oppna forskolor med pedagogiskt utbildad personal. Personal inom den &ppna
forskolan kan tillsammans med dagbarnvardarna utveckla en pedagogisk
verksamhet som kan vara ett alternativ till forskolornas verksamhet. Darfor
maste kommunerna tillse att det finns utbildade forskolldrare som ansvarar for
den 6ppna forskolan.

16. Familjedaghem som forskoleform (punkt 16) — m, fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Ana Maria Narti (fp),
Sofia Larsen (c), Anna Ibrisagic (m), Tobias Billstrom (m) och Torsten
Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub509 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi vill sékra familjedaghemmens &verlevnad. Det finns barn som av olika
skél vill eller t.o.m. maste gé i familjedaghem s det dr viktigt att modellen
med allmén forskola inte slér ut familjedaghemmen.

17. Familjedaghemmens utveckling (punkt 17) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub509 yrkande 10

samt avslar motion

2002/03:Ub415 yrkande 9.

Stdllningstagande

Att forskolan blivit mer pedagogisk i sin inriktning &r mycket bra men det
méste ocksd fd komma dagbarnvédrdarna i familjedaghemmen till del. Folk-
partiet foreslar déarfor att ambulerande forskolldrare skall kunna hélla forskola
tillsammans med dagbarnvardarna och erbjuda dem pedagogisk handledning.
De barn som gar i familjedaghem skall ocksa kunna ga i allmén forskola som
arrangeras av en ambulerande forskolldrare eller i den vanliga forskolan.
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18. Familjedaghemmens utveckling (punkt 17) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub415 yrkande 9

samt avsldr motion

2002/03:Ub509 yrkande 10.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna vill fortsdtta att satsa pa familjedaghemmen som ett alter-
nativ till forskolan. Vi anser ocksa att familjedaghemmen skall ingé i den
allménna forskolan och fa del av samma avgiftsreducering. Pé detta sétt skap-
as likvédrdiga villkor och fordldrarna kan sjdlva vélja barnomsorgsform utan
att bli styrda av ekonomiska argument. Den allmidnna forskolan kommer
annars att forvérra en redan problematisk situation for familjedaghemmen om
barnen av kostnadsskél skall flytta over till forskolan. Att g& kvar hos dag-
barnvardaren och enbart gé négra timmar per dag i forskolan &r inte ett rimligt
alternativ. Dessutom skulle dagbarnvérdaren tvingas ha grupper med ménga
sma barn for att klara sig ekonomiskt.

19. Forskolans liroplan (punkt 18) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub415 yrkande 7 och

2002/03:Ub417 yrkande 1 samt

avslar motionerna

2002/03:Ub446 och

2002/03:Ub509 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det ar anmérkningsvért att forskola och grundskola i dag har olika etisk vér-
degrund som bas for sina respektive verksamheter. Kristdemokraterna anser
att laroplanen for forskolan skall innehélla samma text om vérdegrunden som
laroplanerna for grundskolan och gymnasiet. Forskolan skall liksom skolan
formedla samhillets grundldggande vérden till barnen. Barn maste fa lira sig
forstd vad som ar ritt och fel, hur vi skall bete oss mot varandra och deras
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empatiska formaga maste dvas. Om forskolorna har ett aktivt virdegrundsar-
bete kan mobbning och trakasserier hdgre upp i aldrarna forebyggas. Liksom
basen for vért samhélles vardegrund fastslas i laroplanen for grundskolan bor
detsamma goras i ldroplanen for forskolan.

20. Forskolans ldroplan (punkt 18) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub509 yrkande 5

samt avslir motionerna

2002/03:Ub415 yrkande 7,

2002/03:Ub417 yrkande 1 och

2002/03:Ub446.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att det bor inforas mal att uppna i forskolan och tydliga mal
for den allménna forskolan. I dag saknas klart uppstéllda mal och det forsva-
rar resultatuppfoljningen av verksamheten. Det bor finnas tvéa typer av mal:
dels ”mal att strdva mot” som skall ange inriktningen pé forskolans pedago-
giska verksamhet och uttrycka en onskad kvalitetsutveckling, dels ”mal att
uppnd” som skall uttrycka vad varje barn skall ha uppnéatt nir det lamnar
forskolan. Sddana mal att uppna saknas i forskolan men finns for grundskolan
och alla andra skolformer. Vi anser ocksa att det 4r en brist att den allménna
forskolans mal inte har beskrivits pa ett tydligt sdtt. Det &r av yttersta vikt att
den allménna forskolan har dnnu mer pedagogiskt strukturerad och planerad
verksamhet dn Ovrig forskoleverksamhet. I ldroplanen bor ocksd finnas en
sdrskild beskrivning av vilka mal den allmédnna forskolan skall uppna.

21. Samverkan mellan forskola och forildrar (punkt 19) — fp, kd
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub509 yrkande 15.
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Stdllningstagande

Fordldrarna har det yttersta ansvaret for sina barns fostran och utveckling.
Forskolans betydelse som komplement har dock blivit viktigare. Forskolans
arbete med barnen skall ske 1 néra samarbete med foréldrarna. Alla familjer &r
olika och har olika traditioner. Det dr ddrfor viktigt att personalen har utbild-
ning och kunskap for att kunna tolka och férmedla viktig information. Samar-
betet mellan fordldrar och personal méste stindigt utvdrderas. For att kunna
ge mojlighet till ett reellt inflytande maste forskolan vara tydlig i fraga om
mal, innehall, arbetsformer samt dmsesidiga rittigheter och skyldigheter.

22. Spréakforskolor (punkt 20) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub509 yrkande 14.

Stdllningstagande

Barn far storre mojligheter att ldra sig l4sa och skriva om de fér stod tidigt i
livet. Barn med svenska som andrasprak har ofta simre mojligheter dn andra
att hinna ldra sig svenska fore skolstarten. Vi anser dérfor att sérskilda sprak-
forskolor behdver startas for barn med utlindsk bakgrund. I dessa forskolor
skall man arbeta medvetet med svenska spraket pa olika sétt sd att barnen fér
det stod de behdver for att vara forberedda infor skolstarten. Sprakforskolor
skall utgora en del av den allmédnna forskolan och ddrmed vara avgiftsfria.
Barnen skall kunna borja nér de &r tre ar.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Maxantal barn i forskolegrupper m.m. (punkt 4, 5 och 6) — v
av Lennart Gustavsson (V).

Vinsterpartiet vill prioritera kvaliteten i forskolan. Av detta skdl menar vi att
det ar viktigt att satsa resurser bade pad kompetensutveckling av personalen
och pd att anstilla ytterligare personal. Var malsittning &r att personaltdtheten
skall 6ka och att barngruppernas storlek skall minska.

Vi menar att mindre barngrupper har stor betydelse for barnens utveckling,
trygghet och vilbefinnande. Lampliga riktlinjer for det fortsatta arbetet bor
vara att uppna barngrupper dér barn i dldern 03 ar vistas i grupper med hogst
tolv barn samt att barn i aldern 3—5 &r vistas i grupper med hogst 15 barn.

2. Tillsyn av fristaende forskolor (punkt 8) — m
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Bill-
strom (m).
Moderaterna menar att de fristdende alternativen till de kommunala forsko-
lorna skall vérnas. Eftersom de fristdende forskolorna innebér en konkurre-
rande verksamhet till kommunens egna forskolor anser vi inte att kommuner-
na skall vara tillstdndsgivare for de fristdende alternativen. I stdllet bor detta
hanteras av Skolverket. Kommunen skall sedan vara skyldig att ge ekono-
miskt stdd till en forskola som godkénts av Skolverket.

3. Avgiftsfrihet i forskolan (punkt 13) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp)

Folkpartiet ar positivt till den allménna forskolan och vill att dven tredringar
pa sikt skall fa ga i den. Kvaliteten i forskolan behover dock 6ka. Genom att
inte sdnka avgiften for de barn for vilka den allménna forskolan endast utgor
en del av tiden i forskolan Okar utrymmet for att finansiera en kvalitetshoj-
ning. Enligt Folkpartiet ligger dagens avgifter pa en sa 1ag niva att en avgifts-
sankning inte dr nddvandig for den gruppen barn.
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4. Avgiftsfrihet i forskolan (punkt 13) — v
av Lennart Gustavsson (V).

Inférandet av reformerna maxtaxa, allméin forskola och ritt till forskoleverk-
samhet for barn till arbetslosa eller fordldralediga fordldrar 6kar mojligheten
for alla barn att ta del av pedagogisk stimulans och gruppgemenskap. Dérige-
nom forbéttras ocksad barnens mojligheter till ldrande och positiv utveckling.
Forskolan dr ocksa en viktig forberedelse for skolan. Vinsterpartiet anser att
maélet bor vara en helt avgiftsfri forskola, dppen for alla barn. Forskolan skall
pd motsvarande sétt som skolan ingd i den generella vilfirden.

5. Familjedaghem som forskoleform (punkt 16) — mp
av Mikaela Valtersson (mp).

Familjedaghemmen har en viktig roll att fylla i en barnomsorg dar mangfald
rader. Alla barn och fordldrar har olika behov, och det &r viktigt att man kan
vilja den omsorgsform som passar bdst for den enskilda familjen. Vi ser
emellertid fran Miljopartiets sida en risk att inféorandet av den allménna for-
skolan kan komma att forsvara situationen for familjedaghemmen ytterligare.
De fér en ekonomisk konkurrensnackdel gentemot de kommunala forskolorna
da dessa dr avgiftsfria tre timmar per dag. Det dr svart att stidlla samma peda-
gogiska krav pé familjedaghemmen som pd de kommunala férskolorna, men
vi menar att man bor se over mdjligheten att ekonomiskt likstélla familjedag-
hemmen sé att de avgiftsfria timmarna géller dven for familjedaghemmen.
Det ar viktigt att man i utvdrderingen av den allmédnna forskolan ser dver
konsekvenserna for familjedaghemmen samt mdjligheten att ekonomiskt
likstélla dem med kommunala forskolor.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:Ub225 av Inger Davidson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Skolverket i uppdrag att utfirda allménna rad for barn-
gruppernas storlek.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kommuners skyldighet att inféra en dvre gréns for antalet barn i
barngrupperna i forskolan.

2002/03:Ub325 av Birgitta Ohlsson (fp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge barn rétt till modersmalsstdd i forskolan.

2002/03:Ub415 av Inger Davidson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnomsorg ar en omsorgsfraga och inte en utbildningsfraga.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om lekens betydelse for barns utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge Skolverket i uppdrag att utfarda allménna rdd for barn-
gruppernas storlek.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kommuners skyldighet att infora ett maxantal barn for barn-
grupperna i forskolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utveckla védrdegrundsarbetet i forskolorna genom att skriva
in virdegrunden i forskolans ldroplan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillsyn och uppfoljning av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att familjedaghemmen skall ingé i den allménna forskolan.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevaka situationen for de 6ppna forskolorna med anledning
av den allménna forskolans inforande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara och utveckla fler 6ppna forskolor med pedagogiskt
utbildad personal.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsmiljolagen dven skall omfatta forskolebarn.

2002/03:Ub417 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans vérdegrund i s&vél forskola som obligatoriskt skolvé-
sende.

2002/03:Ub426 av Mona Berglund Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om modersmalsstdd i forskolan.

2002/03:Ub429 av Sofia Larsen m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forskolans verksamhet maste kvalitetssdkras genom att man
dimensionerar barngrupperna utifrdn bdde barnens och personalens per-
spektiv.

2002/03:Ub435 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ytterligare insatser for att stirka kvaliteten i forskolan.

2002/03:Ub445 av Asa Lindestam och Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att hela forskolan pa sikt blir avgiftsfri och inférlivas i det livslanga ldran-
det.

2002/03:Ub446 av Asa Lindestam och Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbeta ihop de tvé ldroplanerna for forskola och grundskola till en.

2002/03:Ub462 av Lotta N Hedstrom och Gustav Fridolin (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av metodoverforing inom forskolepedagogiken med
projekt och centrumbildningar for kompetenshdjning dven inom konflikt-
16sningens omréde.
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2002/03:Ub509 av Ulf Nilsson mfl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora mal att uppna i forskolan och tydliga mal for den all-
ménna forskolan.

6. Riksdagen beslutar om andring i skollagen sa att maximalt 15 barn tillats i
forskolegrupper for 0—3-aringar och max 20 barn i grupper for dldre barn.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolor skall bli skyldiga att 1dmna in kvalitetsredovisning-
ar till Skolverket.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en reform pé sikt skall genomftras som innebér att dven trea-
ringar kostnadsfritt far ga i allmén forskola tre timmar om dagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambulerande forskolldrare skall kunna erbjuda pedagogisk
handledning till familjedaghemmen sa att dessas barn kan inga i den all-
ménna forskolan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdkra familjedaghemmens 6verlevnad.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att max 15 barn far ingé i en smabarnsgrupp och max 20 barn i
grupper for storre barn.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personaltitheten i forskolorna bor oka till i genomsnitt en
personal per fem barn.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora kostnadsfria sprakforskolor fér barn med utlandsk
bakgrund.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starkt samverkan mellan forskola och fordldrar.

2002/03:Ub540 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lena Sandlin-
Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att gora barnomsorgen tillganglig for alla, d&ven for dem som
arbetar under kvillar och helger.

2002/03:8f379 av Inger Davidson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet inom den Oppna forskolan skall tas till vara och ut-
vecklas, inte minst mot bakgrund av vikten av denna typ av forskola for
ensamstdende forédldrar.
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2002/03:5f380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska och praktiska forutséttningar for val mel-
lan olika och flexibla barnomsorgsformer.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begreppet barnomsorg dven innefattar fordldrarnas omsorg i
det egna hemmet.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om deltidstaxor.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av olika barnomsorgsformer och etableringsméjligheter
for dessa.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitet i forskoleverksamhet samt att ett tak for barngruppernas
storlek bor laggas fast.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetet inom den Oppna forskolan tillvaratas och
utvecklas.

2002/03:50250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overldggningar med kommunerna om en tidsrelaterad taxekon-
struktion.

2002/03:S0514 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av mangfald inom barnomsorgen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003

2002/03:UbU9

43



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Barnomsorgens verksamhetsformer
	Kvalitet
	Gruppstorlekar och personaltäthet i förskolan
	Kvalitetsuppföljning och tillsyn
	Arbetsmiljölagen m.m.

	Tillgänglighet och finansiering
	Öppna förskolan och familjedaghem
	Den öppna förskolans utveckling
	Familjedaghemmens utveckling

	Förskola
	Läroplan
	Samverkan mellan förskola och föräldrar
	Språkförskolor och modersmålsstöd


	Reservationer
	1. Val mellan olika former av barnomsorg (punkt 1) – kd
	2. Mångfald inom barnomsorgen (punkt 2) – m, fp, kd, c, mp
	3. Maxantal barn i förskolegrupper (punkt 4) – fp
	4. Maxantal barn i förskolegrupper (punkt 4) – kd
	5. Rekommendationer om gruppstorlekar i förskolan (punkt 5) – c
	6. Personaltäthet i förskolan (punkt 6) – fp
	7. Kvalitetsuppföljning av förskolan (punkt 7) – fp
	8. Tillsyn av fristående förskolor (punkt 8) – fp, kd, c
	9. Omfattning av arbetsmiljölagen (punkt 9) – kd
	10. Lekens betydelse för barns utveckling (punkt 10) – kd
	11. Kompetenshöjning inom konfliktlösning (punkt 11) – mp
	12.  Taxefrågor (punkt 12) – kd
	13. Taxefrågor (punkt 12) – c
	14. Avgiftsfrihet i förskolan (punkt 13) – fp
	15. Öppna förskolans utveckling (punkt 15) – kd
	16. Familjedaghem som förskoleform (punkt 16) – m, fp, kd, c
	17. Familjedaghemmens utveckling (punkt 17) – fp
	18. Familjedaghemmens utveckling (punkt 17) – kd
	19. Förskolans läroplan (punkt 18) – kd
	20. Förskolans läroplan (punkt 18) – fp
	21. Samverkan mellan förskola och föräldrar (punkt 19) – fp, kd
	22. Språkförskolor (punkt 20) – fp

	Särskilda yttranden
	1. Maxantal barn i förskolegrupper m.m. (punkt 4, 5 och 6) – v
	2. Tillsyn av fristående förskolor (punkt 8) – m
	3. Avgiftsfrihet i förskolan (punkt 13) – fp
	4. Avgiftsfrihet i förskolan (punkt 13) – v
	5. Familjedaghem som förskoleform (punkt 16) – mp

	Förteckning över behandlade förslag
	Motioner


